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a juznim obroncima Bjelasnice, na gotovo 1500 metara nadmorske visine, smjestilo se
planinsko selo u kojem ljudi i danas Zive jednako kao prije stotinu i viSe godina. Lukomir je
medu posljednjim planinskim selima u isto¢noj Europi gdje se sacuvao tradicionalan nacin
Zivota.

Lukomir je planinsko selo koje se nalazi na juznim obroncima BjelaSnice na 1495 metara nadmorske
visine, $to ga Cini najviSim naseljenim mjestom Bosne i Hercegovine i jedinim preko 1300 m. Na
osnovu stecaka koji se nalaze u selu i koji potiCu iz 14. i 15. vijeka, vjeruje se da je selo bilo naseljeno
i prije viSe stotina godina. Danasnji stanovnici sela potomci su ov€ara iz hercegovackih sela, koji su
zbog iznimno bogatih paSnjaka ovdje ljeti Cuvali velika stada ovaca. Gradeci prvo sezonska naselja
(stanove), koja su poslije prerasla u danasnje selo, selo Lukomir je jedinstveno po svojim kamenim
ku¢ama koje su prekrivene Sindrom od tresnjinog drveta.

Lukomir je poznat po svojoj tradicionalnoj odjeci, a Zene i danas nose pletene odjevne predmete
kakvi su se nosili i prije nekoliko stoljeca.
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ivimo u vremenu u kojem postoje brojni i ¢esto opravdani razlozi za rezignaciju kada je u

pitanju stanje demokratije u svijetu. | upravo zato danas u mnogim zemljama sa dugogodis-

njom demokratskom tradicijom traje vrlo Ziva debata o stanju njihove vlastite demokratije.

O stanju naSe, bosanskohercegovacke demokratije, reklo bi se da brinu svi osim nas samih.

Naime, u posljednjih deset godina napisani su brojni izvjestaji i analiticki materijali o BiH.
Uz Casne izuzetke, vecinu tih materijala napisale su razlicite medjunarodne institucije i organiza-
cije il pojedinci, opet stranci, koji su iz nekih razloga bili zainteresovani za BiH. FOD BiH je tokom
2005/2006 godine sproveo istraZivanje Procjena razvoja demokratije u BiH kojim smo Zeljeli ustano-
viti koliko je Bosna i Hercegovina zaista demokratska u praksi, Sta je to Sto je do sada uradeno u nizu
sfera druStvenog Zivota, a koji je put jo§ pred nama. Jednostavno, Zeljeli smo ponuditi odgovor na
pitanje koliko se daleko odmaklo od minimalnog zahtjeva za usvajanje forme izborne demokratije do
istinskog zaZivljavanja “demokratskog duha” u BiH. Rezultati istraZivanja nisu ohrabrujuci - za vecinu
od 88 pitanja koja obradjuju razlicite demokratske zahtjeve, nije bilo pozitivnih indikatora, ¢ak i tamo
gdje postoji adekvatan normativni ili zakonski okuvir.

Smatrajuéi da je pitanje izgradnje jedinstvenog sistema obrazovanja jedno od kljucnih za dalji tok
reformi, 2006. godine zapoCeli smo sa projektom Obrazovanje u BiH: ¢emu ucimo djecu? Ciji je fokus
na tzv. nacionalnoj grupi predmeta u osnovnim i op¢im srednjim Skolama, odnosno na sadrZaju i
vrijednostima na kojima su zasnovani nastavni planovi i programi ovih predmeta. Cilj nam je utvrditi
da li bosanskohercegovacki obrazovni sistem razvija svijest o pripadnosti drzavi BiH i obezbjeduje
ucenje koje potjece razumijevanje i solidarnost izmedu naroda, odnosno da li sistem priprema poje-
dinca za Zivot u demokratskom drustvu i obezbjeduje kvalitetno obrazovanje oslobodeno bio kojeg
oblika diskriminacije za svako dijete.

Znacajan fokus naSeg rada bio je i na jednom od goru¢ih problema bosanskohercegovackog drus-
tva - borbi protiv korupcije. Korupcija ve¢ godinama, sigurno i sistematski, poniStava sve napore i
pozitivne pomake koje BiH napravi na svom putu tranzicije. Sva relevantna istrazivanja i dalje BiH
svrstavaju medu najnerazvijenije i najkorumpiranije zemlje u svijetu, upozoravajuci nas da stvarnost
ove zemlje svakodnevno obiljezavaju brojne afere, a ne uspjesi na tzv. evropskom putu. Evidentan je
nedostatak vizije i strategije za antikorupcijsku borbu, a slabe i neefikasne institucije nisu sposobne
ni uz svu novéanu pomo¢ medunarodne zajednice da stanu u kraj korumpiranosti pojedinih segme-
nata sistema u BiH.

Uvjereni da je efikasna, moderna, savremena i transparentna lokalna samouprava jedan od kljucnih
preduvjeta transformacije bosanskohercegovacke javne administracije iz glomaznog i birokratskog
aparata u demokratski korisnicki orijentisan servis gradanima, a zabrinuti tendecijama da se reforma
provodi u smjeru centralizacije nadleznosti, bez ozbiljnije politcke spremnosti da se osnovna nacela
Evropske povelje o lokalnoj samoupravi (koje je BiH potpisnica od 2002. godine) sprovedu u praksi,
FOD BiH se u protekle dvije godine opredjelio da svojom podrSkom pomogne proces strateskog razvoja
i reforme lokalne samouprave koja ¢e u partnerstvu sa privatnim, nevladinim sektorom i gradanima
raditi na podizanju kvaliteta Zivota u lokalnoj zajednici. Nas fokus usmjerili smo na pitanja decentraliza-
cije u izgradnji demokratskog drustva i zato smo se odlucili da projekti lokalne uprave FOD-a BiH budu
primarno usmjereni na osnazivanje uloge domacih vodecih snaga i unapredivanje postojecih politika i
praksi, te da nastavimo raditi u smjeru kreiranja strateskih rjeSenja na lokalnom nivou.

FOND OTVORENQ DRUSTVO BiH
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ecina analiza i izvjeStaja 0 bosanskohercegovackom obrazovnom sistemu i procesima re-
forme u ovoj oblasti i dalje ukazuju na to da se u obrazovnim strukturama, procesima i
sadrzaju u znaCajnoj mjeri krse ljudska prava, odnosno da postoji unutrasnja podjela po
nacionalnom principu koja rezultira paralelnim funkcionisanjem tri odvojena obrazovna si-
stema, gdje svaki od njih nastoji potencirati razlike i obeshrabriti ucenje o drugima, odrza-
vajuci tako postojanje pojedinacnih identiteta konstitutivnih naroda. Raznorodno knjizevno nasljede
reducira se na nacionalni korpus kojem autori pripadaju i kreiraju se selektivne nacionalne historije
kroz tzv. nacionalnu grupu predmeta, u svakodnevnoj upotrebi poznatiju kao: bosanski, srpski i hrvat-
ski nastavni plan i program. Osnovna funkcija nastavnog plana i programa (narocito u historiji i ma-
ternjem jeziku) je politicka, a obrazovanje postaje mehanizam za legitimizaciju etnicke podjele u BiH.

Duboko uvjereni da obrazovanje ima odlucujuéu ulogu u oporavku i obnovi bosanskohercegovackog
dru$tva nakon sukoba, FOD BiH kroz Program obrazovanja aktivno u€estvuje u reformskim procesi-
ma, djelujuci primarno u oblasti srednjoSkolskog obrazovanja. Kako je ova oblast najviSe zapostav-
liena u aktuelnim reformskim projektima u BiH, mi smo proteklih godina podrZali i realizirali projekte
koji bi srednjoskolskom sistemu donijeli sustinske i strateSke promjene, pri tome promovirajuci ideju
0 “konstruktivnoj prirodi obrazovanja” u izgradnji i obnovi drustva, suprotstavljaju¢i se tako jo$ uvijek
dominantnoj struji koja €ini sve da obrazovanje u BiH stavi u funkciju promacije partikularnih nacio-
nalnih interesa.

2005. godina je u Programu obrazovanja obiliezena okonc¢anjem naSeg dugogodiSnjeg projekta
“Model za sistemsku promjenu u srednjoskolskom obrazovanju”. Nesto $to je 2000. godine
bilo vizija, par rukom iscrtanih dijagrama i uvjerenje da moramo uraditi neSto drugacije, u 2005.
godini zavrSeno je na nacin da u Tuzlanskom kantonu postoji uspjeSan model za reformu srednjos-
kolskog obrazovanja i da se on moze primijeniti i na druga podrucja u BiH. Sistemske promjene koje

“Nastavnik mora biti demokratic¢an; on/ona mora poStovati ucenika kao pojedinca i treba poStivati
njegov nivo (znanja) kako bi postizao dalji razvoj; nastavnik ne bi smio slabiti ucenike”.

Hariz Agié,
Direktor Pedagoskog zavoda Tuzla
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je ovaj projekat polucio doprinijele su demokratizaciji obrazovnog procesa, razvijanju sistema profe-
sionalnog usavrSavanja edukatora, uvodenju mehanizama za obezbjedenje kvaliteta u obrazovanju i
unapredenju nastavnog plana i programa u op$tim srednjim Skolama. Evaluacija cjelokupnog projek-
ta, koju je sprovela nezavisna agencija Prism istraZivanja iz Sarajeva, pokazala je da je on uspjesno
implementiran u Tuzlanskom kantonu i da je rezultirao zna€ajnim brojem sistemskih promjena koje
su u skladu sa opStim pravcima reforme obrazovanja u Bosni i Hercegovini.

Smatrajuci da je pitanje izgradnje jedinstvenog sistema obrazovanja jedno od kljucnih za dalji tok re-
formi, 2006. godine zapoceli smo sa projektom “Obrazovanje u BiH: éemu uc¢imo djecu?” Ciji je
fokus na tzv. nacionalnoj grupi predmeta u osnovnim i opéim srednjim Skolama, odnosno na sadrZaju
I vrijednostima na kojima su zasnovani nastavni planovi i programi ovih predmeta. Cilj nam je utvrditi
da li bosanskohercegovacki obrazovni sistem razvija svijest o pripadnosti drzavi BiH i obezbjeduje
ucenje koje potjece razumijevanje i solidarnost izmedu naroda, odnosno da li sistem priprema poje-
dinca za Zivot u demokratskom drustvu i obezbjeduje kvalitetno obrazovanje oslobodeno bio kojeg

oblika diskriminacije za svako dijete i na svim nivoima.

Duboko vjeruju¢i da samo demokratski, profesionalan sistem koji promovira etnic¢ku toleranciju i kul-
turne razliCitosti moze djeci Bosne i Hercegovine dati pravu Sansu da ostvare svoj puni potencijal u
kreiranju sopstvene buducnosti i buduénosti drustva u kojem Zive, FOD BiH nastavlja da se suoCava
sa aktuelnim tendencijama da se reformom obrazovanja legitimira definitivna podjela na tri razlicita,
nacionalno odredena, obrazovna sistema. Svojim radom zastupamo ideje obrazovnog sistema kao
svojevrsnog katalizatora za ponovni razvoj zajednice i svojim projektima suprotstavljamo se strujama
koje obrazovanje vide kao sredstvo za produZzavanije ili produbljivanje konflikata u druStvu i promovi-
sanje podjele i netolerancije.
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Model za sistemsku promjenu u srednjoSkolskom obrazovanju

Projekat koji FOD BiH realizuje od 2001. u suradnji sa Ministarstvom obrazovanja, nauke, kulture i
sporta Tuzlanskog kantona u protekle dvije godine obiljeZilo je nekoliko zna€ajnih rezultata: uvedena
je eksterna matura u srednje Skole Tuzlanskog kantona, zavrSen je strateski dokument za reformu
Pedagoskog zavoda, oformljena je mreza Otvorenih centara u BiH, te je kao poseban segment za-
vr$ne faze projekta provedena i Kampanja za reformu obrazovanja.

Uvodenje eksterne mature bila je jedna od viSegodiSnjih komponenti ovoga projekta kroz koju
smo, u suradnji sa PedagoSkim zavodom iz Tuzle, radili na unapredenju sistema zavrSnog ocjenjiva-
nja ucenika na kraju srednjoskolskog obrazovanja. Aktivno smo radili na uspostavi nezavisne evalu-
acije znanja ucenika i jedinstvenog standarda ocjenjivanja za sve Skole u Tuzlanskom kantonu, kako
bi ovako koncipirana eksterna matura sluZila kao jedan od osnovnih kriterija za upis na visokoobra-
zovne institucije. Tokom 2005. godine izraden je Pravilnik o polaganju mature koji je predvidio da svi
maturanti Tuzlanskog kantona u Skolskoj godini 2005/2006 polaZu jedinstven maturski ispit, nakog
¢ega su uslijedile intenzivne pripreme - formiranje Kantonalne maturske komisije i Kantonalnih pred-
metnih komisija, izrada Kataloga znanja za sve predmete i Testa opceg znanja i, na kraju, izvodenje
probne mature. Konacno, od 25. maja do 07. juna 2006. provedena je Matura koju je polagao 921
ucenik zavrSnih razreda. Rezultati ispita objavljeni su na web stranici PedagoSkog zavoda 24 sata
nakon zavrSenih ispita, a u€enici su ocjenili da je Matura bila dobro organizovana i da ona moze biti
zamjena za kvalifikacioni ispit na fakultetu.

Novi Skolski nadzor, takoder je jedna od viSegodi$njih komponenti projekta, realizovana u suradnji
sa KulturKontaktom - Austrija i Pedagoskim institutom iz Beca, a cilj nam je bio definirati novu ulogu
Skolskog nadzora u okviru Pedagoskog zavoda kako bismo osnafili kapacitete i resurse Pedagoskog
zavoda za strucni nadzor nad kvalitetom rada osnovnih i srednjih Skola. U okviru ove komponente
izraden je strateSki dokument za reformu zavoda kojim su definirani novi kriteriji u nadzoru kvaliteta
u Skolama koji uklju€uju: pruzanje podrske razvoju Skola, usku i kontinuiranu povezanost sa Skolama,
rad na istraZivanjima u novim pedago$kim metodama i potrebama Skola i nastavnika. Novi Skolski
nadzor je usmjeren ka korisnicima - nastavnicima, roditeljima, lokalnoj zajednici, u¢enicima, trZistu
rada...

Ideja da svi predstavnici lokalne zajednice ucestvuju u procesu obrazovanja putem definiranja i
povezivanja potreba i potencijala unutar zajednice, kako bi se poboljSao kvalitet Zivljenja svakog
pojedinca kao i zajednice u cjelini, realizirana je kroz komponentu Otvereni centri. Oni su imple-
mentirani u Gradaccu, Hrasnici, Srebrenici, Lukavcu, Celiéu i Teotaku, a podetkom 2005. godine
oformljena je i mreza Otvorenih centara u BiH. U okviru Fondacije gradana Tuzla uspostavljen je
Resursni centar sa zadatakom da pruZa podrSku mreZi i pojedinim ¢lanicama kroz razmjenu informa-
cija, treninge i prikupljanje sredstava za rad otvorenih centara. Na$a vizija Otverenih centara kao
mjesta koja povezuju formalno i neformalno obrazovanje kroz suradnju izmedu lokalne zajednice |
Skola, te lokalne zajednice i reginonalnih inicijativa u 2005. godini rezultirala je organizacijom ljetnog
kampa po nazivom “Mladi poduzetnici u lokalnoj zajednici i za lokalnu zajednicu”, na kojem
su prisustvovala 52 uCesnika iz zemalja Jugoistocne Evrope.

U 2005. godini su, uz koordinaciju i vodstvo Pedagoskog zavoda, u Cetrnaest Skola-ucesnica projek-
ta “Model za sistemsku promjenu u srednjoskolskom obrazovanju™ uspostavljeni Razvojni
timovi. Razvojni timovi, koji broje po jedanaest ¢lanova na nivou svake Skole, trebaju pruzati podrs-
ku u Sto djelotvornijoj, demokraticnijoj, transparentnijoj i adekvatnijoj provedbi reformskih procesa
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usmjerenih na unapredenje obrazovnog procesa. Timovi se sastoje od ucenika i roditelja, predstav-
nika lokalne zajednice, nastavnika i pedagoga, dok je direktor Skole ¢lan tima €ija je uloga prvenstve-
no savjetodavna. U okviru ove komponente FOD BiH je izradio priru¢nik “Skole kao organizacije
koje kontinuirano uée”. Prirucnik pruza okvir koji je bitan za razumijevanje Skola kao sistema ili
organizacija koje se kontinuirano razvijaju, te daje smjernice i principe potrebne za uspostavljanje
razvojnog tima, kao i vjezbe koje e olakSati ovaj proces.

Pored redovnih komponenti projekta, u zavrSnoj godini smo sproveli i Kampanju za reformu ob-
razovanja koja se oslanjala na osnovna postignu¢a u Modelu i Ciji je cilj bio Sirenje iskustava i po-
ticanje slicnih inicijativa u drugim kantonima Federacije BiH i u Republici Srpskoj. Tokom kampanje
prezentirali smo obrazovne promjene napravljene u Tuzlanskom kantonu, ali smo isto tako Zeljeli
pokrenuti dijalog o promjenama u obrazovanju i uklju€ivanju lokalne zajednice i svih interesnih grupa
u proces reforme. Stoga su naSe aktivnosti ubuhvatile: dvije konferencije koje su problematizirale
uvodenje devetogodiSnjeg obrazovanja i promjene u radu PedagoSkog zavoda, veci broj okruglih
stolova (Roditelji - aktivni partneri u kreiranju kvalitetne Skole; Uloga menadzmenta Skole u podrSci
uvodenju devetogodisSnjeg obrazovanja; Stru¢no obrazovanje u Tuzlanskom kantonu; Profesionalna
orijentacija sa aspekta reforme obrazovanja), promotivno-edukativne radionice, kao i Sajam sred-
njih Skola i Zavr$nu smotru stvaralastva ucenika osnovnih i srednjih Skola u Kantonu. Kampanja je
ukljuCivala objavljivanje publikacija i medijsko predstavljanje ovih aktivnosti kroz razlicite obrazovne
reportaze, spotove, prikazivanje debatnih emisija u okviru TV obrazovnog programa.

Kampanju smo zajednicki realizovali sa Ministarstvom obrazovanja Tuzlanskog kantona i Pedagos-
kim zavodom.
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Obrazovanje u BiH: cemu uc¢imo djecu?

U 2006. godini FOD BiH je unutar Programa za obrazovanje pokrenuo novi projekat po nazivom “Ob-
razovanje u BiH: éemu uc¢imo djecu?” Ciji je cilj da utjeCe na promjenu javne politike 0 nastavnim
planovima i programima za osnovne i opce srednje Skole u Bosni i Hercegovini, uzimajuci u obzir
sadrzaj nacionalne grupe predmeta i vrijednosti na kojima su oni zasnovani. U projektu se nastoji
utvrditi:

* U kojoj je mjeri obrazovni sistem u BiH u skladu sa izabranim principima i ciljevima zacrtanim u
Okvirnom Zakonu o osnovnom i opéem srednjem obrazovanju i Strategiji reforme obrazovnog
sistema; |

* U kojoj mjeri obrazovni sistem doprinosi integraciji druStva i procesu demokratizacije i uspo-
stave vladavine prava, ili se nasuprot tome, koristi kao instrument za segregaciju, razdvajanje
i odrZavanje neprijateljstva unutar zemlje.

Do kraja 2006. godine realizovali smo dvije osnovne aktivnosti: istrazivanje stavova roditelja i uce-
nika 0 vrijednostima u sadaSnjem nastavnom planu i programu i udzbenicima i analizu sadrzaja
nastavnog plana i programa i udzbenika iz nacionalne grupe predmeta u viSim razredima osnovne i
u srednjoj Skoli.

Istrazivanje stavova roditelja i u¢enika o vrijednostima u nastavnim planovima i programima i
udZbenicima nacionalne grupe predmeta u osnovnim i srednjim Skolama u BiH ima za cilj da utvrdi u
kojoj se mjeri oni, kao krajnji korisnici u obrazovnom sistemu, slazu sa vrijednostima koje proklamira
zakon i reforma obrazovanja, u kojoj mjeri smatraju da su ti principi prisutni u obrazovnoj praksi, te
kakvi su im stavovi 0 mogu¢im pravcima promjena nastavnih planova i programa i udzbenika. Preci-
znije re¢eno, radimo na utvrdivanju stavova o temeljnim principima koje obrazovni sistem promovise
i nacinu na koji se ti principi primjenjuju u nacionalnoj grupi predmeta, odnosno u nastavi istorije,
geografije, maternjeg jezika i vjeronauke.
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IstraZivanje smo sproveli u suradnji sa Centrom za policy studije (CEPOS) iz Sarajeva u periodu
od aprila 2006. do januara 2007. godine, a nalazi istraZivanja e biti u cjelosti objavljeni pocetkom
2007. godine.

Analizom sadrzaja nastavnih planova i programa i udzbenika nacionalne grupe predmeta
zelimo utvrditi da li su planovi i programi i udzbenici u skladu sa principima i vrijednostima iz Zakona
0 obrazovanju BiH i strateSkog dokumenta o reformi obrazovanja. Naime, zakon i strategija reforme
definiraju kao zadacu obrazovnog sistem u BiH:

* razvijanje osjecaja pripadnosti drzavi BiH, vlastitom kulturnom identitetu, jeziku i tradiciji na
nacin koji odgovara civilizacijskim tekovinama;

* obezbjedivanje ucenja o drugima respektujuci razlicitosti i kultiviSu¢i medusobno razumijeva-
nje i solidarnost izmedu svih naroda, etnickih grupa i zajednica u BiH;

* promoviranje poStivanja ljudskih prava i osnovnih sloboda i pripremanje svakog pojedinca za
Zivot u drustvu zasnovanom na principima demokratije i vladavine zakona;

* obezbjedivanje moguénosti kvalitetnog obrazovanja svakom djetetu u integriranim multikul-
turalnim Skolama na svim stepenima, oslobodenog politickih, vjerskih, kulturnih i drugih pre-
drasuda i diskriminacije.

U suradnji sa organizacijom za socijalna istrazivanja proMENTE iz Sarajeva u okviru ove komponente
smo u 2006. godini izradili metodologiju za analizu sadrzaja (metodoloski prirucnik), definisali po-
Cetne liste tema i podtema (principe i indikatore), uradili analizu udzbenika iz istorije i geografije,
zapoceli analizu udzbenika maternjeg jezika i vjeronauke. Predvideno je da ¢e obrada podataka,
sintetiziranje i finaliziranje izvjeStaja biti uradeni sredinom 2007. godine.
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Ostale aktivnosti programa Obrazovanja

U okviru mreZe za suradnju u obrazovanju u Jugoistocnoj Evropi, ucestvovali smo u projektu “Ja-
¢anje profesionalnog razvoja edukatora i prakse poduéavanja i uéenja u zemljama ju-
goistoéne Evrope”. Studija koja preispituje perspektive u unapredenju obrazovanja nastavnika
koje ¢e doprinijeti razvoju demokratskih, autonomnih i odgovornih obrazovnih sistema u dvanaest
zemalja jugoistocne Evrope jedan je od rezultata ovog projekta, a u novembru 2006. FOD BiH je, uz
pomo¢ UNESCO-a i OSI Programa za podrSku obrazovanju, organizovao regionalnu radionicu za vise
od trideset ucesnika gdje su predstavljeni i analizirani nalazi studije, a narocito preporuke i pravci za
unapredenje kako sistema inicijalne obuke, tako i sistema za usavrSavanje nastavnika.

Kao dio mreZe Soros centara za unapredenje obrazovne politike, u suradnji sa organizacijom pro-
MENTE iz Sarajeva, ucestvovali smo u izradi komparativne studije “Pravo lice obrazovanja: mo-
nitoring privatnih instrukcija”. Studija istraZuje na koji nacin otvaranje slobodnog trZista za pri-
vatne instrukcije utje€e na obrazovanje u devet zemalja koje su ranije imale socijalisticki drustveni
sistem (Azerbejdzan, BiH, Gruzija, Hrvatska, Litvanija, Mongolija, Poljska, Slovacka i Ukrajina). Ona
analizira prirodu, uzroke i posljedice privatnih instrukcija i prvi je pokuSaj da se u ovim zemljama
sistematicno dokumentuju op$te karakteristike privatnih instrukcija, uklju€ujuci njihov obim, trosko-
ve, geografsku raSirenost, glavne faktore koji obiljeZavaju potraznju za privatnim instrukcijama, te
obrazovne, drustvene i ekonomske implikacije na obrazovni sistem.

Zbirka prita o obrazovnim promjenama u jedanaest zemalja jugoistocne Evrope “Learning to Change:
The Experience of Transforming Education in South-East Europe” (urednica Terrice Bassler) koju je
2005. godine objavio Central European University Press, prevedena je i objavljena i u BiH zahvaljujuci
naSoj podrSci. lzdavacka kuéa Buybook iz Sarajeva objavila je prevod knjige 2006. godine pod nazivom
“Kako smo (se) mijenjali: Iskustva u transformaciji obrazovanja u Jugoistoénoj Evropi”, a
promocija knjige, na kojoj su prisustvovali autori tekstova, odrzana je u oktobru u Sarajevu.

FOD BiH je takoder ucestvovao u medunarodnom projektu pod nazivom “Nastavni plan i program:
Kako postici odrzivu implementaciju obrazovnih politika” u organizaciji UNESCO Medunarod-
nog biroa za obrazovanje. Rije€ je o komparativnoj studiji koja istrazuje prepreke u implementaciji
obrazovnih politika koje se tiCu promjena u nastavnom planu i programu.

Kao i u prethodnim godinama i u periodu 2005/2006 podrzali smo rad obrazovnih organizacija koje
su se razvile iz programa prvobitno implementiranih u okviru FOD-a BiH - Centra za kulturu dijaloga,
Centra za obrazovne inicijative Step by Step i Studentskog informativnog centra (SRCE).
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eforma pravosuda kontinuiran je proces koji se u Bosni i Hercegovini radi ve¢ nekoliko
godina, a svjedoci smo razliCitih promjena na svim nivoima - reformiraju se krivi¢no, gra-
dansko, privredno pravo, sudije i tuZioci proSli su postupak ponovnog imenovanja, sudovi
na svim nivoim se reorganizuju, uspostavljaju se pravosudni organi na drzavnom nivou,
reorganiziraju se advokatske komore, slucajevi ratnih zlo€ina prebacuju se sa Medunarod-
nog krivicnog suda u BiH, radi se na povecanju transparentnosti rada sudova kroz njihovo otvaranje
prema javnosti. Promjene se deSavaju, na razlictim nivoima i, dakako, sa razli€itim uspjehom, ali
jasno je da reformu i dalje primarno vode medunarodne institucije, dok u velikom broju pravosudnih
organa medunarodni ¢lanovi i dalje imaju odlu€ujuéu ulogu.

Jedno od kljucnih pitanja za reformu - edukacija sudija i tuZilaca, odnosno izgradnja kapaciteta i
znanja domacih strucnjaka da preuzmu u potpunosti sudstvo BiH i njegovu reformu u vlastite ruke
- rjieSava se ¢esto samo na formalnom nivou, dok sustina problema ostaje i dalje netaknuta. Eksper-
tiza, znanje, strucnjaci, toliko prijeko potrebni da bi reformisano pravosude zaZivjelo u praksi i da bi,
s druge strane, praksa usmjeravala dalje reforme, su i dalje minimalni, a strateska izgradnja novih,
mladih lidera na tom polju ¢ini se kao da nikome u BiH nije ni na kraj pameti. Upravo zato smo se u
FOD-u BiH opredijelili da svoje aktivnosti usmjerimo na izgradnju bosanskohercegovackih kadrova
koji mogu da se nose sa svim izazovima reforme i preuzmu od medunarodnih eksperata odgovornost
za razvoj bh pravosuda. U protekle dvije godine na$ Pravni program je zadrzao fokus na projektima
pravne edukacije, dok smo oblast medunarodnog humanitarnog prava i dalje tretirali kao izuzetno
znacajan segment djelovanja nasih edukativnih aktivnosti.
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Drugi fokus naSeg rada bio je na jednom od gorucih problema bosanskohercegovackog drustva
- borbi protiv korupcije. Korupcija ve¢ godinama, sigurno i sistematski, poniStava sve napore i pozi-
tivne pomake koje BiH napravi na svom putu tranzicije. Sva relevantna istrazivanja i dalje BiH svrsta-
vaju medu najnerazvijenije i najkorumpiranije zemlje u svijetu, upozoravajuéi nas da stvarnost ove
zemlje svakodnevno obiljeZavaju brojne afere, a ne uspjesi na tzv. evropskom putu. Evidentan je ne-
dostatak vizije i strategije za antikorupcijsku borbu, a slabe i neefikasne institucije nisu sposobne ni
uz svu novEanu pomo¢ medunarodne zajednice da stanu u kraj korumpiranosti pojedinih segmenata
sistema u BiH. Pored naSe podrske projektima koji rasvjetljavaju i u fokus stavljaju pojave korupcije
u BiH, u protekle dvije godine na$ dodatni doprinos dali smo kroz uvodenje ove oblasti u Program
podrske istrazivanjima javnih politika u BiH (Policy fellowship program).

Kroz na$ rad u Pravnom programu podrzali smo i nekoliko zasebnih incijativa, primarno reformu us-
tava BiH, te aktivnosti udruzenja decertificiranih policajaca u borbi protiv masovnog krSenja njihovih
judskih prava. Ovakve inicijative su, uvjereni smo, dugorocno iznimno znacajne u naSem nastojanju
da naSu viziju BiH kao evropske, pravno uredene i demokratske drzave preto¢imo u realnost.

Pravna edukacija

Projekat “Klinicko obrazovanje pravnika” koji provodimo sa pravnim fakultetima u Sarajevu,
Banjoj Luci i Mostaru od 2001. godine usao je u periodu 2005/2006 u svoju zavrSnu fazu. Program
predstavlja spajanje pravne teorije i prakse kroz direktne kontakte studenata i sudija, tuzilaca, ad-
vokata, ombudsmana, policajaca, socijalnih radnika, sindikata, organa uprave i ostalih prakticara
prava, a samo u 2005. godini kroz program Klini¢kog obrazovanja proslo je 377 studenata zavrSnih
godina pravnih fakulteta. Studenti kroz ove programe stjeCu znanja i viestine koje im omogucavaju
da uz manje poteSkoca zapocnu svoj rad nakon studija, a dodatnu vrijednost programu daje veca
povezanost izmedu fakulteta, studenata i pravosudnih institucija.
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FOD BiH je implementirao ovaj program sa ciliem da problem nedostatka kadra i ekspertize u pravo-
sudu rjeSava u samom njegovom korijenu - u neadekvatnom sistemu visokoSkolskog obrazovanja
buduceg kadra koje bi trebalo biti budu¢nost reformiranog i efikasnog pravosuda. Posebno smo
ponosi da je “Klinicko obrazovanje pravnika” postalo dio nastavnog plana i programa na Pravnim
fakultetima, a po novom programu studiranja, koji je rezultat Bolonjskog procesa, postao je i dio
obaveznih predmeta studija. U Sarajevu i Banjoj Luci, kroz sistem sufinansiranja na silaznoj osnovi,
projekat je u cjelosti preSao na domace, fakultetsko finansiranje, dok je u Mostaru taj proces u toku.

Edukacija pravnih profesionalaca, sudija i tuZilaca, takoder je ostala dio programske orijentacije FOD-
a u protekle dvije godine. U 2005. godini smo, u suradnji sa centrima za edukaciju sudija i tuzilaca
Republike Srpske i Federacije BiH, organizirali dva trodnevna seminara na temu “Nevo krivicno
zakonodavstvo u BiH", na kojima su uCestvovali sve sudije i tuzioci kantonalnih, odnosno okruznih
i op¢inskih sudova i tuZilaStava iz cijele BiH. Iste godine organizirali smo i seminar na temu “Primje-
na Zakona o zastiti od klevete Federacije BiH", na kojem je kroz prezentovanje sudske prakse
i diskusiju prisutnih pripremljen prijedlog za izmjene i dopune Zakona. Treningu su prisustvovali
sudije kantonalnih sudova i Vrhovnog suda Federacije BiH. Tokom 2006. godine smo, sa tuZiocima
I sudijama oba entiteta, obradili i teme “Etike i sudske prakse” i “Uvodenje CMS programa u
pravosude BiH".

Nase opredjeljenje da intenziviramo aktivnosti vezane za oblast medunarodnog humanitarnog prava
u iznimno znacajnom trenutku za BiH - poCetak sudenja za ratne zlo€ine po€injene u BiH pred doma-
¢im pravosudem - rezultiralo je podrSkom nekoliko projekata.

Balkanska istrazivacka mreZa pokrenula je projekat “Tranzicijska pravda u BiH - mediji, civilno
drustvo i sudenje za ratne zlocine” Cija je suStina svakodnevno pracenje i analize procesuira-
nja ratnih zloCina pred bosanskohercegovackim sudovima. Rijec je o specijalizovanoj informativnoj

gCin | kazna - procesuiranje ratnih zlocina pocinjenih u BiH pred Medunarodnim kri-
§tlom za bivSu Jugoslaviju” vazan je nezaobilazan izvor podataka za svakog novinara koji
3Stava o ratnim zlocinima. Pregledno i sazeto, metodoloski ujednaceno, u publikaciji su objavlje-
ni svi podaci o predmetima koji su okoncani, kao i 0 neokoncanima predmetima.

www.netnovinar.org - Edukativni portal za novinare
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agenciji koja dnevno objavljuje izvjeStaje i analize sa sudenja, ali isto tako prati i izvjeStava o pro-
mjenama u pravosudnom sistemu, te alternativnim mehanizmima za utvrdivanje istine o proteklim
deSavanjima u BiH. Ovo je jedini program sveobuhvatnog pracenja sudenja za ratne zloCine u BiH
koji medijima i javnosti nudi redovne, pouzdane i objektivne informacije za efikasno suocavanje sa
proSloScu. lzvjeStaji su dostupni potpuno besplatno na jezicima BiH i engleskom jeziku.

Jacajuci fond domace literature iz oblasti medunarodnog humanitarnog prava, zajedno sa Fondom
za humanitarno pravo Beograd i Outreach programom Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Jugo-
slaviju (MKSJ) u 2005. i 2006. godini smo objavili publikacije “Medunarodna kriviéna praksa”
i “Zloc€in i kazna - procesuiranje ratnih zlo¢ina pocinjenih u BiH pred MKSJ". Postujuci
princip individualizacije krivicne odgovornosti za poCinjene ratne zloCine, nasa je namjera da kroz
ove publikacije ponudimo jednostavnu prezentaciju konkretnih i tacnih podataka o procesima pred
Medunarodnim krivicnim tribunalom za bivSu Jugoslaviju, ali i tribunalima za Ruandu, Kosovo, Spe-
cijalnim sudom za Sijera Leone, Istocni Timor i Medunarodnim kriviénim sudom, uz najznacajnije
izvode njihovih presuda, odnosno optuznica.

Nastavili smo i naSu praksu organizacije posjeta Medunarodnom Krivicnom sudu za bivSu Jugo-
slaviju. Ovaj put su, u januaru 2005. godine, priliku za direktni kontakt i razmjenu iskustava dobili
lokalni tuZioci koji su aktivni u slucajevima procesuiranja ratnih zlo€ina u BiH. Oni su tokom posjete
MKSJ imali priliku vidjeti nacine rada i rezultate kolega tuzilaca iz MKSJ, a posjetu smo organizirali
u saradnji sa TuzilaStvom Bosne i Hercegovine.

U trogodiS$njem kontinuitetu finansijski smo pomagali i aktivnosti organizacije Vasa prava Bosne i
Hercegovine, najvece i najznacajnije mreze centara za besplatnu pravnu pomo¢ u regionu Jugoi-
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stocne Europe. U tom periodu kroz Vasa prava viSe od 300.000 korisnika dobilo je besplatnu pravnu
pomoc¢, a od 2006. godine FOD BiH je svoj rad usmjerio na institucionalno tretiranje ovog problema.
Naime, na8a podrska organizaciji Vasa prava usmjerena je na pripremu i usvajanje Zakona o besplat-
noj pravnoj pomoci u BiH. Ovim zakonom bi drZava konacno prihvatila da organizuje i finansira ovaj
vid pravne pomodi, $to je i obaveza BiH - da u skladu sa Europskom konvencijom za ljudska prava
svim gradanima garantuje pravo na fer i korektno sudenje i jednak pristup pravdi.

Na kraju, FOD BiH je kroz svoje programe pravne edukacije podrzao i jednogodis$nji regional-
ni magistarski kurs Centra za interdisciplinarne postdiplomske studije Univerziteta u Sarajevu
“Ratni zlocCini, genocid i sjecanja”. Magistarski program je rezultat suradnje i zajednic-
kog rada Univerziteta u Tirani, Gratzu, Zagrebu, Bolognji, Skoplju, Beogradu i Pristini, te New
Bulgarian University iz Bugarske, London School of Economics and Political Science iz Velike
Britanije i Univerziteta u Sarajevu. Primjenjujuci interdisciplinarni pristup (sociologija, historija,
psihologija, medunarodno krivicno pravo, ratna fotografija, proza i poezija, novinarstvo, ljudska
prava, muzika i film...) i koristeCi komparativnu metodologiju (Israel, Armenija, Holokaust,
Cambodia, Guatemala, Argentina, Bosna i Hercegovina, Sudan, Rwanda, Congo, Uganda) cil]
kursa je da pokuSa razumjeti i rasvijetliti korijene zla, otvoriti zidove Sutnje i poricanja, pota-
knuti pricu, ali i sluSanje, te da studente nauci da prepoznaju signale zla i da ih blagovremeno
sprjecavaju.

Korupcija i transparentnost

Tokom 2005/2006 godine, u suradnji sa Transparency International BiH pripremili smo i objavili
opseznu “Studiju sistema nacionalnog integriteta BiH" koja ukazuje na slabe, trome i spore
drzavne mehanizme suoCene sa visokorasprostranjenom korupcijom i mo¢nim strukturama organi-
zovanog kriminala. Projekat nastavljamo sa ciliem definisanja mjera i aktivnosti za povecanje kapa-
citeta drZavnih institucija i drustva u cjelini za suzbijanje korupcije, a dugorocni cilj koji Zelimo postiCi
ovim aktivnostima je priprema i usvajanje konkretne antikorupcijske strategije primjenjive u cijeloj
BiH, sa realisticno postavljenim rokovima za €iju bi primjenu bilo odgovorno tijelo iz Vije¢a ministara
BiH. Strategija bi trebala imati mehanizam monitoringa koji je potpuno odvojen od onog za imple-
mentaciju i u idealnom slucaju bio bi u okviru nevladinog sektora.

Jedan od kontinuiranih ciljeva naSih antikorupcijskih aktivnosti jeste i podrska razvoju i odrzavanju
istrazivaCkog novinarstva u BiH. Od 2005. godine finansiramo edukativni projekat Mediacentra Sara-
Jjevo “Istrazivacko novinarstvo - price o organiziranom kriminalu”. Projektom su organizirana
tri petomjesecna obrazovna programa sa novinarima iz BiH i regiona, a primjenom metodologije tzv.
blendid learninga (kombinacija online i face-to-face sesija) program polaznicima daje u priliku da
unaprijede proces istraZivanja i pisanja istrazivackih pri¢a prema najviSim profesionalnim standardi-
ma, uz stalnu superviziju i mentorstvo medijskih stru¢njaka iz regiona.

U suradnji sa Centrom za istrazivacko novinarstvo iz Sarajeva i magazinom Start, radili smo istrazi-
vanja o (ne)namjenskom utrosku javnih sredstava u BiH. Rezultat projekta su serijali istrazivackih
prica na temu “Javni radovi na rekonstrukciji putne mreze u BiH" i “Najskuplji kvadratni
kilometar u svijetu - poslovanje PredsjedniStva BiH, Ministarstva vanjskih poslova BiH,
Kantona Sarajevo i Opcine Centar Sarajevo”, iz kojih je proizaSao i niz novinarskih prica koje su
objavljivane u svim vaznijim bosanskohercegovackim medijima.
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smo pokusali skrenuti paznju na korupciju unutar policijskih snaga u cijeloj BiH, te doprinijeti rjeSa-
vanju tog problema kroz niz primjedbi i preporuka o nacinima suzbijanja ove raSirene pojave. Akiv-
nostima koje smo realizirali zajedno sa UdruZenjem diplomiranih kriminalista BiH dali smo doprinos
procesu reforme policije u BiH, a projektna publikacija “Policija i korupcija” dostavljena je svim
kljucnim akterima procesa reforme - policijskim strukturama u BiH, Europskoj policijskoj misiji u BiH
I tijelima bosanskohercegovacke zakonodavne i izvrSne vlasti na svim nivoima.

Ohrabrujuci lokalne inicijative za antikorupcijske aktivnosti, u 2005. godini smo pomogli i projekat
radio stanice Esprit iz Prijedora “Kameleon korupcije”. Tokom Sest mjeseci i kroz viSe od trideset
radijskih emisija kolaznog tipa radili smo na educiranju javnosti zapadne BiH o pojavnim oblicima ko-
rupcije u lokalnoj zajednici, nac¢inima borbe protiv korupcije, lokalnim organima vlasti koji su pozitivni
ili negativni primjeri u sprjecavanju korupcije... Svaka od emisija govorila je o konkretnom problemu
korupcije u lokalnoj sredini, a obradeni su slucajevi i primjeri administrativne korupcije, korupcije u
obrazovaniju i zdravstvenom sektoru.

U Program podrske istraZivanja u oblasti javnih politika u BiH smo u 2005/2006 godini ukljucili i oblast
“Korupcija i transparentnost”. Do danas su okoncana tri interdisciplinarna istraZivanja ovog fe-
nomena i to: “Kaznenopravno gonjenje slucajeva korupcije u BiH - Sta ne funkcionira”, “Borba protiv
korupcije u BiH - institucionalni odgovor” i “Korupcija u sistemu zemljiSno-knjiznih ureda u BiH".
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Ostale inicijative Pravnog programa

Postojeci prijedlozi za izmjenu Ustava BiH, podrSka americke i EU administracije, Vije¢a Europe i
Venecijanske Komisije, te jo$ uvijek nesprovodivi rezultati izbora na svim nivoima u BiH potvrdili su
potrebu nastavka projekta “Reforma Ustava BiH", zapocetog jo§ 2002. godine. Na poziv Visokog
predstavnika za BiH u januaru 2006. godine, uz saglasnost i preporuku OSI NY, u medunarodnu
ekspertnu grupu za ustavne reforme u BiH smo ukljucili poljskog eksperta za ustavno-pravnu ma-
teriju Prof. Roman Wieruszewski. Grupu jos saCinjavaju i Thomas Markert (sekretar Venecijanske
Komisije), Joseph Marko (profesor Ustavnog prava iz Gratza), Jim O'Brian, Frank Hartman i bliski
saradnici Visokog predstavnika Dieter Wolkewitz i Catherine Bishop. Zadatak ekspertne grupe je da
kroz direktne sastanke eksperata razmotri moguce opcije izmjene Ustava BiH, realne nacine njihove
sprovedbe i parlamentarne procedure, eventualne implikacije (pozitivne i negativne)... U inicijativu
su direktno ukljuceni OHR i US State Department.

Jo§ od 2005. godine pokuSavamo dati i doprinos u rjeSavanju pitanja decertificiranih policajaca u
BiH. Decertificirani bh policajci imaju nametnute diskriminirajuce, antiustavne i nezakonite doZivotne
zabrane rada u svim agencijama za provedbu zakona u BiH, zabrane rada u agencijama za fizicku i
tehnicku zaStitu objekata i lica, zabranu birackog prava i obavljanja bilo kakvih politickih funkcija u
bilo kojoj politickoj partiji, a sve iz razloga zaStite “aksioma nepogreSivosti” agencija Ujedinjenih Na-
cija i medunarodne zajednice u BiH. To je razlog za dvogodiSnje finansiranje projekta “Ostvarivanje
zagarantovanih prava na pravicénu proceduru i efikasan pravni lijek”, UdruZenja decertifici-
ranih policajaca Bosne i Hercegovine.



ako je opceprihvaceno nacelo da je “jacanje civilnog druStva jedan od kljucnih faktora de-
mokratskog razvoja Bosne i Hercegovine”, u stvarnosti se to reflektira kroz razlicite, ¢esto
potpuno oprecne aktivnosti, koje teSko mogu Ciniti jedinstven, konzistentan projekat razvoja
jedne zemlje i druStva. Jedno od kljucnih pitanja koje se postavlja kada je u pitanju razvoj i
buducnost bosanskohercegovackog drustva je da li u BiH imamo dovrSen proces nastajanja
tri druStva koja egzistiraju unutar tri etno-nacije, proces unutar kojeg je ono $to smo nekada zvali
bosanskohercegovacko drustvo jednostavno iScezlo, ili je pak rije¢ o jednoj, uistinu krajnje ozbiljnoj,
krizi koja se moze i, StaviSe, treba previadati?

Cinjenica je da se pitanje demokratije danas u BiH svodi na pitanje demokratije unutar jedne na-
cije, te da "metafizika nacionalnog” danas u Bosni i Hercegovini poprilicno uspijeva da i diskurs o
civilnom druStvu podvede pod diskurs “nacionalnog interesa” i tako izvrSi njegovu fatalnu redukciju.
Imamo odvojene nacionalne prostore, sankcionisane Daytonskim politickim formama, koji bi da u
sustini budu “nacionalne demokratije”, a unutar njih vrSi se otupljivanje oStrice civilnog aktivizma,
tako Sto se izbjegava stimulirati, a i aktivno sprjec¢ava, njegovo uzdizanje od partikularnih perspek-
tiva (problemi pojedinih drutvenih grupacija: penzioneri, nezaposleni, studenti, omladina, razliciti
manjinski identiteti...) ka globalnijem pogledu na stanje drustva, odnosno, ka uocavanju kljucnih,
“sistemskih” faktora, koji leZze u osnovi svih ovih posebnih problema sa kojima se pojedine grupe
suoCavaju. Jasno je vidljivo da na sceni profesionalne politike opozicija nije uspjela da u prostor jav-
nog dijaloga i djelovanja unese ikakve ozbiljnije promjene - ona je sve u svemu ipak ostala u pasivnoj
poziciji i aposteriori reaguje na agendu koju zadaju i postavljaju drugi, bilo strani bilo domaci akteri.
Uz izuzetke u medijima, jedini potencijalni prostor za plasiranje drugaCijeg razmisljanja o druStvenim
problemima nalazio se u strukturama civilnog drustva.

U protekle Cetiri godine smo kroz program Civilno drustvo izoStrili svoj fokus na pitanja o stanju jav-
nog dijaloga u bosanskohercegovackom drustvu. Za cilj smo postavili da pokazemo da je moguce i
nuzno preovladujuéoj “agendi” suprotstaviti neku drugu “agendu” koja drugacije interpretira ono §to
su vidljive Cinjenice i koja, jednako vaZno, na dnevni red stavlja i Cini vidljivim ono $to prva agenda
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uporno presucuje. Projekti koje smo pokretali i koje smo podrzavali bili su na$ nacin da se suocimo
sa Cinjenicom da je nacionalistiCcka propagandna masinerija prakticno ovladala javnom rijeci i da
jedini otpor mentalitetu “istinskog vjernika” predstavljaju nekoliko nezavisnih medija i jedan maniji
broj intelektualaca koji je uspio sacuvati svoju autonomiju.

Na kraju, kako je jedan znaCajan segment djelovanja FOD-a BiH posvecen i pitanjima javnih politika
i “policy analysis”, tako smo se opredijelili da i dio projekata koje podrzavamo u okviru programa
Civilno drustvo, takoder usmjerimo na jacanje organizacija koje se bave analizama javnih politika i
zagovaranjem uvodenja principa policy istrazivanja u procese donoSenja odluka u BiH.

Stanje demokratije i drustva u cjelini u BiH jeste krajnje zabrinjavajuce, ali rezultat te krize moze
biti ili obnova toga drustva, kroz restrukturacije ove ili one vrste ili nestanak drustva. Mi jo$ uvijek
smatramo da je, upravo sa stanoviSta same misije FOD-a BiH, opravdaniji i produktivniji pristup
koji danas i ovdje, u Bosni i Hercegovini, vidi krizu, a ne ve¢ zavrSen “sociocid” (kako bi rekao
sociolog Keith Doubt) i “radanje” novih druStava - kako to vide ideolozi “nacionalnog principa”.
Nasi projekti programa Civilnog drustva protekle dvije godine samo su nas dodatno ucvrstili u tom
uvjerenju.

GROZD - Gradanski aktivizam za izhore 2006

Svi nasi napori na konceptualizaciji i strukturalizaciji tre€eg sektora koji su se posebno ogledali u na-
Soj podrSci dugorocnom projektu “Inicijativa za izradu strategije odrZivog razvoja nevladinog sektora
u BiH", bili su usmjereni na stvaranje pretpostavki da se unutar civilnog drustva napravi kvalitativni
skok od preovladujuc¢eg zagovaranja vidljivosti razlicitih parcijalnih problema ka zagovaranju vidljivo-
sti “sistemskih problema” naSeg drustva, a koji su korijen svih pojedinacnih problema. Samo ovakva
promjena, smatrali smo i smatramo i danas, moze od struktura civilnog druStva uciniti stvarni faktor
demokratizacije jedne zemlje.
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Zato smo se u periodu 2005/2006 godine odlucili podrzati projekat “Gradanski aktivizam za
Izbore 2006” u javnosti poznat kao GROZD (Gradansko Organizovanje Za Demokratiju) koji su po-
krenuli Centar za promaociju civilnog drustva u suradnji sa Centrom civilnih inicijativa. Cilj projekta bio
je stvaranje Siroke koalicije gradana i organizacija civilnog drustva koji bi kroz sistemsku drustvenu
kritiku, dobro organiziran | masovan pristup, te edukaciju, umrezavanje i aktivizam vrSili stalni pritisak
na politicke stranke i vlast i na taj nacin postali glavni pokretaci pozitivnih i vidljivih promjena u drus-
tvu i osnovni demokratski korektiv vlasti u BiH. Ova inicijativa je okupila sve najznacajnije nevladine
organizacije u BiH i, kroz njih, jedan veliki broj gradana koji su tokom predizborne kampanje izvrSi-
li vidljivo animiranje cjelokupne bosanskohercegovacke gradanske javnosti ukazujuci na sustinske
probleme i vrSeci pritisak na politicke partije da svoje predizborne programe baziraju na konkretnim
mjerama i strategijama za rjeSavanje kjucnih problema bosanskohercegovackog drustva kao $to su
siromas$tvo, neadekvatna socijalna i zdravstvena zaStita, obrazovanje, korupcija i druge. Aktivisti
GROZDA su kroz opseZnu javnu kampanju animirali gradane za izlazak na izbore i glasanje koje bi se
baziralo na konkretnim procjenama politickih platformi, dok su sa druge strane vrsili stalni pritisak na
politcke aktere da se obavezu na konkretne mjere kojima ce, ukoliko budu izabrani, rjeSavati goru¢a
pitanja u BiH. Strateski cilf GROZDA je da do 2010. godine dode do pozitivnih promjena u bosan-
skohercegovackom drustvu, a njihov aktivizam ogleda se u stalnom monitoringu rada izabranih vlasti
i pritisku na njih da izvrSavaju svoja predizborna obecanja i rade u skladu sa konkretnim zahtjevima
i ocekivanjima gradana BiH rjeSavajuci teSku ekonomsku i socijalnu situaciju u kojoj se oni nala-
ze. Takoder, kao jedan od svojih glavni zadataka u daljem radu, nosioci civilne inicijative GROZD
vide nastavak izgradnje samoodrZive institucionalne infrastrukture bosanskohercegovackog civilnog
drustva, Sto je preduslov da razlicite gradanske inicijative mogu vrSiti stalni pritisak na novoizabrane
organe vlasti kako bi doslo do pozitivnih pomaka u drustvu.

Procjena razvoja demokratije u Bosni i Hercegovini

FOD BiH je tokom 2005. godine sproveo istraZivanje kojim smo Zeljeli ustanoviti koliko je Bosna i
Hercegovina zaista demokratska u praksi, $ta je to S$to je do sada uradeno u nizu sfera druStvenog
Zivota, a koji je put jo§ pred nama. Jednostavno, Zeljeli smo ponuditi odgovor na pitanje koliko se
daleko odmaklo od minimalnog zahtjeva za usvajanje forme izborne demokratije do istinskog zaziv-
ljavanja “demokratskog duha” u BiH.

Slijedeci metodologiju Medunarodnog instituta za demokratiju i podrSku izbornom procesu iz
Stokholma - IDEA, razvili smo okvir za procjenu demokratije u BiH koji se sastojao iz 14 sekcija/tema
grupisanih u tzv. 4 stuba demokratije: Drzavljanstvo, zakon i prava; Predstavnicka i odgovorna viada;
Civilno drustvo i politicka participacija; Medunarodne dimenzije demokratije. Rezultati istraZivanja
nude podatke o stanju gradanskih i politickih prava, ulogama politickih stranaka u demokratskim
procesima u BiH, procjenu o tome koliko su izbori u BiH slobodni i fer, o civilnoj kontroli nad vojskom
i policijom, o efikasnosti i odgovornosti vlade u BiH, o medijima i njihovoj ulozi u bh demokratiji, 0
rasprostranjenosti korupcije, o procesima decentralizacije u strukturi drzave, te drugim temama koje
¢ine osnovne pretpostavke demokratskog drustva.

Sve dosadasnje procjene i izvjeStaje ove vrste u BiH radile su medunarodne organizacije, stoga smo
se mi u FOD-u opredjelili da projekat “Procjena razvoja demokratije u BiH" u cjelosti radimo sa
lokalnim ekspertima, te da publikovanjem finalnog izvjeStaja ponudimo javnosti prvi lokalni odgovor
na pitanja o demokratskom razvoju BiH. IzvjeStaj potpisuje 14 autora-istraZivaca, a na istrazvanju
koje je trajalo godinu dana radilo je oko 120 lokalnih eksperata iz razli¢itih oblasti.
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Kao nastavak ovog projekta FOD BiH je pokrenuo web magazin “Puls demokratije” (www.
pulsdemokratije.ba), zamisljen kao “zajednica - neistomisljenika” Ciji je cilj odrzati kontinuitet ar-
gumentovane debate o svim znaCajnim politickim pitanjima danas u Bosni i Hercegovini.

Medu nama / Inter Nos

Kroz program Civilno drustvo tokom 2005. godine nastavili smo podrZavati projekat “Medu nama”
izdavaCke kuce Bybook koji je zapoCet 2004. godine sa ciljlem pokretanja javnog kritickog dijaloga
i otvaranja javnog prostora za konstruktivan dijalog o bitnim pitanjima i druStvenim problemima
bosanskohercegovackog druStva. SusStinska namjera projekta da promovira “konstruktivno nesla-
ganje” i da razbije dosta uvrijezenu praksu poStivanja “intelektualnih autoriteta”, koja Cesto zatva-
ra mogucnost istinskog dijaloga unutar odredenih krugova, imala je za rezultat dvije serije javnih
razgovora na temu “Kako promijeniti BiH?” i “Gradanske incijative”. Jedan od najbitnijih uspjeha
dvogodiSnjeg programa “Medu nama” je pomak u kvaliteti javnog dijaloga Cija suStina lezi u jasnoj
programskoj orijentaciji i striktnim zahtjevima koje su urednici programa stavljali pred sve ucesnike
- stalno insistiranje da se teorijski uvidi intelektualaca konkretiziraju u kontekstu bosanskohercego-
vacke stvarnosti, odnosno da se konkretna iskustva teoretiziraju i stavljaju u jedan Siri intelektualni
kontekst, kako bi se izbjegla opéeprihvacena praksa ucesnika javnog dijaloga u BiH da izbjegavaju
izricanje jasnih sudova i konkretnih rjeSenja odredenih pitanja. Program je, ovakvom koncepcijom,
napravio znacajan korak u razvoju istinskog, demokratskog javnog dijaloga u BiH i zato je privukao
paznju ne samo intelektualne javnosti i medija, ve¢ i mladih, prvenstveno studenata, koji obitno
ostaju po strani u bh javnom dijalogu, rezervisanom za etablirane intelektualce starije generacije.
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Dokumentarne price o ljudskim pravima

Mediacentar Sarajevo pokrenuo je 2006. godine projekat pod nazivom “Dokumentarne price o
ljudskim pravima” Cija je primarna namjera promocija slobode izraZavanja, borba protiv diskrimi-
nacije i promocija suZivota kroz produkciju dokumentarnih filmova koji sviedoce o karakteristicnim i
svuda prisutnim problemima krSenja ljudskih prava u BiH, ali i cijeloj regiji zemalja bivSe Jugoslavije.
Projekat je pokrenut sa idejom da se kroz produkciju i prikazivanje ovih filmova najsiroj javnosti pri-
blizi problematika ljudskih prava i njihovog krSenja, te da se pokrene dijalog o problemima manjina,
diskriminacije po raznim osnovama, ali i pitanju ratnih zlocina i procesu pomirenja. “Dokumentarne
price o ljudskim pravima” je regionalni projekat koji pored Mediacentra obuhvata i partnere u
Crnoj Gori i Hrvatskoj - produkcijsku ku¢u Obala iz Podgorice i produkcijsku kuéu Factum iz Zagreba,
a podrazumijeva koprodukcijsku saradnju partnera u radu na Cetiri filma. Projektom su obuhvacene
i razlicite nevladine organizacije iz sve tri zemlje koje se bave ljudskim pravima - njihov dugogodisnji
rad je osnova za filmska istraZivanja, a filmovi koji nastanu iz projekta biti ¢e im dostupni potpuno
besplatno za prikazivanja u svrhu promocije ljudskih prava i edukacije u toj oblasti.

FOD BiH opredijelio se podrZati ovaj projekat jer je on velikim dijelom usmjeren i na iznimno znacaj-
ne aktivnosti promocije tematike ljudskih prava, pokretanja javnog dijaloga oko tema koje filmovi
tretiraju, medijskog predstavljanja autora - Sto sve predstavlja znacajan pomak u pristupu proble-
matiziranja ljudskih prava u regionu, ali i znacajan pomak u TV i filmskoj produkciji generalno. Da je
naSe opredjeljenje bilo ispravno, potvrdio je veé prvi od Cetiri filma koji je zavrSen u 2006. godini u
produkciji Mediacentra Sarajevo.
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“Karneval”, reditelja Alena Drljevica, napravijen po knjizi novinara i publiciste Sekija Radontica
“Kobna sloboda”, govori o izbjeglicama iz BiH koje su se za vrijeme rata skrivali u Crnoj Gori i koje je
tamosnja policija protjerala i deportovala nazad u BiH, nakon ¢ega su svi nestali i ubijeni, a neki od njih
ni danas nisu nadeni. Svoje prvo prikazivanje film je imao na Sarajevo Film Festivalu 2006. goding, gdje
je otvorio Regionalni dokumentarni program, a po glasovima publike dospio je na drugo mjesto, $to je
prvi put da jedan dokumentarni film dospije na tako visoko mjesto u konkurenciji koja podrazumijeva
sve programe festivala. Svjetska premijera “Karnevala” bila je na festivalu IDFA 2006. u Amster-
damu, gdje je film imao pet prikazivanja, a bio je i dio programa pod nazivom “Movies that matter”
i prvi je bosanskohercegovacki film prikazan na ovom najpoznatijem festivalu dokumentarnog filma.
Predprodukcija ostala tri filma projekta “Dokumentarne priée o ljudskim pravima” zapoceta je
u 2006. godini - scenariji za filmove u produkciji Factuma i Obale odabrani su u decembru, dok je
scenarij za drugi film Mediacentra u fazi selekcije.

ACIPS Centar za istrazivanje politika

Neupitna je Cinjenica da se u BiH javni poslovi na razliCitim nivoima vode na nacine koji su vrlo
udaljeni od onoga Sto se danas smatra ozbiljnim procesom donoSenja odluka. Umjesto racionalnog
sagledavanja druStvenih interesa u procesu donoSenja odluka, u BiH joS uvijek preovladavaju licni
ili parcijalni politicki interesi ili pak praksa nametanja odluka koje za vlasti u BiH donose meduna-
rodni faktori. Bosni i Hercegovini su akutno potrebne procedure odluCivanja koje se baziraju na tzv.
“istrazivanju politika” i na tom planu FOD BiH je odlucio podrZati ustanovljenje ACIPS Centra za
istrazivanje politika (Alumni organizacije Centra za interdisciplinarne postdiplomske studije Uni-
verziteta u Sarajevu).

StrateSki ciljevi Centra su identifikacija najvaznijih izazova vezanih za proces Europskih integracija,
posebno vezanih za ekonomski aspekt EU integracija, i kroz nezavisna i visokokvalitetna istraZivanja

Ovaj film govori o ljudima koji su bjezeci od pakla rata upali u drugi pakao, nista ponuditi rjesenja koja su primjenjiva u BiH.
manje opasan. Ipak, ovo nije film o mrtvima, ve¢ o onima koji su ostali iza njih Prva studija koju je centar odlucio raditi je “Kreiranje optimalne strukture za absorpciju EU

i koji nadljudskim naporima tragaju za istinom kako bi mogli nastaviti Zivjeti. fondova u BiH", a u decembru 2006. godine, u suradnji sa Direkcijom za evropske integracije
Alen Drljevié, Vije¢a ministara BiH, Institutom Svjetske banke, Uredom Svjetske banke u BiH i Delegacijom Evrop-

reditelj filma “Karmeval” ske komisije u BiH, Centar je organizovao i seminar ,Jac¢anje Vladinih kapaciteta za pripremu
Drzavnog razvojnog plana za Bosnu i Hercegovinu”. Seminar je obuhvatio analizu iskustava
Turske, Latvije i Bugarske u izradi i implementaciji Drzavnog razvojnog plana i analizu iskustava veza-
nih za proces izrade i implementiranja Srednjoro¢ne razvojne strategije u BiH, stavljajuci naglasak na
najznaCajnija pitanja koja su od sustinskog znaCaja za proces kreiranja Drzavnog razvojnog plana za
Bosnu i Hercegovinu. Na seminaru je prezentirana i studija,,Model za razvoj apsorpcionih kapaciteta
pretpristupnih fondova Evropske unije u Bosni i Hercegovini”.
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ada smo pokretali Roma program u FOD-u BiH situaciju sa kojom smo se sreli karakterisao

je sa jedne strane relativno znaajan broj udruZenja i inicijativa unutar romske populacije u

BiH, ali istovremeno i velika ograniCenja i limitiranost kapaciteta ovih inicijativa da djeluju

koordinirano i van okvira pojedinacnih akcija humanitarnog karaktera i kratkoroCnih apela

za pomoc¢. U udruzenjima je apsolutno preovladavao utjecaj aktivista i lidera srednje i
starije generacije, moglo se lako uociti veliko ogor€enje i razoCaranost odnosom Sireg drustvenog
okruzenja prema problemima sa kojima je romska populacija suocena, ali, uprkos tome, bila je
evidentna jedna, gotovo zacudujuca, volja i entuzijazam kod odredenog broja aktivista da se ucini
neki preokret, prije svega unutar samoga romskog organiziranja. To nas je konacno i opredijelilo da
na$ program zasnujemo na aktivnostima koje e sistematski i dugorocno jacati kapacitete romskog
nevladinog sektora unutar kojeg ideje “civilnoga drustva” i “treCega sektora” uglavnom nisu bile
najbolje shvacene. Na$ program zasnovali smo na ideji da napravimo svojevrsni “paradigmatski za-
okret” u romskom gradanskom organizovanju na nacin da preovladujuéu “humanitarnu paradigmu”
zamijenimo “civilnom paradigmom”. NaSa namjera pri tome nije da suspendujemo “humanitarnu
funkciju” njihovog aktivizma, ve¢ da samo doprinesemo njihovom razvoju i razumijevanju romskih
udruZenja kao gradanskog aktivizma u punom smislu te rijeci.

Zato smo od 2001. godine svoj Roma program zasnovali na sistemati¢nom i dugorotnom projektu
“Jacanje kapaciteta romskog udruzivanja” kojem je cilj da romskim organizacijama i aktivisti-
ma u BiH pruZi znanije i vjeStine za formulaciju i zastupanje najSireg dijapazona njihovih potreba i inte-
resa, od zahtjeva za poboljSanje osnovnih Zivotnih uvjeta, do zahtjeva za ostvarivanjem svih ljudskih
i gradanskih prava. Ovakim rafiniranjem romskoga nevladinog sektora i njegovim uklju€ivanjem u Siri
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proces izgradnje struktura civilnog drusStva u BiH, uvjereni smo da pomazemo uspostavu osnovnih
mehanizama integracije Roma u bosanskohercegovacko drustvo i to na nacin gdje su Romi aktivni
subjekt toga procesa.

Roma program ukljucuje aktivnosti edukacije i treninga, asistencije pri osmisljavanju i izradi projeka-
ta kako za FOD BiH, tako i za druge donatore, monitoring i asistenciju u realizaciji projekata koji su
dobili podrSku FOD-a BiH, stalni konsalting u vezi sa razli¢itim problemima sa kojima se udruzenja
susrecu, kontinuirano istraZivanje generalne situacije romskog organiziranja, kao i informisanje unu-
tar romskog organiziranja i prema Sirem okruzenju. Na$ glavni implementacioni partner u ovome
dugogodi$njem poduhvatu je nevladina organizacija Budi moj prijatelj iz Sarajeva.

Tokom protekle dvije godine FOD BiH je konstantno poticao i ohrabrivao demokratsko struktuira-
nje romskog gradanskog udruZivanja. Na svaki raspoloZivi nacin nastojimo doprinijeti jacanju samih
lokalnih organizacija (kojih danas u BiH, prema nekim procjenama ima oko 50), romskih resursnih
centara, te Vjje¢a Roma BiH. Na ovom planu ima jo§ mnogo da se u€ini, ali €ini se da je opravdano
zakljuciti da je ostvaren znaCajan progres i da je “tacka poslije koje nema povratka na staro” - pre-
dena.

Pored ostalog, ovo svakako znaci da vrijeme tutorisanja Roma, sa razliCitih strana, sada sigurno
prolazi, kao $to prolazi i vrijeme unutarnjeg autokratizma u romskom organiziranju.

Romski regionalni resursni centri - Tuzla i Kakanj

Jedna od kljucnih stvari Sto odlikuju protekli dvogodisnji period je razvoj dva romska regionalna
resursna centra, u Tuzli i Kaknju, i njihovo definitivno ustoliCenje unutar aktuelne strukture romskog
organiziranja. Lokalne organizacije UdruZenje Rom iz Zivinica, te UdruZenje Omladinska romska ini-
cijativa iz Kaknja su logistiCka podrSka za resursne centre, a aktivisti ovih lokalnih organizacija vode
Centre. Centri rade na osnovnu planova aktivnosti koje su definirali uz podrSku organizacije Budi moj
prijatelj, a ciljevi njihovog rada su:

* razvijanje svijesti u romskim zajednicama o znaCaju samoorganiziranja

* jacanje uceS¢a mladih u romskom civilnom organiziranju

* izgradnja koalicionog nastupanja kao kljucnog za jaCanje romskog reprezentiranja u druStvu

* prenoSenje znanja i vjeStina od izraslijih organizacija prema novoosnovanim i slabije razvijenim

* obezbjedivanje pristupa minimumu potrebnih tehnickih uvjeta za sve organizacije okupljene
oko ovih centara

Rad centara vec je polucio vidljive promjene u ukupnom djelovanju u romskom tre¢em sektoru. Re-
sursni centar Tuzla, koji okuplja trinaest romskih nevladinih organizacija, svojim je aktivnostima uspio
skrenuti paznju kantonalnih vlasti na jedan od goru¢ih problema romske populacije - obrazovanje
romske djece, $to je rezultovalo i da se pri Ministarstvu obrazovanja Tuzlanskog kantona otvori mje-
sto referenta koji je nadleZan za pitanja obrazovanja romske djece. Zajednicke civilne akcije romskih
udruZenja kojima je ukazivano na ove probleme znacajno su popracene i u medijima Sto dodatno
pokazuje da su centri stvorili pretpostavke za istinsko koaliciono zastupanje svojih interesa.
Resursni centar Kakanj je svoje aktivnosti, osim na umrezavanje i jatanje veza izmedu Cetrnaest
organizacija - Clanica centra, usmjerio i jednim dijelom na razvoj kadra koji vodi romska udruzenja,
organizujuci razli¢ite radionice i programe treninga.
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Vije¢e Roma BiH

Open Society Institute iz Budimpeste dao je prije Cetiri godine kljutnu podrsSku ustanovljenju Vijeca
Roma BiH kao krovnoj instituciji romskog civilnog organiziranja u BiH koja svojom participacijom u
Odboru za romska pitanja pri Vijeu ministara Bosne i Hercegovine, predstavlja kljucnu instancu
generalnog romskog reprezentiranja. Obezbjedujuci osnovna sredstva za funkcioniranje Vijeca, FOD
BiH je u protekle dvije godine nastavio pruzati i moralnu i materijalnu podrSku njegovom radu, a
opredijelili smo se podrzati i realizaciju ,.Projekta socijalnog istrazivanja” Vijeca Roma BiH.

.Projekat socijalnog istrazivanja” podrazumijeva anketiranje i analizu socio-ekonomskog
statusa Roma u 16 romskih zajednica u BiH, sa ciliem da se prikupe sveobuhvatne informacije
0 broju Roma koji Zive u BiH, njihovom statusu i generalnim uvjetima Zivota i nacinima krSenja
njihovih ljudskih prava, kako bi se obezbijedile tacne i pouzdane informacije za buduce aktivnosti
vladinog i nevladinog sektora i u konacnici se doprinijelo promjeni politike prema Romima i po-
boljSanju njihovog poloZaja. Projekat je zamiSljen tako da se u realizaciju istraZivanja na terenu
ukljuce romski aktivisti koji bi prosli posebnu obuku za taj angazman, a kao partner u projektu
odabrana je istraZivacka agencija Prism istraZivanja iz Sarajeva koja je radila na razvoju metodo-
logije rada, te educiranju romskih aktivista za rad na terenu. Istrazivanjem se Zeljelo utvrditi: broj
Roma koji Zive u podrucjima obuhvacenim istraZzivanjem, podaci o posjedovanju identifikacijskih
dokumenata, podaci koji se odnose na imovinsko-pravna pitanja, obrazovni status, pravni status
(broj izbjeglih i raseljenih lica), broj zaposlenih i zdravstveno osiguranih Roma, broj demobilisanih
boraca, ratnih vojnih invalida, civilnih zrtava rata, te broj nestalih u periodu 1992-1995 u okviru
Romske populacije.

Rezultati istrazivanja, projektna publikacija i CD biti ¢e objavljeni u 2007. godini.
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Romi i obrazovanje

U svom dosada$njem bavljenju statusom romske populacije u Bosni i Hercegovini, FOD BiH je
kontinuirano poklanjao posebnu paznju problemima ukljuCivanja Roma u sistem obrazovanja. Sa
2005. godinom FOD BiH je u saradnji sa Fondacijom “Obrazovanje gradi BiH", pokrenuo i finansirao
projekat , S obrazovanjem u buducnost” ciji je cilj podrSka redovnom Skolovanju romske nacionalne
manjine kroz program stipendiranja u srednjem i visokom obrazovanju. U Skolskoj 2005/2006 godini
stipendirali smo 60 kandidata, dok smo u 2006/2007 godini podrzali Skolovanje 76 kandidata.

Pored programa stipendiranja FOD BiH je podrzao i nekoliko projekata romskih udruzenja koji su
usmjereni na podizanje svijesti i roditelja i djece u romskoj populaciji o vaznosti obrazovanja, te koji
su direktnim aktivnostima doprinijeli povecanju broja romske djece koja pohadaju Skole i njihavom
uspjesnijem ukljucivanju u obrazovni sistem. Kroz projekte u oblasti obrazovanja aktivno smo podr-
zavali i programe koji promoviraju romsku tradiciju, kulturu i jezik, te koji u svojim aktivnostima imaju
ukljucene kurseve romskog jezika, folklorne aktivnosti i sli¢no.

Podrzali smo Romano centar iz Tuzle koji je u 2006. godini pokrenuo projekat ,,Otrgnuto od zabo-
rava” sa ciliem da upozna djecu i odrasle Rome sa romskim jezikom, tradicijom i kulturom. Naime,
mnogi pripadnici ove populacije u BiH, pogotovo mlade generacije, ne poznaju romski jezik koji je
osnovni nositelj njihove kulture i obi¢aja, a poznavanje obi¢aja izrazito je limitirano, bez postojanja
svijesti 0 znaCaju njenog oCuvanja. Kroz ovaj projekat primarno su organizirani kursevi romskog
jezika za tridesetoro pripadnika romske zajednice, kako djece tako i odraslih, kojima bi se kroz ovu
vrstu edukacije omogucilo upoznavanje sa kulturom i jezikom, te se na taj nacin otvorio put za dalju
afirmaciju kulturnih vrijednosti i promociju programa za njihovo oCuvanje.
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Jacanje kapaciteta romskog udruzivanja - podrSka projektima romskih
udruzenja

Kroz program “Jacanja kapaciteta romskog udruzivanja” svake godine niz romskih udruZenja
konceptualizira, izradi i kroz apliciranje za grantove realizira konkretne projekte u oblastima koji se
pored programa ukljucivanja romske djece u obrazovni sistem i o€uvanja i razvijanja romske kulture
i tradicije, bave i problemima ostvarivanja ljudskih prava, ekologije i poboljSanja uslova Zivota, ra-
Zlicitih edukativnih kurseva (kompjuteri, strani jezik, zanati, zdravstvena kultura...), te regionalnog
meduromskog povezivanja.

U protekle dvije godine podrzali smo nekoliko inicijativa koje su za cilj imale afirmaciju prava Zena
Romkinja i borbu protiv nasilja u romskim porodicama koje je, prema raspoloZivim podacima, izni-
mno raSirena pojava u BiH. Romkinje Zive u izrazito patrijarhalnim zajednicama gdje je veoma Cesta
pojava da se Zene smatraju vlasniStvom muskaraca, njihovih o€eva ili muzeva, a obicajna prava
snaznija su od formalnih zakona u BiH. Tako je nerijetka pojava da je udaja u stvari prodaja malo-
lietnih djevojcica buducim muzevima, da Romkinje prvu djecu radaju veé kao tinejdzerke prije nego
postanu i punoljetne i da su liSene prava odlucivanja o planiranju porodice, te da se psihicko i fizicko
zlostavljanje smatra ,,prirodim pravom” muskih ¢lanova obitelji nad zenama.

Omladinska romska inicijativa pokrenula je ¢etveromjesecni projekat ,Ravnopravnost zene Rom-
kinje” na podrucju opStine Kakanj koji je FOD BiH podrzao u 2006. godini. Aktivnosti projekta bile
su usmjerene na edukaciju Zena i muskaraca Roma o planiranju porodice, kontroli radanja, ljudskim,
posebno Zenskim pravima, te pravu na izbor partnera, kako bi se radilo na podizanju svijesti o pravi-
ma Zena i jednakopravnosti spolova i time pobolj$ao kvalitet Zivota Romkinja.

Problem ostvarivanja osnovnih gradanskih i ljudskih prava Roma u BiH jedan je od gorucih u BiH.
Prema podacima romskih udruZenja ve¢ina pripadnika ove manjine ne posjeduje licna dokumenta,
a rodenje romske djece ¢esto se ne prijavljuje u maticne opstinske urede, $to u konacnici uzrokuje
potpunu obespravljenost i potpuno pogresne podatke o broju Roma koji Zive u BiH.

UdruZenje Sretni Romi implementiralo je uz naSu podrSku projekat pod nazivom ,,Aktivno uéesce
Roma u drustvenim tokovima i integracija u civilno drustve Tuzlanskog kantona” sa ciljiem
da se mladi educiraju o sistemu zastite ljudskih prava, prava manjina, Zenskih prava i prava djece,
odnosno da se mladoj romskoj populaciji pruze osnovne informacije o njihovim gradanskim pravima
i nacinima njihove realizacije u BiH. Ove aktivnosti su bile usmjerene na educiranje Roma koje bi
doprinijelo poznavanju sistema i nacina evidencije novorodencadi, poznavanju nacina registrovanja
na biroima za zaposljavanje i ostvarivanja prava nezaposlenih Roma, ostvarivanja prava Roma na
socijalnu zastitu, kao i na upoznavanje sa radom, nadleznostima, obavezama i odgovornostima op-
Stinskih i kantonalnih javnih sluzbi.

“Nas glas vrijedi” - Romi kao dio pokreta GROZD

Izbori 2006. godine prosli su u znaku vrlo zna€ajnih pomaka u ukupnom civilnom aktivizmu u Bosni
i Hercegovini, a osnovu gradanskog aktivizma Cinio je pokret Gradanskog organizovanja za demo-
kratiju - GROZD. U ovaj pokret, koji ima za cilj umreZavanje organizacija civilinog drustva i gradana
u svrhu utjecaja i pritiska na izabrane vlasti BiH da rade na sistematskom rjeSavanju kljucnih pitanja
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za zivot gradana BiH (pitanja kao Sto su siromaStvo, zdravstveni i penzioni fondovi, nezaposlenost,
visoko obrazovanje i drugo), odnosno na generalnom poboljSanju uvjeta Zivota u BiH, ukljucile su se
i romske nevladine organizacije. Svoje uceS¢e u ovoj velikoj bosansko-hercegovackoj gradanskoj
koaliciji Romi su ostvarili su kroz projekat “Nas glas vrijedi” oko kojeg je stvorena do sada najveca
romska civilna koalicija u BiH. Kljucnu organizacionu ulogu u projektu odigrali su romski resursni
centri i Vije¢e Roma BiH. Kulminacija akcije bila je prezentacija posebnog dokumenta sa formulisa-
nim oCekivanjima Romske populacije za one koji, nakon Izbora 2006., dodu na vlast u BiH. Projekat
je koordinirala organizacija Budi moj prijatelj, a pored FOD-a BiH projekat su podrzali i Centri civilnih
inicijativa.
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avnu upravu i administraciju u BiH karakteriSe nezadovoljavaju¢a efikasnost i izuzetno

kompleksna struktura proizasla iz dejtonskih rjesenja, dok reforma javne uprave, koja se

sprovodi u BiH, ne samo da ide sporo, vec je i upitno koliko je kvalitetno i strateski osmi-

Sliena u pojedinim segmentima, pogotovo pitanjima funkcionalne i fiskalne decentralizaci-

je. Naime, jasno je vidljiva tendencija da se reforma provodi “odozgo prema dole”, te da
se onaj dio javne uprave koji je najblizi gradanima, lokalna samouprava, najcesc¢e razmatra samo
usputno, bez stvarnog fokusa na izgradnju ovog nivoa vlasti kao jednog od kljucnih stubova istinske
demokratije u BiH.

U protekle dvije godine dva su klju¢na dogadaja obiljezila proces reforme javne uprave -napravljena
je i usvojena drzavna Strategija reforme javne uprave za BiH, a napravljen je i strateski dokument za
reformu lokalne samouprave, koji je u procesu usvajanja u oba entiteta u BiH. Ono Sto je indikativno
je da su za proces razvoja drzavne strategije, iako je cijeli proces vodio Ured koordinatora reforme
javne uprave, kljucni akteri bili medunarodni eksperti, te da je i ova reforma, kao i vecina drugih
uveliko ovisna o medunarodnoj ekspertizi, podrSci, pa i “pritisku izvana”, dok je u razvoju strategije
lokalne samouprave pristup bio upravo suprotan - bosanskohercegovacki strucnjaci i predstavnici
lokalnih samouprava vodili su proces razvoja strategije, a umjesto “pritiska izvana” princip rada bio
je “odozdo prema gore”.

Uvjereni da je efikasna, moderna, savremena i transparentna lokalna samouprava jedan od klju¢nih
preduvjeta transformacije bosanskohercegovacke javne administracije iz glomaznog i birokratskog
aparata u demokratski korisnicki orijentisan servis gradanima, a zabrinuti tendecijama da se reforma
provodi u smjeru centralizacije nadleznosti, bez ozbiljnije politcke spremnosti da se osnovna nacela
Evropske povelje o lokalnoj samoupravi (koje je BiH potpisnica od 2002. godine) sprovedu u praksi,
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FOD BiH se u protekle dvije godine opredjelio da svojom podrSkom pomogne proces strateSkog razvo-
ja i reforme lokalne samouprave koja ¢e u partnerstvu sa privatnim, nevladinim sektorom i gradanima
raditi na podizanju kvaliteta Zivota u lokalnoj zajednici. Nas fokus usmjerili smo na pitanja decentraliza-
cije u izgradnji demokratskog drustva i zato smo se odlucili da projekti lokalne uprave FOD-a BiH budu
primarno usmjereni na osnazivanje uloge domacih vodecih snaga i unapredivanje postojecih politika i
praksi, te da nastavimo raditi u smjeru kreiranja strateskih rjeSenja na lokalnom nivou.

Jedna od programskih orijentacija FOD-a u oblasti lokalne uprave je i direktna podrska u podizanju
kvaliteta usluga lokalnih administracija. Nakon $to smo u prethodnim godinama radili na uvodenju
sistema upravljanja kvalitetom, logicnim korakom dalje u 2005/2006 godini ¢inio nam se projekat
uvodenja metodologije za samoevaluaciju lokalnih administracija - tzv. CAF model.

Pored toga, imajuci u vidu da su pojedine lokalne administracije u BiH napravile izuzetan pomak u
unapredenju svojih praksi, da je razmjena iskustava i dobrih praksi jedan od nacina kako da se direk-
tno podrZi proces unapredenja restruktuiranja ovog nivoa administracije, te da je izuzetno povecan
interes lokalnih zajednica u BiH za program promocije dobrih praksi koji smo prvi puta sproveli u
2003/2004 godini, opredjelili smo se da i tokom 2005/2006 godine nastavimo sa ovim aktivnostima.

Ovakvim pristupom projektima podrske lokalnoj upravi koji u fokus stavljaju bosanskohercegovac-
ku ekspertizu, pozitvna i efikasna “domaca” iskustva i rjeSenja, FOD BiH Zeli omoguciti da jedan
segment razvoja BiH bude u najve¢oj mogucoj mjeri djelo same BiH, jer smo uvjereni da istinska
demokratija i odrZivi razvoj moraju i mogu doci “iznutra”.

Strategija razvoja lokalne samouprave u BiH

Kako bi se slozena pitanja decentralizacije aktualizovala i dobila odgovarajuci tretman, FOD BiH je
pokrenuo inicijativu, a potom podrzao vodece opStine u BiH, domace nevladine organizacije, kao i
najzainteresovanije domace strucnjake, da kreiraju Partnersku grupu za razvoj lokalne samouprave
u BiH. Ova je Partnerska grupa odigrala klju¢nu ulogu u cijelom procesu dizajniranja, aktualizacije
I usvajanja strateskog dokumenta. Shvatajuci znaCaj zapoCetog procesa, tokom vremena su se
dvije entitetske asocijacije gradova i opStina u BiH pridruZile radu Partnerske grupe, a u isto vrijeme
formiran je i Ekspertni tim, u potpunosti sacinjen od domacih strunjaka i prakticara koji su ostvarili
zavidne rezultate u promovisanju i unapredenju lokalne uprave i samouprave u BiH.

Kao konacCni rezultat kreirana je Strategija razvoja lokalne samouprave u BiH koja predstavlja prvi
sveobuhvatan i izvrsno struktuiran dokument koji postavlja osnove za uspjesno unapredenje i razvoj
lokalne samouprave, te razvoj lokalnih zajednica. Ona takoder predstavlja dobru platformu za obje-
dinjvanje znacajnog broja inicijativa u struktuiranu cjelinu, omogucavajuci njihovu integraciju i dajuci
im krajnji smisao kroz sljedece jasno definisane strateske orijentacije u razvoju lokalne samouprave:

* sustinska i istovremena funkcionalna i fiskalna decentralizacija

* osiguranje modernog vodstva, kompetentnog i motivisanog osoblja

* hitno unaprijeden kvalitet i ekonomitnost usluga

* povecanje direktnog uce$¢a gradana i organizacija civilnog drustva u javnim poslovima

* partnerstvo i odgovornost svih nivoa vlasti i produktivna medusobna saradnja lokalnih je-
dinica, sa aktivnim u€eS¢em u regionalnim mrezama i inicijativama
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Nova lokalna samouprava, koju ova strategija postavlja u horizont 2020. godine, predstavlja takvu lokal-
nu vlast koja treba da omogucava aktivnim i organizovanim gradanima da izaberu sposobnu i odgovornu
vlast sa kojom, u partnerstvu, efektivno i efikasno, upravljaju razvojem svoje lokalne zajednice. Misija
joj je zadovoljenje potreba gradana i stalno unapredenje kvaliteta Zivota u lokalnoj zajednici i ona Ce biti
sinonim za odgovorno i proaktivno upravljanje lokalnim razvojem i lokalnim poslovima, na principima
Evropske povelje o lokalnoj samoupravi. Takva sposobna i odgovorna lokalna vlast ostvaruje partnerstvo
sa privatnim i nevladinim sektorom i produktivno saraduje sa drugim nivoima vlasti i drugim lokalnim
jedinicama u zemljii regionu. Na ovaj nacin se ostvaruje ideja nove lokalne samouprave u BiH, Cije kljuc-
ne vrijednosti predstavljaju otvorenost i nova politicka kultura u ambijentu razvijenog civilnog drustva.

Proces usvajanja Strategije razvoja lokalne samouprave u BiH je zapocet kao inicijativa ,,0dozdo pre-
ma gore”. Savez gradova i opStina Republike Srpske prihvatio je strategiju bez izmjena, kao njihov
vlastiti strateski dokument, dok je Ministarstvo Republike Srpske za upravu i lokalnu samoupravu u
nacelu prihvatilo dokument i odlucilo da ga stavi u parlamentarnu proceduru. Razmatranje i usvajanje
Strategije je postavljeno na dnevni red Zajednice gradova i opStina Federacije Bosne i Hercegovine,
gdje se ocekuje prakticno isti stav kao i u Republici Srpskoj. Sve strateske ciljeve razvoja lokalne
samouprave u BiH prihvatila je i Stalna Konferencija nacelnika i civilnog drustva u BiH, odrZana u junu
2006. godine. Sa Koordinatorom za reformu javne uprave (pri Savjetu ministara BiH), predstavnicima
Delegacije Evropske komisije u Sarajevu (koja pruza tehnicku i finansijsku podrsku reformi javne upra-
ve), predstavnicima SIDA-e (jednim od glavnih donatora za reformu javne uprave) i predstavnicima
0SCE-a (zaduZenim u ime medunarodne zajednice za reformu lokalne uprave) postignuti su prelimi-
narni dogovori o istovremenoj realizaciji i zajednickoj koordinaciji obje razvojne strategije, i javne upra-
ve i lokalne samouprave. Glavni donatori najobimnijeg projekta podrske unapredenju lokalne uprave u
BiH (GAP II), USAID i SIDA, Strategiju prakti¢no vec koriste kao polazni dokument za dizajn druge faze
ovog projekta. Konacno, i Visoki predstavnik za Bosnu i Hercegovinu, Dr. Christian Schwarz-Schilling
uputio je pismo podrske predlozenoj Strategiji razvoja lokalne samouprave.

Uz podrSku FOD-a BiH krajem 2006. godine otpoCela je realizacija dva prioritetna fundamentalna
projekta identifikovana Strategijom razvoja lokalne samouprave u BiH i to: ,Razvej modela vi-
Setipskih jedinica lokalne samouprave u BiH" (funkcionalna decentralizacija) i ,,Osiguranje
kljuénog uéesca lokalnih jedinica u raspolaganju lokalnim resursima” (fiskalna decentra-
lizacija). Na$ partner u implementaciji ova dva projekta, kao i projektu “Strategija razvoja lo-
kalne samouprave” je Agencija za razvoj preduzec¢a EDA Banja Luka (Enterprise Development
Agency).

Jacanje gradanskog ucesca u procesu odlué¢ivanja na lokalnom nivou

Posebna paznja tokom izrade Strategije posvecena je pitanju odrzivog gradanskog uces¢a u pro-
cesima odlucivanja na lokalnom nivou. U tom smislu FOD BiH je podrzao projekat Centara Civilinih
Inicijativa koji je za cilj imao detaljno istrazivanje i analizu prepreka gradanskom uces$cu, te predla-
ganje mjera za njihovo prevazilazenje. Kroz projekat je napravljena detaljna analiza postoje¢eg prav-
nog okvira gradanskog uceSca, istrazivani su prakticnog aspekti kojima su definisane mogucnosti
uceSca, a uradena je i komparativna analiza u tri zemlje - Bugarskoj, Slovackoj i Poljskoj. Na osnovu
rezultata istrazivanja definisano je Zeljeno stanje i projekat je rezultirao akcionim planom koji sadrzi
prijedlog mjera za unapredenje gradanskog uce$¢a u BiH. Akcioni plan i prijedlozi mjera inkorporira-
nu su potom u Strategiju razvoja lokalne samouprave.
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Od 2005. godine naSa opcinska uprava pristupila je samoprocjeni prema CAF metodologiji
- pionirskom projektu kojim u svoj rad Zelimo uvesti moderan, savremen pristup u upravljanju
kvalitetom, prvenstveno kao orudem opcinskog menadzmenta, odnosno svih osoba u opCinskoj
upravi koji su ¢lanovi CAF tima koji direktno vrSi samoprocjenu. Opcina TeSanj pristupila je ve-
oma ozbiljno ovom procesu, te je radila sa dva tima sa po 5-6 Clanova, medu kojima isticemo
veoma zapazenu aktivnost i licno sudjelovanje Opcinskog nacelnika.

Ferid Mustafic,
Op¢ina TeSanj — voda tima za uvodenje CAF metodologije
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Uvodenje metodologije za samoevaluaciju lokalnih uprava (CAF model)

Uporedo sa razvojem Strategije, podrzali smo uvodenje CAF (Common Assessment Framework)
metodologije za samoevaluaciju lokalnih administracija u BiH, koju je incijalno razvio Evropski institut
za javnu administraciju (EIPA). SuStina ove metodologije, koja ima ishodiSte u konceptu upravljanja
kvalitetom Evropske fondacije za upravljanje kvalitetom (EFQM), je kreiranje operativnih preduslova
(metodologija i alata) za samoocjenjivanje, poredenje sa drugima i stalno unapredenje personalnih
kapaciteta i funkcija. Model je opSte primjenjiv na sve javne ustanove i organizacije na svim nivoima
vlasti, a u skladu sa preporukama Evropskog instituta za javnu administraciju, ovaj alat je prilagoden
i testiran na 27 opStina u BiH kako bi se omogucila njegova brza i laka primjena. Uporedo je kreirana
baza podataka dobre lokalne uprave u BiH IPULS - Informacioni portal uprave i lokalne samo-
uprave. IPULS prikuplja i nudi najrelevantnije informacije za razvoj i funkcionisanje lokalne uprave
i samouprave u BiH - pruza najaktuelnije informacije 0 deSavanjima u ovoj oblasti, sadrZi brojne

u vezi sa razvojem lokalne uprave u BiH i drugim zemljama, predstavlja mjesto na kojem se
moze naci E-upitnik za samoprocjenjivanje kao osnova za E-benchmarking (medusobno poredenje)
prema CAF metodologiji.
Kroz kampanju zagovaranja primjene metodologije i alata kreirali smo | jedinstvene standarde dobre
lokalne uprave, ali i preporuke za uvodenje na viSim nivoima vlasti. Jedan od rezultata projekta je i to
je da je Evropski institut za javnu administraciju prepoznao implementatora ovog projekta - agenciju
EDA iz Banje Luke - kao jedinu referentnu bosanskohercegovacku instituciju za uvodenje i pracenje
CAF metodologije u BiH.

Dobre prakse lokalne uprave

FOD BiH je, u suradnji sa Centrom za promacijom civilnog drustva, odlucio ponoviti projekat ,,1zbor
najboljih praksi lokalne uprave u BiH", koji je prvi puta uspjes$no realizovan tokom 2003. i 2004.
godine. U osnovi projekta se nalazi inicijativa za prikupljanje i razmjenu dobrih praksi lokalne uprave
koje su znaCajno doprinijele povecanju efikasnosti i transparentnosti lokalnih uprava, kao i ucesca
gradana u procesima odlucivanja na lokalnom nivou. Najvazniji motivi za iniciranje projekta bili su:
» Potreba da se pokaze da u BiH postoje sjajna rjeSenja koja se mogu primijeniti i u drugim
sredinama i za koja ne treba troSiti novac organizujuéi studijska putovanja u druge zemlje.
* Kreativnost i spremnost na razlicite pristupe u rjeSavanju problema koji dolaze sa lokalnog
nivoa su moZzda najvazniji izvori i pokretaci toliko Zeljenih promjena.
* Razmjena informacija o rjeSenjima koja su drugi razvili i primijenili stvara odnose saradnje i
partnerstva, te utjeCe na generisanje novih ideja i inicijativa.
* Prikupljanje i razmjena dobrih praksi su, svakako, jeftiniji, brzi i manje riskantni nego $to bi to
bio njihov eksperimentalni razvoj.

Poredec¢i domete dva izbora/takmicenja koja su do sada provedena u BiH moze se zakljuCiti da je
znatno porastao interes opstina za ucesce (udvostrucen je broj prijavljenih opstina), dok je eviden-
tan i porast broja kvalitetnih dostavljenih praksi po sva tri zahtjevana kriterija/principa dobre uprave.

Prva nagrada za efikasnost dodijeljena je gradskoj upravi Banje Luke zbog postavljanja novih stan-
darda i novih iskoraka u organizovanju administrativne sluzbe grada. Prva nagrada za transparen-
tnost dodijeljena je opStini Centar Sarajevo zbog samoinicijativnih i inovativnih rjeSenja vezanih za
javnost i transparentnost rada. Prva nagrada za participaciju dodijeljena je opStini LaktaSi zbog kre-
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iranja i uvodenja inovativnog modela aktivnog i odrZivog prisustva mladih u opStinskim poslovima.
Najbolje plasirane opstine su nagradene donacijama za finansiranje sljiedecih projekata unapredenja
funkcionisanja lokalne uprave:

* Uspostavljanje usluznog centra Administrativne sluzbe Grada Banja Luka u naselju Borik -
30.000 KM.

* Uspostavljanje sistema upravljanja okoliSem po medunarodnom standardu kvaliteta ISO
14001 u opstini Centar Sarajevo - 30.000 KM,

* Unapredenje procesa u administrativnoj sluzbi opStine Prnjavor - 10.000 KM.

* Unapredenje sistema interne komunikacije Gradske uprave Mostara - 10.000 KM.

* Unapredenje informacionog sistema u odjelu za geodetske i imovinske poslove opstine Gra-
Canica - 5.000 KM.

* |zrada multimedijalne i Stampane prezentacije opStine Modrica - 5.000 KM.

U cilju pruzanja podrske u izgradnji profesionalne i odgovorne javne administracije na lokalnom ni-
vou, kao i promocije primjera pozitivne licne prakse, FOD BiH je takoder podrZao realizaciju projekta
.Izbor najboljih sluzbenika lokalnih administracija u BiH". Za najboljeg sluzbenika lokalnih
aministracija proglasen je Nedim Mujcinovi¢ iz opStine Srebrenik, kojem je dodijeljena novcana na-
grada u iznosu od 3.000 KM. Ovaj je izbor, na kojem su ucestvovali kandidati iz 33 opStine, pokazao
da u BiH ve¢ postoje opStine u kojima su sluzbenici lokalne administracije na prvo mjesto stavili
potrebe korisnika njihovih usluga - gradana. One predstavljaju dobar primjer za put kojim trebaju
krenuti i drugi u pruzanju svojih usluga gradanima.
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ond otvoreno druStvo BiH pokrenuo je Program podrske istrazivanjima u oblasti javnih poli-
tika (Policy Development Fellowhsip Program) pocetkom 2004. godine. Osnovni cilj progra-
ma je unapredenje istrazivanja i analize javnih politika kako bi se potaknuo argumentovani
dijalog i razvio takav nacin donoSenja odluka u oblasti javnih politika koji ¢e poCivati na
relevantnim informacijama i realnim opcijama.

Program obuhvata edukaciju iz oblasti istraZivanja javnih politika, stipendije za istraZivanje i men-
torstvo u toku istraZivanja, a program je otvoren za sve kandidate koji imaju zavrSen fakultet, sa
posebnim fokusom na mlade naucnike, ¢lanove nevladinih organizacija koje djeluju u oblasti javnih
politika i zagovaranja, ili pak sluzbenike javne administracije u BiH.

Program je koncipiran tako da svi stipendisti na pocetku svog rada ucestvuju u radionici iz oblasti
istraZivanja javnih politika, dok im se tokom procesa istraZivanja organiziraju jo$ dva edukativna
programa - radionica na temu analize javnih politika i pisanja, te radionica iz oblasti zagovaranja
promjene javnih politika. Kroz cijeli proces istraZivanja stipendisti imaju mentora za specifiénu oblast
istraZivanja, te mentora za istrazivatku metodologiju, a rezultat njihovog rada je, pored policy studi-
je, i policy brief - informativni dokument koji podrazumijeva jasnu prezentaciju preporuka proizaslih
iz policy studije.
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Oblasti koje podrzavamo u programu istrazivanja javnih politika

Prioritetne oblasti u kojima FOD BiH podrzava istraZivanja javnih politika su: vrijednosti u obrazova-
nju, bosanskohercegovacka ekonomija u procesu tranzicije ka EU, transparentnost i odgovornost.

Vrijednosti u obrazovanju

lako i zakonski okvir obrazovnog sistema u BiH i reformski procesi naglaSavaju vaznost ukljucivanja i
postivanja osnovnih principa ljudskih prava i prava na ostvarivanje jednakih moguénosti za sve u pro-
cesu obrazovanja, te navode interkulturne vrijednosti kao temeljne vrijednosti obrazovnog sistema,
problem segregacije i etnicke podjele i dalje je glavni kamen spoticanja u reformi obrazovanja. Od
mnogobrojnih pitanja koje ova problematika otvara, mi u FOD-u BiH opredijelili smo se da Program
podrske istrazivanjima javnih politika u ovoj oblasti fokusiramo na pitanja:

Obrazovanje za demokratsko gradanstvo u BiH - njegova uloga i utjecaj na obrazovni sistem
Status Roma i drugih manjina u bosanskohercegovackom sistemu obrazovanja - jaz izmedu
regulative i njene primjene

Odnos izmedu individualnih prava, religije i Skolovanja u otvorenom, demokratskom i plurali-
stickom drustvu
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BiH ekonomija u procesu tranzicije ka EU
lako veliki dio reformskih procesa na tzv. evropskom putu BiH Cine reforme u oblasti ekonomije,
prema izvjeStaju Evropske komisije za 2005. godinu “bosanskohercegovacka ekonomija samo do
odredenog stepena operira po principima funkcionalnih trZiSnih principa”. Specificne teme u okviru
ove iznimno aktuelne oblasti za koje smo se u FOD-u opredijelili u proteklom periodu bile su:

* PoduzetniStvo i javne politike u oblasti malih i srednjih preduzeca

* Energetska strategija EU i BiH

* Perspektive bosanskohercegovacke poljoprivrede

Transparentnost | odgovornost

lako su se vlasti BiH obavezale VijeCu za implementaciju mira na sprovedbu reforme javne uprave
u BiH, upitno je koliko se zaista odmaklo naprijed u tom procesu, a pitanja o optimizaciji troSkova
javne administracije u BiH, postojanja institucionalne kontrole nad javnim fondovima, transparen-
tnosti i otvorenosti javnih institucija prema gradanima u oblasti javnih politika i procesima donoSenja
odluka, samo su neka od brojnih tema kojima se istraZivanja u ovoj oblasti mogu baviti. Na$ fokus
primarno je usmijeren na istrazivanja javnih politika koja ¢e direktno doprinijeti da BiH ispuni svoje
preuzete obaveze u reformi javne uprave.

Generacija 2005/2006 godine
Tokom protekle dvije godine dodijelili smo osam stipendija za radove koji su bili grupisani u tri oblasti:
» Makroekonomski izazovi priblizavanja BiH Evropskoj uniji

* Borba protiv korupcije
* Evropske vrijednosti i BiH

FODBIH 2005/2006

U okviru oblasti Makroekonomski izazovi pribliZavanja BiH Evropskoj uniji uradene su tri studije, a
autori policy istraZivanja i naSi stipendisti bili su Adnan Efendi¢, NataSa Zrili¢ i Adisa Omerbegovic.
Mentorica za ovu istrazivacku oblast bila je profesorica Ekonomskog fakulteta Univerziteta u Sara-
jevu, prof.dr. Azra HadZiahmetovic.

Dvije palicy studije uradene su oblasti Borbe protiv korupcije, istrazivaca i stipendista Dejana Vanje-
ka i Darka Datzera. Mentor za ovu istrazivacku oblast bio je profesor Pravnog fakulteta Sveuilista u
Zagrebu, prof.dr. Josip Kregar.

Na kraju, u oblasti Evropske vrijednosti i BiH lzvr$ni odbor odabrao je istraZivacke prijedloge Darie
Duilovi¢, Reufa Bajroviéa i Gorane Mlinarevic¢, a mentor za radove ove oblasti bio je profesor Pravnog
fakulteta Univerziteta u Sarajevu, prof.dr. Zdravko Grebo.

Edukaciju, metodolosku pomo¢ i mentorstvo svim istrazivatima pruzio je i prof.dr. Leslie A. Pal sa
Univerziteta Carleton, Ottawa, Canada, kao i Eoin Young, saradnik Inicijative za reformu lokalne
uprave i javnog sektora Open Society Insituta iz Budimpeste.

Istrazivanja u oblasti javnih politika generacije 2005/2006 rezultirali su sljedecim studijama:

1. "Bosna i Hercegovina na putu ka Evropskoj uniji: makroekonomski izazovi” - Adnan Efendic¢

2. "Ekonomski izazovi za Bosnu i Hercegovinu na putu uclanjenja u Evropsku uniju” - NataSa Zrili¢

3. “Realni devizni kurs u BiH, neophodna prilagodavanja u kontekstu makroekonomske stabilno-
sti i pristupanja EU" - Adisa Omerbegovi¢

4. "Borba protiv korupcije u BiH - institucionalni odgovor” - Dejan Vanjek

5. “Kaznenopopravno gonjenje slucajeva korupcije - Sta ne fukcionira?” - Darko Datzer

6. “Bolonjski process naspram ‘vitalnog nacionalnog interesa’: reforma visokog obrazovanja i
europske integracije u Bosni i Hercegovini” - Daria Duilovié

7. Bosanskohercegovacke opstine i Evropska unija: neposredno uc¢eSce gradana u stvaranju po-
litika na lokalnom nivou” - Reuf Bajrovi¢

8. “Nacinjanje "tabua’ i mijenjanje prevladavajucih stavova u pogledu roda (spola), seksualne
orijentacije i ljudi koji Zive sa HIV-om” - Gorana Mlinarevi¢
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UTROSENA | RASPOREDENA SREDSTVA 2005 $2.891.000
Obrazovanje $304.000

Mladi $383.000

Pravni program $328.000

Lokalna uprava $268.000

Program za Rome $202.000

Program za Zene $100.000

Civilno drustvo $553.000

Drugi programi $202.000

Administrativni troSkovi $390.000

Administrativni troSkovi 14% Obrazovanje 11%

Drugi programi 7%

/Mladi 14%

Civilno drustvo 20% \

T~ Pravni program 12%

Program za zene 4% /

Program za Rome 8% Lokalna uprava 10%
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UTROSENA | RASPOREDENA SREDSTVA 2006 $2.686.000
Obrazovanje $389.000
Mladi $76.000
Pravni program $332.000
Lokalna uprava $274.000
Program za Rome $286.000
Program za Zene $79.000
Civilno drustvo $516.000
Drugi programi $344.000
Administrativni troskovi $292.000

Administrativni troSkovi 11%
Obrazovanje 15%

Mladi 3%
Drugi programi 13% \ /

/Pravni program 13%

Civilno drustvo 20%

—— Lokalna uprava 11%

/

Program za Zene 3% Program za Rome 11%
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Program 1997 1998 1999 2000 2005 2006
Umjetnost i kultura 28 405 468 587 479 689 628 235 110 62 55 3.746
Djeca i mladi 220 157 1.746 1.521 218 188 296 601 1.147 815 490 383 76 7.858
Civilno dru$tvo 125 131 148 93 79 10 116 350 228 452 553 516 2.801
Konferencije 154 233 187 154 124 852
Regionalna saradnja 66 124 61 49 31 46 42 69 98 586
Ekonomske reforme 361 379 185 372 385 89 1.771
Obrazovanje 430 1.250 1.123 1.121 713 1.630 1.012 455 1.466 771 738 489 304 389 11.891
Humanitarna pomo¢ 1.222 1.900 3.122
Internet 652 94 12 758
Pravne reforme 239 205 301 195 141 369 400 1.192 411 328 332 4113
Javna administracija 56 14 234 1.009 559 331 268 274 2.745
Mediji 330 770 1.248 1.893 900 1.399 1.146 252 334 487 214 20 88 9.081
lzdavastvo 277 270 112 659
Javno zdravstvo 42 67 33 205 230 82 100 72 13 9 4 5 862
Program za Rome 39 46 73 165 219 251 202 286 1.281
Zenski program 73 83 79 121 350 150 121 100 79 1.156
Ostali programi 138 2.097 1.336 2.731 1.713 520 248 143 2 9 430 202 339 9.908
Administracija 783 256 730 867 674 630 565 356 334 449 335 364 390 292 7.025
Fond za hitne intervencije 118
6.026 2.458 4.062 5.295 4.573 3.410 2.891 2.686 70.333
Druge organizacije iz mreZe Instituta otvoreno drustvo u istom periodu odobrile su dodatnih 6,3 mil. USD
organizacijama u BiH.
U toku rata je, putem Soros humanitarnog fonda, u BiH doSlo 50 mil USD pomoci.
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Fond otvoreno drusStvo Bosna i Hercegovina (FOD BiH) i Mreza Soros fondacija u toku svog djelova-
nja pokrenuli su veliki broj inicijativa planiranih na odredeni vremenski rok. Vecina ovih inicijativa su
se vremenom formirale u centre ili agencije i postale nezavisne od FOD-a BiH i Mreze Soros fonda-
cija. Sve tako nastale organizacije nazivamo Spin-off Centri.

I I I : MEDIACENTAR

SARAJEVO

Mediacentar Sarajevo je osnovan 1995. godine u Sarajevu. Osnivac Mediacentra je Fond otvo-
reno druStvo Bosna i Hercegovina (FOD BiH), a od 2000. godine Centar je registrovan kao eduka-
tivno-istrazivacka institucija u vlasniStvu Fonda otvoreno drustvo BiH. Mediacentar je prvobitno
zamisljen kao edukativni centar za podrSku razvoju nezavisnog i profesionalnog novinarstva u BiH,
a s vremenom njegove aktivnosti proSirile su se i na TV produkciju, istraZivanja u oblasti medija,
edukaciju i konsalting u oblasti odnosa s javno$cu, izdavaStvo. Sastavni dio Mediacentra Cine arhiv
Stampanih medija sa prostora BiH i bivSe Jugoslavije i biblioteka sa literaturom o masovnim medi-
jima, a Mediacentar je i izdavaC regionalnog Casopisa za kulturu i knjizevnost Sarajevske sveske.
NetNovinar - edukativni web portal za podrsku profesionalnom novinarstvu u BiH i regiji jugoistocne
evrope, Publika - Skola za odnose s javnoScu, te Infobiro - Digitalni arhiv, online pretraziva baza Stam-
panih medija i drugih relevantnih sadrZaja — samo su neki od najuspjesnijih projekata Mediacentra
Sarajevo.

Mediacentar je i dobitnik Nagrade novinarskog integriteta za BiH za 2006. godinu, Transparency
International-a BiH, za uspostavljanje online baze podataka i edukaciju novinara koji izvjeStavaju o ko-
rupciji, odnosno za podstrek koji je dao razvoju profesionalnog i nezavisnog istrazivackog novinarstva.

Kontakt info:

Tel: 00 387 (0)33 715 840
Mail: kontakt@media.ba
Web: www.media.ba
www.netnovinar.org
www.infobiro.ba
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x CENTAR ZA SAVREMENU UMIETNOST SARAJEVO

Centar za savremenu umjetnost - SCCA je osnovao Fond otvoreno drustvo Bosne i Hercegovine
krajem 1996. godine. Osnovna namjera projekta bila je stvaranje savremene, fleksibilne, strutne
organizacije koja djeluje kao korektiv ili nadopuna institucijama starog sistema, a programska misija
- odrZavanje u Zivotu savremene umjetnosti u BiH i njeno ravnopravno ukljucivanje u medunarodne
umjetnicke tokove. SCCA je od 2000. godine nezavisna, neprofitna, profesionalna organizacija, na
Cijem je Celu lzvrSni odbor od pet ¢lanova. Ekipu SCCA cine direktorica, tri program koordinatora i
Cetiri vanjska saradnika.

SCCA je jedan od osnivaca Internacionalne mreZe savremene umjetnosti (ICAN), koja je naslijedila
mreZu Soros centara za savremenu umjetnost, a takode i jedan od osnivaca Balkanske umjetnicke
mreze (BAN).

Kontakt info:
Tel: 387 (0)33 665 304
Web: www.scca.ba

VI
vy

ster gy stTee CENTAR ZA OBRAZOVNE INICIJATIVE

Na inicijativu Instituta otvoreno drustvo New York (OSI NY) i Fonda otvoreno druStvo Bosna i
Hercegovina (FOD BiH), 1996. godine je u Bosni i Hercegovini otpoCela implementacija reform-
skog obrazovnog programa za djecu od 0 - 10 godina zivota i njihove porodice pod nazivom Step
by Step. Ovaj program, zasnovan na savremenim pedagoSkim i razvojnim teorijama, njeguje
I temelji se na principima demokratije, uvazavanju razliitosti, pravu svakog djeteta da dobije
kvalitetno obrazovanje i aktivnom ukljucivanju porodica i zajednice u obrazovne procese. Pored
nasSe zemlje, ovaj projekat implementira se u viSe od milion u€ionica u 30 zemalja Evrope, Azije
i Juzne Amerike. Filozofija odgojnog pristupa Step by Step zasniva se na uvjerenju da je svako
dijete jedinstveno i da najbolje uci kada je aktivno ukljuceno u proces odgoja i obrazovanja.
Metodologija usmjerena na dijete stvara uslove i podstice djecu da aktivno ucestvuju u procesu
sticanja znanja, istrazuju i eksperimentiSu. U ovim ucionicama djeca se ohrabruju da formiraju
sopstveno misljenje, ideje iznose otvoreno, saraduju sa drugima uvazavajuci medusobne razlike,
da razvijaju kriticko misljenje i rjeSavanje problema, poznaju i koriste snagu argumenata, postanu
odgovorni za sebe i druge i budu zainteresovani za drustvo i sposobni da se suoce sa izazovima
21. vijeka.

Kontakt info:

Tel/fax: +387 (0)33 667 673; 267 990, 267 991
Email : office@coi-stepbystep.ba

Web: www.coi-stepbystep.ba
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OMLADINSKA INFORMATIVNA AGENCIJA (OIA)

Omladinska informativna agencija BiH (0lA) nastala je kroz Zajednicki omladinski program
Fonda Otvoreno drustvo BiH tokom 2001. godine. OIA je nevladina i vanstranacka organizacija na
nivou Bosne i Hercegovine; vrlo je specificna jer djeluje kao jedini centar za istraZivanje, analizu i
zagovaranje politika za mlade u BiH i regiji Zapadnog Balkana. Kroz tri programska sektora: Info ser-
vis, Policy sektor i Sektor obuke, OIA saraduje s viSe od 100 viadinih tijela i viSe od 200 omladinskih
organizacija u BiH i regiji Jugoistocne Europe, te s nizom medunarodnih organizacija i s mladima.
OIA je danas ¢lan Omladinske mreze Jugoistocne Europe (SEEYN) i Europske mreze UNITED. Na-
cionalni je partner Europske agencije za informiranje i savjetovanje mladih (ERYICA) za BiH i nacio-
nalni koordinator za Europsku mrezu upravljanja (EGN). Za period 2004-2006 OIA je akcijski partner
OXFAM-ovog medunarodnog parlamenta mladih iz Sidneya (IYP). Jedna je od osnivaca i €lanica
Europskog pokreta BiH i Asocijacije analiti¢ara javnih politika u BiH (AJP). Pored toga, OIA ima niz
savjetodavnih pozicija pri vladinim tijelima i na programima na polju mladih i civilnog drustva.

Kontakt info:

Tel: +387 (0)33 209 753

Email: oia@oiabih.info

Web: www.oiabih.info

Web portal za mlade: www.mladi.info

Portal za omladinske radnike: www.PORno.ba

SORDS SKOLA STRANIH JEZIKA

SOROS SKOLA STRANIH JEZIKA

Soros skola za ucenje stranih jezika osnovana je 1996. godine u okviru Programa za engleski
jezik Fonda otvoreno druétvo Bosna i Hercegovina (FOD BiH). FOD BiH bio je pokrovitelj Skole od sa
cillem podizanja kvaliteta nastave stranih jezika u Sarajevu.

0d 1997. godine Skola posluje kao samostalno pravno lice, dok je finansijsku samostalnost postigla
1999. godine. Soros Skola za engleski jezik je prvi projekat FOD-a BiH koji se finansira isklju¢ivo od
prodaje svojih usluga.

Skola organizuje kurseve engleskog, francuskog, njemackog i talijanskog jezika za odrasle i djecu,
te pripremne kurseve za TOEFL i IELTS testove. Pored toga nudi i individualne i posebno kreirane
kurseve za firme i organizacije. U ponudi su i kursevi bosanskog jezika za strane drzavljane u BiH.
Od avgusta 2006. godine Soros S$kola je ¢lan medunarodne asocijacije kvalitetnih Skola Quality
English Gije je sjediste u Velikoj Britaniji. Clanstvo u ovoj organizaciii je potvrda i garancija kvaliteta
usluga koje Skola pruza, a kontrola kvaliteta se osigurava redovnim inspekcijama koju Quality English
sprovodi najmanje jednom godisnje.

Kontakt info:
Tel: +387 (0)33 668 008

\Web: www.soros-school.com
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STUDENTSHI INFORMATIVHI CENTAR

e Stupen Resource Genten  STUDENTSKI INFORMATIVNI CENTAR

SRCe je , Studentski informativni centar” koji je osnovao Fond otvoreno drustvo Bosna i Hercego-
vina (FOD BiH) 1998. godine, kao dio mreze SRCe centara u svim zemljama u kojima djeluje Institut
otvoreno drustvo (Open Society Institute - OSI).

SRCe pruza informacije 0 mogucnostima i nacinu obrazovanja na univerzitetima i obrazovnim insti-
tucijama u zemlji i inostranstvu. Ovaj program je namijenjen maturantima, studentima dodiplomci-
ma i postdiplomcima kao i svim drugim osobama koje zanima viSe ili dodatno obrazovanje u zemlji
I inostranstvu.

SRCe pruza informacije 0 mogucnostima obrazovanja, studijskim kursevima i radionicama iz razlicitih
akademskih podrucja na bosanskohercegovackim i stranim institucijama o tome kako aplicirati za
strane univerzitete i seminare, informacije Sta je potrebno za aplikaciju, kada pocinje prijava aplika-
cija, kako napisati Zivotopis, kada i kako traZiti financijsku pomod¢, stipendiju ili posao za studente.

Kontakt info:

Tel: +387 (0)33 206 048
Email: srce@soros.org.ba
Web: www.srce.co.ba

CENTAR “ZENA i DRUSTVO"

Zenski program FOD-a se krajem 2003. godine transformisao u nezavisni, neprofitni, nevladin Centar
za istrazivanja, politike i zagovaranja pod nazivom “Zena i drutvo”. Centar je fokusiran na rodno
senzitivnu analizu institucionalnih reformi u Bosni i Hercegovini i promociju rodne - jednakopravnosti
u skladu sa medunarodnim i EU standardima. Prvenstveni ciljevi Centra su drustvo bez marginali-
zacije i diskriminacije Zena i krSenja njihovih osnovnih ljudskih prava, druSvo bez rodnih stereotipa i
predrasuda prema Zenama, drustvo jednakih mogucnosti za zene i muskarce, djevojCice i djeCake,
drustvo bez nasilja nad Zenama u privatnoj i javnoj sferi, te drustvo ravnomjerne zastupljenosti Zena
I muskaraca u procesima donoSenja odluka, centrima moci, te generalno u javnom Zivotu i politici.

Centar je jedan od osnivaca i ¢lan medunarodne mrezZe IGPN — International Gender Policy Network
koja obuhvata gotovo sve zemlje Centralne i JugoistoCne Evrope, te bivSe zemlje Sovjetskog Saveza.

Kontakt info:

Tel: +387 (0)33 663 394; 660 811
Email: womensoc@bih.net.ba
Web: www.womensoc.ba
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CENTAR ZA KULTURU DIJALOGA

UdruZenje gradana «Centar za kulturu dijaloga» nastalo je krajem 2004. godine transformacijom
Debatnog programa FOD-a BiH. To je nezavisno, nestranacko i neprofitno udruzenje gradana Ciji je
cilj doprinijeti demokratizaciji i reintegraciji druStva kroz unapredivanje odgojno — obrazovnog i pro-

svjetno-pedagoskog rada. UdruZenje je postavilo slijedece programske ciljeve u svom radu:

Stimulirati razvoj kulture dijaloga, osposobljavajuci mlade da postanu nosioci pozitivnih prom-

jena prije svega u obrazovnom sistemu, a u svrhu promicanja demokratskih modela komuni-

kacije i donoSenja odluka

e Stimulirati interaktivni metod edukacije u Skolama

* Promovirati kreativnost i aktivnost mladih i razvoj kritickog misljenja stvarajuci tako generaciju
druStveno svjesnih gradana

* Inicirati i podrzati kreiranje javnih debata u Bosni i Hercegovini

* Afirmirati, promovirati i zagovarati potreba mladih vezanih za obrazovanje

* (OsnaZivati toleranciju i poStovanje prema drugim idejama, stavovima, opredjeljenjima i etni-

¢kim skupinama

Kontakt info:
Tel: +387 (0)33 203 668
Email: info@ckd.edu.ba
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MarSala Tita 19 /Il

71000 Sarajevo

Bosna i Hercegovina

Tel/fax: +387 (0)33 44 44 88
E-mail: osf@soros.org.ba

Website: http://www.soros.org.ba

KANCELARIJA U BANJA LUCI

Bana Lazarevica 7,

78000 Banja Luka

Bosna i Hercegovina

Tel/fax: +387 (0)33 31 65 50-
E-mail: bogdan@soros.org.ba

INSTITUT OTVORENO DRUSTVO NEW YORK

400 West 59th Street, New York
New York 10019, USA

Odiel za nacionalne fondacije u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Kosovu,

Makedoniji, Srbijici Crnoj Gori i Sloveniji.
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