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Demokratija je vjerovatno jedna od najceSée koriStenih rijeci u politickom, pa i javnom govo-
ru uopSte u Bosni 1 Hercegovini. Ona kao da, sama po sebi, objaSnjava, opravdava ili opisuje
ponekad posve razli¢ite pojave i procese.

Imamo li - kad govorimo o demokratiji - na umu drustvo u kojem vrijede jednaka prava i pra-
vila za sve, u kojem politike vlade zavise od potreba i volje biraca, u kojem je pravo sudjelovanja
u procesu odlucivanja praksa a ne samo slovo na papiru, u kojem javnost ne samo ima nego i
konzumira pravo na potpune informacije o javnim poslovima? Ili moZda mislimo na proces
ubjedivanja, u kojem politi¢ke elite, pod budnim okom medunarodnih institucija, prije ili kasnije
pristaju da interveniu na promjeni forme, pri ¢emu sustina ostaje manje-vise ista? Cini li nam se
da je cilj brojnih reformi, prije svega, ispunjavanje uslova pridruZzivanja ovim ili onim integracija-
ma, a ne izraz potrebe za boljim i pravednijim uredenjem?

Transformacija politickih institucija i promjena zakonodavstva nisu, naZalost, garancija da ¢e
se automatski i izvjesno transformisati stavovi, vrijednosti, svijest i politicka kultura. Jo§ je
Mahatma Gandi upozorio da se «duh demokratije ne moZe nametnuti izvana».

Proslo je dovoljno godina otkako je Bosna i Hercegovina usvojila formu izborne demokrati-
je, stoga bismo se imali pravo upitati koliko smo odmakli od tog minimalnog zahtjeva 1 koliko je
«demokratskog duha» u meduvremenu zazivjelo na ovom prostoru, usprkos svim naSim
specifi¢nostima, poCevsi od Daytonskog Ustava 1 institucije Visokog predstavnika pa dalje.

S tim na umu, Fond otvoreno drusStvo BiH pokrenuo je projekat Procjena razvoja demokrati-
Jje u Bosni i Hercegovini, Ciji su rezultati predstavljeni u ovoj publikaciji.

Procjenu smo temeljili na metodologiji International IDEA, ¢iji osnovni kvalitet leZi u poru-
ci da demokratija nije puka procedura nego sadrzi jasna vrijednosna odredenja.

U procesu procjene ucestvovalo je, na razliite nacine, viSe od sto dvadeset domacih eksper-
ata. Svima njima Zelimo zahvaliti na uloZenom trudu i vremenu. Nadamo se da ¢e procjena i u
javnosti izazvati jednako interesovanje za pitanja nase demokratske sadaSnjosti i buduénosti, kao
Sto je to bio slucaj s autorima i brojnim saradnicima na projektu.

Dobrila Govedarica,
Izvrs$na direktorica
FOND OTVORENO DRUSTVO BiH
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METODOLOGIJA ZA PROCJENU DEMOKRATIJE!

Uvod

Metodologija za procjenu demokratije primijenjena u ovoj studiji razvijena je u okviru pro-
jekta Stanje demokratije Medunarodnog instituta za demokratiju 1 podrSku izbornom procesu
(International Institute for Democracy and Electoral Assistance - IDEA).2 Ona vuce Korijene iz
metodologije koja je razvijena za potrebe procjene demokratije u Velikoj Britaniji.3

IDEA je testirala ovu metodologiju u osam zemalja (BangladeS, Salvador, Italija, Kenija,
Malavi, Novi Zeland, Peru i Juzna Koreja)* kako bi provjerila fleksibilnost i univerzalnost njene
primjene. Nakon toga procjena je provedena u Australiji, Irskoj, na Filipinima, te u nekoliko
afri¢kih zemalja.

Zasto treba raditi procjenu razvoja demokratije?

Sa ekspanzijom demokratije krajem proslog stoljea u svijetu se pojavila i potreba da se pro-
cijeni u kojoj su mjeri sve te demokratije uspjesne. Koji su klju¢ni problemi s kojima se suocavaju
novonastale demokratije? Mogu li se odredeni aspekti demokratskog procesa lakSe uvesti i ucvr-
stiti nego neki drugi i, ako je tako, koji? Koji su to specificni oblici demokratskog razvoja u poje-
dinim zemljama? Ova pitanja postaju joS ozbiljnija ako se uzme u obzir uobicajena percepcija
biraca - da demokratska uredenja nisu ni priblizno ispunila njihova ocekivanja i da odgovarajuce
promjene u praksi vlade nisu proporcionalne globalnom uspjehu demokratskih normi.

Slic¢an osjecaj razoCarenja politickim procesom prevladava i u «starijim» demokratijama, §to
se moze vidjeti po opadanju broja ljudi koji izlaze na glasanje, po opadanju Clanstva u politickim
strankama i nekim drugim indikatorima. Cesto se u¢ini kako vlade vi$e brinu o prezentaciji nego
o provedbi, i kako su odvojene od svakodnevnih briga svojih gradana. U mnogim zemljama ljudi
su poceli osjecati da odluke od kojih zavisi kvalitet njihovog Zivota viSe nisu u nadleZnosti
izabranih vlada, ve¢ da su izaSle van granica nacije-drZzave, u ruke medunarodnih organizacija,
transnacionalnih kompanija, ili ovise o imperativima globalizacije 1 medunarodnih trZista.

Ideja o procjeni demokratije podrazumijeva sistematsku procjenu politickog Zivota jedne
zemlje od strane njenih vlastitih gradana kako bi se moglo odgovoriti na sljedeca pitanja: koliko
je zemlja demokratska u praksi? Koja su podrucja zadovoljavajuéa s demokratske tacke gledista,
a koja predstavljaju razlog za zabrinutost? Koliko smo napredovali, a Sta je joS ostalo da se uradi?
Kako mozZemo poboljsati ono Sto smo ve¢ postigli? Takva procjena moZe posluziti za viSe ciljeva.
S tacke glediSta gradana te zemlje, ona moze da:

- posluzi za podizanje javne svijesti o tome Sta demokratija podrazumijeva i da pokrene javnu
raspravu o tome koje bi standarde provedbe gradani trebali da ocekuju od svoje vlade;

- pruzi sistematske dokaze koji ¢e potkrijepiti ono Sto gradane brine u vezi s na¢inom funkci-
onisanja vlasti;

- doprinese javnoj debati o reformama i pomogne u prepoznavanju prioriteta za reformski pro-
gram;

- obezbijedi instrumente za procjenu djelotvornosti reformi u praksi.

I Ovo poglavlje ima za cilj da predstavi osnovne elemente primijenjene metodologije i kao takvo predstavlja kompi-
laciju izvoda iz knjige: International IDEA Handbook on Democracy Assessment, David Beetham, Sarah Bracking,
lain Kearton i Stuart Weir, Kluwer Law International, 2002., kao i tekstova objavljenih na www.idea.int i
www.democraticaudit.com

2 Vise na www.idea.int

3 ViSe na www.democraticaudit.com

4 The State of Democracy: Democracy Assessments in Eight Nations Around the World, Beetham, David et al,
International IDEA/Kluwer Law International, 2002.
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Na sve ove nacine procjena demokratije, pomocu publikacija i diseminacijom, moZe doprini-
jeti demokratskom napretku zemlje, bilo da je rije¢ o razvijenim demokratijama, onim u razvoju
ili o tranzicijskim demokratijama.

Opsti okvir 1 metodologija koje je razvila IDEA pobudili su Siroki interes zbog velikog broja
specifi¢nih osobina:

- Jjasnoca principa — ovaj metod na sistemati¢an nacin identifikuje institucije i kriterije za
procjenu, polazeci od osnovnih demokratskih principa i vrijednosti;

- sveobuhvatnost — okvir za procjenu pruza sveobuhvatan pregled najvaznijih osobina
demokratije, istovremeno podsti¢e na diferenciranu procjenu dobrih strana i slabosti u
svakoj oblasti umjesto da ih svede na jedan zakljucak ili numericki «rezultat»;

- fleksibilnost procjene — unutar zajednickog opSteg okvira analize, procjenitelji u datoj zemlji
mogu odrediti vlastite standarde 1 uporedne pokazatelje za procjenu napretka ili nedostatka
napretka, te izabrati odgovarajuce indikatore prema specificnoj situaciji u kojoj se nalazi nji-
hova zemlja;

- proces procjene pripada zemlji — osnovna je pretpostavka da su pravi ljudi za procjenu
demokratije u zemlji njeni vlastiti gradani a ne stranci koji o njoj prosuduju, te da takva proc-
jena treba omoguditi uestvovanje i debatu Sire javnosti;

- univerzalnost upotrebe — 1 stare i nove demokratije mogu i treba da budu podvrgnute slicnom
okviru i metodu procjene.

Demokratski principi i vrijednosti

Metodologija za procjenu demokratije polazi od pretpostavke da su
- kontrola naroda nad javnim donoSenjem odluka i nad onima koji donose te odluke, i
- jednakost medu gradanima u vrSenju te kontrole

osnovni demokratski principi.

Ukoliko su ovi principi utjelovljeni u sistemu upravljanja drzavom, onda taj sistem moZemo naz-
vati «demokratskim». Za ove se principe bore demokrati svih vremena i svih geografskog podrucja: da
kontrolu naroda nad javnim odlukama ucine djelotvornijom i inkluzivnijom; da ukinu monopol elite
nad donoSenjem odluka i uzivanjem koristi od istih; i da prevazidu prepreke kao $to su pol, narodnost,
vjera, jezik, drustvena klasa, bogatstvo itd., i postignu ravnopravno upraznjavanje gradanskih prava.

Demokratija nije, stoga, slucaj sve-ili-nista, nego pitanje stepena — do kojeg stepena gradani
mogu kontrolisati javnu politiku i tvorce te politike, uZivati jednak tretman od strane istih i ravno-
pravno izraZavati svoje misljenje.

Ova dva principa u praksi se realizuju putem ovih vrijednosti:

- participacija — bez prava na uceS¢e gradana u politiCkom procesu, kao i bez razvijenih kanala 1
resursa za participaciju, nije moguce ostvariti princip kontrole naroda nad donosenjem odluka;

- ovlastenja — polazna tacka za participaciju je davanje ovlastenja javnim duZnosnicima putem
slobodnih i pravednih izbora;

- reprezentativnost — ako postoji jednakost razli¢itih grupa gradana, onda Ce javne institucije
takode reprezentovati ukupnu populaciju;

- odgovornost — ako izabrani duZnosnici treba da djeluju kao predstavnici naroda (a treba) a
ne kao njegovi gospodari, onda je odgovornost prema javnosti, parlamentu i pravosudu pri-
marni zahtjev;

- transparentnost — bez potpunog uvida u rad izabranih duZnosnika nije moguce ostvariti zaht-
jev za odgovornoséu;
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- pristupacnost i osjetljivost — osjetljivost vlasti prema potrebama gradana podrazumijeva pos-
tojanje sistemskih procedura za konsultovanje javnog mnijenja i interesnih grupa prije
donoSenja zakona i propisa;

- solidarnost — princip jednakosti podrazumijeva se unutar svih navedenih vrijednosti, a svoju
osobitu potvrdu nalazi u solidarnosti koju gradani pokazuju prema razli¢itim druStvenim
grupama u zemlji i van nje.

Iz ovih vrijednosti institucije predstavnicke vlade izvode svoj demokratski karakter i one se,

zauzvrat, mogu koristiti kako bi se procijenilo koliko su doista demokratske u praksi.

Demokratske - Institucionalna sredstva za
.. . Zahtjevi . ..
vrijednosti realizaciju
e pravo na participaciju * sistem civilnih i politi¢kih prava
c e e * kapaciteti/resursi za participaciju * ekonomska i socijalna prava
Participacija : N . .
* kanali za participaciju * izbori, stranke, NVO
* kultura participacije * obrazovanje za gradanstvo

e pravomo¢nost ustava

* izbor duznosnika

Ovlastenja * kontrola izabranog duZnosnika
nad javnim sluZbenicima koji ne
podlijezu izboru

* referendumi

* slobodni i pravedni izbori

* sistem subordinacije
izabranih javnih sluZbenika

» zakonodavno tijelo treba da pred-

stavlja glavne politicke struje * izborni 1 stranacki sistem
Reprezentativnost | * sve javne institucije treba da * protivdiskriminacijski zakoni
predstavljaju druStveni sastav * afirmativne politike

birackog tijela

* jasne linije pravne, finansijske i
politicke odgovornosti, kojima se

Odgovornost osigurava djelotvorno i poSteno
obavljanje duznosti

* integritet javnih sluzbi i pravosuda

* vladavina prava, podjela vlasti
* nezavisni proces revizije

* zakonski standardi

* strog parlamentarni nadzor

* vlada otvorena za zakonski nadzor | ¢ zakon o slobodi informisanja
Transparentnost

i nadzor od strane javnosti * nezavisni mediji
* pristupacnost vlade izbornom tijelu i | * sistematske i otvorene proce-
Pristupacnost i razli¢itim dijelovima javnog mislje- dure za javne konsultacije
osjetljivost nja pri formulisanju politika, imple- | * djelotvoran pravni lijek
mentaciji politika i pruzanju usluga | * lokalna vlada bliska gradanima
* edukacija o gradanskim i
* tolerancija razli¢itosti u zemlji ljudskim pravima
Solidarnost * podr§ka demokratskim vladama i | * medunarodne konvencije o
demokratskim borbama naroda ljudskim pravima
izvan zemlje * UN i druge agencije

e medunarodne NVO
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Okvir za procjenu

Okvir za procjenu sastoji se od 14 sekcija grupisanih u tzv. Cetiri stuba demokratije: drzav-
ljanstvo, zakon i prava; predstavni¢ka i odgovorna vlada; civilno drustvo i politi¢ka participacija;
i medunarodne dimenzije demokratije. Svaku sekciju pokriva skup kriterija za procjenu koji su
definisani u obliku pitanja. Sva pitanja imaju tri zajedniCke karakteristike: data su u kompara-
tivnom obliku, pokrivaju razlicite aspekte tematske oblasti i ukazuju na poZeljno stanje, odnosno
sadrZe u sebi demokratske vrijednosti kojima treba teZiti.

Odgovori na pitanja treba da sadrze analizu zakonskog okvira, analizu implementacije zakon-
skih propisa, kao 1 negativne indikatore koju uticu ili bi mogli uticati na datu oblast. Pri tome se
u analizi koriste razli¢iti sekundarni izvori, kao 1 medunarodni standardi.

Drzavljanstvo, zakon i prava

I. Narodnost i drzavljanstvo

Demokratija kao vladavina naroda pretpostavlja u sebi dogovor o tome ko Cini «narod». Taj
dogovor mora napraviti razliku izmedu onih koji uZivaju prava drZavljanstva i stranaca.

Osnovne odredbe o drzavljanstvu neophodno imaju dimenziju vanjske iskljucivosti. U isto
vrijeme, demokratski principi zahtijevaju da drzavljanstvo ima unutra$nju ukljucivost, odnosno,
trebalo bi postojati uzajamno poStovanje izmedu razli€itih zajednica ili identiteta koji sacinjavaju
narod, kao 1 djelotvorna 1 jednaka prava za sve.

Nacin na koji se neka zemlja nosi s moguéom tenzijom izmedu zahtjeva za ravnopravnim
drzavljanstvom i osobenosti razliCitih zajednica, te izmedu unutrasnje ukljucivosti i vanjske
iskljucivosti, vazan je pokazatelj kvaliteta njene demokratije. To je narocito slucaj s njenim imi-
gracionim procedurama, s pravilima o azilu i procesima sticanja drzavljanstva — §to su sve pred-
meti intenzivne debate u cijeloj Zapadnoj Evropi. Takode su od demokratske vaznosti procedure
za rjeSavanje neslaganja u vezi s drZavnim granicama i neslaganja u vezi s ustavnim rjeSenjima.

IstraZivacka pitanja:

1.1. Koliko su politi¢ka nacija 1 drzavljanstvo inkluzivni za sve koji Zive unutar teritorije?

1.2. Do koje su mjere kulturne razlike priznate i koliko su zaSti¢ene manjine?

1.3. Koliki je konsenzus o drZavnim granicama i ustavnim aranZmanima?

1.4. U kojoj mjeri ustavni i politicki aranZmani omogucuju smanjenje i ublaZavanje glavnih
drustvenih podjela?

1.5. Koliko su nepristrasne i inkluzivne procedure za izmjene ustava?

1.6. Koje se mjere - ako ikakve - poduzimaju da se rijeSe javno identifikovani problemi na ovom
polju, i koji stepen politi¢kog prioriteta i javne podrSke one imaju?

2. Vladavina prava i dostupnost pravde

Ideja vladavine prava postoji ve¢ dugo i prethodi pojavi demokratije. Zakon, a ne proizvoljna
volja odredenih ljudi, bili oni u vladi ili ne, treba da vlada druStvom. Karakteristike vladavine
prava su sljedece:

- niko ne smije biti iznad zakona, bez obzira na svoju poziciju i druStveni poloZaj, i svi mora-
ju biti jednaki pred zakonom;

- svi javni sluzbenici moraju biti podlozni zakonu i djelovati unutar granica zakonom
propisanih duznosti, ovlastenja i procedura;
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- donoSenje zakona u parlamentu mora biti u skladu s ustavom definisanim procedurama i
ogranicenjima;
- pravosude mora biti institucionalno i personalno nezavisno i od izvr$ne i od zakonodavne
vlasti, tako da moze tumaciti i provesti zakon bez straha od vanjskih uticaja;
- svi zakoni moraju biti precizni, a njihove odredbe i sankcije moraju se znati unaprijed;
- niko ne smije biti kaznjen bez optuzbe i pravednog saslusanja pred pravovaljanim sudom.
Ove ideje ¢ine kamen temeljac demokratske vlade. Medutim, gradani u savremenoj demokra-
tiji o¢ekuju od «vladavine prava» i viSe nego §to ovo tradicionalno znacenje podrazumijeva - na
primjer, da policija treba provoditi zakon djelotvorno i pravedno; da nikome ne smije biti uskra-

¢ena zastita koja mu pripada po gradanskom ili krivicnom pravu ako sam ne moZe priustiti tros-
kove, ili zbog tezih zastoja u provodenju pravde.

IstraZivacka pitanja:
2.1. U kojoj je mjeri vladavina zakona prisutna na Citavoj teritoriji zemlje?

2.2. U kojoj mjeri svi javni sluzZbenici podlijeZzu vladavini zakona i transparentnim pravilima u
obavljanju svojih funkcija?

2.3. Koliko su sudovi i sudstvo nezavisni od izvrSne vlasti i od svih drugih uticaja?

2.4. Koliko je ravnopravan i osiguran pristup gradana pravdi, zakonskom procesu i pravnom lijeku
u slucaju loSeg upravljanja?

2.5. U kojoj mjeri krivicnopravni 1 kazneni sistemi u svom radu posStuju propisana pravila o nepris-
trasnom i jednakom tretmanu za sve?

2.6. Koliko je razvijeno uvjerenje gradana da ¢e pravni sistem donijeti pravednu i djelotvornu presudu?

2.7. Koje se mjere - ako ikakve - poduzimaju da se rijeSe javno identifikovani problemi na ovom
polju, i koji stepen politickog prioriteta i javne podrSke one imaju?

3. Civilna i politicka prava

Demokratija ne moze funkcionisati bez djelotvornih gradanskih 1 politickih prava. Gradani
moraju imati pravo da se udruZuju i sastaju slobodno, da raspravljaju o svojim problemima i potre-
bama, o svojim interesima 1 mogucim rjeSenjima. Gradani moraju imati pravo da slobodno izraze
svoje misljenje, kao i1 pravo da im vlada i svi nezavisni izvori omoguée pristup pravim informaci-
jama. Otvorena vlada 1 slobodni mediji su prijeko potrebni potporni stubovi ovih prava.

Pored toga, gradani moraju biti ravnopravni u uzivanju tih prava, bez obzira na njihov pol, ra-
su, vjeru, etnicko porijeklo, seksualnu orijentaciju, ekonomski ili drugi status. Sve se manjine mo-
raju osjecati sigurnim u svojoj slobodi da koriste vlastiti jezik i upraznjavaju vlastitu vjeru i kul-
turu. U protivhom, ne moZe biti politicke ravnopravnosti kojom se svim dijelovima drustva jamci
mogucnost iskazivanja vlastitih potreba i misljenja.

Konacno, fizi¢ka sigurnost pojedinca je osnova za uZivanje svih drugih prava.

IstraZivacka pitanja:

3.1. U kojoj mjeri gradani uZivaju slobodu od fizickog napada i slobodu od straha da ¢e biti
ugroZen njihov fizicki integritet?

3.2. Koliko je djelotovorna i jednaka za sve zaStita slobode kretanja, izraZzavanja, udruzivanja i
okupljanja?
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3.3. Koliko je svim gradanima osigurana sloboda da upraZnjavaju svoju vjeru, jezik ili kultu-
ru?

3.4. Koliko su pojedinci i grupe koji rade na poboljSanju ljudskih prava slobodni od uznemi-
ravanja i zaplaSivanja?

3.5. Koje se mjere - ako ikakve - poduzimaju da se rijeSe javno identifikovani problemi na
ovom polju, 1 koji stepen politi¢kog prioriteta 1 javne podrSke one imaju?

4. Ekonomska i socijalna prava

Ekonomska 1 socijalna prava su bitna za procjenu demokratije iz viSe razloga. Vecina ljudi
ocjenjuje vrijednost demokratske vlade prema njenoj sposobnosti da osigura njihovu materijalnu
1 fizicku sigurnost. Bez li¢ne 1 ekonomske snage pojedinca omogucene pristupom zdravstvenoj,
obrazovnoj 1 ekonomskoj zastiti, mnoga njegova gradanska i politicka prava ne mogu biti efikas-
no realizovana - po€evsi od poznavanja i razumijevanja vlastitih prava do prava glasa, prava na
pristup pravdi, na upraznjavanje li¢nih i politi¢kih sloboda itd. Ekonomsko 1 socijalno iskljucivan-
je Steti ne samo onima koji su njime direktno pogodeni nego ima i indirektne posljedice po kvalitet
javnog Zivota svih, kroz opStu nesigurnost koju prate povecani kriminal, gubitak socijalne soli-
darnosti i Sirenje mrZznje koja pruza plodno tlo za radikalne politic¢ke pokrete.

IstraZivacka pitanja:
4.1. U kojoj mjeri su pravo na rad i socijalno osiguranje jednaki za sve gradane, bez diskriminacije?

4.2. Koliko je djelotvorno garantovano zadovoljenje osnovnih Zivotnih potreba, ukljucujuéi adek-
vatnu prehranu, smjestaj i ¢istu vodu?

4.3. Do koje je mjere zaSti¢eno zdravlje stanovniStva, u svim sferama i u svim stadijima Zivota?

4.4. Koliko je obuhvatno i inkluzivno pravo na obrazovanje, ukljucujuéi edukaciju o pravima i
odgovornostima koje nosi drzavljanstvo?

4.5. Koliko slobode imaju radnicki sindikati 1 druga sli¢na udruZenja da se organizuju 1 predstavl-
jaju interese svojih ¢lanova?

4.6. Koliko su stroga i transparentna pravila o upravljanju korporacijama i koliko efikasno je nji-
hov rad regulisan u javnom interesu?

4.7. Koje se mjere — ako ikakve — poduzimaju da se rijeSe javno identifikovani problemi na ovom
polju, 1 koji stepen politi¢kog prioriteta i javne podrSke one imaju?

Predstavnicka i odgovorna viada

5. Slobodni i pravedni izbori

Slobodni, pravedni i redovni izbori leZze u samom srcu predstavnicke demokratije. Oni su
glavno sredstvo pomocu kojeg se princip narodne kontrole i princip politicke jednakosti mogu
realizovati. Moguénost da gradani na redovnim izborima zadrZe ili odbace svoje izabrane pred-
stavnike 1 politicke stranke je, zapravo, zaZivljavanje principa kontrole naroda nad javnim dono-
Senjem odluka i nad onima koji donose te odluke.

IstraZivacka pitanja:

5.1. U kojoj mjeri je imenovanje u vladina i zakonodavna tijela odredeno izborima, 1 koliko Cesto
rezultati izbora dovode do promjene vladajuéih stranaka i duZnosnika?
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5.2. Koliko su procedure registracije i glasanja inkluzivne i svim gradanima dostupne, koliko su
nezavisne od kontrole vlade i stranke na vlasti, i u kojoj mjeri su prisutne zloupotreba i zas-
traSivanje?

5.3. Koliko su pravedne procedure registracije kandidata i stranaka i u kojoj mjeri oni imaju
ravnopravan pristup medijima i drugim sredstvima komunikacije s glasa¢ima?

5.4. Koliko izborni 1 stranacki sistem nudi glasa¢ima djelotvorne izborne alternative, koliko se
ravnopravno racunaju njihovi glasovi i koliko sastav zakonodavne 1 izvrSne vlasti odrazava
izbor glasaca?

5.5. U kojoj mjeri zakonodavna vlast odraZava socijalni sastav birackog tijela?

5.6. Koji udio izbornog tijela glasa i u kojoj mjeri politicke snage unutar i izvan zemlje prihvata-
ju izborne rezultate?

5.7. Koje se mjere poduzimaju da se rijeSe identifikovani problemi na ovom polju, te koji stepen
politickog prioriteta i javne podrSke one imaju?

6. Demokratska uloga politickih stranaka

Politicke stranke nalaze se medu najnepopularnijim institucijama u javnom Zivotu, i njihovo
Clanstvo je, openito, u stalnom opadanju. Ipak, kad stranke ne bi postojale, bili bismo prisiljeni
da ih ponovo izmislimo. U velikom drustvu ljudi kao pojedinci ne mogu imati mnogo javnog uti-
caja, ali ako su udruzeni s drugima - mogu. Politicke stranke okupljaju one koji dijele sli¢na
misljenja i interese radi vodenja predizborne kampanje za politi¢ku duZnost i uticaj. Cineéi to, one
obavljaju viSe funkcija neophodnih za predstavni¢ku demokratiju. BiraCkom tijelu one pomaZzu
pojednostavljenjem selekcije na izborima nudeci opSte politike pozicije 1 programe, ali 1 pruZaju
krivca u slucaju neuspjeha politike. Politic¢ke stanke nude vladi prili¢no stabilne politicke sljed-
benike u parlamentu, koji ¢e im omoguciti da ostvare svoje programe. Politi¢ki aktivnijim gra-
danima one daju priliku za ukljucivanje u javne poslove, predstavljaju sredstvo politicke edukaci-
je 1 kanal za ostvarenje uticaja na javne politike.

Njihove pozitivne osobine, medutim, imaju i drugu stranu. Pojednostavljenje izbornog dijapa-
zona moze vrlo lako dovesti do gubitka istinskog pluralizma, jer se bitna miSljenja marginalizuju
i novim strankama je teSko da steknu uporiste. Taj gubitak pluralizma moZe biti jo$§ veéi ako su
troSkovi izbora visoki, pa su stranke dovedene u iskuSenje da se podrede posebnim interesima
bogatih donatora. Negativna strana sigurnih parlamentarnih sljedbenika je da stranacka lojalnost
dobiva prednost nad nezavisno$¢éu misljenja, ¢ak i onda kad postoji Siroka spoznaja da je politika
vlade pogresna.

IstraZivacka pitanja:
6.1. Koliko slobodno se stranke mogu osnivati, regrutovati ¢lanove i voditi izborne kampanje?
6.2. Koliko je djelotovoran stranacki sistem u formiranju i odrZavanju vlasti?

6.3. Koliko slobode ima opozicija da se organizuje unutar zakonodavne vlasti, i koliko efikasno
doprinosi odgovornosti vlade?

6.4. Koliko su pravedna 1 djelotvorna pravila koja reguliSu stranacku disciplinu u zakonodavnoj
vlasti?

6.5. U kojoj mjeri stranke predstavljaju djelotvorne ¢lanske organizacije, i u kojoj su mjeri njihovi
¢lanovi u moguénosti da uticu na stranacku politiku i selekciju kandidata?
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6.6. U kojoj mjeri sistem finansiranja stranaka sprijeCava potcinjenost stranaka posebnim interesima?
6.7. U kojoj mjeri podrska politickim strankama prelazi etnicke, vjerske i jezicke granice?

6.8. Koje se myjere - ako ikakve - preduzimaju da se rijeSe javno identifikovani problemi na ovom
polju, 1 koji stepen politickog prioriteta i javne podrSke one imaju?

7. Odgovornost i efikasnost vlade

Dva cilja - odgovornost i efikasnost - predstavljaju dvije strane demokratske vlade, Sto je raz-
log da ih razmatramo zajedno. Vlada mora biti organizovana 1 imati resurse da provede (ili barem
da po¢ne provoditi) obecanja data u izbornom programu stranke ili stranaka koje je Cine, kao i da
djeluje u opStem interesu javnosti. Podjednako je vazno da vlada bude odgovorna - 1 izmedu izbo-
ra kao 1 na njima. Odgovornost je vitalna za zadovoljavanje osnovnog demokratskog principa -
narodne kontrole. To znaci da su vlada, ministri 1 drZzavni sluzbenici obavezni da poloze racune o
svome ponasanju i radu, direktno ili indirektno, gradanima 1 medijima, njihovim predstavnicima i
watch-dog organizacijama, kao i uredu za reviziju. Gradani su onda u poziciji da prosuduju ne
samo koliko dobro vlada radi nego i koliko je poStena. Da bi vlada bila djelotvorna, neophodno je
da bude odgovorna. Politika i odluke koje se donose bolje su ako su transparentne i podloZne
provjerama kroz zakonodavna tijela, javnu reviziju, medije, interesne grupe i sl.

IstraZivacka pitanja:

7.1. U kojoj mjeri izabrana vlada mozZe uticati i kontrolisati stvari koje su vazne za Zivot ljudi,
koliko je dobro informisana, organizovana i ima li resurse da to uradi?

7.2. Koliko je povjerenje javnosti u efikasnost vlade i njeno politi¢ko vodstvo?

7.3. Koliko je djelotvorna i podlozna nadzoru kontrola koju izabrani duznosnici i njihovi ministri
vrSe nad svojim administrativnim osobljem i organima izvrSne vlasti?

7.4. Koliko je obuhvatna i efektivna mo¢ zakonodavne vlasti da inicira, nadgleda i donosi izmjene
u zakonodavstvu?

7.5. Koliko je obuhvatna i efektivna mo¢ zakonodavne vlasti da nadzire izvrSnu vlast 1 drzi je
odgovornom?

7.6. Koliko su rigorozne procedure odobravanja i nadzora oporezivanja i javnih rashoda?

7.7. Koliko su obuhvatni 1 efikasni zakonski propisi koji gradanima daju pravo pristupa informa-
cijama?

7.8. Koje se mjere - ako ikakve - poduzimaju da se rijeSe javno identifikovani problemi na ovom
polju, i koji stepen politickog prioriteta i javne podrSke one imaju?

8. Civilna kontrola nad vojskom i policijom

Prva duznost drzave jeste da brani svoju teritoriju od strane agresije i drugih vanjskih opas-
nosti, i da odrzava zakon i red unutar svojih granica, tako da su gradani u najvecoj mjeri zasti¢eni
od fizickih opasnosti i kriminalnih aktivnosti. Drzava obi¢no mora imati oruZane snage kako bi
sprijeCila potencijalne neprijatelje 1 organizovani terorizam izvana; mora imati sigurnosne i obavjes-
tajne sluzbe kako bi nadzirala i borila se protiv potencijalnih napadaca, terorista, kriminalaca i
drugih prijetnji, izvana i iznutra, kao i policijske snage da odrzavaju red i istraZzuju zloCine. Snage
i sluzbe prisile vitalne su za dobrobit zemlje i njenih stanovnika. Ali je jednako vazno za demo-
kratiju da se one drze pod strogom civilnom kontrolom i nadzorom.
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IstraZivacka pitanja:

8.1. Koliko je djelotvorna civilna kontrola nad oruZanim snagama i koliko je politicki Zivot
osloboden uticaja vojnih struktura?

8.2. Koliko su policija 1 sigurnosne sluzbe javno odgovorne za svoje aktivnosti?

8.3. U kojoj mjeri sastav vojske, policije i sigurnosnih sluzbi odrazava sastav cjelokupnog
drusStva?

8.4. Koliko je zemlja slobodna od djelovanja paravojnih jedinica, privatnih vojski i mafije?

8.5. Koje se mjere — ako ikakve — poduzimaju da se rijeSe javno identifikovani problemi na ovom
polju, 1 koji stupanj politickog prioriteta i javne podrSke one imaju?

9. Smanjivanje korupcije

Korupcija, definisana kao zloupotreba javne sluzbe s ciljem privatne, korporacijske ili licne dobi-
ti, bilo u korist javnog sluzbenika ili njegovih/njenih saradnika, narocito je Stetna za demokratiju.
Ona podriva odnos povjerenja izmedu gradana i njihove izabrane vlade. Svrha demokratske vlade
je da bude u sluzbi javnog interesa, ne privatnih ili poslovnih interesa drzavnih sluZbenika, a pov-
jerenje u vladu moZe brzo opasti ako se uvrijeZi sumnja da javni sluZbenici koriste svoj polozaj -
koji placaju poreski obveznici - kako bi unaprijedili svoje vlastite finansijske interese.

Medutim, precizne granice onoga Sto se oznaCava kao korupcija tesSko je definisati sa sig-
urnoS¢u. Korupcija pokriva niz, obi¢no finansijskih prekrSaja: prikriveno potpomaganje korpo-
racijskih interesa prilikom donoSenja odluka vlade; primanje mita; neregularno finansiranje
stranaka; nepotizam u raznim oblicima; finansijski konflikt interesa; privilegovan pristup ministri-
ma i drugim duznosnicima; i uopSteno, zloupotreba duznosti.

IstraZivacka pitanja:

9.1. Koliko je djelotvorno odvajanje javnih funkcija (i izabranih i imenovanih) od stranackih,
liénih 1 porodi¢nih interesa nosilaca funkcija?

9.2. Koliko su efikasni mehanizmi za zastitu javnih sluZbenika i javnosti od prakse podmicivanja?

9.3. U kojoj mjeri pravila i procedure o finansiranju izbora, kandidata i izabranih predstavnika
sprecCavaju njihovu pot¢injenost interesinim grupama?

9.4. U kojoj se mjeri kontroliSe uticaj mo¢nih korporacija i poslovnih interesa u sferi javnih poli-
tika, 1 koliko su te korporacije podloZne korupciji u zemlji 1 inostranstvu?

9.5. U kojoj mjeri ljudi vjeruju da javni sluzbenici i javne sluzbe nisu umijeSani u korupciju?
9.6. Koje se mjere — ako ikakve — poduzimaju da se rijeSe javno identifikovani problemi na ovom
polju i koji stepen politickog prioriteta i javne podrSke one imaju?

Civilno drustvo i politi¢ka participacija

10. Mediji u demokratskom drustvu
Mediji imaju tri osnovne uloge:

- Djeluju kao izvor infromacija koje su potrebne gradanima kako bi mogli donijeti sudove o
svojim politickom vodama 1 efikasno u€estvovati u funkcionisanju demokratije;

- Predstavljaju javni prostor u kojem gradani mogu da se okupe, razgovaraju i raspravljaju o
pitanjima vaznim za zemlju, i da prenesu svoje misljenje izabranim predstavnicima; i
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- Obezbjeduju kriticku provjeru vlade i politickih klasa kako bi sprijecili zloupotrebu politicke
modi i osigurali da odluke i mehanizmi za donoSenje odluka budu otvoreni kriti¢koj javnoj
kontroli.

Sposobnost medija da ispune te uloge Cesto je ugroZena raznim politickim i komercijalnim
pritiscima, pa njihov polozaj u svakoj drzavi zahtijeva pazljivu analizu. U svakoj od uloga mediji
potencijalno mogu imati vitalan doprinos; ali ¢esto vlade, moéni medijski moguli ili velike kor-
poracije interveniSu i zloupotrebljavaju svoj polozaj zbog politickih ili komercijalnih ciljeva, ili
zbog oboje, i Stete kvalitetu demokratske debate i gradanskog i kulturnog Zivota u zemlji.

IstraZivacka pitanja:

10.1. Koliko su mediji nezavisni od vlade, u kojoj mjeri je njihovo vlasniStvo pluralisticko 1 koliko
su podloZni uticajima stranih vlada ili multinacionalnih kompanija?

10.2. U kojoj mjeri mediji predstavljaju razli¢ita misljenja i koliko su dostupni razli¢itim dijelovi-
ma drustva?

10.3. Koliko su mediji i druga nezavisna tijela djelotvorni u istrazivackom izvjestavanju o radu
vlade i mo¢nih korporacija?

10.4. Koliko su mediji slobodni od restriktivnih zakona, uznemiravanja i zastraSivanja?
10.5. Koliko su privatna lica slobodna od medijskog nametanja i uznemiravanja?

10.6. Koje se mjere — ako ikakve — poduzimaju da se rijeSe javno identifikovani problemi u ovom
polju, i koji stepen politi¢kog prioriteta i javne podrSke oni imaju?

I1. Politi¢ka participacija

Aktivno gradanstvo i snazno civilno druStvo neophodne su komponente demokratskog Zivota.
Politicka participacija gradana osigurava demokrati¢nije funkcionisanje vlasti na viSe nacina:
vlada ¢e saznati miSljenje gradana na koje mora reagovati; politika Ce se testirati prema nezavis-
nim izvorima informacija i ekspertizi izvan vlade; gradani ¢e ucestvovati u implementaciji poli-
tike; postojanje budnog 1 informisanog gradanskog tijela posluzi¢e kao prepreka prekoracenjima
od strane vlade.

Aktivno udruzivanje sa Sirokom participacijom gradana pomaZze da se ispuni demokratski kri-
terij narodne kontrole. Potencijalna opasnost je to Sto participacija moZze ugroziti drugi demokrats-
ki princip — politicke jednakosti. U najveéem dijelu participacija gradana je podloZna kritici da,
pojedinacno ili kolektivno, ne predstavlja relevantno stanovnisStvo, i da ima tendenciju da ide u
korist onih koji su ve¢ povlasteni i artikulisani. Cak i kada su grupe reprezentativne, njihov usp-
jeh u uticaju na izabranu vladu moZe podrazumijevati trijumf interesa pojedinih dijelova drustva
nad interesima Sire javnosti koju bi vlada trebala predstavljati. Ova potencijalna opasnost,
medutim, ne mijenja glavnu poentu da demokratija jedne zemlje pociva na neophodnosti samoor-
ganizovanja njenih gradana u svim aspektima njihovog zajedni¢kog Zivota — onoga §to nazivamo
civilno drustvo — kao i na njihovom formalnom odnosu sa vladom. Civilno drustvo je klju¢ni fak-
tor koji ¢ini vladu odgovornom i prijemcivom.

IstraZivacka pitanja:

11.1. Koliko je Sirok raspon dobrovoljnih udruzenja, gradanskih grupa, druStvenih pokreta itd., i
koliko su oni nezavisni od vlasti?

11.2. Koliko je rasireno ucesSce gradana u dobrovoljnim udruzenjima i drugim dobrovoljnim javn-
im aktivnostima?
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11.3. U kojoj mjeri Zene ucestvuju u politickom Zivotu i u javnim funkcijama na svim nivoima?

11.4. Koliko je ravnopravan pristup svih druStvenih grupa javnim funkcijama i koliko su praved-
no one predstavljene unutar javnih institucija?

11.5. Koje se mjere — ako ikakve — poduzimaju da se rijeSe javno identifikovani problemi na
ovom polju, 1 koji stupanj politi¢kog prioriteta i javne podrSke oni imaju?

12. Pristupacnost i osjetljivost vlasti

Pristupacnost i osjetljivost prema javnosti kljucne su vrline demokratske vlasti. Razlikuju se
od odgovornosti, s kojom se Cesto mijeSaju. Odgovornost predstavlja zahtjev da nosioci vlasti po-
loZe racune za akcije koje su poduzeli nakon §to su ih poduzeli. Pristupacnost i osjetljivost, s druge
strane, predstavljaju zahtjev da vlast saslu$a miSljenje relevantne javnosti prije nego Sto se donese
procedura za konsultacije, kao i neformalnih mehanizama koji osiguravaju da izabrani predstavni-
ci ostanu u dodiru s javnoScu.

IstraZivacka pitanja:

12.1. Koliko su otvorene i sistemati¢ne procedure za javne konsultacije o vladinoj politici 1 zakon-
skim propisima, i koliko ravnopravan pristup vladi imaju relevantne interesne grupe?

12.2. Koliko su izabrani predstavnici dostupni svojim bira¢ima?

12.3. Koliko su dostupne i pouzdane javne sluzbe onima kojima su potrebne, i koliko su sis-
temati¢ne konsultacije s korisnicima o pruzZanju javnih usluga?

12.4. Koliko povjerenja ljudi imaju u sposobnost vlade da rijeSi glavne probleme s kojima se
drustvo suoc€ava i u vlastitu sposobnost da uti¢u na vladu?

12.5 Koje se mjere — ako ikakve — poduzimaju da se rijeSe javno identifikovani problemi na ovom
polju, 1 koji stepen politickog prioriteta i javne podrSke one imaju?

13. Decentralizacija

Teritorijalna dimenzija politike je ona gdje demokratski principi narodne kontrole i politicke
jednakosti dolaze u medusobno stanje tenzije. S jedne strane, regionalna i lokalna vlada imaju
mnoge demokratske prednosti nad centralizovanom kontrolom: bliZe su i pristupacnije narodu, i
mogu oblikovati politiku koja odgovara regionalnim i lokalnim varijacijama i politickim identite-
tima. S druge strane, vrijeme, razlike u politici i prioritetima izmedu lokaliteta mogu proizvesti
neprihvatljive nejednakosti, Sto, zauzvrat, stvara zahtjev za viSe uniformnosti i centralne kontrole.

U praksi je potrebno naéi djelotvornu ravnotezu izmedu jednakosti gradana na cijeloj teritori-
Ji1zahtjeva osobene regionalne i lokalne autonomije. Centralna vlast treba djelovati tako da osigu-
ra da se nijedan dio teritorije ne nade u loSijem poloZaju zbog nejednake distribucije resursa. U
isto vrijeme, centralna vlast mora dozvoliti dovoljno autonomije niZim nivoima vlasti u ispunja-
vanju njihovih ovlasti i u koriStenju resursa.

IstraZivacka pitanja:

13.1. Koliko su niZi nivoi vlasti nezavisni od visih, 1 koliku mo¢ i resurse imaju za obavljanje svo-
jih duzZnosti?

13.2. U kojoj mjeri niZi nivoi vlasti podlijeZu slobodnom i pravednom izbornom opunomodéenju,
kriterijima otvorenosti, odgovornosti i osjetljivosti na probleme zajednice u svom radu?
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13.3. Koji je obim saradnje vlasti na lokalnom nivou s relevantnim partnerima, udruZenjima i
zajednicama u formiranju i implementaciji politika i u pruZanju usluga?

13.4. Koje se mjere preduzimaju da se rijeSe javno identifikovani problemi na ovom podrucju, i
koji stepen prioriteta i javne podrSke oni imaju?

14. Medunarodne dimenzije demokratije

Zemlja moZe imati najsavrSeniju demokratiju iznutra, ali ¢e uZivati malo istinske samouprave
ako se vecina odluka koje su vazne za Zivot njenih gradana donose izvan njenih granica. U isto
vrijeme, kvalitet demokratskog Zivota zemlje mjeri se i po tome kako ona tretira druge zemlje i
njihove gradane, da li poStuje prava na medunarodnom nivou i koliko podrske njena politika pruza
demokratijama izvan svojih granica. Neophodno je, stoga, razmotriti sljedece: u kojoj se mjeri,
ako ikako, politika zemlje odluCuje izvana, na nacine koji su izvan njene kontrole; prirodu njene
modi i uticaja u medunarodnim tijelima; njeno poStivanje medunarodnih sporazuma i medunaro-
dnog prava; njeno tretiranje azilanata; i konzistentnost njene podrske ljudskim pravima i demo-
kratiji u inostranstvu.

IstraZivacka pitanja:

14.1. U kojoj mjeri je upravljanje zemljom slobodno od uticaja stranih ekonomskih, kulturnih 1
politickih organizacija?

14.2. U kojoj su mjeri odnosi vlade s medunarodnim organizacijama zasnovani na principima
partnerstva i transparentnosti?

14.3. U kojoj mjeri vlasti podrZzavaju konvencije Ujedinjenih naroda o ljudskim pravima i koliko
postuju medunarodno pravo?

14.4. U kojoj mjeri vlada poStuje medunarodne obaveze u svom tretmanu izbjeglica i azilanata, i
koliko je njena imigraciona politika oslobodena proizvoljne diskriminacije?

14.5. Koliko je vlada dosljedna u svojoj podrsci ljudskim pravima i demokratiji u drugim zemljama?

14.6. Koje se mjere — ako ikakve — poduzimaju da se rijeSe javno identifikovani problemi na ovom
polju, 1 koji stepen politickog prioriteta i javne podrSke one imaju?

16 Fond otvoreno drustvo BiH



O Bosni i Hercegovini




958

1180 - 1204

1353 - 1391

1463

1580

1463 - 1878

1878

1908

1918

1941

1943

< O Bosni i Hercegovini)

ISTORIJSKI PODACI

Prve pouzdane vijesti o Bosni. U spisu De administrando Imperio (O upravljanju
Carstvom) bizantski car Konstantin VII Porfirogenit spominje Bosnu (horion
Bosona), i u njoj dva grada: Kateru i Desnek.

Vrijeme Kulina bana koje je za Bosnu potpuna afirmacija razvojnog izraza sred-
njovjekovne Bosne kao politicke cjeline na historijskoj pozornici.

Kulminaciju teritorijalnog Sirenja i politi¢kog izraza Bosna doZivljava u drugom
djelu vladavine Tvrtka I Kotromanica. Globalna feudalna hijerarhija jugoistoka
Evrope dobija jo$ jednog seniora. Bosna 1377. postaje Kraljevina («kralj Srbljem,
Bosni, Primorju 1 Zapadnim stranama»).

Sultan Mehmed II Fatih osvaja Bosnu 1 rusi srednjovjekovnu bosansku drzavu.
Nakon Trvrtkove smrti slabi jedinstvo bosanske drZave, a na njenoj politi¢koj sceni
pojavljuje se Osmansko carstvo.

Uspostavljen je Bosanski ejalet (beglerbegluk). Vojni razlozi nametali su potrebu
da se podrucje Bosne organizira u jedinstvenu cjelinu sposobnu da vlastitim snaga-
ma vodi samostalne ofanzivne akcije.

Bosna i Hercegovina ostaje pod Osmanskim carstvom sa stalnim promjenama grani-
ca usljed ratova sa austrougarskom Habsbur§kom carevinom i Mletackom republikom.

Nakon dugotrajnih ofanzivnih operacija i1 znatnih gubitaka, austrougarske trupe
uspjele su krajem oktobra zaposjesti i okupirati Bosnu i Hercegovinu.

Proglasenje aneksije Bosne i Hercegovine 7. oktobra izazvalo je veliku diplo-
matsku krizu, koja se smirila nakon §to je Osmansko carstvo 26. februara 1909.
priznalo taj ¢in. Kao odstetu Austro-Ugarska je isplatila Osmanskom carstvu 2,5
miliona funti, povukla je svoje garnizone iz SandZaka i obecala ekonomske konce-
sije, ¢ime je i formalno prestao sultanov, a uspostavljen suverenitet Habsburgovaca
nad Bosnom i Hercegovinom.

Krajem Prvog svjetskog rata raspala se Austro - Ugarska i Bosna i Hercegovina,
kao sastavni dio Drzave Slovenaca, Hrvata i Srba, usla je 1. decembra u sastav nove
jugoslovenske drZzave - Kraljevine Srba, Hrvata i Slovenaca.

Beckim dogovorom izmedu ministara vanjskih poslova Njemacke i Italije, 20. apri-
la Bosna i Hercegovina je definitivno prepustena Nezavisnoj drZavi Hrvatskoj.

Zemaljsko antifaSisticko vijeCe narodnog oslobodenja Bosne 1 Hercegovine
(ZAVNOBIiH), koje je predstavljalo najviSi organ narodne vlasti za Bosnu i
Hercegovinu formirano je 25. novembra u Mrkonji¢-Gradu. U glavnom dokumen-
tu ZAVNOBIH, Rezoluciji istaknuto je da narodi Bosne 1 Hercegovine stvaraju, u
zajednici sa ostalim narodima, novu Demokratsku Federativnu Jugoslaviju slobod-
nih naroda, te narodi Bosne i Hercegovine kroz svoje jedino politi¢ko
predstavniStvo - ZAVNOBIiH, Zele da njihova zemlja, koja nije ni srpska ni hrvats-
ka ni muslimanska, nego i srpska 1 hrvatska i muslimanska, bude slobodna i zbra-
timljena Bosna 1 Hercegovina, u kojoj €e biti osigurana puna ravnopravnost 1 jed-
nakost svih Srba, Hrvata i Muslimana.
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Po okoncanju Drugog svjetskog rata Bosna i Hercegovina postaje jedna od Sest
republika Federativne Narodne Republike Jugoslavije (od 1963 Socijalisticke
Federativne Republike Jugoslavije).

Bosna i Hercegovina je 31. jula usvojila ustavne amandmane kojima su izvrSene
promjene u druStveno - ekonomskim odnosima uvodenjem trZiSne ekonomije,
viSestranackog sistema i pluralisticke demokratije. Nakon toga, 18. novembra. u
Bosni i Hercegovini su odrzani prvi parlamentarni izbori.

Vlada Bosne i Hercegovine je 20. decembra donijela Odluku o priznavanju
drzavnosti, odnosno nezavisnosti Bosne 1 Hercegovine, a SkupStina Bosne i
Hercegovine donijela je Odluku o raspisivanju referenduma za utvrdivanje statusa
Bosne i Hercegovine, suverene i nezavisne drZzave ravnopravnih gradana i naroda
Bosne 1 Hercergovine - Muslimana, Srba i Hrvata i pripadnika drugih naroda koji
u njoj Zive.

Medunarodno priznanje Bosne 1 Hercegovine uslijedilo je na sjednici Savjeta min-
istara Evropske Zajednice u Bruxellesu 6. aprila, stim da stupa na snagu 7. aprila.
Ovim priznanjem Bosna 1 Hercegovina je 1 formalno prestala biti u sastavu SFR
Jugoslavije. Politicko-administativne granice ranije republike, kao jedne od Sest
federalnih jedinica SFR Jugoslavije, postale su medunarodne drZavne granice
Bosne i Hercegovine.

Rat u Bosni i Hercegovini.

Mirovni sporazum je, uz posredovanje medunarodne zajednice, postignut na pre-
govorima odrZanim u novembru pod predsjedavanjem Sjedinjenih Americkih
Drzava u Daytonu, u americkoj saveznoj drzavi Ohio. Pregovori su uspjes$no
okoncani 21. novembra izmedu predstavnika strana, koje su ucestvovale u ratu u
Bosni i Hercegovini od 1992. do 1995., ukljucujuéi i susjednu Republiku Hrvatsku
i Saveznu Republiku Jugoslaviju, da bi zatim bio potpisan 14. decembra u Parizu.
Zvanican naziv Sporazuma je Op¢i okvirni sporazum za mir u Bosni Hercegovini.
Mirovnim sporazumom Bosna i Hercegovina je uspostavljena kao drzava koja se
sastoji od dva entiteta, Republike Srpske i Federacije Bosne i Hercegovine, sa
visokim stepenom autonomije. Sporazum obuhvata i drzavni Ustav i druge odredbe
¢iji je cilj izgradnja mirne, stabilne drZzave. Mirovnim sporazumom je uspostavljen
1 Ured visokog predstavnika kao vodeca organizacija za civilni aspekt imple-
mentacije mira u BiH. Visoki predstavnik se proglasava kona¢nim autoritetom u
zemlji za tumacenje sporazuma o implementaciji civilnog dijela mirovnog spo-
razuma. VijeCe za implementaciju mira, koje ¢ini grupa od 55 zemalja i medunar-
odnih organizacija koje sponzoriraju i vode proces implementacije mira, kasnije je
dalje razradilo njegov mandat. Visoki predstavnik takoder ima zadatak da koordini-
ra aktivnosti medunarodnih civilnih organizacija i agencija koje djeluju u zemlji.
Visoki predstavnik nema nadleZnost nad vojnim Stabilizacijskim snagama, koje su
pod vodstvom NATO-a. Vojne jedinice NATO pod misijom IFOR (Implementation
Forces) se 12. decembra rasporeduju na teritoriji Bosne i Hercegovine. Visokog
predstavnika predlaze Upravni odbor Vijea za implementaciju mira, a imenovan-
je potvrduje Vijece sigurnosti Ujedinjenih nacija, koje je odobrilo i Daytonski
mirovni sporazum kao i rasporedivanje medunarodnih trupa u Bosni i Hercegovini.
Prvi visoki predstavnik medunarodne zajednice u Bosni i Hercegovini bio je Carl
Bildt (decembar 1995. - juni 1997. godine), bivsi premijer Svedske i specijalni pre-
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govara¢ Evropske unije u pregovorima o okoncanju rata u Bosni i Hercegovini.
Njega je naslijedio Carlos Westendorp (juni 1997. - juli 1999. godine), bivsi
drzavni sekretar za evropske poslove i ministar vanjskih poslova Spanije. Carlosa
Westendorpa je naslijedio Wolfgang Petritsch (avgust 1999. godine - maj 2002.
godine), bivSi glavni pregovara¢ Evropske unije u mirovnim pregovorima o
Kosovu u Rambouillet-u. Slijedeéi visoki predstavnik je Paddy Ashdown (27. maj
2002. godine - 31. januar 2006.godine), bivsi predsjednik Liberalne demokratske
stranke i ¢lan Parlamenta i DrZzavnog vijeca Velike Britanije. Novi visoki pred-
stavnik je Christian Schwarz-Schilling.

Prvi poslijeratni opsti izbori u Bosni 1 Hercegovini odrZani 14. septembra donijeli
su punu pobjedu nacionalnih stranaka - Stranke demokratske akcije (SDA), Srpske
demokratske stranke (SDS) i Hrvatske demokratske zajednice (HDZ).

Upravni odbor Vijeca za implementaciju mira odrzao 30. maja sastanak na min-
istarskom nivou u Sintri, Portugal, na kojem je Visoki predstavnik ovlasSten da sus-
pendira medije koji krSe Daytonski mirovni sporazum.

Prvi poslijeratni opStinski izbori u BiH su odrzani 13. 1 14. septembra.
Prijevremeni izbori za Narodnu skupStinu Republike Srpske odrzani 22. 1 23.
novembra.

Konferencija Vijeéa za implementaciju mira odrZzana u Bonnu, 9. 1 10. decembra i
Visokom predstavniku odobreno uklanjanje javnih sluzbenika u Bosni i
Hercegovini koji vrSe opstrukcije u provodenju Daytonskog mirovnog sporazuma,
kao i proglasavanje zakona koje zakonodavna tijela u Bosni i Hercegovini ne mogu
da usvoje.

Nezavisna komisija za medije u Bosni i Hercegovini, koja reguliSe tehnicke i ured-
nicke aspekte elektronskih medija u Bosni i Hercegovini, uspostavljena je 11. juna.

Opsti izbori u Bosni 1 Hercegovini odrzani 12. 1 13. septembra.

Medunarodna arbitraza donijela kona¢nu odluku o Brc¢ko Distriktu 5. marta.
Prijeratna bosanskohercegovacka opStina Brcko je dobila status Distrikta sa
lokalnom samoupravom pod suverenitetom Bosne i Hercegovine. Distrikt Brsko
ima nezavisnu administrativnu upravu i medunarodnog supervizora kojeg imenuje
Visoki predstavnik.

Opstinski izbori u BiH odrZani 8. aprila 2000. godine.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine, koji saCinjava devetorica sudija, od kojih
Sestoricu sudija biraju parlamenti entiteta (Zastupnicki dom Federacije Bosne i
Hercegovine bira Cetvoricu sudija, a Narodna skupstina Republike Srpske dvojicu
sudija), a preostalu trojicu sudija bira predsjednik Evropskog suda za ljudska prava
u konsultacijama sa PredsjedniStvom Bosne i Hercegovine, je 1. jula godine donio
odluku o “konstitutivnosti sva tri naroda na teritoriju BiH” i o neustavnosti poje-
dinih odredaba Ustava Federacije BiH i Ustava Republike Srpske.

Parlament Bosne i Hercegovine je 23. avgusta usvojio Izborni zakon Bosne i
Hercegovine. Izborni zakon je stupio na snagu 28. septembra, kada je prestala sa
radom Privremena izborna komisija i organiziranje izbora od strane misije Orga-
nizacije za evropsku sigurnost i saradnju (OSCE BiH), a utemeljena je Izborna
komisija Bosne 1 Hercegovine.
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Bosna i Hercegovina je 23. aprila primljena je u Vijece Evrope.

Odlukom Visokog predstavnika u Bosni i Hercegovini su ustanovljeni Sud Bosne
i Hercegovine 9. maja, i TuZilaStvo Bosne i Hercegovine 7. maja.

Prvi izbori po Izbornom zakonu Bosne i Hercegovine, organizovani su i sprovedeni
u cjelosti od strane vlasti u Bosni i Hercegovini 05. oktobra.

Policijska misija Evropske unije u Bosni i Hercegovini je pokrenuta O1. januara, a
19. novembra Evropska Komisija je usaglasila Studiju izvodljivosti za Bosnu i
Hercegovinu.

Opstinski izbori, ukljucujuéi prve post-arbitrazne izbore u Brcko Distriktu, odrzani
su 2. oktobra.

NATO trupe su 2. decembra okoncale misiju SFOR (Stabilization Forces) i
uspostavljena je nova vojna misija Evropske unije u BiH, EUFOR (European
Union Forces) - Operacija Altea.

Parlament Bosne 1 Hercegovine je 12. januara usvojio Zakon o indirektnom
oporezivanju sa jedinstvenom stopom poreza na dodatnu vrijednost od 17 posto.
Visoki predstavnik u Bosni 1 Hercegovini je 19. jula predstavio projekat transfor-
macije Ureda visokog predstavnika u Ured specijalnog predstavnika Evropske
unije.

Evropska Komisija je 21. oktobra predloZzila drzavama ¢lanicama Evropske unije
otvaranje pregovora o Ugovoru o stabilizaciji 1 pridruzivanju Bosne 1 Hercegovine
Evropskoj uniji. Drzave Clanice Evropske unije odobravaju pocetak pregovora o
Ugovoru o stabilizaciji 1 pridruZivanju sa Bosnom 1 Hercegovinom i1 25. novembra
Evropski Komesar za prosirenje Olli Rehn u Sarajevu otvara pregovore.
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POLITICKI PODACI

Ustav Bosne i Hercegovine sadrzan je u Aneksu 4. OpSteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni
Hercegovini (Daytonski mirovni sporazum).

Po Ustavu, Bosna i Hercegovina je podijeljena na dva entiteta: Federaciju Bosne i Herce-
govine, koja zauzima 51 posto teritorija i Republiku Srpsku, koja zauzima 49 posto teritorija.

Sarajevo je glavni grad Bosne 1 Hercegovine.

Svaki entitet ima svoju politi¢ku strukturu i upravu, sa krovnim srediSnjim organima vlasti.
Sredi$nji, drZzavni organi vlasti sastoje se od Parlamentarne skupstine, koja se dijeli na Zastupnicki
dom i Dom naroda, rotirajuceg troc¢lanog Predsjednistva (svaki ¢lan pripada jednom od konstitu-
tivnih naroda - BoSnjak, Hrvat i Srbin) i Vijeca ministara, sa devet ministarstava.

Politicka struktura Federacije BiH podijeljena je na tri nivoa:

- Entitetski nivo, sa dvodomnim Parlamentom (Zastupnicki dom i Dom naroda), predsjed-
nikom, dva potpredsjednika i Vladom, pod vodstvom premijera;

- Kantonalni nivo, gdje svaki od deset kantona ima svoju skupStinu, sa ovlastima da usvaja
kantonalne zakone, kao 1 kantonalnu vladu;

- Opstinski nivo, gdje svaka opstina ima vlastito opstinsko vijece i upravnu strukturu.

Politicka struktura Republike Srpske nema kantona vec je podjeljena na dva nivoa:

- Entitetski nivo, sa Narodnom skupstinom, VijeCem naroda, predsjednikom, dva potpredsjed-
nika i Vladom, pod vodstvom predsjednika Vlade.

- Opstinski nivo, gdje sve opStine imaju vlastite skupStine opStina i upravnu strukturu.
Tri su ustavna suda, jedan na drZavnom nivou i dva na entitetskom nivou.

Vrijedi posebno spomenuti postojanje Distrikta Brcko, Ciji status nije bio rijeSen Daytonskim
mirovnim sporazumom, vec je bio predmet medunarodne arbitraze. Konacna odluka o statusu
Br¢kog donesena je 1999. godine, kada je uspostavljen Distrikt, pod isklju¢ivim suverenitetom
drzave BiH, sa jedinstvenim, multietni¢kim, demokratskim organima vlasti. Br¢ko je pod super-
vizijom medunarodnog supervizora, kojeg imenuje Visoki predstavnik.
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( Procjena razvoja demokratije u BiH )

SOCIO-EKONOMSKI PODACI*

Bosna i Hercegovina, socio-ekonomski podaci za 2004. (ako nije drugaclije naznaceno):
Broj stanovnika 3.8 miliona

Porast stanovniStva u % (1998-2004) 0,8

Porast radne snage u % (1998-2004) 1.8

Prosjeéna starost (1998-2004) 74

Broj umrlih novorodencadi

na 1000 Zivorodenih (1998-2004) 14

Pismenost (% stanovniStva iznad 15 godina) 95

StanovniSto ispod nacionalne linije siromaStva 8,0

BDP 2004 (USD milijardi) 8,5

Poljoprivreda (% BDP) 14,8

Industrija (% BDP) 31,9

Usluge (% BDP) 53,3

BDP rast (godi$nji %) 4,7

Uvoz roba i usluga (godiSnja stopa rasta) 2,8

Uvoz roba i usluga (% BDP) 60,5

Izvoz roba i usluga (% BDP) 254

Direktne strane investicije (USD) 381,8 miliona

Ukupna zaduZenost (USD) 2,2 milijarde (za 2003.)
Ukupno servisiranje duga (USD) 159 miliona

Ukupno servisiranje duga (% izvora roba i usluga) 4,6

Strana pomo¢ po glavi stanovnika (USD) 140,6

Socijalna zastita (USD) 78 miliona (za 2005.)
Socijalna zaStita (% od ukupnog budzZeta) 23 (za 2005.)
Inflacija (godi$nji %) 0,4

Izvor: The World Bank Group (World Development Indicators database), 2005. World Bank, <http://dev-
data.worldbank.org>.

* Zbog znatnih razlika u dostupnim socio-ekonomskim podacima za BiH, u svrhu ovog prikaza koriSteni su samo
zvanicni podaci Svjetske banke (World Bank).
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Drzavljanstvo, zakon i prava




{__Narodnosti i drZavljanstvo )

I. Narodnosti i drzavljanstvo*

Postoji li javno slaganje o zajedni¢ckom drzavljanstvu
bez diskriminacije?

Autor: Srdan Dizdarevi¢

I.1. Koliko su politicka nacija i drzavljanstvo inkluzivni za sve
koji Zive unutar teritorije?

I.1.1. Zakoni

Ustav Bosne i Hercegovine, kao i ustavi Republike Srpske i Federacije BiH!, odreduju da se
drzavljanstvo temelji na entitetskom drzavljanstvu. Svaki gradanin je prije svega drZavljanin svog
etniteta, i kao takav sti¢e drzavljanstvo Bosne i Hercegovine.

Odredbe Ustava tretiraju sve drzavljane BiH iskljuc¢ivo kao pripadnike tri konstitutivna naro-
da:2 kao Srbe, Hrvate i BoSnjake, ¢ime je potpuno izostao pojam pripadniStva drzavi BiH, odnos-
no pripadniStva bosanskohercegovackoj naciji.

Ekskluzivno etnicki pristup, koji izmedu ostalog odreduje 1 pravo na ucesce u politickom
Zivotu, suprotan je inkluzivnom konceptu. Ukupna organizacija i funkcionisanje osnovnih
drzavnih institucija bazirani su iskljucivo na etni¢kom principu. Ustavi drZave 1 entiteta rezerviSu
odredene javne poloZaje? za osobe koje pripadaju odredenim etnickim grupama. Na taj nacin,
osobe koje se ne izjasne kao pripadnici potrebne etnicke grupe zakonski su sprijeceni da zauzmu
ove polozaje. Ova situacija uglavnom se odnosi na osobe koje se ne izjaSnjavaju kao BoSnjaci,
Srbi ili Hrvati. Tako, umjesto da u prvom planu ustavnih rjeSenja bude gradanin, pripadnik bosan-
skohercegovackog druStva - kao Sto je to slu€aj u savremenim demokratskim ustavima - u Bosni
1 Hercegovini je prihvacen iskljucivi koncept takozvanih konstitutivnih naroda.

Kad se radi o drzavljanstvu u uZem smislu, Ustav BiH* je isklju¢io moguénost proizvoljnog
liSavanja drzavljanstva, prakticno onemogucéavajuéi da bilo ko postane apatrid. Osim toga, drzav-
ljani BiH mogu imati i drzavljanstvo druge zemlje. Clan 4 Zakona o drZavljanstvu Bosne i Her-
cegovine ozakonjuje takvu mogucnost, ali pod uslovom da je to pitanje rijeSeno biletaralnim spo-
razumima sa drugim zemljama. Do sada su takvi sporazumi potpisani sa Svedskom i Srbijom i
Crnom Gorom.

I Clan 1.7. Ustava BiH, ¢lan 6 Ustava Republike Srpske i ¢lan 5 Ustava Federacije BiH.

2 U Preambuli Ustava Srbi, Hrvati i Bosnjaci se definiSu kao konstitutivni narodi. Odlukom Ustavnog suda BiH,
entiteti su obavezani da u svoje ustave ugrade konstitutivnost sva tri naroda u namjeri da se obezbijedi jednako-
pravnost Srba, Hrvata i BoSnjaka bez obzira na to na kojem dijelu teritorije BiH Zive. (Odluka Ustavnog suda 5/98).

3 U ¢lanu 3 (b) stoji: «Oba vijeca (misli se na vije¢a Parlamentarne skupstine BiH) usvoji¢e ve¢inom glasova inter-
na pravila i izabrati medu svojim ¢lanovima jednog Srbina, jednog BoSnjaka i jednog Hrvata, koji ¢e imati funkci-
je predsjednika i potpredsjednika»... Ovim je svim gradanima BiH koji ne pripadaju trima konstitutivnim narodi-
ma onemoguéen izbor na rukovodeéa mjesta u skupStinskim domovima.

U ¢lanu 4. Ustava stoji: «Vijece naroda sastojace se od 15 delegata, od kojih ¢e dvije trecine biti iz Federacije (pet
Hrvata i pet BoSnjaka), a jedna trecina iz Republike Srpske (pet Srba)». U ¢lanu 5. stoji: «Predsjednistvo BiH sas-
tojace se od tri Clana: jednog BoSnjaka, jednog Hrvata, od kojih ¢e obojica biti direktno izabrani sa teritorije
Federacije, i jednog Srbina, koji ¢e biti direktno izabran sa teritorije RS».

U ¢lanu 5 Ustava na isti nacin se reguliSe izbor ¢lanova PredsjedniStva BiH tako da tri mjesta u predsjedniStvu
mogu zauzeti po jedan Srbin, Hrvat i BoSnjak, time iskljucujuéi pripadnike manjina i ostale od moguénosti da se
kandiduju i budu izabrani u ovo tijelo.

4 Clan 1.7 (b) Ustava BiH.
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Zakon o drzavljanstvu BiH predvida da se drzavljanstvo mozZe steci porijeklom, rodenjem na
teritoriji BiH, usvajanjem, naturalizacijom’ - s tim da se zahtjev moZe podnijeti osam godina po
prijavljivanju stalnog mjesta boravka u BiH - i putem medunarodnog sporazuma. DrZavljanstvo
moZe prestati po sili zakona, odricanjem, otpustom, oduzimanjem i medunarodnim sporazumom.

Drzavljanstvo BiH moze biti oduzeto ukoliko je steCeno putem prevare, laznih informacija ili
skrivanjem bilo koje relevantne Cinjenice koja se moze odnositi na podnosioca zahtjeva.®

Dom naroda Parlamentarne skupStine BiH, usvojio je 16. novembra 2005. godine, po hitnom po-
stupku, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o drzavljansvu. Ovim Zakonom je osnovana Drzav-
na komisija za reviziju odluka o naturalizaciji stranih drZavljana. Komisija je ovlaStena da izvr$i
reviziju statusa osoba naturalizovanih nakon 6. aprila 1992. godine s tim Sto se to ne odnosi na
drzavljane biv§e SFRJ. Pretpostavlja se da ¢e pod udar ovog Zakona do¢i izmedu 1200 1 1500 osoba.

Zakon iskljuc¢uje moguénost Zalbe licima kojima se oduzima drZavljanstvo.

I.1.2. Implementacija: pozitivni i negativni indikatori

U postupku oduzimanja drzavljanstva BiH zabiljeZeni su i slu¢ajevi nezakonitog postupanja.
Takav je slu€aj sa pripadnicima takozvane AlZirske grupe. Nju Cini Sest gradana alZirskog pori-
jekla, od kojih je Cetvorici dodijeljeno drzavljanstvo BiH. Njih je americka administracija osum-
nji¢ila za pripremanje teroristickih napada na ambasade SAD 1 Velike Britanije u Sarajevu
neposredno nakon teroristiCkih napada 11. septembra 2001. U ovom slu¢aju donijeto je RjeSenje
po kojem se Cetvorici naturalizovanih gradana BiH drZavljanstvo oduzima zbog, kako stoji u
RjeSenju, «osnovane sumnje da su pocinili pokuSaj krivicnog djela iz ¢lana 168. Krivi¢nog zakona
Federacije BiH».” Ured Visokog komesara za ljudska prava u Bosni i Hercegovini, u dopisu od
15. januara 2002. godine, upu¢enom zamjenici ministra za ljudska prava i izbjeglice, istice: «Do
sada nije donesena pravosnazna sudska odluka, te je upitna odrZivost RjeSenja koje je zasnovano
na sumnji. Lica kojima je oduzeto BiH drZavljanstvo su putem svojih opunomocenika na RjeSenja
0 oduzimanju drZavljanstva pokrenula upravni spor pred Vrhovnim sudom koji, a prema izjavi
opunomocenika, ne moze uzeti tuzbu u razmatranje s obzirom da tuZena strana, u konkretnom
slu¢aju FBiH, Federalno ministarstvo unutrasnjih poslova, odbija dostaviti spis Vrhovnom sudu.»8

Radi sticanja drzavljanstva drugih drzava, od Daytona do danas, 38.075 lica odreklo se drzavljan-
stva Bosne i Hercegovine.? Od pocetka 1996. godine do danas drzavljanstvo je oduzeto od 113 lica.l0

Na osnovu iznesenog moze se zakljuciti da je bosanskohercegovacko drzavljanstvo vise for-
malnog nego sustinskog karaktera. Bosanskohercegovacko drustvo je duboko podijeljeno, i to po
dva osnova - entitetskom i etnickom, tako da i ne postoje ustavni preduslovi za nastajanje bosan-
skohercegovackog politickog naroda. U ovom trenutku tek svaki drugi stanovnik BiH izraZava
ponos zbog Cinjenice da je drzavljanin Bosne i Hercegovine, s tim §to ovo osjecanje znatno vari-
ra u zavisnosti od etni¢ke pripadnosti ispitanika.!!

Zakon o drzavljanstvu BiH, ¢lan 5. Sluzbeni glasnik BiH br. 13/99.

Ibid. ¢lan 23.

Rjesenje Federalnog ministarstva unutrasnjih poslova broj: 02/1-13-4-98 od 16.11.2001. godine.

Pismo Madeleine Rees, Sefa Ureda Visokog komesara za ljudska prava u BiH, upuéeno 15. januara 2002. godine
Kadriji Hara¢i¢-Sabi¢, zamjenici ministra za ljudska prava i izbjeglice.

9 Podaci dobijeni od Ministarstva civilnih poslova u dopisu broj: 04-30-163-SK/05 od 06.09.2005. godine.

10 Podaci sadrzani u dopisu Ministarstva civilnih poslova broj 04-30-163-SK/05 od 06.09.2005. godine.

11U publikaciji UNDP: Sistem ranog upozoravanja, izvjestaj za period oktobar-decembar 2004. godine, na stranici 38
1 39, piSe: «... na razini zemlje nije doSlo do znacajnih promjena ni u osjecaju jakog ponosa gradana ¢injenicom
da su drzavljani BiH. Ovakav osjecaj je, prema podacima iz provedenog istraZivanja, danas karakteristican za polo-
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I.2. Do koje su mjere kulturne razlike priznate i koliko dobro su zasti¢cene manjine?
1.2.1. Zakoni

Ustav Bosne 1 Hercegovine u ¢lanu 2 odreduje da ¢e BiH obezbijediti najvisi nivo medunaro-
dno priznatih ljudskih prava i osnovnih sloboda. Ovo ukljucuje 1 klauzulu protiv diskriminacije,
prema kojoj e sva lica u BiH uZivati prava i1 slobode «bez diskriminacije na bilo kojim osnovama, uk-
ljucujudi pol, rasu, boju koZze, jezik, vjeroispovijest, politicke ili druge stavove, nacionalno 1 soci-
jalno porijeklo, pripadnost nacionalnoj manjini, imovinski status ili status koji se sti¢e rodenjem.»

Sastavni dio Ustava BiH ¢ine 1 dodatni sporazumi o ljudskim pravima, na Ciju je primjenu
Bosna i Hercegovina obavezana Daytonskim mirovnim sporazumom. Pored Evropske konvencije
o zastiti ljudskih prava i osnovnih sloboda, koja ima prednost nad domaéim zakonodavstvom, u
navedene dodatne sporazume ulaze i Okvirna konvencija o zaStiti nacionalnih manjina iz 1994.
godine, kao 1 Evropska povelja o regionalnim 1 jezicima manjina iz 1992. godine.

U Bosni 1 Hercegovini je 2003. godine stupio na snagu i Zakon o zastiti prava pripadnika na-
cionalnih manjina.’? U Zakonu je nabrojano sedamnaest nacionalnih manjina, ¢iji pripadnici
uzivaju zasStitu drZzave BiH kada je u pitanju njihov poloZaj i ravnopravnost sa ostalim gradanima.
Zakon u ¢lanu 4 predvida mogucénost izbora koja stoji pred svakim pripadnikom nacionalne man-
jine, da se prema njemu ophode ili ne ophode kao prema pripadniku nacionalne manjine, s tim Sto
ne smije doéi u nepovoljan poloZaj bez obzira na izbor koji u¢ini. Clanom 19 istog Zakona pred-
videno je da pripadnici nacionalnih manjina budu zastupljeni u organima vlasti i javnim sluzbama,
ukljucujuci u€esce u izvr$noj, sudskoj vlasti, kao i u javnim ustanovama i preduzec¢ima, srazmjer-
no njihovom uces¢u u stanovnisStvu prema posljednjem popisu.

Zakon je utvrdio pravo na slobodu organizovanja i okupljanja za pripadnike nacionalnih man-
jina kako bi im se omoguéilo izrazavanje i zaStita njihovih kulturnih, vjerskih, obrazovnih i drugih
prava, interesa i potreba vezanih za zaStitu njihovog identiteta. Bosna i Hercegovina, prema odred-
bama ovog Zakona, priznaje i §titi pravo svakom pripadniku nacionalne manjine da koristi svoj
jezik slobodno i bez ometanja, privatno i javno (¢lan 11).

Kad je rije¢ o obrazovanju, Zakon u ¢lanu 18 predvida obrazovanje na jeziku manjine u onim
gradovima, opStinama 1 naseljenim mjestima u kojima pripadnici nacionalnih manjina ¢ine apso-
lutnu ili relativnu veéinu, i to za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje.

Zakon otvara mogucnost osnivanja radio i televizijskih stanica i Stampanih medija na jezici-
ma nacionalnih manjina, kao i osnivanje biblioteka, kulturnih centara, muzeja, kulturnih, umjet-
nickih i folklornih druStava, a pripadnici nacionalnih manjina mogu brinuti i 0 svojim spomenici-
ma kulture 1 kulturnoj bastini (¢lanovi 151 17).

Javni emiteri su, prema istom Zakonu, obavezni da programskim Semama predvide emisije za
pripadnike nacionalnih manjina.

Clanom 20 ovog Zakona predvideno je da nacionalne manjine imaju svoje predstavnike i u
parlamentima, vije¢ima i skupStinama, ali do sada ovaj ¢lan nije primjenjivan.

Ni Ustav BiH ni Zakon o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina nisu predvidjeli mjere
pozitivne diskriminacije prema pripadnicima manjina.

vinu ukupnog stanovnistva BiH. S druge strane, on je gotovo identi¢an i kod muskaraca i kod Zena. Na koncu,
osjecaj jakog ponosa Cinjenicom da su drzavljani BiH najizraZeniji je kod gradana na vecinskim bo$njackim
dijelovima Federacije, gdje je identificiran kod tri Cetvrtine ukupne populacije, radikalno manji na vecinskim
hrvatskim dijelovima ovog entiteta, gdje je zabiljeZen kod neSto viSe od tredine ukupnog stanovnistva, i daleko
najmanji na prostoru RS. U ovom entitetu takav osjecaj je odlika tek kod petine ukupne populacije.»

12 Sluzbeni glasnik BiH br. 12/03.
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1.2.2. Implementacija. Pozitivni i negativni indikatori

Od usvajanja Zakona o zastiti prava pripadnika nacionalnih manjina do danas nisu doneseni
potrebni podzakonski akti, tako da se ovaj Zakon ne primjenjuje iako je proslo dvije godine od
njegovog stupanja na snagu.

Parlamentarna skupStina BiH bila je duzna, prema ¢lanu 21 ovog Zakona, da osnuje Vijece
nacionalnih manjina BiH kao savjetodavnog tijela, no ovo tijelo nije ni do danas formirano.

Posljednji popis stanovniStva u Bosni i Hercegovini izvrSen je 1991. godine, tako da nema
pouzdanih podataka o broju pripadnika nacionalnih manjina.!3

U IzvjeStaju Evropske komisije protiv rasizma i netolerancije posvecenom Bosni i Herce-
govini stoji da se «one osobe koje se ne izjasnjavaju kao pripadnici jednog od tri konstitutivna na-
roda, bilo zbog toga $to su pripadnici neke druge etnicke grupe, bilo zbog toga $to ne mogu ili ne
Zele da izaberu etnicku pripadnost, nalaze u veoma nepovoljnom poloZaju u odnosu na druge, a u
mnogim su slucajevima i Zrtve etnicke diskriminacije».'* Komisija konstatuje da su zajednice u
BiH etnicki podijeljene, pri ¢emu su marginalizovani svi oni koji ne pripadaju trima konstitutiv-
nim narodima.

HelsinSki komitet za ljudska prava u BiH ocjenjuje da vladajuce nacionalisti¢ke stranke funk-
cioniSu na bazi oCuvanja etnicke homogenosti, te da za tu svrhu pothranjuju strah od Drugog.!>
Ranjive 1 osjetljive medunacionalne odnose dodatno optereuju pojave etnicki motivisanog nasil-
ja, skrnavljenja nadgrobnih spomenika, napada na vjerske objekte, te ispisivanja parola sa sadr-
Zajem koji promovise netoleranciju, mrznju i nacionalizam.!® Evropska komisija protiv rasizma i

13 Nesporno je najbrojnija romska manjina, ali procjene variraju. Prema procjeni Savjeta Evrope, u BiH ima izmedu
50.000 i 60.000 Roma. (Council of Europe. Fact-Finding Mission to Bosnia and Herzegovina on the Situation of
Roma. Strasbourg, 1996, strana 2. Minority Rights Group iz Londona procjenjuje da je broj Roma izmedu 40 i
50.000. (Romi, europska manjina Autori: Liegeois Jean-Pierre i Nicolae Gheorge. London: Minority Rights Group,
2001, strana 1.) Misija OSCE u BiH navodi da u Bosni i Hercegovini Zivi izmedu 10, 40 i mozda 60.000 Roma.
(OSCE Misija u BiH: Background Information on Roma in Bosnia and Herzegovina: The Perception of Roma.
Sarajevo 2002. www.oscebih.org) Aktivisti romskih nevladinih organizacija navode podatak od 80 do 120.000 pri-
padnika romske manjine. (Intervjui sa Gosp. Nijazom Biberovi¢em, Predsjednikom romske omladinse asocijacije
«Kate Acha», i Gosp. Dervom Sejdi¢em, biv§im koordinatorom «Sajveta Roma» i aktivisti u nevladinoj organi-
zaciji «Romski prosperitet» sa sjediStem u Sarajevu. Razgovore je proveo European Roma Rights Center, 31. jula,
2003. u Sarajevu.) Procjene govore da u BiH zivi oko 1.000 Jevreja, a ovaj podatak se temelji na informacijama iz
jevrejskih opstina (Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije: Izvjestaj o BiH od 25. juna 2004. godine,
strana 22). Nije pouzdan ni podatak o broju nacionalnih manjina. Zakon je naveo poimeni¢no 17 manjina, ali su
predratne statistike operisale sa 24 nacionalne manjine.

14 Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije: Izvjestaj o BiH od 25. juna 2004. godine, strana 29.

15 «Uzrok ovakvom stanju lezi u karakteru vladajucih nacionalistiCkih stranaka i u politickoj atmosferi koju one
kreiraju. Ove stranke, HDZ, SDA i SDS prije svih, zastupaju iskljucivo interese svog naroda i nisu spremne osu-
diti pocinioce krSenja ljudskih prava ako su njihove Zrtve iz reda druga dva naroda. Krivac se uvijek vidi samo u
pripadnicima drugih naroda. Nacionalne stranke ne ¢ine niSta na izgradnji odnosa tolerancije medu pripadnicima
razli¢itih naroda i konfesija. Naprotiv! Ove stranke obezbjeduju uticaj i vlast odrzavajuci osjecaj straha i
ugrozenosti od drugih i drugacijih. Homogenizacija oko nacionalistickih stranaka hrani se manjim ili ve¢im ispadi-
ma, ekscesima, pa ¢ak i teroristickim aktima. Ova konstatacija ne znaci tvrdnju da nacionalisticke stranke direkt-
no potic¢u ovakve pojave, ali je sigurno da njihovo drZanje ohrabruje kako ekstremne nacionaliste tako i kriminalce
koji stoje iza veéine nedjela Cije su Zrtve pripadnici manjinskih naroda. Uvjerenja da ovakvi akti nee biti
sankcionisani, $to praksa potvrduje, potice ekstremiste na djela koja uzrokuju strah, odustajanje od povratka i
napustanje sredina u kojima se pripadnici odredenog naroda osjecaju nesigurno i pod prijetnjama.» Helsinski
komitet za ljudska prava u BiH - Izvjestaj o stanju ljudskih prava u BiH — analiza za period januar-decembar 2003.
(http://www.bh-hchr.org).

16 Helsinski komitet za ljudska prava u BiH — Izvjestaj o stanju ljudskih prava za 2004. (http://www.bh-hchr.org).
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netolerancije izraZava i zabrinutost zbog Cinjenice da se u knjiZarama u Bosni i Hercegovini mogu
nabaviti antisemitske knjige, uklju¢ujuéi Mein Kampf i Cionske protokole, $to se tumaci kao pri-
jetnja jevrejskoj zajednici. ZabiljeZene su 1 pojave skrnavljena jevrejskih grobalja. Tre¢eg oktobra
2004. ostecene su tri nadgrobne ploce na Jevrejskom groblju u Sarajevu (Oslobodenje, 4. oktobar
2004. godine).

Meduetnicki odnosi su optereceni 1 visokim stepenom diskriminacije na etni¢koj osnovi. Jav-
ne ustanove i preduzeéa imaju prakti¢no jednonacionalan sastav zaposlenih,!’ s izuzetkom polici-
je i sudstva.l8

Ekonomska 1 socijalna prava se ¢eS€e krSe kada su u pitanju pripadnici nacionalnih manjina,
tako da je broj zaposlenih iz reda manjina simboli¢an.!® Mjere socijalne zastite, uslovi stanova-
nja, posebno Roma, ispod su standarda. I Evropska komisija protiv rasizma 1 netolerancije kon-
statuje da «se Romi nalaze u vrlo nepovoljnom polozaju», iznoseci 1 podatak prema kojem je
manje od 15% romske djece stvarno uklju¢eno u proces obrazovanja. Ovome treba dodati da nema
niti jedne Skole u BiH u kojoj je organizovana nastava na jezicima nacionalnih manjina.

U danasSnjoj BiH postoji tijesna korelacija izmedu mogucénosti ostvarivanja prava pojedinca i
njegove etniCke pripadnosti. Stoga ne moZe biti rije¢i o zaSti¢enosti pripadnika manjina, niti o
priznavanju kulturnih razli¢itosti u Bosni i Hercegovini.

I1.3. Koliki je konsenzus o drZavnim granicama i ustavnim aranZmanima?

1.3.1. Zakoni

Ustavom Bosne i Hercegovine regulisano je da zemlja nastavi svoje zakonsko postojanje
prema medunarodnom pravu u svojim dotada$njim medunarodno priznatim granicama.

Strane potpisnice Daytonskog mirovnog sporazuma obavezale su se na poStovanje ovog spo-
razuma, a s tim su prihvatile ovakvo odredenje Bosne i Hercegovine i njenih granica.

1.3.2. Pozitivni i negativni indikatori

Granice su tabu tema prije svega zato Sto medunarodna zajednica, kao garant i tumac Day-
tonskog mirovnog sporazuma, smatra otvaranje tog pitanja direktnim atakom na Mirovni spo-
razum, te iskazuje spremnost da posredovanjem Visokog predstavnika za BiH oS$tro sankcioniSe
sve one koji bi doveli u pitanje sadaSnje granice BiH. Ovo ne znaci da u samoj Bosni i Hercegovini
ne postoje tendencije prema mijenjanju granica.

17" Redzo Seferovi¢, jedini Rom zaposlen u Obavjestajno-sigurnosnoj agenciji BiH, dobio je otkaz (Rjesenje OSA
BiH br: 01-5776/232 od 29.12.2004.godine).

Jedan od rijetkih izuzetaka je Jakob Finci, koji zauzima poloZzaj direktora Agencije za drzavnu sluzbu i koji pripa-
da jevrejskoj nacionalnoj manjini.

Agencija za drzavnu sluzbu trenutno zaposljava 1.207 lica i jedna je od rijetkih koja u svom sastavu pribliZzno
odrazava predratnu nacionalnu strukturu. U njoj je zaposleno 45,23 % Bosnjaka, 31,15 % Srba, 21,87 % Hrvata i
1,75 % ostalih.

18 Prema podacima dobijenim od Visokog sudskog i tuzilackog vijeca — dopis broj: VSTV — 08 — 0855 — 02092005
od 02.09.2005. godine, medu tuZiocima i sudijama u BiH 45,74% je BoSnjaka, 32,85% Srba, 17,99% Hrvata i
3,44% ostalih.

19 Evropski centar za prava Roma navodi da je zaposleno svega 1,5 % radno sposobnih Roma. (European Roma
Rights Center: The Non-Constituants-Rights Deprivation of Roma in Post-Genocide Bosnia and Herzegovina,
February 2004, strana 159).

Prema Dnevnom avazu od 13. aprila 2003. godine, samo Sest Roma je bilo zaposleno na podrucju Zeni¢ko-dobo-
jskog kantona.
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Jedan broj nevladinih organizacija u Republici Srpskoj s vremena na vrijeme pokrece pitanje
organizovanja referenduma u tom entitetu o temi samoopredjeljenja, Sto u krajnjoj konsekvenci
moZe voditi i otcjepljenju Republike Srpske.20 Posto samo petina gradana tog entiteta ima osjecaj
pripadniStva Bosni i Hercegovini, jasno je da separatisticke tendencije, bar kad je rije¢ o ovom
entitetu, postoje.?!

U programima nekih politickih partija mogu se nazrijeti tendencije prema stvaranju jedin-
stvenog drzavno-pravnog prostora na kojem bi Zivjeli Srbi. U programu Srpske radikalne stranke,
koja je registrovana u Bosni i Hercegovini i ima svog poslanika u Predstavni¢kom domu
Parlamentarne skupstine BiH, stoji da ta stranka «zagovara puno nacionalno jedinstvo s ciljem da
tako ujedinjeni?? izvedemo neophodnu transformaciju drustva u skladu sa vrednostima koje zado-
voljavaju potrebe naseg naroda»,? §to potvrduje i ilustruje navedenu tendenciju.

Hrvatska demokratska zajednica sebe definiSe kao stranku koja «se zauzima za oCuvanje vred-
nota hrvatske i kr§¢anske kulturne zajednice», $to politicke interese ove stranke svodi na prostore
na kojima Zive Hrvati.2*

Jedan broj politickih stranaka je postojece granice prihvatio kao nuzno zlo, odnosno kao
cijenu koja je pladena za uspostavu mira. Srpska demokratska stranka (SDS) u svom programu
navodi kako je «prihvatajuéi ¢injenicu da je svako reSenje bolje od ratnog sukoba, SDS je pre izbi-
janja rata prihvatila medunarodnu samostalnost BiH kao drzave...»2>

Kada su u pitanju postojeci ustavni aranZmani, u toku je Siroka rasprava izmedu pristalica
ustavnih promjena i zagovornika odrZavanja statusa quo. Prema Venecijanskoj komisiji,2¢ sve
politicke stranke sa srpskim predznakom protive se ustavnim izmjenama, dok u Federaciji BiH
postoji jednoglasje da se jacaju drZavni i opStinski nivoi vlasti.

Raspravu o eventualnim ustavnim promjenama i inicijative za izmjenu Ustava BiH pokretale
su neke politicke formacije sa sjediStem u Federaciji BiH, kao i jedan broj domacih i inostranih
nevladinih organizacija i instituta.

Tri poslanika Socijaldemokratske partije BiH predlozili su izmjene koje su motivisane potre-
bom da drzavni organi na nivou BiH dobiju potrebne drzavne prerogative koji su sada dodijeljeni
entitetima. Njihovo zalaganje ide u pravcu snaZenja individualnih prava, nasuprot sada$njem stan-
ju koje, prema navodima predlagaca, snazno naglaSava prava nacija kao kolektiviteta.?’

Hrvatska demokratska zajednica je jos 2000. godine pokrenula prijedlog izmjena Ustava BiH.
Prijedlog je iSao na ukidanje entiteta, na uvodenje kantona u Republiku Srpsku, te na redefinisan-
ju granica postojec¢ih kantona u Federaciji BiH kako bi bili jednonacionalni.

Krajem iste godine odrZzan je Hrvatski narodni sabor, na kojem su, pored predstavnika HDZ,
ucestvovali 1 predstavnici Hrvatskih demokrS¢ana, Hrvatske stranke prava, Ujedinjene hrvatske

20 Dnevni avaz od 9. maja 2005. godine, strana 9.

21 UNDP BiH, Sistem ranog upozoravanja - Kvartalni izvjestaj 2004, oktobar-decembar, str. 39.

22 Pod pojmom «punog nacionalnog jedinstva» i «ujedinjenosti» podrazumijeva se ideja o Velikoj Srbiji, koja bi
obuhvatala sve teritorije na kojima Zive Srbi. Prema rije¢ima lidera Srpske radikalne stranke Vojislava Sedelja,
«ako bi SRS napustio koncept Velike Srbije, ne bi bilo viSe razloga za njegovo postojanje». Oslobodenje od
20.08.2005. godine, strana 2.

23 Helsinski komitet za ljudska prava u BiH, Koalicija nevladinih organizacija BiH, Izbori 2002, Sarajevo 2003.,
strana 210.

24 Jbid., strana 28.

25 Ibid., strana 49.

26 Venecijanska komisija je drugi naziv za Evropsku komisiju za demokratiju kroz pravo Vijeca Evrope.

27 Zastupnici SDPBiH: Jozo Krizanovi¢, Zlatko LagumdZija i Selim Beslagi¢, Sarajevo, 9.septembra 2004. godine:
Prijedlog izmjena i dopuna Ustava Bosne i Hercegovine.
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stranke prava i Demokratskog centra za slobodu i jednaka prava u BiH. Na Saboru je proglasen
treci entitet, koji bi se sastojao od kantona s vec¢inskim hrvatskim stanovniStvom. Ovaj potez je
medunarodna zajednica ocijenila kao napad na drzavnost BiH.28

Stranka za BiH je u svojim politickim kampanjama zagovarala Bosnu i Hercegovinu bez en-
titeta, ali ovaj prijedlog nije uobli¢en u prijedlog za izmjenu Ustava BiH.

Grupa intelektualaca koja je sebe predstavila kao Inicijativni odbor uputila je 2003. godine
Generalnoj skupstini UN, Savjetu bezbjednosti UN, Evropskom parlamentu 1 Vijecu Evrope, zaht-
jev za uspostavu BiH - Trece Republike. Ovaj prijedlog se temelji na ukidanju entiteta i na
«racionalnoj regionalizaciji» zemlje.

Deklaraciju o nuZnosti izmjena Ustava BiH i o ustrojstvu Federalne Republike Bosne i Herce-
govine u javnost je iznijela Grupa za pripremu u okviru projekta Bosna i Hercegovina - Moguc-
nosti i perspektive razvoja. Ovaj prijedlog se zalaze za stvaranje federacije funkcionalnih regija 1
za promjene Ustava koje bi nivou drzave dao atribute suverene drzave i ingerencije u oblastima vanj-
ske politike, odbrane, policije, jedinstvene granine sluzbe, carina, monetarne 1 poreske politike.

Evropska inicijativa za stabilnost (ESI), nevladina organizacija sa sjediStem u Berlinu, inici-
rala je promjene Ustava BiH tako da bi se ukinula Federacija BiH kao komplikovan i skup entitet,
a BiH bi se organizovala kao federalna drzava sa 12 autonomnih jedinica: deset kantona, Repub-
lika Srpska i Distrikt Br¢ko.

Cjelovit kriticki osvrt na ustavna rjesenja dao je i Fond otvoreno drustvo BiH, polazeéi od
ocjene da Ustav BiH u nekim odredbama odstupa od Evropske konvencije o ljudskim pravima i
slobodama, te je konstatatovao da je sadasnjim Ustavom otvoren prostor za nastanak skupe, kom-
plikovane i neefikasne drZave. Prijedlog promjena ide u pravcu afirmacije pojedinca, gradanina i
njegovih individualnih prava. U tom okviru predlaze se redefinisanje onih ustavnih odredaba koje
uskraéuju pasivno biracko pravo bilo kojem gradaninu BiH. Nadalje, predlaZe se unoSenje u Ustav
BiH onih odredaba koje bi znacile afirmaciju prava pripadnika nacionalnih manjina, kao i gradana
koji ne potpadaju pod kategoriju tri konstitutivna naroda i kategoriju nacionalnih manjina.

Konacno, predlaze se da Ustav BiH blize definiSe oblasti obrazovanja, socijalne politike,
zdravstvene zaStite 1 lokalne samouprave, Sto su oblasti kojima se bave ustavi razvijenih demo-
kratskih zemalja.?®

U ovom trenutku ne postoji eksplicitni konsenzus o granicama Bosne i Hercegovine, niti kon-
senzus o sadaS$njim ustavnim rjeSenjima.

1.4. U kojoj mjeri ustavni i politicki aranZmani omogucuju smanjenje
i ublazavanje glavnih drustvenih podjela?

1.4.1. Zakoni

Ustav Bosne 1 Hercegovine u svom ¢lanu 3.1 odredio je nadleZnosti institucija BiH i njenih en-
titeta, kao 1 njihove medusobne odnose. Institucije BiH dobile su nadleznosti u sferi vanjske poli-
tike, vanjske trgovine, carinske politike, monetarne politike, finansijske politike institucija BiH 1

28 Ideja o treCem entitetu u suprotnosti je sa clanom 1.3. Ustava BiH, u kojem stoji: «Bosna i Hercegovina sastojace
se iz dva entiteta, Federacije BiH i Republike Srpske». Zbog odluke Hrvatskog narodnog sabora o utemeljenju
treceg entiteta, Visoki predstavnik za BiH Paddy Ashdown smijenio je sa duznosti hrvatskog ¢lana PredsjedniStva
BiH i tadasnjeg predsjednika stranke HDZ Antu Jelaviéa i zabranio mu politi¢ko i javno djelovanje.

29 Fond otvoreno drustvo BiH, Sarajevo juni 2004, pripremio Srdan Dizdarevi¢ — Ustav BiH — ka novim rjeSenjima
(http://www.soros.org.ba).
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finansiranje medunarodnih obaveza BiH, imigracionu politiku u vezi s izbjeglicama i pruZanjem
azila, provodenje medunarodnih kriviénih zakona, krivi¢nih zakona koji vaZe medu entitetima,
kao i odnose s Interpolom, izgradnju i funkcionisanje zajednic¢kih i medunarodnih komunikacio-
nih objekata i veza, regulisanje saobracaja medu entitetima i kontrolu vazdu$nog saobracaja.

U ¢lanu 3.3. stoji: «Sve funkcije vlasti i sva ovlaStenja koja nisu izri¢ito ovim Ustavom dodi-
jeljena institucijama Bosne i Hercegovine pripas¢e njenim entitetima.

Ustav predvida moguénost prenoSenja nadleznosti sa entiteta na nivo drzave, ali uz saglasnost
oba entiteta (Clan 5 b).

Ustavotvorac se opredijelio da simboli¢ne nadleznosti da institucijama BiH i da suStinsku
vlast locira u entitetima.

1.4.2. Pozitivni i negativni indikatori

Osnovne drustvene podjele posljedica su ratnih dogadanja u periodu od 1992. do 1995. godi-
ne. One se ogledaju u zaoStrenim meduetnickim odnosima. Ustavna rjeSenja su cementirala etnic¢-
ke podjele i nisu stvorila osnovu za prevazilaZenje medunacionalnih kontradikcija. Ustav BiH po-
¢iva na etni¢kom konceptu, koji drZzavu zasniva na jednakosti tri konstitutivna naroda, a ne na jed-
nakosti gradana. Interesi pojedinaca se shavataju kao prvenstveno utemeljeni na etnickoj pripad-
nosti, Sto ometa razvoj Sireg osjecaja pripadnosti naciji, a to onemogucava prevazilaZzenje posto-
jecih drustvenih podjela.3°

U nastojanju da se prevazidu ratne posljedice i izlijeCe ratne rane, civilno drustvo je pokrenu-
lo inicijativu za osnivanje Komisije za istinu i pomirenje.3! Osnivanje ove Komisije jos uvijek se
odgada, jer politicke formacije koje imaju veéinu u Zastupnickom domu Parlamentarne skupstine
BiH ne pokazuju interes za osnivanjem jednog takvog tijela.

U politickoj sferi dominira tendencija ka o€uvanju etni¢kih podjela naustrb prevazilazenja rat-
nih posljedica, ukljucujudi i posljedice etnickog ¢is¢enja. U zemlji i dalje traju problemi sa rasiz-
mom i rasnom diskriminacijom, ukljucujuéi vjersku i etni¢ku diskriminaciju, kao i sa segregacijom,
Cesto kao rezultat nacionalisticke politike koju slijede nacionalne politicke partije. Takvi problemi
oteZavaju poloZaj odredenih grupa unutar drustva, koje u cjelini trpi posljedice vrlo teSkih poslije-
ratnih drustveno-ekonomskih uslova. Te grupe obuhvataju manjinske povratnike, populaciju Roma
koji su krajnje marginalizovani, druge nacionalne manjine, te ostale pojedince koji se ne mogu ili
ne Zele identifikovati sa ovim kategorijama. Problemi direktne ili indirektne segregacije i diskrimi-
nacije prevladavaju prakti¢no u svim oblastima Zivota, a narocito u obrazovanju,3? zapoSljavanju,
rjeSavanju stambenih problema, pristupu zdravstvenim uslugama i socijalnoj zastiti.

Krivi¢no zakonodavstvo ne sankcioniSe poticanje na rasisticko nasilje, mrznju i diskriminaci-
ju, rasisticke uvrede i klevete, izraZavanje rasistiCke ideologije, Sirenje i distribuciju rasistickog
materijala, te poricanje ili opravdavanje zloCina genocida, zlo¢ina protiv ¢ovjeCnosti i ratnih
zlocina, $to najbolje ilustruje politicke odnose koji vladaju u Bosni i Hercegovini.33

30 Venecijanska komisija, tacka 104.

31 Na skupu u Sarajevu, odrzanom 12. maja 2001. godine, 120 nevladinih organizacija je pokrenulo inicijativu za
osnivanje Komisije za istinu i pomirenje u BiH.

32 Prema podacima OSCE, u Federaciji BiH postoje 54 takozvane dvije skole pod jednim krovom. Pod ovim pojmom
se podrazumijevaju Skole u kojima su daci podijeljeni po nacionalnoj pripadnosti tako da djeca hrvatske nacional-
nosti pohadaju nastavu u jednoj smjeni, a djeca bosnjacke nacionalnosti u drugoj, Sto je tipi¢an primjer segregaci-
je. (OSCE poziva na prestanak etnicke podjele u Skolama - http://www.oscebih.org ).

33 Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije: Izvjestaj o Bosni i Hercegovini od 25. juna 2004, strana 9.
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Postojeci Ustav BiH i sada$nji politicki odnosi ne stvaraju pretpostavke za smanjenje posto-
jecih drustvenih podjela poti¢uéi centrifugalne tendencije.

I1.5. Koliko su nepristrasne i inkluzivne procedure za izmjene ustava?

Clanom 10 Ustava BiH predvideno je da amandmani na Ustav mogu biti donijeti odlukom
Skupstine Bosne i Hercegovine, 1 to glasovima dvije treCine prisutnih koji glasaju u Predstav-
nickom domu.

Nikakav amandman ne moZe eliminisati niti umanjiti prava i slobode navedene u ¢lanu 2
Ustava.34

Ovakve ustavne odredbe o izmjeni Ustava BiH temelje se na opredjeljenju da mora postojati
saglasnost predstavnika sva tri konstitutivna naroda kako bi se pristupilo ustavnim promjenama.

Ustav Bosne 1 Hercegovine donesen je na Medunarodnoj konferenciji u Daytonu 1995. go-
dine, a donijeli su ga najvisi predstavnici Republike Bosne i Hercegovine, Republike Hrvatske i
Savezne Republike Jugoslavije. Svjedoci ovog sporazuma su Evropska unija, Republika Fran-
cuska, Savezna Republika Njemacka, Ruska Federacija, Ujedinjeno Kraljevstvo Velike Britanije i
Sjeverne Irske i Sjedinjene Americke Drzave. Ovaj Ustav nije nikada potvrden u Parlamentarnoj
skupStini BiH niti na referendumu, tako da nije proSao normalnu demokratsku proceduru.

U proteklih deset godina Parlamentarna skupstina BiH nije niti jednom razmatrala prijedloge
za izmjene Ustava BiH.

1.6. Koje se mjere - ako ikakve - poduzimaju da se rijese javno
identifikovani problemi na ovom polju, i koji stepen
politickog prioriteta i javne podrske one imaju?

U domenu drzavljanstva, zakona i prava, uoceni problemi se mogu svrstati u dvije grupe:

a) problemi vezani za Ustav BiH 1 zakonsku regulativu;
b) problemi vezani za iskazanu politicku volju da se prevazide sadaSnje stanje.

Na neophodnim promjenama Ustava Bosne i Hercegovine insistiraju neke politicke formaci-
je sa sjediStem u Federaciji BiH. Promjenama se protive sve politicke partije iz Republike Srpske.

Iako u Federaciji BiH postoje inicijative 1 prijedlozi za izmjene Ustava, one nisu uskladene.
Politicke partije iz Federacije BiH, koje su sklone promjeni ustavnih aranZmana, imaju razlicite
vizije mogucih promjena.

Prijedlozi aktera civilnog druStva idu u pravcu stvaranja efikasnije i jeftinije drzave u kojoj bi
se u potpunosti poStovala ljudska prava i slobode.

Kada je rijec o iskazanoj politi¢koj volji za prevazilazenje identifikovanih problema, prisutne
su, pored teZnji za promjenama, tendencije prema zadrzavanju sada$njeg stanja.

Inicijative za promjene su atomizirane 1 nedovoljno snazne da bi se nametnule. Njihovi nosio-
ci su dijelom politicke partije, dijelom medunarodna zajednica, a dijelom civilni sektor u BiH.
Ove inicijative imaju za cilj, pored izmjena Ustava BiH, usvajanje novih zakona koji bi bili u
skladu s medunarodnim konvencijama, primjenu postoje¢ih zakona uz neophodno usvajanje

34 Clan 2 Ustava BiH predvida da ¢e BiH i oba njena entiteta obezbijediti najvii nivo medunarodno priznatih ljud-
skih prava i osnovnih sloboda. Pored ostalog, ovaj ¢lan odreduje da ¢e prava i slobode izloZeni u Evropskoj kon-
venciji o zaSe imati prednost nad svim ostalim zakonima.
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podzakonskih akata i obezbjedenje sredstava za njihovu primjenu. Konkretnije, inicirane prom-
jene bi trebalo da rezultiraju usvajanjem zakonskog okvira kojim bi se sprijecilo raspirivanje
rasne, nacionalne, etnicke, vjerske mrznje i netrpeljivosti, ¢ime bi se uticalo na smanjenje uticaja
nacionalizma kao najkrupnijeg izvora problema danaSnje Bosne i Hercegovine. Usvajanjem
podzakonskih akata i izdvajanjem budZetskih sredstava trebalo bi stvoriti pretpostavke za prim-
jenu Zakona o zaStiti pripadnika nacionalnih manjina, Sto bi doprinijelo njihovoj zastiti kao i
zaStiti kulturnih razlicitosti.

Civilni sektor je takode inicirao otvaranja procesa suocavanja sa proslos¢u kroz moguce osni-
vanje Komisije za istinu i pomirenje, koja bi trebalo da doprinese prevazilaZenju drustvenih tenzi-
jaiuspostavi medusobnog poverenja i pomirenju razli¢itih zajednica. Ni ovaj prijedlog nije naiSao
na potrebnu podrSku parlamentarne vecine.

U Bosni 1 Hercegovini je snazno izraZzeno opredjeljenje za pristupanjem zemlje evro-atlant-
skim integracijama. Parlamentarna skupStina je usvojila Rezoluciju o evropskim integracijama i
Paktu stabilnosti, kojom je izraZena volja za pristupanje NATO-u 1 Evropskoj uniji. Ovo bi treba-
lo znaciti 1 prihvatanje vrijednosti na kojima pocivaju NATO 1 EU. No, na politickom planu, ovo
deklarativno opredjeljenje ne nailazi na podrSku koja bi znacila i prihvatanje neophodnih reformi.

U Bosni i Hercegovini ne postoji politicka volja za prevazilazenje krupnih problema s kojima
se zemlja suocava na polju zakona i prava. Reforme koje se poduzimaju uglavnom su rezultat pri-
tisaka koje vr§i medunarodna zajednica na domace vlasti.

Naime, reforme u Bosni i Hercegovini su velikom dijelom bile rezultat uslova koje je pred
vlasti postavljao Savjet Evrope u vrijeme kada je BiH bila kandidat za punopravno ¢lanstvo u toj
organizaciji. Reforme su ¢injene kako bi se zadovoljili kriteriji Savjeta Evrope i nisu bile rezultat
politicke volje 1 potreba koje dolaze iznutra. Isto tako, promjene i reforme koje se sada provode,
posebno reforma oruzanih snaga i policije, plod su zahtjeva NATO-a, odnosno Evropske unije, u
okviru procesa priblizavanja BiH ovim dvjema integracijama.
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2. Vladavina prava i pristup pravdi-

Da li su drzava i drustvo konstantno podlozni zakonu?

Autori: Sevima Sali-Terzic¢! i Ramiz Huremagic?

2.1. U kojoj je mjeri vladavina zakona prisutna na ¢Eitavoj teritoriji zemlje?

2.1.1 Zakoni

Ustav Bosne 1 Hercegovine ureduje Bosnu 1 Hercegovinu kao demokratsku drzavu sa vladavi-
nom prava i slobodnim izborima (Clan 1.2). Medunarodni instrumenti iz oblasti zastite ljudskih
prava imaju pravnu supremaciju nad domaéim zakonodavstvom, tako da je Evropska konvencija
o osnovnim ljudskim pravima i slobodama sastavni dio Ustava Bosne 1 Hercegovine i njenog
pravnog sistema.

S druge strane, de facto, pravni sistem Bosne 1 Hercegovine ¢ine Cetiri pravna sistema i to:
pravni sistem drzave Bosne 1 Hercegovine, pravni sistem entiteta Federacije Bosne 1 Hercegovine,
pravni sistem entiteta Republike Srpske 1 pravni sistem Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine, kao
zasebne teritorijalno-administrativne jedinice u sastavu Bosne i Hercegovine. Cak bi bilo tacnije
konstatovati da se radi o pet nivoa pravnog sistema u Bosni i Hercegovini, poSto i deset kantona
u sastavu Federacije Bosne 1 Hercegovine imaju ustavna ovlastenja za donoSenje zakona i njihovu
provedbu. Tako, na primjer, u Bosni 1 Hercegovini pored Ustava drZzave Bosne 1 Hercegovine
ustave imaju i oba entiteta, kao i1 kantoni u Federaciji Bosne i Hercegovine, kao $to postoje 1 Cetiri
krivi¢na zakona i Cetiri zakona o krivicnom postupku - drZavni, entitetski i Distrikta Br¢ko. Na
istim principima organizovan je i sistem sluzbi za provodenje zakona, ukljucujuci 1 policijski sis-
tem (vidi pod 8.2).

Bitno je istaéi da drzava Bosna i Hercegovina i njeni organi imaju neposrednu odgovornost za
primjenu samo onih zakonskih propisa koje je drZzava sama donijela, a $to je opet ograni¢eno na
vrlo mali broj oblasti u kojima drZava ima izvornu nadleZznost (vidjeti dio o ustavnom uredenju
BiH). U posljednjih nekoliko godina biljeZi se odredeno proSirenje nadleZnosti uspostavljanjem
novih drZavnih institucija i kroz prenos ovlasti sa entiteta na drzavu. To se prije svega odnosi na
uspostavljanje drZzavnih agencija za primjenu zakona kao §to su DrZavna grani¢na sluzba Bosne i
Hercegovine, Agencija za istrage i zaStitu Bosne i Hercegovine, ObavjeStajno-sigurnosna agenci-
ja Bosne i Hercegovine, Uprava za indirektno oporezivanje, te na uspostavljanje drZavnog
Ministarstva pravde.

Pored Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, koji je utemeljen Ustavom i koji je donedavno bio
jedina pravosudna institucija na drzavnom nivou, uspostavljeni su i sa radom poceli Sud Bosne i
Hercegovine, TuZilastvo Bosne i Hercegovine, te Visoko sudsko i tuZilacko vije¢e Bosne i
Hercegovine i Pravobranilastvo Bosne 1 Hercegovine.

Posebna specifi¢nost Bosne 1 Hercegovine je postojanje institucije Ureda visokog predstavni-
ka3, koji «... predstavlja vrhovnu instituciju sa ovlastenjima u Bosni i Hercegovini (...) u stanju da
donosi izvrSive odluke, a da za njih ne snosi odgovornost, niti obavezu da opravda njihovu valid-

I Sevima Sali-Terzi¢ autor je sekcija 2.2, 2.4, 2.6 1 2.7.

2 Ramiz Huremagic¢ autor je sekcija 2.1, 2.3 1 2.5.

3 Uspostavljen Op¢im okvirnim sporazumom za mir u Bosni i Hercegovini, ¢iji je mandat propisan u Aneksu X ovog
Sporazuma.
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nost, a da pri tome nema pravnog lijeka».* Ovo je narocito prisutno u oblasti vladavine prava, gdje
je Visoki predstavnik najvisa zakonodavna instanca sa neograni¢enim ovlastima za donoSenje
zakona i1 odluka kojima se rjeSavaju pojedinacna i opSta politi¢ka i pravna pitanja.

2.1.2. Implementacija: pozitivni i negativni indikatori

Dosljedna 1 efikasna primjena vladavine prava na podru¢ju Bosne 1 Hercegovine znacajno je
uslovljena kompleksnom organizacijom pravnog sistema u Bosni 1 Hercegovini, te fragmentarno
ustrojenim procedurama donoSenja 1 primjene zakonskih propisa. Izuzetno ograni¢ene odgovor-
nosti koje je drzavi dao Ustav Bosne 1 Hercegovine nedovoljne su da se osigura funkcionisanje
moderne drZave’, a samim tim i uspostava vladavine prava na cijelom teritoriju kao jednog od
temeljnih stubova svake moderne 1 demokratske drzave.

Komplikovani sistem sa viSe vlada i parlamenata u Bosni i Hercegovini na razli¢itim nivoima
dovodi do odredenih poteSkoca u procesu primjene vladavine zakona na teritoriji Bosne i Herce-
govine. Ovo se prije svega odnosi na medusobnu, vertikalnu i horizontalnu, uskladenost vazeceg
zakonodavstva. Situacija u pravosudnom sistemu ne razlikuje se od one u drugim oblastima, gdje
takoder postoji kako neuskladenost zakona koji ureduju pravosudni sistem tako i neuskladenost
zakona kojima se ureduje organizacijski ustroj sudstva i tuZilaStva, materijalne i procesne norme,
kao i zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija. Postojanje viSe zakona kojima se na razlicite nacine
reguliSu gradanska i krivi¢na pitanja utice i na nejednakost gradana u pristupu pravdi.® Tako, na
primjer, Bosna i Hercegovina nema jedinstven tuZilacki sistem, poSto TuZilaStvo Bosne i Herce-
govine nije najvisa tuZilacka institucija vec je institucija sui generis sa prvostepenom nadleznoséu
u okviru nadleznosti Suda Bosne 1 Hercegovine, odnosno Krivicnog zakona Bosne i Hercegovine.
Odnosno, ovo tuZilaStvo nema nikakvu moguénost da usmjerava ili utie na rad entitetskih
tuzilastava i drugih, njima podredenih tuzilaStava (kantonalnim u Federaciji BiH i okruZnim u
Republici Srpskoj).

S druge strane, postoje problemi u radu institucija za primjenu zakona, a narocito u pravo-
sudu. Tako se, unato¢ ostvarenim reformama pravosudnog sistema u Bosni i Hercegovini, i dalje
biljezi veliki broj primjedbi gradana na rad sudskih organa, i to posebno onih na lokalnom nivou.
Iz godine u godinu raste broj gradana koji se Zale na rad posebno op¢inskih sudova. Nedovoljno
prisustvo pravne drZave na ovom nivou i problemi u vezi s time odraZavaju se u svakodnevnom
Zivotu obi¢nih gradana, koji oc¢ekuju da drzava pocne rjeSavati njihove probleme u skladu sa
zajamCenim pravima i zakonima koji se usvajaju i u velikom broju ostaju mrtvo slovo na papiru,
jer se jednostavno ne primjenjuju.

Iz podnesenih Zalbi i podataka koje su u svojim izvjeStajima dali sudovi u Federaciji BiH,
moze se zakljuciti da najveci problem lezZi u velikom broju nerijeSenih predmeta koji se prenose
iz godine u godinu 1 za koje se uvijek pokuSava naci opravdanje, bilo u nedovoljnom broju sudi-
ja ili u neodgovarajucoj zakonskoj regulativi kojom se nepotrebno prosiruje nadleznost sudova,
iako bi te sporove mogli rjesavati i drugi organi vlasti.” Ovo se joS jasnije vidi iz pokazatelja

4 IzvjeStaj Evropske komisije za demokratiju kroz pravo (tzv. Venecijanska komisija) CDL-AD(2005) 004 od
11.03.2005. godine.

5 Izvjestaj Evropske komisije za demokratiju kroz pravo (tzv. Venecijanska komisija) CDL-AD(2005) 004 od
11.03.2005. godine.

6 Vise u publikaciji Funkcionalna analiza sektora pravosuda u BiH, Ured koordinatora za reformu javne uprave, pub-
likacija broj 8.

7 Izvjestaj o aktivnostima Ombudsmana FBiH za 2004. godinu i ocjena stanja ljudskih prava u Federaciji BiH,
(http://www.bihfedomb.org/bos/reports/2004/rpt2004main.htm).
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sadrzanih u Informaciji o radu TuZilaStva Bosne i Hercegovine i stanju kriminaliteta u Bosni 1
Hercegovini u 2004. godini, koji se odnose na broj predmeta u radu u svim tuZilastvima na
podrucju Bosne i Hercegovine u 2004. godini. Prikaz pokazatelja je dat u sljedeéoj tabeli:

Tabela 2.1: Informaciji o radu TuZilastva Bosne i Hercegovine u 2004.

Predmeti Otvoreni Ukupno u Rijeseno
preneseni iz | predmeti u | radu u 2004. | u 2004. Ostalo u
prethodne 2004. godini (1+2) godini radu (3-4)
godine godini
1 2 3 4 5

Tuzilastvo BiH 153 425 578 414 164
Tuzilastvo RS 6.523 8.811 15.334 6.832 8.502
Tuzilastvo FBiH 10.707 20.783 31.490 13.169 18.321
Tuzilastvo Brcko 268 558 856 559
Distrikta 297
UKUPNO 17.651 30.577 48.258 20.974 27.284

Izvor: TuZilastvo Bosne i Hercegovine

Deset godina nakon zavrSetka ratnih sukoba u Bosni i Hercegovini, u kojima je pocinjeno
bezbroj ratnih zloCina, procesuiranje ovih zlo¢ina nikako ne moZze biti ocijenjeno kao zadovoljava-
juce 1 ucinkovito. Malo je drugih oblasti u kojima su izraZajnije iskazane nemo¢ i nespremnost
drzave i1 drzavnih institucija za krivi¢no procesuiranje ovako teSkih i ozbiljnih krivi¢nih djela. Na
osnovu uvida u dosadasnje aktivnosti i poduzete korake, vidljivo je da je teZiSte bilo na radu
Medunarodnog krivicnog tribunala za bivSu Jugoslaviju u Hagu. Dok se na ovom mjestu nece
ulaziti u ocjenu rada ovog Tribunala, neupitno je da su drZavni organi Bosne i Hercegovine, a
naroCito oni na nivou entiteta, ukljucujuéi i pravosudne, u potpunosti zakazali. To se posebno
odnosi na Republiku Srpsku, s obzirom da vec¢ina osumnji¢enih za ratne zlo€ine ni do danas nije
privedena pred lice pravde, a $to ukljucuje i najtraZenije - Radovana KaradZi¢a i Ratka Mladica.
Prema posljednjem izvjestaju Misije OSCE-a u Bosni i Hercegovini,® od 1996. godine registro-
vano je samo 114 predmeta ratnih zlocina, koji se nalaze u razli¢itim fazama krivi¢nog postupka
i koji se odnose se na 184 pocinioca.? U toku 2004. godine kantonalni sudovi u Federaciji BiH
izrekli su prvostepene presude prema kojima je petnaest optuZenih oslobodeno odgovornosti, a za
devet optuZenih izrecene su kazne zatvora od 18 mjeseci do 15 godina. Osim toga, u januaru 2005.
godine izreCene su dvije osudujuée presude na kantonalnim sudovima u FBiH, gdje visine kazni
iznose 7 godina i 4 godine i 6 mjeseci zatvora. U izvjeStaju se navodi i to da «dosadasSnji neusp-
jeh organa vlasti da procesiraju odgovorne za ratne zlo¢ine ozbiljno podriva vladavinu prava i ne-
gativno utjee na povjerenje javnosti u policiju i pravni sistem uopcée, posebno medu povratnic-
kom populacijom. Ova ocjena odnosi se narocito na Republiku Srpsku».

Kad je u pitanju postojanje grupa i pojedinaca koji su iznad zakona i1 za koje zakoni ne vri-
jede, trenutno je izuzetno teSko dati odgovor na to pitanje. Naime, u Bosni 1 Hercegovini ne pos-
toje dovoljno kvalitetni 1 objektivni podaci koji bi ukazivali na postojanje kriminalnih grupacija ili
pojedinaca iznad ili izvan zakona, zbog evidentnog nedostatka istrazivanja u ovom podrucju. Ovaj
podatak je posebno zabrinjavajuéi s obzirom da agencije za provodenje zakona imaju zakonsku
obavezu pripremanja izvjeStaja o ovakvim i slicnim pojavama, a isti ili ne postoje ili ne sadrze
dovoljno kvalitetne podatke.

8 OSCE Bosna i Hercegovina, Sudenje ratnih zlo¢ina u Bosni i Hercegovini - napredak i prepreke, mart 2005. godine
9 Prema podacima Tuzilastva Medunarodnog tribunala u Hagu i TuZilastva BiH, oko 10.000 osoba u BiH je indici-
rano kao mogudéi pocinioci krivi¢nih djela protiv medunarodnog humanitarnog prava.
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S druge strane, biljeZe se istrage i optuZnice za organizovani kriminal, kako za tradicionalne
kriminalne skupine koje se bave trgovinom drogama, otmicama, iznudama i razbojniStvima, tako
i za najviSe drZavne i politicke duznosnike. Indikativno je da se ovi procesi, za sada, isklju¢ivo
vode pred Sudom Bosne i Hercegovine po optuznicama TuZilaStva Bosne i Hercegovine, dok to
isto nije moguce reci za druga, niza tuZzilaStva i sudove.

Narocito znacajna prepreka u postizanju vladavine prava na podrucju cijele drZave je rascjep-
kan i nefunkcionalan policijski sistem, koji kao takav i ne postoji na nivou drzave ve¢ je u isklju-
¢ivoj nadleZnosti entiteta. (Ovo pitanje je obradeno detaljnije u dijelu 8.2.). Izmedu entitetskih
policija ne postoje ni kvalitetna operativna saradnja ni institucionalni formalni okvir za zajednicki
efikasan rad i zajednicko vodenje istraga za najteZe oblike kriminala. «Organizovani kriminal,
sitni kriminalci 1 korumpirani politi¢ari redovno iskoriStavaju fragmentiranu policiju u Bosni 1
Hercegovini (...) Neki kriminalci saraduju ili rade pod zastitom policije u svom entitetu, narocito
u Republici Srpskoj, gdje su osobe optuzene za ratne zloCine pronasle utociste.»10

2.2. U kojoj mjeri svi javni sluzbenici podlijezu vladavini zakona
i transparentnim pravilima u obavljanju svojih funkcija?

2.2.1. Zakoni

Bosna i Hercegovina je, u skladu sa ¢lanom 1.2. Ustava BiH, demokratska drzava koja funkcio-
niSe u skladu sa zakonom i na osnovu slobodnih demokratskih izbora. Prava i obaveze izabranih pred-
stavnika vlasti regulisana su razli¢itim propisima, zavisno od nivoa vlasti i organa u koji su izabrani.
Ustav BiH ne sadrZi posebne odredbe koje se ticu izabranih predstavnika vlasti, dok ustavi entiteta
1 Statut Distrikta Br¢ko reguliSu pitanje imuniteta poslanika u krivicnom i gradanskom postupku.

U cilju daljnje zaStite integriteta zakonodavnih i izvrS$nih institucija drZave i entiteta, doneseni
su zakoni 0 imunitetu na sva tri nivoa vlasti, prema kojim se ¢lanovi zakonodavnih tijela mogu
pozvati na imunitet od krivi¢ne i gradansko-pravne odgovornosti, a ¢lanovi izvrSne vlasti na svim
nivoima na imunitet od gradansko-pravne odgovornosti. U smislu ovih zakona, «postupci izvrSeni
u okviru njihovih duZnosti» podrazumijevaju postupke koji proistiCu iz duZnosti definisanih
Ustavom BiH, FBiH i RS. Iako se mogu pozvati na imunitet u bilo koje vrijeme, imunitet se ipak
ne smatra opStom preprekom za krivi¢no gonjenje ili pokretanje parni¢nog postupka. Ukoliko se
osoba pozove na imunitet, to pitanje e rjeSavati nadleZni sud, a protiv te odluke moZe se izjaviti
zalba Ustavnom sudu BiH, FBiH ili RS, zavisno od toga o kojem se nivou vlasti radi.

Ustavni sud BiH dao je tumacenje pojma ‘imunitet’ na sljedec¢i nacin:

...imunitet [je] privilegija javnopravnog karaktera data nosiocu javne funkcije u njegovom svojstvu
nosioca javnopravne funkcije, a ne kao privatne osobe radi zastite njegovih osobnih interesa, nego
radi interesa funkcije. Imunitet ima dva oblika — imunitet neodgovornosti i imunitet nepovredi-
vosti. Imunitet neodgovornosti Stiti osobu od pravne odgovornosti za djela koja su obuhvaéena
imunitetom. Imunitet nepovredivosti §titi osobe od hapsenja ili pritvaranja u pogledu djela koja su
obuhvacena imunitetom. Imunitet neodgovornosti djeluje automatski, a imunitet nepovredivosti,
djeluje samo ako se na njega pozove nosilac imuniteta. Imunitet neodgovornosti pokriva akte
nosioca imuniteta u vrsenju funkcije. Imunitet neodgovornosti je u sustini materijalni imunitet
koji sprjecava svako sudsko gonjenje za akte ucinjene u okviru funkcije - znaci akte preko kojih
se odvija radnja institucije. U onoj mjeri u kojoj se primjenjuje na osobu koja obavlja odredenu
funkciju, ovaj imunitet se moZe smatrati statusnim imunitetom ili imunitetom ratione personae.

10 Bosnia’s Stalled Police Reform: No Progress, No EU, Crisis Group Europe Report N°164, 6 September 2005, str. 2
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Nakon prestanka obavljanja funkcije, imunitet djeluje ratione materiae u pogledu akata koji su
ucinjeni ranije u okviru vrSenja sluzbene funkcije da bi se sprijecilo da institucija ili funkcija koju
je osoba obavljala bude indirektno napadnuta putem pravnog djelovanja protiv prethodnog nosio-
ca funkcije kada nosilac tekuée funkcije uziva imunitet. Imunitet nepovredivosti je proceduralni
imunitet, koji sprjeCava primjenu opéeg prava na nosioca javne funkcije, bez odobrenja nadleznog
organa on ne moze biti liSen slobode. Svrha ovog imuniteta je da garantuje slobodu od hapsenja
(8iri od imuniteta neodgovornosti). Imunitet neodgovornosti se odnosi samo na krivi¢na djela u
okviru funkcije koja se vrsi, ali ne i od krivi¢nih djela koja su pocinjena drugim djelima.!!

Pravni status drZavnih sluZbenika u institucijama drZave i entiteta regulisan je zakonima o
drzavnoj sluzbi na drZzavnom i na entitetskim nivoima. Ovi zakoni propisuju da se zaposljavanje
drzavnih sluZbenika zasniva na javnom konkursu i profesionalnoj sposobnosti. Takoder, ovi zakoni
propisuju da drzavna sluzZba mora osigurati postivanje i primjenu principa zakonitosti, transparent-
nosti i javnosti, odgovornosti, efikasnosti i ekonomicnosti i profesionalne nepristrasnosti. Ovi
zakoni ureduju i pitanje duznosti i prava drZzavnih sluzbenika propisujuci da oni moraju izvrSavati
zadatke tako da osiguraju postivanje ustavno-pravnog poretka i zakona BiH i entiteta.

Drzavni sluzbenik se u radu mora rukovoditi opStim interesom, a narocito mora sluziti i poma-
gati javnosti, te pruzati javnosti, zainteresiranim stranama i javnim institucijama informacije za-
trazene u skladu sa zakonima o slobodi pristupa informacijama. Narocito, drzavni sluZbenici mo-
raju raditi nepristrasno, a posebno izbjegavati aktivnosti koje krSe ili su nespojive s duznostima
utvrdenim zakonima, kao 1 suzdrZavati se od ispoljavanja svojih politickih uvjerenja, te ne prih-
vatati za sebe ili svoje srodnike bilo kakvu dobit, beneficiju, naknadu u novcu, uslugama i sli¢no,
osim onih dozvoljenih zakonom. Takoder, drzavni sluzbenici ne smiju zauzimati nekretninu u svo-
jini izbjeglice ili raseljene osobe, ili stan za koji je izbjeglica ili raseljena osoba podnijela zahtjev
za povrat stanarskog prava, ili stan koji bi trebao biti pod upravom opStinskog organa uprave
zaduZenog za stambena pitanja za svrhu alternativnog smjestaja. Dalji principi su razradeni u
Etickom kodeksu za drzavne sluzbenike.

Na nivou BiH donesen je i Zakon o sukobu interesa,!? kojim se ureduju posebne obaveze iza-
branih zvani¢nika, nosilaca izvr$nih funkcija i savjetnika u institucijama vlasti BiH u obavljanju
njihovih duZnosti.

Da bi se obezbijedila veca transparentnost vlasti i pristup gradana informacijama, donesen je
i Zakon o slobodi pristupa informacijama!3 na drzavnom (2000. godine) i na entitetskim nivoima
(2001. godine). Ovi zakoni utvrduju da je objavljivanje informacija u posjedu javnih vlasti opste
pravilo, dok su izuzeci od tog pravila precizno odredeni zakonom i ne mogu se automatski prim-
jenjivati. Takoder, sva tri zakona propisuju da «zakoni koji se usvoje nakon donoSenja ovog
zakona, a ¢ija svrha nije izmjena ili dopuna ovog zakona, ni na koji na¢in ne mogu ograniciti prava
i obaveze utvrdene ovim zakonom».!4

Dalje, na nivou drzave BiH donesen je 1 Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave u
BiH'> i Zakon o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima FBiH i RS,!¢ kojim se Zelio osigu-
rati kvalitetan, viSenacionalni izbor lica u upravne organe javnih preduzeca u drzavnoj svojini.

11 Odluka Ustavnog suda broj 24/03 od 22. septembra 2004. godine.

12 Sluzbeni glasnik BiH br. 16/02.

13 Sluzbeni glasnik BiH br. 37/03, Sluzbene novine FBiH br. 19/03, i Sluzbeni glasnik RS br. 20/01.
14 ¢l. 26. st. 4. ZSPI BiH, ¢l. 25. st. 3. ZSPI FBiH i ¢l. 25. st. 4. ZSPI RS.

15 Sluzbeni glasnik BiH br. 5/03, 42/03.

16 Sluzbene novine FBiH br. 34/03 i Sluzbeni glasnik RS br. 41/03.
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2.2.2. Implikacije i negativni indikatori

Kakva je percepcija vladavine prava i transparentnosti javnih sluZbenika u javnosti moZe se
vidjeti iz Studije percepcije korupcije, koju je u junu 2004. godine objavio Transparency Interna-
tional. Prema ovoj studiji, 75% gradana smatra da su sluzbenici u zajednickim organima BiH
umijeSani u korupciju, a isti je i procenat gradana koji sluZzbenike u entitetskim upravama smatra-
ju korumpiranim. U studiji se konstatuje da je «teSko ocekivati da gradani imaju povjerenja u
aktivnosti koje preduzima javni sektor u borbi protiv korupcije, uzevsi u obzir ovako loSe mislje-
nje o njenim sluzbenicima».!” U Studiji se dalje kaZe:

Posebno zabrinjavaju rezultati istraZivanja koji pokazuju da 52,3% gradana BiH smatra da je
Predsjednistvo BiH korumpirano, a 54,9% to isto smatra i za VijeCe ministara BiH. Situacija pos-
taje jo§ gora kad se uzme u obzir $ta gradani BiH misle o korumpiranosti entitetskih vlada i skup-
Stina entiteta. Entitetske vlade su korumpirane - smatra 57,9% gradana BiH, dok 56,3% gradana
ima isto misljenje za entitetske skupStine. Prema misljenju gradana najmanje je korumpirana Vla-
da Distrikta Br¢ko, mada je 37,1% gradana misljenja da i u ovoj instituciji korupcija postoji.'8

Vise o problemima korupcije vidjeti u odjeljku 11.

Analizirajuéi primjenu Zakona o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima u FBiH,
Ombudsmani FBiH u Izvjestaju za 2004. godinu ukazuju na niz problema. Tako, iako je dono-
Senjem ovog Zakona trebalo eliminisati praksu «koja je imala za rezultat da se na pozicije ¢lano-
va upravnih odbora u javnim preduzeéima imenuju lica bez odgovarajucih kvalifikacija, lica u
sukobu interes»,!? i dalje su prisutni nepotizam i korupcija, ne poStuje se nacelo zastupljenosti po
svim vidovima, a cijeli se postupak imenovanja «odvija daleko od ociju javnosti u uskim krugo-
vima politickih istomiSljenika».20 U IzvjeStaju se takoder kaze:

Ombudsmani Federacije BiH ocjenjuju da, i nakon skoro dvije godine od donoSenja Zakona o
ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima, Vlada Federacije BiH i federalna ministarstva ne
prihvataju osnovne demokratske principe koje uvodi zakon i da se i sada pokuSava preko imeno-
vanja na pozicije upravnih i nadzornih odbora ostvariti politic¢ki, rodbinski ili drugi uticaj i kon-
trola najznacajnijih firmi sa veéinskom drZavnim kapitalom s ciljem prikrivanja posebno politicke
korupcije u veem broju javnih preduzeéa. Zato je Cesto kod imenovanja prisutan sukob interesa,
pod izgovorom ‘usaglasavanja’ koja znaCe dogovaranja izmedu politickih stranaka, a Cine se i
povrede Zakona o ravnopravnosti spolova i drugi vidovi diskriminacije. 2!

U posebnom izvjestaju od 29. septembra 2004. godine Ombusmani FBiH utvrdili su krSenje
prava na pristup javnoj sluzbi jedne univerzitetske profesorice, time Sto je izbor rektora
Univerziteta izvrSen protivno Zakonu o visokom obrazovanju i Pravilima Univerziteta, te da je
umjesto kvaliteta kandidata prevladala politicka mo¢. Ombudsmani su zakljucili da je na ovaj
nacin «ozbiljno ugrozZena nezavisnost Univerziteta». Takoder su istakli da ovakav izbor rektora:

predstavlja potpunu ignoranciju PekinSke deklaracije i platforme za akciju koje je Vlada BiH
usvojila i potpisala u septembru 1995. godine, a posebice Zakona o ravnopravnosti spolova u
Bosni i Hercegovini, koji je na osnovu ove deklaracije i donesen 2003. godine. Poseban znacaj i
odgovornost u provedbi ovog zakona ima univerzitet kao obrazovna ustanova. Za 55 godina his-

17 Transparency International Bosna i Hercegovina, Studija percepcije korupcije 2004. god. str. 44 (http://www.ti-
bih.org).

18 Ibidem, str. 45

19 Izvjestaj Ombudsmena FBiH o stanju ljudskih prava uw FBiH za 2004. godinu, juni 2005. godine; str. 7
(http://www.bihfedomb.org).

20 Jbidem.

2L Ibidem., str. 10.
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torije Univerziteta u Sarajevu, niti jedna Zena nije obnasala funkciju rektora. S obzirom na to da,
po ocjeni Ombudsmana, prof. Lamija Tanovi¢ ima iste, ako ne i viSe stru¢ne kvalifikacije u odno-
su na izabranog rektora, ovo je bila prilika da se pokaZe istinska privrZenost i opredjeljenje u
dosljednoj primjeni i provedbi Zakona o ravnopravnosti spolova u BiH.22

Takoder, Izvjestaj Ombudsmana FBiH ukazuje i na brojne slabosti u radu uprave:

...koje se nepovoljno odrazavaju na brzo i jednostavno ostvarivanje prava gradana i drugih sub-
jekata kod organa i sluzbi uprave. U nizu tih slabosti prisutna je glomazna i neracionalna organi-
zacija, neadekvatna stru¢na osposobljenost zaposlenih, tako da u ukupnom broju zaposlenih sa
visokim procentom ucestvuju kadrovi sa SSS, §to se nuzno odrazava na zaposljavanje veceg broja
od stvarnih potreba, na neprofesionalnost u radu koja je pradena korupcijom, a u manjim mjesti-
ma i u ispolitiziranosti kadrova (...) Sve ovo ima za rezultat da ni stru¢ni profili zaposlenih nisu
uvijek uskladeni sa prirodom poslova koje ti kadrovi treba da obavljaju.?

Izvjestaj Ombudsmana FBiH za 2004. godinu navodi i da se «Zakon o slobodi pristupa infor-
macijama u posjedu javnih vlasti u opfinama, kantonima i u Federaciji BiH tokom 2004. godine
primjenjivao neravnomjerno i nedosljedno, iako u cjelini ipak nesSto bolje nego u prve dvije godine
implementacije», Sto je sigurno ocjena koja se moze dati i za drugi entitet i za nivo drZzave BiH.
Ombudsmani smatraju da se ovo pravo «nerijetko ograni¢ava zbog nespremnosti ve¢ine organa
vlasti s jedne strane i takoder, s druge, zbog sistemske neuskladenosti drugih zakona sa ovim
zakonom». U IzvjeStaju se navodi:

(...) Ombudsmani su se, medutim, susreli sa primjerima drugacijeg tumacenja Zakona o slobodi
pristupa informacijama u kojima se javni organi (organi vlasti) pozivaju i na neke druge propise,
zakone i podzakonske akte, kako bi opravdali nepostupanje i neprimjenjivanje Zakona o slobodi
pristupa informacijama (kao $to su Zakon FBiH o krivi¢nom postupku, Zakon FBiH o poreskoj
upravi, Zakon FBiH o sudovima za prekrSaje, Zakon FBiH o vrijednosnim papirima itd.).

Cinjenica je takoder da je i zakonodavac, u nekim zakonima koji su doneseni naknadno, postupio
sasvim suprotno od naprijed navedenog stava da se oblast slobode pristupa informacijama ne
smije ograniciti nijednim zakonom ‘koji se usvoji nakon donosenja ovog zakona’'. Zakon FBiH o
krivicnom postupku i Zakon FBiH o poreskoj upravi su primjeri takvih zakona, jer su ogranicili
pravo na pristup odredenim informacijama unaprijed i time ogranicili prava utvrdena u Zakonu o
slobodi pristupa informacijama te ga, na taj nacin, prakti¢no relativizirali.?*

Ombudsmani takoder navode da su imali «blizu stotinu Zalbi zbog postupaka organa vlasti,
odnosno onih pravnih lica koja imaju javna ovlastenja, ili su pod nadzorom javne vlasti. Dio ovih
Zalbi posljedica je upravo Cinjenice da se neki javni organi ‘ne osjecaju obaveznim’ da primjenju-
ju ovaj zakon ‘jer ih niko u to nije uputio, ili ih nije opomenuo’.»25 U najve¢em broju slucajeva
Zalbe su bile opravdane, a nakon intervencije Ombudsmana pravo na pristup je ostvareno «u pro-
centu ve¢em od 90%». Takoder, Ombudsmani naglaSavaju trend povecanja broja Zalbi iz godine
u godinu, Sto smatraju s jedne strane pozitivnim, buduéi da pokazuje porast svijesti gradana o
ovom pravu, a s druge strane negativnim, jer pokazuje nespremnost i otpor dijela vlasti da ove
zakone zaista i provodi.

22 Ombudsmani FBiH, Posebni izvjestaj o krsenju ljudskog prava jednakog pristupa javnim sluzbama, 28. septem-
bar 2004. godine, str. 5.; izvor: (http://www.bihfedomb.org).

23 supra nota 9., str. 13.

2 supranota 9, str. 31; vidjeti i posebni Izvjestaj Ombudsmana BiH o neuskladenosti ZKP i Zakona o poreskoj upravi
sa ZSPI u FBiH, objavljen 17. decembra 2004. godine; izvor: (http://www.bihfedomb.org)

25 supra nota 9, str. 32.

Fond otvoreno drustvo BiH 47



( Procjena razvoja demokratije u BiH )

2.3. Koliko su sudovi i sudstvo nezavisni od izvrsne vilasti
i od svih drugih uticaja?

2.3.1. Zakoni

Sudski sistem u Bosni i Hercegovini uspostavljen je kroz nekoliko sudskih sistema koji reflek-
tuju politicki ustroj same drzave. Tako je sudstvo organizovano na drZavnom nivou, entitetskim
nivoima i na podru¢ju Distrikta Brcko.

Na drzavnom nivou sudstvo je organizovano kroz postojanje Ustavnog suda Bosne i Herce-
govine i Suda Bosne i1 Hercegovine.

Ustavni sud Bosne 1 Hercegovine je najvisi nivo sudske vlasti. Nadlezan je za odlu¢ivanje u
sporovima koji proizlaze iz primjene (povrede) odredbi Ustava Bosne i Hercegovine izmedu
entiteta 1 izmedu institucija u Bosni 1 Hercegovini. Ustavni sud Bosne 1 Hercegovine odlucuje i o
pitanjima uskladenosti zakona sa Ustavom BiH, sa Evropskom konvencijom o ljudskim pravima
1 osnovnim slobodama i1 njenim protokolima, odnosno sa zakonima Bosne 1 Hercegovine.

Ustavni sud Bosne i Hercegovine moZe razmatrati presude svih sudova, po Zalbama gdje se
navodi da je doslo do krSenja Ustava i zagarantovanih ljudskih prava. Odluke Ustavnog suda Bos-
ne i Hercegovine su konac¢ne i obavezujuce.

Sudije Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, kojih ima devet, biraju se na mandat od pet god-
ina u parlamentima entiteta (iz FBiH 4 ¢lana, iz RS 2 ¢lana), a dodatna tri ¢lana imenuje predsjed-
nik Evropskog suda za ljudska prava.

Sud Bosne 1 Hercegovine osnovan je temeljem Zakona o Sudu Bosne 1 Hercegovine koji je
stupio na snagu 8.decembra 2000. godine. Sud ima tri odjeljenja: krivicno, upravno 1 apelaciono
odjeljenje. Specificnost Suda Bosne 1 Hercegovine je u tome da je to istovremeno i prvostepenti, 1
apelacioni, 1 kasacioni.

U Federaciji BiH i Republici Srpskoj postoji pet sudskih instanci: u Federaciji BiH Ustavni
sud Federacije Bosne i Hercegovine, Vrhovni sud Federacije Bosne i Hercegovine,26 10 kantonal-
nih sudova, opstinski sudovi i sudovi za prekrsaje; a u Republici Srpskoj Ustavni sud Republike
Srpske, Vrhovni sud Republike Srpske?’, okruzni sudovi, osnovni sudovi i prekrsajni sudovi.

Prema Zakonu o sudovima Br¢ko Distrikta BiH,2® na tom podrucju postoje Osnovni sud
Brcko Distrikta BiH 1 Apelacioni sud Br¢ko Distrikta BiH.

Od maja 2004. godine, kada je donesen Zakon o Visokom sudskom 1 tuzilackom vijecu Bosne
i Hercegovine,?? izbor sudija i tuzilaca u Bosni i Hercegovini u iskljucivoj je nadleZnosti Visokog
sudskog i tuzilackog vijeca Bosne 1 Hercegovine (VSTV). Ovim Zakonom ukinuta su dotadaSnja
tri visoka sudska 1 tuzilacka vijeca (jedno na drZavnom nivou i dva na entitetskom), koja su formi-
rana u toku 2002. godine. Uspostava ovih vijeca bila je dio cjelokupnih reformi pravosudnog sek-
tora u Bosni 1 Hercegovini, pod okriljem medunarodne zajednice i pod vodstvom Ureda Visokog
predstavnika. Stoga je bila formirana i1 Nezavisna pravosudna komisija, ¢ija je zadaca bila provesti
proces reizbora svih sudaca i tuzilaca u Bosni i Hercegovini. Da bi se omogudilo formiranje visok-
ih sudskih i tuzilackih vijeca, bilo je neophodno izmijeniti entitetske ustave, $to je i u¢injeno inter-

[ )
=)

Zakon o Vrhovnom sudu Federacije BiH, SluZbene novine FBiH br. 2/95, 9/96, 20/01 i 44/01.

27 Zakon o sudovima i sudskoj sluzbi, Sluzbeni glasnik RS br. 13/00, 15/00, 16/00, 70/01, 77/02, 85/03, 114/03.
28 Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta BiH br. 4/00, 1/01, 10/01 i 5/02 i 6/02.

Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 25/04

)
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vencijom i odlukom Visokog predstavnika. Na taj je nacin po prvi put u Bosni i Hercegovini
onemoguéeno zakonodavnoj vlasti da vrS§i izbor sudaca i tuZilaca, §to je do tada bio sluca;.

Clanovi VSTV-a, koje broji 15 ¢lanova, Cine predstavnici sudova, tuZilastava, advokatskih
komora, kao i dva ¢lana koja biraju Skupstina Bosne i Hercegovine i VijeCe Ministara Bosne i
Hercegovine. Osnovna zada¢a VSTV-a je da osigura nezavisno, nepristrasno i profesionalno pra-
vosude u okviru svoje nadleznosti propisane Zakonom,30 i to tako da VSTV, izmedu ostalog:

1. imenuje sudije, ukljucujuci predsjednike sudova, sudije porotnike i dodatne sudije u sve su-
dove na drZzavnom, entitetskom, kantonalnom, okruZznom, osnovnom i op¢inskom nivou u
Bosni i Hercegovini, ukljucujuéi Brcko Distrikt Bosne 1 Hercegovine, sa izuzetkom ustav-
nih sudova entitetad Bosne 1 Hercegovine;

2. imenuje glavne tuZioce, zamjenike glavnog tuZioca i tuzioce u sva tuzilastva na drzavnom,
entitetskom, kantonalnom i okruznom nivou u Bosni i Hercegovini, ukljucujuci i Brcko
Distrikt Bosne i Hercegovine;

3. daje prijedloge nadleznim organima u vezi sa njihovim predlaganjem i izborom sudija
Ustavnog suda Republike Srpske i imenovanjem sudija u Ustavni sud Federacije Bosne i
Hercegovine. Prilikom izvr§avanja svojih nadleZnosti iz ovog stava Vijece, prije davanja
prijedloga, trazi pismeno misljenje odgovarajuceg ustavnog suda;

4. prima prituzbe protiv sudija 1 tuzilaca, vodi disciplinske postupke, utvrduje disciplinsku
odgovornost 1 4. izri¢e disciplinske mjere sudijama, sudijama porotnicima, dodatnim sudi-
jama 1 tuziocima;

5. odlucuje o zalbama u disciplinskim postupcima;

6. odlucuje o privremenom udaljenju sa vrSenja duZnosti sudija, sudija porotnika, dodatnih
sudija i tuZilaca.

Istim Zakonom ureduje se i nadleznost VSTV-a, kao i procedure za postupak izbora i imeno-
vanja sudaca i tuZilaca, te vrste prekrSaja i disciplinski postupak protiv sudaca i tuZilaca.

2.3.2. Implementacija

Pravosudni sistem Bosne i Hercegovine dugo je bio opterecen politickim pritiscima, direktno
i indirektno. Naime, do otpocCinjanja reformi pravosuda u Bosni i Hercegovini, pocetkom 2001.
godine,?! izvr$na politicka vlast direktno je ostvarivala uticaj na rad pravosuda, posto su izvr$ne
politicke vlasti vrsile izbor i imenovanje sudija i tuzilaca.32

U tom pogledu bitno je ista¢i da su Zakon o sudovima i sudskoj sluzbi Republike Srpske kao
1 Zakon o javnom tuZilaStvu Republike Srpske stupili na snagu 2. juna 2002. godine, nakon §to su
izglasani u SkupStini Republike Srpske. Zakon o sudijskoj i tuzilackoj funkciji u Federaciji BiH
proglasen je Odlukom Visokog predstavnika 17. maja 2000. godine, posto je u Parlamentu
Federacije BiH postojalo jako protivljenje odredbi kojom se komisijama za imenovanja na nivou

30 Ibidem, ¢l. 17.

31 Za trenutak otpocinjanja konkretnih aktivnosti na reformi pravosuda moZe se raCunati 14. mart 2001. godine, kad
je Odlukom Visokog predstavnika uspostavljena Nezavisna pravosudna komisija, mada su i do tada poduzimane
odredene aktivnosti u pravosudu (npr. aktivnosti Programa za procjenu sudskog sistema (JSAP) Misije Ujedinjenih
nacija u BiH, aktivnosti Americkog udruzenja pravnika ABA CEELI, Misije OSCE-a u BiH itd). Medutim, sve ove
aktivnosti imale su karakter pracenja i savjetovanja bez direktnih uticaja, u smislu donoSenja izvrSivih odluka, na
pravosude u BiH.

32 Nezavisna pravosudna komisija, Konacni izvjestaj o radu, 2004.
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Federacije omogucavalo sudjelovanje u procesu donoSenju odluka o imenovanjima za mjesta na
kantonalnom i opéinskom nivou. Mada su ovi zakoni imali znaCajnih manjkavosti, njihovim
donoSenjem i stupanjem na snagu primijenjen je drugaciji pristup imenovanju sudija i tuzilaca,
odnosno zapoceta je depolitizacija procesa izbora i imenovanja u pravosudu, kao i uvodenje pos-
tupka utvrdivanja disciplinske odgovornosti.

Ovdje se nepobitno namece pitanje odlu¢nije uloge medunarodne zajednice, koja je i inicirala
ove procese i koja je u jednom trenutku odgovornost za primjenu pomenutih zakona prenijela na
domacde institucije, mada je bilo iluzorno ocekivati da postojeci domaci organi mogu odgovoriti
nametnutoj obavezi.33

Radi postizanja Sto vece nezavisnosti pravosuda, pitanja plata i drugih primanja sudija i
tuzilaca rijeSeno je posebnim zakonima, kojim su uspostavljeni zasebni platni razredi za sudije 1
tuzioce.

Uprkos uspostavljanju jedinstvenog Visokog sudskog i tuzilatkog vije¢a Bosne i Herce-
govine, koje ima nadleznost za imenovanje svih sudija i tuZilaca u Bosni i Hercegovini, znacajnu
poteskocu u ostvarivanju nezavisnosti pravosuda predstavlja sistem finansiranja. Naime, opstins-
ki i kantonalni sudovi u Federaciji BiH finansiraju se iz budZeta kantona, $to ih ¢ini ovisnim o
lokalnim tijelima izvrSne i zakonodavne vlasti. Ovakav sistem finansiranja pravosuda BiH je
neadekvatan jer moze dovesti do toga da gradani nemaju jednak pristup pravdi. Tako je moguce
da uskradivanjem ili neredovnim finansiranjem sudskih organa na svom podrucju lokalne politicke
vlasti direktno utiCu na efikasnost rada suda, a samim tim i na pravo gradana da imaju brz i
ucinkovit pristup pravdi.

Dalje, s obzirom da na drZavnom nivou ne postoji sistem za preraspodjelu sredstava iz bogati-
jih u siromasnije regije u zemlji, neki sudovi rade u relativno prihvatljivoj finansijskoj situaciji,
dok drugi (zbog nedostatka sredstava) uopée ne funkcioniSu. Ova situacija je oteZana i zbog dugo-
vanja koja su se gomilala u ve¢em broju sudova.3*

Vaninstitucionalni poloZaj Visokog predstavnika neizostavno ima uticaja 1 na nezavisnost
pravosuda, Sto automatski naruSava princip vladavine prava. Vladavine prava ne moze biti bez
nezavisnog polozaja sudova i autoriteta prava (auctoritas iuris) poSto nezavisni polozaj sudova i
autoritet prava ¢ine normativnu granicu za politicku vlast.35 Postupanje Visokog predstavnika, na
nacin na koji je to do sada ¢inio, direktno narusava ovaj temeljni postulat vladavine prava. Naime,
samo u 2002. godini Visoki predstavnik je donio oko 60 odluka kojima se mijenjaju postojeci,
dopunjavaju i ukidaju vazedi ili se, pak, donose novi zakonski propisi.3¢ Nasuprot tome, Parlament
Federacije BiH je donio 49 zakonskih propisa.3” Takoder, Visoki predstavnik je u toku maja i jula
2002. godine suspendovao 14 sudija i jednog javnog tuZioca zbog opstrukcija u provodenju mi-
rovnog sporazuma.38

Visoki predstavnik do sada je samostalno imenovao medunarodne sudije 1 tuZioce u Sud Bosne
1 Hercegovine, odnosno TuZzilastvo Bosne 1 Hercegovine, pri ¢emu Visoko sudsko 1 tuzilacko vijece
kao nacionalno (drZavno) tijelo za izbor i imenovanje sudija i tuZilaca nije imalo nikakvu ulogu.

3 Ibid.

34 Godisnji izvjestaj Visokog sudskog i tuzilackog vijeéa BiH za 2004. godinu, www.hjpc.ba

35 Miodrag Simovié, Ustavnopravni osnov vladavine prava u Bosni i Hercegovini kroz funkcionisanje ustavnih insti-
tucija, Www.soros.org.ba

36 www.ohr.int

37 UNDP Bosna i Hercegovina, Izvjestaj o humanom razvoju — milenijumski razvojni ciljevi - 2003.

38 Studija sistema nacionalnog integriteta - Bosna i Hercegovina 2004 str. 64., Transparency International BiH
(http://www.ti-bih.org).
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Od prije nekoliko mjeseci ova situacija se donekle promijenila uspostavljanjem Ureda Regi-
strara,? tako da sada Visoki predstavnik medunarodne sudije i tuZioce imenuje na zajednicki obra-
zloZeni prijedlog Registrara, predsjednika Visokog sudskog i tuZilackog vijeca i predsjednika
Suda Bosne i Hercegovine, odnosno glavnog tuZioca Bosne i Hercegovine.

Medutim, uposlenici Ureda Visokog predstavnika, kao politickog tijela, doskora su neposred-
no ucestvovali u krivi¢nim istragama predmeta koje vode medunarodni tuZioci u Posebnom odjelu
Tuzilastva Bosne i Hercegovine za organizovani kriminal, ekonomski kriminal i korupciju, mada
za to nisu ovlasteni jer nemaju status ovlaStenih sluzbenih osoba prema odredbama Zakona o
krivicnom postupku Bosne i Hercegovine (¢lan 20. ZKP BiH).40

Unato¢ tome $to Zakon o Visokom sudskom i tuZilackom vije¢u Bosne i Hercegovine*! ne
poznaje niti sadrzi posebne odredbe o medunarodnim sudijama i tuZiocima, tek u proteklih neko-
liko mjeseci medunarodni sudije i tuZioci su dali svecanu izjavu (¢lan 47. Zakona o Visokom 1 tuzi-
latkom vijecu) iako je Zakonom propisano da se svecana izjave daje prije preuzimanja duzZnosti.

U smislu formalnih uslova i pravnih propisa ne postoje direktni mehanizmi uticaja izvrSne
vlasti na pravosude u Bosni i Hercegovini, osim u odredenom smislu, kako je ve¢ pomenuto, na
indirektan nacin, kroz finansiranje pravosuda na entitetskim nivoima. S druge strane, vrlo je kratak
period od uspostavljanja novog pravosudnog sistema (koji je joS uvijek u fazi reforme), gdje joS
ne postoje egzaktni pokazatelji o modalitetima i/ili sluajevima ostvarivanja uticaja na rad i neza-
visnost pravosuda. Pojedinacni slucajevi disciplinskih, pa ¢ak i krivi¢nih postupaka, ni u kojem
slucaju ne predstavljaju dovoljno jaku osnovu za tvrdnju da je pravosude izloZeno politickim,
nacionalnim, ekonomskim ili bilo kojim drugim uticajima na sistematski nacin. Istina, broj
prituzbi Uredu disciplinskog tuzioca VSTV-a raste, i u toku 2004. godine iznosio je 1.726 novih
prituzbi: 1.528 protiv sudija i 178 protiv tuzilaca,*? §to je znacajno vise u odnosu na 2000. godi-
nu, kada nije bio registrovan ni jedan disciplinski postupak.*? Medutim, ovo nikako ne znaci da u
2000. godini nije bilo povreda propisa ve¢, jednostavno, u to vrijeme nije bilo odgovarajucih pro-
cedura za registrovanje i vodenje takvih postupaka.

Od ukupnog broja zaprimljenih prituzbi 14 je nadeno opravdanim te je proveden disciplinski
postupak.

39 Ured Registrara je osnovan na temelju Sporazuma izmedu Visokog predstavnika za Bosnu i Hercegovinu i Bosne
i Hercegovine, potpisanog 1. decembra 2004. godine, nadleZan za upravljanje i pruzanje usluga podrske Odsjeku
I za ratne zloCine i Odsjeku II za organizovani kriminal, ekonomski kriminal i korupciju Kriviénog i Apelacionog
odjeljenja Suda Bosne i Hercegovine, kao i za pruZanje usluga podrske Posebnom odjelu za ratne zlocine i
Posebnom odjelu za organizovani kriminal, ekonomski kriminal i korupciju TuZilastva Bosne i Hercegovine.

40 U vrijeme izrade ovog izvjeStaja odvija se reduciranje kapaciteta OHR-a za borbu protiv kriminala tako da se
ocekuje i smanjenje njihovog uceséa u krivicnim istragama.

41 Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 25/04.

42 Povrede etike i duznosti u 2004. godini koje su dovele do pokretanja disciplinskog postupka protiv sudija i tuZilaca
u BiH, FBiH, RS i Br¢ko Distriktu, VSTV Ured disciplinskog tuZioca (http://www.hjpc.ba/reports/pdf/bos 2004%

20ethics%20brochure 22mar05.pdf).
43 Konacni izvjestaj Nezavisne pravosudne komisije iz novembra 2004. godine, (http://www.hjpc.ba/reports/pdf/

final report eng.PDF).
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2.4. Koliko je ravnopravan i osiguran pristup gradana pravdi, zakonskom proce-
su i pravnom lijeku u slu€aju loseg upravljanja?

2.4.1. Zakoni

Ustav Bosne 1 Hercegovine garantuje pravo na pravicno saslusanje u gradanskim i krivicnim
stvarima 1 druga prava u vezi s krivicnim postupkom u ¢lanu 11/3.e), a to pravo garantuju i ustavi
entiteta. Intervencijom OHR-a u 2003. godini, bez izmjene Ustava BiH, nametnuti su, a zatim 1
usvojeni Krivicni zakon BiH,* Zakon o krivicnom postupku BiH#> i Zakon o parni¢nom postup-
ku BiH,#¢ a formirani su Sud BiH i Tusilastvo BiH.47 Navedeni sistemski zakoni na nivou drZave,
uz usvajanje skoro identi¢nih takvih zakona na nivou entiteta i Distrikta Br¢ko BiH, doveli su do
- po tekstu zakona - jedinstvenog pristupa, na nivou cijele drzave, problemu jednakosti svih
gradana pred zakonom 1 fer sudenju.

Principi pravicnog sudenja najve¢im su dijelom nasli svoje mjesto u sistemskim procesnim
zakonima, posebno zakonima o krivicnom postupku BiH, FBiH*® i RS#° iz 2003. godine. Radi se
o skoro identi¢nim zakonima, zasnovanim na istim principima, sa razlikama koje se ti¢u tehnike,
ali ne i sustine. Ovi zakoni su radeni pod direktnim vodstvom i pod jakim uticajem medunarodne
zajednice. Jedan od rezultata je da je inkvizitorski sistem zamijenjen akuzatornim sistemom, Sto
je jedinstveno prihvaceno kao pomak naprijed. Ipak, mora se ukazati na to da je krivi¢nopravna
legislativa neobi¢na mjeSavina kontinentalnog 1 anglosaksonskog prava, sa umetnutim institutima
jednog sistema u okvire drugog. Takav hibrid, s mjeSavinom dva pravna sistema, fokusiran je u
velikoj mjeri na pitanje ekonomicnosti, ponekad i1 naustrb principa pravi¢nosti. Stoga ovaj kri-
vi¢nopravni sistem ve¢ svoju nadogradnju i izmjene doZivljava kroz odluke Ustavnog suda BiH,>°
a isto se moze ocekivati 1 od Evropskog suda za ljudska prava u Strasbourgu, buduci da nakon pri-
jema u Vijece Evrope bosanskohercegovacki gradani imaju pravo podnoSenja aplikacija ovom
Sudu ukoliko su nezadovoljni odlukama domacih sudova.

Zakoni o parni¢cnom postupku BiH, FBiH>! i RS2 u najveéem dijelu su bazirani na propisan-
im ustavnim principima, ali je gradansko sudovanje prilicno marginalizovano u odnosu na
krivicnopravnu oblast, na kojoj leZi najjaci fokus medunarodne zajednice. [zmjenama zakona data
je prednost pretpostavljenoj ekonomicnosti i, za sada, jo§ nedostignutoj brzini postupka, a manje
na jednakosti i pravi¢nosti, $to u konac¢nici moze imati vrlo negativne posljedice.

Jedan od elemenata prava na pravic¢no sudenje je i mogucnost dobijanja pravne pomo¢i radi
pristupa sudu. U BiH ne postoji sistem pruzanja pravne pomod¢i siromasnima i socijalno ugroze-
nima. Zakoni o krivicnom postupku reguliSu pitanja sluZbene odbrane 1 predvidaju mogucnost
postavljanja advokata od strane suda ne samo kada su krivicnim djelom zaprijeCene odredene
kazne, ve¢ uvijek kada to interesi pravde nalazu. Zakon o parni¢nom postupku RS predvida mo-
guénost da se kao punomoénik pojavi i predstavnik nevladine organizacije koja pruza pravnu
pomo¢, a Brcko Distrikt BiH ima Kancelariju za pruZanje pravne pomo¢i, $to neki smatraju
uzorom za regulisanje sistema pravne pomoci u cijeloj BiH. Iako je bilo nekoliko pokusaja, u BiH
jos nije donesen zakon o pravnoj pomoci.

44 Sluzbeni glasnik BiH br. 37/03.

45 Sluzbeni glasnik BiH br. 36/03 i 56/03.

46 Sluzbeni glasnik BiH br. 36/04.

47 viSe o organizaciji sudstva vidjeti u odjeljku 2.3. Studije.

48 Sluzbene novine FBiH br. 35/03.

49 Sluzbeni glasnik RS br. 50/03 1 111/04.

50 vidi npr. Odluku Ustavnog suda broj AP-661/04 od 22. aprila 2005. godine (http://www.ustavnisud.ba).
5t Sluzbene novine FBiH br. 53/03.

52 Sluzbeni glasnik RS br. 58/03.
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2.4.2. Implikacije i negativni indikatori

U kontekstu veoma sloZenog i erodirajuceg drustvenog, politickog i ekonomskog sistema, $to
za rezultat ima nepredvidivo, enormno povecanje broja sudskih predmeta svih vrsta, doslo je do
stvaranja razjedinjenog sudskog sistema, sa velikim brojem nerijesSenih predmeta; prenatrpani su
i tromi sudovi, a gradani nezadovoljni na¢inom na koji pravosude postupa.

Prije svega, Cinjenica je da, 1 pored intervencije OHR-a odnosno medunarodne zajednice, pro-
jekat Sud BiH nije faktor objedinjavanja sudskih sistema Bosne i Hercegovine, ve¢ samo jo$ jedan
visoki, ali prvostepeni sud, nadleZan za najteza krivicna djela organizovanog kriminala i ratnih
zlo¢ina. Ovaj Sud je ujedno 1 apelacioni sud za prvostepene odluke iz svoje nadleZnosti 1 nema
nikakve sistemske veze s Vrhovnim sudovima entiteta 1 drugim redovnim sudovima. Dakle, i dalje
egzistiraju dva odvojena entitetska sudska sistema, sa vrhovnim sudovima na vrhu ili kraju pos-
tupka - odnosno tri, ukljucujuci i odvojeni sistem Distrikta Br¢ko BiH, te tri odvojena, mada skoro
ista pravna i zakonska sistema. (O reformi pravosuda 1 organizaciji sudstva u BiH vidi odjeljak
2.3. ove Studije.) Moze se konstatovati da je paznja medunarodne zajednice 1 OHR-a kao jedinog
arbitra, usmjerena najvecim dijelom na pitanja organizovanog kriminala na najviSem nivou i
buduce aktivnosti u vezi sa sudenjem za ratne zlocine pred Sudom BiH. Opsti kriminal, parnicni,
vanparni¢ni 1 upravni postupak mnogo manje su u ZiZi interesovanja medunarodne zajednice.

Neophodno je ukazati i na problem na koji je ukazala Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope
Rezolucijom 1384 o «jacanju demokratskih institucija u BiH». Naime, Rezolucijom je konstato-
vano da je «opseg OHR-a takav da, u svakom smislu, predstavlja vrhovnu instituciju sa ovlasten-
jima u BiH» i da «skupStina smatra da je nepomirljivo sa demokratskim principima da OHR bude
u stanju da donosi izvrSive odluke, a da za njih ne snosi odgovornost, niti obavezu da opravda nji-
hovu validnost, a da pri tome nema pravnog lijeka».>3 U skladu s tim, zatraZeno je od Venecijanske
komisije da razmotri nekoliko ustavnih pitanja u BiH. U svom miSljenju, izjasnjavajuéi se o
ovlastenju OHR-a za donoSenje zakona, Venecijanska komisija konstatuje da

demokratski princip suvereniteta naroda traZi da zakone usvaja tijelo koje je narod izabrao. Clan
3. Protokola br. 1 uz Evropsku konvenciju o ljudskim pravima trazi da zakonodavno tijelo bira
narod, a ovo pravo je liseno svog sadrzaja ako zakone usvaja neko drugo tijelo. Kao drzava ¢lani-
ca VE, BiH je odgovorna za obaveze u odnosu na tu organizaciju i ovu obavezu mora ispunjavati
drzava, a ne medunarodna zajednica.>*

Ovakav angazman OHR-a je, kako dalje navodi Venecijanska komisija, «temeljno inkompati-
bilan sa demokratskim karakterom drZave i suverenitetom BiH», te «postoji rizik da se stvori kul-
tura ovisnosti inkompatibilna sa buduc¢im razvojem».

Nazalost, bojazan je ima osnova utoliko §to ovakva ovisnost predstavlja ve¢ prihvaceno prav-
ilo ponasanja domacih zakonodavaca, izvrSne, ali i sudske vlasti. Ukljucujuéi i Ustav BiH, nave-
deni sistemski zakoni su u najvecoj mjeri produkt inicijative, realizacije, koordinacije i donacija
medunarodne zajednice. Kompletnu aktivnost u ovom podrucju nadzire u potpunosti medunarod-
na zajednica putem institucije OHR-a kao inicijatora, realizatora i tumaca svih zakonskih prom-
jena. U ovom svjetlu, pitanje djelovanja domacih pravnih sistema, sistemskih zakona i njihova
implementacija dobija sasvim drugo znacenje.’® (O ulozi OHR-a vidjeti i sekciju 2.2.)

33 Rezolucija Vijeca Evrope broj 1384 (2004) o jacanju demokratskih institucija u BiH od 23. juna 2004. godine,
tacka 13. Rezulucije (http://www.assembly.coe.int).

54 Evropska komisija za demokratiju kroz pravo (Venecijanska komisija), Misljenje o ustavnoj situaciji u Bosni i Herce-
govini i ovlastenjima Visokog predstavnika, broj CDL-AD(2005)004 od 11. marta 2005. godine, tacka 88., str. 20.

55 Ibidem, tacka 90, str. 21.

36 Vise o ulozi medunarodne zajednice i saradnji sa domacim vlastima vidjeti u odjeljku 14.
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Znacajan korektiv neadekvatnom postupanju pravosuda bio je, do odredene mjere, Dom za
ljudska prava BiH, koji je odlucivao o aplikacijama protiv BiH i entiteta, ali ne i protiv postupan-
ja OHR-a. Prema ustavnim rjeSenjima, uskladenost zakonskih rjeSenja sa ustavnim principima i
njihovu primjenu primjerenu standardima Evropske konvencije vrSio je Dom, a po njegovom uki-
danju ostao je Ustavni sud BiH da kao najviSa sudska instanca u zemlji, kroz svoju nadleZnost,
ukljucujuéi i apelacionu, §titi ljudska prava.’’

Znacajno je ukazati na to da je, i pored izvrSenih zakonskih promjena, vrijeme koje gradani
BiH provedu c¢ekajuci na donoSenje konacne, pravosnazne presude veoma dugo. Dom za ljudska
prava BiH u jednoj je od svojih odluka konstatovao da, prema clanu 6. Evropske konvencije,
drzava ima pozitivnu obavezu da organizuje svoj pravni sistem na takav nacin da svim ljudima
omoguéi ne samo pravic¢an postupak u vezi s njihovim gradanskim pravima i obavezama, nego i
da jam¢i «razuman rok» tog postupka. Nedostaci u organizaciji pravosudnog sistema entiteta,
odnosno drZave, ne smiju imati uticaja na poStivanje individualnih prava i sloboda predvidenih,
izmedu ostalog, Konvencijom i njenim ¢lanom 6, niti se smiju pripisati pojedincu.>8

U drugom predmetu Dom je, rjeSavajuci o pitanju poStovanja razumnog roka, naSao krSenje
Clana 6. stav 1. Evropske konvencije u tome §to se u postupku podnosioca prijave, koji se odno-
si0 na pravo ostvarivanja prenosa stanarskog prava, nije odlucilo u razumnom vremenskom roku,
posto upravni 1 sudski postupci nisu okoncani 1 do datuma ove odluke traju 6 godina i 11 mjese-
ci,”? odnosno da angaZovanje vjeStaka finansijske struke i brojna rocista koja su redovno zakazi-
vana, ipak, ne ¢ine predmet toliko sloZzenim da bi postupak trebao da traje viSe od 6 godina.®®
IzvjeStaj Ombudsmana FBiH za 2004. godinu takoder ukazuje na krSenje prava na pravi¢no
sudenje time Sto postupci ponekad traju viSe od 10, pai 15 godina.

Zvani¢ni podaci o trajanju postupka pred sudovima u BiH, pa samim tim i o trajanju istrage, Ce-
kanju na sudenje, sudenju, Zalbenom postupku, bilo po gradanskoj tuzbi ili krivicnoj optuzbi, ako su
zvani¢no i prikupljeni, nisu dostupni. Osim toga, u domaem pravnom sistemu «ne postoji dje-
lotvorno pravno sredstvo koje bi omogucilo apelantu da se Zali zbog predugog trajanja postupkax.6!

IzvjeStaj Ombudsmana FBiH navodi da je krajem 2004. godine u op¢inskim sudovima Fede-
racije BiH ostalo 467.138 nerijeSenih predmeta iz ranijih godina, dok je u kantonalnim sudovima
ostalo nerijeSeno 14.304 predmeta. U Vrhovnom sudu Federacije BiH na kraju 2004. godine osta-
lo je nerijeSeno 12.094 predmeta, od Cega se 10.746 predmeta odnosi na nerijeSene upravne spo-
rove koji datiraju jo§ iz 1999. godine (devet predmeta). Dakle, ukupan broj nerijeSenih predmeta
u sudovima Federacije na kraju 2004. godine iznosi 493.536.62

Od stupanja na snagu novih zakona o parnicnom postupku, a zbog nedovoljnog vodenja
racuna o ogromnom broju nerijeSenih predmeta 1 povecanju broja novoprimljenih predmeta,
sudovi nisu u mogucénosti poStovati propisane zakonske rokove za postupanje s predmetima. Na
primjer, iako novi Zakoni o parni¢nom postupku propisuju stroge zakonske rokove za postupanje

57 Dom za ljudska prava je bio tijelo uspostavljeno Aneksom 6. Opsteg okvirnog sporazuma za mir u BiH. Mandat
Doma je prestao 31. decembra 2003. godine. U skladu sa Sporazumom izmedu strana u skladu sa ¢lanom XIV
Aneksa 6., potpisanog 22. i 25. septembra 2003. godine i u januaru 2005. godine, Komisija za ljudska prava pri
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine je formirana sa mandatom da odluci po prijavama koje je primao Dom do
31. decembra 2003. godine. ViSe o tome vidjeti na (http://www.hrc.ba/comission).

58 CH/99/1713, izvor: (http://www.hrc.ba/comission).

3 CH/01/8054

60 CH/00/4295

61 Odluka Ustavnog suda BiH broj 769/04 od 30. novembra 2004. godine (http://www.ustavnisud.ba).

62 supra nota 9, str. 18.
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sudova po primljenim tuZbama, praksa pokazuje da sudovi nisu u moguénosti ispoStovati te
rokove, u prvom redu zbog ogromnog broja nedovrSenih predmeta, ¢ime veC u startu krSe zakon.
Nastojanje zakonodavca da u prvi plan stavi pitanje brzine postupka i ekonomicnosti kroz sman-
jenje broja sudija, i zanemarivanje trenda stalnog poveéanja broja predmeta, te ¢injenice o posto-
janju vise od 1.000.000 starih predmeta, u prilicnoj mjeri obesnaZilo je, ili bar dovelo u pitanje
ustavno pravo gradanina na pravi¢no sudenje, javnu raspravu u razumnom roku - dakle pristup
sudu i jednakost pred zakonom.

Informacija o radu TuzilaStva/TuZiteljstva Bosne 1 Hercegovine u 2004.godini takoder je po-
tvrda neefikasnosti, gomilanja predmeta, a formulacija «predmeti preneseni iz 2003. 1 ranijih godi-
na», bez podataka o vremenskom trajanju istrage i sudenja, potvrduje viSegodiSnje postupanje po
predmetima. Prema ovoj informaciji, tuZilaStva Republike Srpske u 2004. godini imala su u radu
ukupno 15.334 predmeta, od toga 8.811 predmeta primljenih u rad u 2004.godini i prenesenih iz
ranijih godina 6.523 predmeta (vidjeti tabelu u sekciji 2.1.). RijeSena su 6.832 predmeta i ostalo
nerijeSeno 8.502. Ovom broju treba dodati 37.061 predmeta po nepoznatim izvrSiocima, s tim da
je 29.170 predmeta koji su preneseni iz 2003. 1 ranijih godina. Protiv nepoznatih izvrSilaca
zavrseno je 5.492 predmeta, Sto znaci da je ostalo nezavrSenih 31.669. U istom periodu tuzilaStva
Federacije Bosne 1 Hercegovine su imala u radu ukupno predmete protiv 31.490 poznatih izvrSi-
laca, od Cega prenesenih iz 2003.godine 10.707 predmeta. U 2004.godini rijeSeno 13.169 prijava
protiv poznatih izvrSilaca, nasuprot cemu je ostalo nerijeSeno 18.321 prijava (vidjeti tabelu u sek-
ciji 2.1.) Broj predmeta po nepoznatim izvrSiocima u tuZilastvima Federacije Bosne 1 Hercegovine
iznosio je ukupno 69.192, 1 od toga 45.123 predmeta koji su preneseni iz 2003. 1 ranijih godina.
Zavrseno je 17.082 predmeta. Broj nezavrSenih predmeta koje su tuZilaStva entiteta prenijela u
2005. godinu prelazi 110.000. Svaki tuzilac u Federaciji BiH (sli¢no je 1 u Republici Srpskoj), u
prosjeku, ima u radu 595 predmeta, Sto dovoljno govori o nemogucnosti rada prema ustavnim 1
zakonskim principima. TeSko se moze govoriti o jednakosti gradana pred zakonom 1 efikasnom
pristupu pravdi u situaciji u kojoj tuzilac, zbog ograni¢enog vremena i ogromnog broja predmeta,
nema moguénost poStivanja «razumnih rokova» i drugih elemenata prava na pravi¢no postupanje
1 jednakost pred zakonom.

Prava gradana na pravi¢no sudenje u krivicnom postupku takoder mogu do¢i u pitanje prim-
jenom novih zakona. U jednom predmetu Ustavni sud BiH utvrdio je krSenje prava na pravican
postupak time Sto je krivicna presuda donesena isklju¢ivo na osnovu iskaza svjedoka koji je
zakljuc€io sporazum sa tuZzilastvom o krivnji, kojim mu je izreCena zatvorska kazna ispod zakon-
skog minimuma, a zauzvrat je svjedocCio protiv drugog lica. Obrazlazuéi svoju odluku, Ustavni
sud je naveo:

Zakon uvodi institut sporazuma o priznanju krivice kao novinu u krivi¢nopravnom sistemu u
Bosni i Hercegovini, a koji je, u odredenoj mjeri, ekvivalent institutu «dogovorene krivnje» (plea
bargaining) iz anglosaksonskog prava. Izvorno, a i u novom krivi¢cnopravnom zakonodavstvu,
temeljni ratio ovog instituta je smanjenje broja sudenja i pojeftinjenje postupka. S druge strane,
ovaj institut se u jurisdikcijama anglosaksonskog prava koristi i za dobijanje odredenih informa-
cija i svjedoCenja protiv drugih lica, a u najve¢em broju slucajeva organizirane kriminalne grupe
ili mreze, $to moZe biti veoma pozitivho. Medutim, kod pribavljanja dokaza ovim putem, odnos-
no kod obezbjedenja svjedoCenja uz koriStenje ovog instituta u zemlji kontinentalnog pravnog sis-
tema, kao Sto je Bosna i Hercegovina, neophodno je i na ovakvu vrstu dokaza primijeniti druga,
temeljna nacela krivicnog procesnog prava, kao §to su brizljiva i savjesna ocjena dokaza pojedi-
nacno i u medusobnoj vezi, te princip in dubio pro reo. Kao Sto je ve¢ reCeno, primjenom nacela
slobodne ocjene dokaza, sudovi ne mogu apriori dati vecu vrijednost ovom dokazu zato §to je
dobijen temeljem sporazuma o priznanju krivice sa svjedokom koji je ranije bio optuzen za isto
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djelo. Naprotiv, sudovi moraju i ovaj dokaz cijeniti na isti nacin i po istim pravilima koje Zakon
predvida za svaki drugi izvedeni dokaz, dakle, pojedinacno i zajedno sa drugim dokazima, te
dovesti sve provedene dokaze u uzajamnu logi¢nu vezu.63

U nekoliko predmeta Ustavni sud BiH je utvrdio postojanje krSenja prava na pristup sudu,
zbog zakona koje je donijela BiH i njeni entiteti, a ticu se onemogucéavanja izvrSenja pravosnaznih
sudskih presuda. Ustavni sud je u tim odlukama zakljucio da «ne postoji efektivno pravno sredst-
vo koje bi omogudilo apelantima da se Zale zbog neizvrSenja pravosnaznog rjeSenja kojim je doz-
voljeno izvrSenje sudske presude», te da «nedostaci u organizaciji pravosudnog sistema entiteta,
odnosno drzave, ne smiju uticati na postivanje individualnih prava i sloboda utvrdenih Ustavom
Bosne 1 Hercegovine, kao i zahtijeva i garancija iz ¢lana 6. Evropske konvencije». Takoder, Us-
tavni sud je zakljucio da «Evropska konvencija ne daje pravo drZzavama ¢lanicama da donesu za-
kone kojima ¢e se sprijeciti izvrSenje pravosnaznih sudskih odluka donesenih u skladu s ¢lanom
6. Evropske konvencije», a da je u konkretnom slucaju upravo zakonom sprijeceno izvrsSenje pra-
vosnazne sudske odluke koja se odnosi na utvrdena potrazivanja koja treba isplatiti iz budzeta».6*

Postavlja se i pitanje adekvatnosti zakonskog rjeSenja o odredivanju pritvora, a u vezi sa stan-
dardima Evropske konvencije. Odredivanje pritvora prema ¢lanu 5.1.c odnosi se isklju¢ivo na
krivi¢ni postupak, kao prvi korak kojim se osoba liSava slobode, isklju¢ivo na osnovu postojanja
osnovane sumnje. Ova klauzula omogucéava hapSenje i tzv. pritvor u istrazi, a osnovana sumnja
pretpostavlja Cinjenice, odnosno informacije koje bi navele objektivnog posmatraca da smatra
kako je odredena osoba mogla pociniti krivicno djelo. Uoceno je da velik broj predmeta tuzilastva,
u kombinaciji sa ograni¢enim vremenom, dovodi u pitanje objektivnu percepciju osnovane sum-
nje, u vezi sa presumpcijom nevinosti, Sto vrlo lako moze dovesti do krSenja prava garantovanih
Ustavom. Narocitu teZinu ovome daju javni istupi predstavnika tuzilastava, koji u javnosti komen-
tariSu optuZnice i prije nego ih potvrde sudovi, $to u nekim slu¢ajevima moze ne samo narusSiti
pravo na presumpciju nevinosti ve¢ dovesti u pitanje i samu istragu.

Posebno je pitanje produzenja trajanja pritvora. Naime, nastavak trajanja pritvora moZze biti
opravdan samo ako postoje posebni dokazi o stvarnim zahtjevima javnog interesa, koji, ne pro-
tiveci se presumpciji nevinosti, nadmaSuju pravilo poStovanja pojedinacnih sloboda. Nastavak
postojanja osnovane sumnje da je lice kojem je odreden pritvor pocinilo krivicno djelo je zahtjev
sine qua non za nastavak zakonitosti pritvora, ali nakon proteka odredenog vremena to samo po
sebi visSe nije dovoljno. Moraju se pokazati relevantni 1 zadovoljavajuéi osnovi koji opravdavaju
liSenje slobode. Sud mora potvrditi da je tuzilaStvo dokazalo posebnu marljivost u provodenju
postupka, Sto najceSée, zbog pitanja organizacione prirode, dolazi u pitanje. Pitanje je utoliko
kompleksnije $to se radi o delikatnoj mjeri oduzimanja slobode licu s ciljem obezbjedenja njego-
vog prisustva i vodenja krivicnog postupka, a ne kaznjavanja.

Ustavni sud BiH uocio je problem u vezi s izvodenjem lica koje je liSeno slobode pred sudi-
Ju, odnosno drugo nadlezno lice, kako to propisuje ¢lan 5. Evropske konvencije. U jednom pred-
metu, Ustavni sud je nalozio da se apelant «najkasnije u roku od 24 sata od dana i sata prijema
odluke, izvede pred nadleznog sudiju u skladu sa ¢lanom 5. stav 3. Evropske konvencij?», utvr-
divsi prethodno da mu je to pravo bilo uskraceno. Naime, Ustavni sud BiH je zakljucio da u
Zakonu o krivi¢cnom postupku «ne postoji striktna obaveza da se lice koje se pritvara mora izvesti
pred sudiju, te da sudija poziva osumnji¢enog samo u slu€ajevima nepreciznih, nejasnih ili
nepotkrijepljenih prijedloga za odredivanje pritvora», pa navodi:

63 Odluka Ustavnog suda BiH broj AP-661/04 od 22. aprila 2005. godine.
64 Odluka Ustavnog suda BiH broj AP-288/03 od 17. decembra 2004. godine i AP-464/04 od 17. februara 2005.
godine.
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U konkretnom slucaju nesporno je da je apelant uhapsen, da mu je odreden i produzavan pritvor
koji i sada traje, a da uopce nije izveden pred sudiju, kako to nalaZe Clan 5. stav 3. Evropske kon-
vencije. Takav slucaj ne moZze se pravdati time $to odredbe Zakona o krivicnom postupku strikt-
no ne propisuju izvodenje pred sudiju lica kojim se odreduje pritvor, s obzirom na, prema ¢lanu
II/1. Ustava Bosne i Hercegovine, direktnu primjenu odredbi Evropske konvencije.

Osnovni element za primjenu ustavnog principa o dostupnosti pravnog lijeka (¢lan 13.
Evropske konvencija) je tzv. materijalna djelotvornost, koja zahtijeva ne samo da pravni lijek bude
dostupan u domadem pravnom sistemu nego i da ga podnosilac moZe djelotvorno iskoristiti.
Princip koji se mora primijeniti u ovom slucaju jeste da prava iz Evropske konvencije moraju biti
prakti¢na i primjenljiva, a ne samo teoretska. Pravni lijekovi, koji su propisani zakonom i koji bi
se mogli okvalifikovati kao djelotvorni, nece imati uc¢inka ako se pravilno ne primjenjuju ili ako
ih organi vlasti uopste ne posStuju.

Osim toga, zakonska rjeSenja po kojim se Zalbenim postupkom potpuno i konacno rjeSava
spor, inspirisana su ekonomikom i potrebom brzog i konacnog rjeSenja, ali jo§ nisu omogucila
povecanje efikasnosti sudova, niti je napravljen kvalitativni pomak. Neefikasnost pravnih lijeko-
va pojacava i Cinjenica da je broj nerijeSenih predmeta pred viSim i vrhovnim sudovima enorman,
te da se na rjeSavanje Ceka godinama.

Specificnost u ovom segmentu pravne aktivnosti u BiH uocila je i Venecijanska komisija u ve¢
spomenutom Misljenju o ustavnoj situaciji u BiH i ovlastenjima OHR-a. Naime, suprotno standar-
du i ustavnom principu o dostupnosti pravnog lijeka, OHR donosi i individualne odluke, najcescée
o uklanjanju sa funkcije drZavnih i entitetskih sluzbenika, izabranih politi¢ara, ranije i sudija i
policajaca. Ove odluke ne podlijezu zalbi, a uvjerenje je da redovni sudovi nisu nadlezni da
preispituju valjanost odluka Visokog predstavnika. Venecijanska komisija navodi da je razrjeSenje
s posla funkcionera i drugih zvani¢nika ozbiljno mijeSanje u njihova prava, te «da bi se zadovoljili
demokratski standardi, mora postojati pravi¢na rasprava na osnovu ozbiljnih osnova sa dovoljno
dokaza i moguénoscéu zakonske Zalbe». Po ocjeni Venecijanske komisije, Visoki predstavnik «ne
djeluje kao nezavisni sud» i ne ostavlja moguénost zZalbe. «Visoki predstavnik nije nezavisni sudi-
ja i nema demokratski legitimitet koji crpi od naroda BiH», pa stoga Venecijanska komisija istie
da «ne izgleda prihvatljivo da odluke koje se ticu prava pojedinaca, a koje donosi jedno politicko
tijelo, nisu predmet pravicne rasprave ili barem minimalnog zakonskog procesa i analize pred
nezavisnim sudom».

Medutim, ¢ak 1 prije ovog miSljenja, Ustavni sud BiH je, rjeSavajuéi apelacije lica pogodenih
ovakvim odlukama OHR-a, odlucio da te apelacije nisu dopustive zato Sto apelanti nisu iscrpili
pravne lijekove, implicirajuci na taj nacin da redovni sudovi imaju nadleZnost odlucivati o odluka-
ma Visokog predstavnika o razrjeSenju. Ustavni sud je naglasio da:

.. ima nadleZnost da ocjenjuje akte Visokog predstavnika kada on zamjenjuje domace organe
vlasti (vidi Odluku Ustavnog suda, broj U -9/00 od 3. novembra 2000, Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine broj 1/01). Takoder, Ustavni sud ima nadleznost i da ocjenjuje usaglaSenost svih
akata sa Ustavom Bosne i Hercegovine, bez obzira na donosioca, sve dok je ova ocjena zasnovana
na jednoj od nadleznosti navedenih u ¢lanu VI/3 Ustava Bosne i Hercegovine ...

[...]

Razmatrajuci formalne aspekte osporene i slicnih odluka Visokog predstavnika, kao i posljedice
koje iz njih proisticu za lica na koja se odnose, Ustavni sud je mis$ljenja da takve odluke ozbiljno

65 Ustavni sud BiH, Odluka o privremenoj mjeri broj AP 924/04 od 19. novembra 2004. godine i AP 1010/04 od
30.novembra 2004. godine (http://www.ustavnisud.ba).

Fond otvoreno drustvo BiH 57



( Procjena razvoja demokratije u BiH )

otvaraju pitanja postojanja krSenja pojedinih prava i osnovnih sloboda iz Ustava Bosne i
Hercegovine i Evropske konvencije. [zmedu ostalog, Ustavni sud primjecuje da onemogucéavanje
pobijanja ovakvih odluka Visokog predstavnika ostavlja takva lica bez ikakve zastite njihovih
ljudskih prava i osnovnih sloboda. Takav pristup takoder ostavlja pojedinca bez ikakvog
djelotvornog pravnog lijeka, ¢ime se dovodi u pitanje osiguranje prava iz ¢lana 13. Evropske kon-
vencije. Slijedom toga, otvara se i pitanje postojanja krSenja prava o zabrani diskriminacije iz
Clana I1/4 Ustava Bosne i Hercegovine.%

Ako se u kontekstu svega navedenog, a narocito klju¢ne uloge OHR-a u reformi pravosuda i
sistemskih zakona, posmatra sudski segment sistema, neizbjezno dolazi do identi¢nog zakljucka
do kojeg je dosla i Venecijanska komisija u svom misljenju da ovakva praksa (tj. koriStenje tzv.
bonskih ovlastenja) «ne odgovara demokratskim principima, kada se koristi bez zakonskog pos-
tupka 1 moguc¢nosti pravosudne kontrole». Ovo svakako ozbiljno ugrozava prava gradana na jed-
nakost pred zakonom 1 pravo na pristup sudu kako to Ustav BiH propisuje.

2.5. U kojoj mjeri krivicnopravni i kazneni sistemi u svome radu postuju
propisana pravila o nepristrasnom i jednakom tretmanu za sve?

2.5.1. Zakoni

U sklopu reforme krivi¢nog pravosuda, pocetkom 2003. godine na snagu je stupio novi Zakon
o krivicnom postupku Bosne i Hercegovine, koji je donio suStinske promjene u nacinu vodenja
krivi¢nog postupka. Ovim zakonom je ukinut institut istraznog sudije i nadleZnost za vodenje is-
trage data je tuZiocu, uveden je adversarni postupak i nacelo jednakosti strana u postupku, uvede-
ni su novi pravni instituti kao $to su sporazum o uslovima priznanja krivnje, kazneni nalog, za-
brana sudenja u odsustvu i sli¢no. Cilj uvodenja novih rjeSenja je jacanje vladavine prava kroz us-
postavljanje efikasnijeg krivicnog postupka, gdje bi pravda bila dostupna svima i jednaka za sve.

Diskriminacija po bilo kakvom osnovu je zabranjena od sluZbenih ili odgovornih osoba u
institucijama Bosne 1 Hercegovine, i takvo postupanje je propisano kao krivicno djelo Krivicnim
zakonom BiH (¢l. 145.). Analogne odredbe postoje i u krivicnim zakonima entiteta i Distrikta
Brcko.

Odredbama Zakona o krivicnom postupku propisan je postupak liSenja slobode i trajanje
liSenja slobode. Policijski organi imaju zakonsku obavezu da osobu liSenu slobode u roku od 24
sata privedu nadleznom tuZziocu ili je puste. Nadlezni tuZilac osobu mozZe zadrzati najduze 24 sata,
u kojem roku je mora saslugati, te predati sudu ili je pustiti na slobodu. Sto se ti¢e trajanja pritvo-
ra u toku istrage, isti je ograni¢en na Sest mjeseci. Ukoliko tuZilac u ovom roku ne podnese
optuZnicu, pritvorena osoba mora biti puStena na slobodu. Nakon potvrdivanja optuZnice pritvor
moze trajati najduZe jednu godinu, bez obzira da li je presuda donijeta ili ne. Po donoSenju
prvostepene presude pritvor moze najduZze trajati dodatnih Sest mjeseci, odnosno godinu dana od
donoSenja drugostepene presude kojom se prvostepena presuda ukida.

Zakon o krivicnom postupku, isto tako, propisuje postupak izvrSenja pritvora, postupanja s
pritvorenicima, prava i slobode pritvorenika kao i sudski nadzor nad izvrSenjem mjere pritvora.

IzvrSenje kaznenih sankcija propisuje se posebnim zakonima o izvrSenju kriviénih sankcija.
U Bosni 1 Hercegovini postoje takva Cetiri zakona: Zakon Bosne 1 Hercegovine o izvrSenju
krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera,®” Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija u Federaciji

66 Qdluka Ustavnog suda BiH broj AP 759/04 od 29. septembra 2004. godine.
67 Sluzbeni glasnik BiH broj13/05.
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Bosne i Hercegovine,% Zakon o izvrSenju krivi¢nih i prekr$ajnih sankcija u Republici Srpskoj®® i
Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija Distrikta Brcko.

2.5.2. Implementacija: pozitivni i negativni indikatori

U Bosni i Hercegovini postoji 14 zatvorskih institucija, i to osam u Federaciji BiH i Sest u Re-
publici Srpskoj. Na nivou Bosne i Hercegovine ne postoji nijedan drZavni zatvor, a zatvorenici po
presudama Suda Bosne i Hercegovine kazne izdrZavaju u entitetskim zatvorskim institucijama.
Pocetkom ove godine izgradena je pritvorska jedinica Suda Bosne i Hercegovine, s kapacitetom
od 21 kreveta, a u toku su pripreme za izgradnju prvog drzavnog zatvora, s kapacitetom od 330
kreveta. Pritvorska jedinica Suda BiH izgradena je u skladu evropskim standardima, te je omo-
guceno da svaki pritvorenik ima zasebnu celiju.

Sa 31. januarom 2005. godine u zatvorskim institucijama Federacije BiH nalazilo se 1.509
osoba, dok je kapacitet tih institucija 1.183 osoba. Ocito je da u Federaciji BiH postoji problem
smjesStaja, jer su postojeci kapaciteti nedovoljni u odnosu na trenutne potrebe. U isto vrijeme, u
Republici Srpskoj smjeStajni kapaciteti su popunjeni sa 98%, odnosno u zatvorskim institucijama
ovog entiteta nalaze se 1.052 osobe u odnosu na ukupan kapacitet od 1.073 mjesta.’® Od ukupnog
broja osoba u pritvoru, oko 20% su osobe kojima jo$ nije izreCena krivi¢nopravna sankcija.’!
Trendovi porasta zatvorske populacije u Federaciji BiH i Republici Srpskoj, u zatvorskim stopa-
ma, te pregled popunjenosti kapaciteta, dati su u tabelama 2.2, 2.3, 2.4 i grafikonu 2.1.

Tabela 2.2: Trendovi porasta zatvorske populacije u Federaciji BiH

Godina Ukupan broj zatvorenika Stopa
1994. 626 (25)
1997. 754 (30)
2000. 1.041 (42)
2003. 1.369 (52)
2004. 1.509 (58)

Tabela 2.3: Trendovi porasta zatvorske populacije u Republici Srpskoj

Godina Ukupan broj zatvorenika Stopa
1998. 872 (67)
2001. 849 (65)
2003. 899 (64)
2004. 1.052 (75)

Tabela 2.4. Popunjenost zatvorskih kapaciteta

Popunjenost Kapaciteti Stepen iskoriStenosti
FBiH 1.509 1.183 113,1%
RS 1.052 1.073 98%

68 Sluzbene novine FBiH broj 44/98.

09 Sluzbeni glasnik RS broj 64/01 i 24/04.

70 Prison Brief for Bosnia and Herzegovina (http://www.kcl.ac.uk/depsta/rel/icps/worldbrief/europe records.php?code=129

i http://www.kcl.ac.uk/depsta/rel/icps/worldbrief/europe records.php?code=128).

71 Barbara Nazareth Andrade de Oliveira, Prison Service: Bosnia and Herzegovina (http://www.legislationline.

org/index.php?country=8&org=0&eu=0&topic=12).
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Grafikon 2.1: Trend zatvorske populacije u BiH
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Negativni indikatori

U Bosni i Hercegovini joS nije uslijedila reforma zatvorskog sistema, ni u pogledu pravnih niti
institucionalnih reformi. Naime, u Bosni 1 Hercegovini, u stvari, postoje dva zatvorska sistema:
zatvorski sistem Federacije BiH, sa svojim pravnim okvirom, i zatvorski sistem Republike Srpske,
sa svojim nezavisnim pravnim i institucionalnim okvirom. Na nivou Bosne i Hercegovine ne pos-
toji drzavna zatvorska institucija, mada je u proljece 2005. godine doSlo do uspostavljanja pri-
tvorske jedinice Suda Bosne 1 Hercegovine, koju administrira Ministarstvo pravde Bosne i1 Her-
cegovine. Distrikt Brcko kao zasebna administrativna i teritorijalna jedinica ima svoj Zakon o
izvrSenju krivi¢nih sankcija, ali na podrucju Distrikta ne postoji nijedna zatvorska institucija.

Sto se ti¢e postivanja standarda o pravima zatvorenika i pritvorenih osoba, propisanih kako u
nacionalnom zakonodavstvu’? tako i medunarodnim standardima,’ zabiljeZen je odreden broj
slucajeva gdje je doslo do krSenja tih prava. Obim i vrsta ovih slucajeva ne ukazuju da se u Bosni
i Hercegovini ozbiljno naruSavaju prava pritvorenih i osudenih osoba, a $to proizlazi iz posljed-
njeg Izvjestaja Evropskog komiteta o prevenciji mucenja i nehumanog i degradirajueg postupan-
ja ili kaZznjavanja (CPT) za Bosnu i Hercegovinu.’

Kao najozbiljniji slu¢aj se u ovom Izvjestaju navodi postupak uprave i strazara Kazneno-po-
pravnog zavoda u Zenici 11. februara 2003. godine. Nakon pobune zatvorenika, koja je rezultirala
znac¢ajnom materijalnom Stetom, u no¢i 21. februara 2003. godine Uprava zatvora je izvrSila odva-
janje 50 zatvorenika koje su smatrali organizatorima i vodama pobune. U operaciji je ucestvova-
lo oko 170 zatvorskih strazara, od kojih su neki dovedeni iz drugih zatvorskih institucija, a kao
rezultat toga 24 zatvorenika smjeSteni su u izdvojene prostorije (prostorije za tzv. pojacani tret-
man nadzora i samice), gdje su drzani 90 dana. Ostalih 26 zatvorenika premjesteno je u druge za-
tvorske institucije na podruc¢ju Federacije Bosne i Hercegovine. Pretpostavlja se da su u ovom slu-
¢aju zatvorski Cuvari znacajno prekoracili svoje ovlasti, poSto su zatvorenici vezani lisicama i
premlacivani. U sluZbenom izvjeStaju o dogadaju uopste se ne navodi da je bilo upotrebe sile. Za-
brinjavajuce je da istraga o ovom slucaju nije provedena. U odgovoru vlasti Bosne i Hercegovine

72 Zakoni o izvrSenju krivi¢nih sankcija u BiH, Federaciji BiH, Republici Srpskoj i Distriktu Bréko.

73 Evropska zatvorska pravila i Evropska konvencija o osnovnim ljudskim pravima i slobodama.

74 Council of Europe, Report to the Government of Bosnia and Herzegovina on the Visit to Bosnia and Herzegovina
Carried out by the European Committee for the Prevention of Torture and Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment (CPT) from 27 April to 9 May 2003, CPT/Inf (2004) 40.
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na navedeni IzvjeStaj opravdava se postupak zatvorskih strazara u ovom slucaju, obrazlazuci to
okolnostima i potrebom da se kontroliSu pobuna i nemiri medu zatvorenicima. Ono §to se ne navo-
di je ¢injenica da se pobuna desila 11. februara, a da je do odvajanja organizatora i voda pobune
doslo 21. februara 2003. godine.”>

Drugi znacajan problem je Sto se u Bosni 1 Hercegovini neuropsihijatrijski bolesnici 1 mental-
no neuracunljive osobe kojima je izreCena sudska mjera obaveznog psihijatrijskog lijeCenja 1
drzanja u zatvorenoj ustanovi drZe u zatvorskim institucijama zbog nepostojanja specijaliziranih
ustanova za njihov smjestaj. Ovo je narocito izrazen problem u Federaciji BiH, gdje su ove osobe
smjeStene u Kazneno-popravnom zavodu Zenica. Ovakvo rjeSenje ne udovoljava standardima
bolnic¢ke ustanove ni u pogledu higijenskih uslova ni u smislu organizacije aktivnosti i1 tretmana
ovih bolesnika.”6

Posebno je ozbiljno pitanje maloljetnika i njihovog smjestaja u pritvorske i zatvorske institu-
cije. Naime, u Bosni i Hercegovini ne postoji nijedna zasebna ustanova za njihov smjestaj, tako
da se maloljetne osobe najceS¢e drze skupa sa odraslim pritvorenicima i/ili zatvorenicima.
Maloljetnicima koji se nalaze u pritvoru nije omoguéeno uces¢e u obrazovnom procesu, odnosno
njihovo obrazovanje. Takoder su zabiljezeni slucajevi da maloljetnici kojima je odredena neka od
vaspitno-obrazovnih mjera istu izdrZavaju ili u redovnim zatvorskim institucijama ili u centrima
(domovima) za smjeStaj napustene i nezbrinute djece.

2.6. Koliko je razvijeno uvjerenje gradana da ée pravni sistem
donijeti pravednu i djelotvornu presudu?

Garant ostvarivanja i zasStite ljudskih prava i sloboda je nezavisno 1 samostalno sudstvo. Povjere-
nje gradana u pravosude direktno je zavisno od nivoa efikasnosti pravosuda. Ono trenutno ne uziva
znacajnu podrsku javnosti. Podaci navedeni u publikaciji Sistem ranog upozoravanja UNDP-a za po-
sljednji kvartal 2004. godine potvrduju da «gradani Bosne i Hercegovine (...) pokazuju nizak nivo
povjerenja u institucije Bosne i Hercegovine (...) Tek policija i sudstvo imaju natpolovi¢nu podrsku
gradana (policija 61,7%, sudstvo 57,5%)...» Ovo je samo konstatacija o neSto boljem rejtingu sud-
stva u konkurenciji drugih drzavnih institucija, ali se ne moze reci da je potvrda povjerenja.

Problem nefukcionisanja sudstva, koji se osobito manifestovao prvih poslijeratnih godina,
uzrokovao je gubljenje povjerenja gradana u rad sudova. To je bila posljedica na¢ina imenovanja
sudija, koji su imenovani u velikoj mjeri prema politi¢koj podobnosti i zavisno od nacionalne pri-
padnosti, njithove nedovoljne stru¢nosti, zatim izuzetno velikog broja nerijeSenih predmeta na
kraju svake godine, ali 1 loSeg finansijskog poloZaja sudova, itd.

Evidentno je da reforma pravosuda nije joS pokazala oCekivane efekte.”’ Zaostaci u sudovima
su uvecani, trajanje postupka produZeno, troSkovi i dugovi su porasli. Ipak, reforma pravosuda
najslabije se osjeca na razini opCinskih sudova. Iz godine u godinu raste broj gradana koji se Zale
posebno na rad opc¢inskih sudova, uskrac¢eno pravo na pravicno sudenje, jednakost pred zakonom,
efikasnost i profesionalnost sudova i sudija. U IzvjeStaju Ombudsmana FBiH za 2004. godinu
navodi se da je povecan:

5 Inicijalni izvjestaj Vijeca ministara Bosne i Hercegovine o primjeni medunarodnog Pakta o gradanskim i politickim
pravima u Bosni i Hercegovini za period od 1994. do 2004 godine. str.25, (http://www.mhrr.gov.ba/PDF/ICCPR-
%20B %20-.pdf).

76 Ibidem, kao i Posebni izvjestaj Ureda Ombudsmana Federacije BiH o krSenju prava lica u izvrSenju mjere bezb-
Jednosti obaveznog psihijatrijskog lijecenja i cuvanja u zdravstvenoj ustanovi kojima je ta mjera izrecena u sud-
skom postupku, (http://www.bihfedomb.org/bos/reports/special/lijecenje.htm).

77 Vise o problemima u reformi pravosuda vidjeti u odjeljku 2.3.
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(...) broj zalbi u kojima su gradani kao odgovornu stranu za krSenje prava oznacili sudove u
Federaciji. Iskazano statisticki, u 2003. godini, u odnosu na sveukupan broj primljenih Zalbi, na
sudove se odnosilo 27%, dok je u 2004. zaprimljeno 1.695 zalbi u kojima je obuhvaceno 2.207
osoba, §to je 30,15% u odnosu na ukupan broj primljenih zalbi i veci je za oko 3% u odnosu na
2003. godinu. Tako se, primjera radi, 1.360 osoba Zalilo na povredu prava na efikasnu zastitu od
strane sudova, 650 osoba na povredu prava na pravi¢nu raspravu u razumnom roku, 141 osoba na
povredu prava na pravican kazneni postupak ...78

Kvantitativne pokazatelje nezadovoljstva gradana vrSenjem pravde sudovi i dalje pravdaju
velikim brojem nerijeSenih predmeta koji se prenose iz godine u godinu, a uzrok za to vide u nedo-
voljnom broju sudija, ili u neodgovarajucoj zakonskoj regulativi kojom se nepotrebno prosiruje
nadleZnost sudova, iako bi te sporove mogli rjeSavati i drugi organi vlasti ili medijacija.

Podaci iz navedenog izvjeStaja Ombudsmana o broju nerijeSenih predmeta na kraju 2004.
godine u opcinskim sudovima Federacije BiH (sli¢na situacija je i u RS), po kojima nije zavrSeno
467.138 predmeta iz ranijih godina, te podatak da je u kantonalnim sudovima ostalo nerijeSeno
14.304 predmeta, svakako nisu razlog za zadovoljstvo reformom pravosuda, niti doprinose poras-
tu povjerenja gradana u sudski sistem. Cinjenica da su u Vrhovnom sudu Federacije BiH na kraju
2004. godine ostala nerijeSena 12.094 predmeta (od Cega se 10.746 predmeta odnosi na nerijeSene
upravne sporove, medu kojima 1 9 iz 1999. godine) 1 da su zaostaci uvecani, ukazuje na slabe
domete reforme. Navedene brojke, odnosno latentno stanje direktno utie na raspoloZenje
gradana, posebno ucesnika u postupcima, i njihovu percepciju neefikasnog sudstva. Izjava pred-
sjednika VSTV od 25. februara 2005. godine da je Vije€e «primilo oko 5.000 prituzbi na rad sudi-
ja 1 tuzilaca», u prosjeku 5 prituzbi po nosiocu pravosudne funkcije, takoder je jedan od pokaza-
telja stepena nepovjerenja gradana u pravosude.

Prema ovoj izjavi, predsjednik VSTV-a smatra da su «najveci problemi sudova manjak novca
i problemi u komunikaciji s gradanima, advokatima, tuziocima i medijima», kao i «osjetljivost
sudija na disciplinske postupke, jer iako mjese¢no primaju vise od stotinu prituzbi gradana koji se
zale na odugovlacenje i reaguju jer postupci dugo traju, 98% prituzbi nije utemeljeno».
Prebacujuéi odgovornost za stanje u sudstvu na gradane, advokate, tuzioce i medije i zanemarujuci
podatak da je utemeljeno 2% prituzbi VSTV-u, a da to u biti predstavlja brojku od oko stotinu
opravdanih prituzbi, predsjednik VSTV daje, u stvari, potvrdu ta¢nosti postojanja znacajnog
nezadovoljstva gradana funkcionisanjem sudskog sistema.

Pitanje nedostatka povjerenja gradana u sudstvo, te nezavisnost i nepristrasnost ove grane
vlasti, sigurno je uzrokovano i sveprisutnim uvjerenjem javnosti da su sve institucije u BiH i njen-
im entitetima, pa i sudstvo, direktno zavisni od Ureda Visokog predstavnika, te manifestacijom
ovlasStenja Visokog predstavnika na nacin na koji se to radi.” Veem povjerenju sigurno ne dopri-
nosi ni nacin izbora stranih sudija i tuZilaca na Sud BiH, a sam postupak njihovog izbora vrlo je
upitan i netransparentan i predstavlja izvor brojnih kontroverzi.80

78 supra nota 9, str. 17.
79O odnosima domacih vlasti i Ureda Viskog predstavnika vidjeti vise u dijelu 14.
80 Vidjeti viSe u dijelu 2.3. ove studije.
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2.7. Koje se mjere - ako ikakve - poduzimaju da se rijese javno identifikovani pro-
blemi u ovom polju, i koji stepen politickog prioriteta i javne podrske one imaju?

Stanje u funkcionisanju pravosuda zahtijevalo je korjenite promjene, reformu pravosuda u
BiH koja je zapocela 1998. godine. Medutim, progres u reformi pravosuda ostvaren je tek posljed-
njih godina, nakon utemeljenja Visokog sudskog i tuzilackog vije¢a Bosne i Hercegovine, prije
svega uspostavom Suda Bosne i Hercegovine i TuZilastva BIH, te Odjeljenja za ratne zloCine pri
tom sudu. Jedan od prvih koraka u reformi bio je ponovni izbor sudija i tuZilaca, a istovremeno je
vodena i reforma zakonodavstva, koja je unijela sistemske novine u procesne zakone.

Prema ocjeni Vijeca Evrope, inauguracija Odjeljenja za ratne zlo¢ine Suda BiH 1 Posebnog
odjeljenja za ratne zloCine Tuzilastva BiH, koja je odrzana 9. marta 2005. godine, predstavlja
«najznacajniji dogadaj u oblasti reforme pravosuda u BiH u posljednjih nekoliko mjeseci».8! Tako
su, dakle, ispunjeni svi neophodni institucionalni i pravni preduslovi za gonjenje ratnih zlo¢ina u
BiH u skladu s najviSim medunarodnim standardima. Time je BiH postala prva zemlja u regiji
koja je punopravni partner ICTY u gonjenju haskih optuZenika u potpunosti vlastitim snagama.8?

Proces ponovnog imenovanja sudija i tuzilaca od strane Visokog sudskog i tuzilackog vijeca
(VSTV) gotovo je priveden kraju prije godinu dana, te je ostalo joS da se imenuje 80 sudija. Broj
sudijskih pozicija je smanjen za 30%, a 20% preostalih mjesta je popunjeno novim sudijama. U
toku je vise disciplinskih postupaka, uglavnom zbog neetickog ponasanja. Duznost glavnog dis-
ciplinskog tuzioca obavljao je stranac, a VSTV je u avgustu 2005.godine imenovalo domaceg
sudiju na ovo mjesto.33

Sudovi i tuzilaStva su i dalje bez dovoljnog broja uposlenika i bez dovoljno sredstava. Nakon
Sto su odlukom Visokog predstavnika u decembru 2004. godine zamrznute plate sudijama, Radna
grupa, sastavljena od predstavnika drZzavnog i entitetskih ministarstava pravde i pravosuda, dogo-
vorila je smanjenje plata sudija za 10% kako bi se smanjili kadrovski troSkovi i omogucilo finan-
siranje ostalih operativnih troSkova suda i tuzilaStva. Od 2007. godine pravosude u BiH ce
iskljucivo finansirati drzava.®*

Buduci da reformom ipak nije postignut napredak u pitanju nerijeSenih predmeta 1 izvrSenja
presuda, Evropska komisija ¢e uloziti nekoliko miliona eura u uvodenje informacione tehnologi-
je u sudsku upravu. VSTV predlaze stvaranje jedinstvenog Centra za obuku sudija i tuZilaca u
BiH, koji b1 se finansirao iz drzavnog budzeta od 1. januara 2006. godine. Vije¢e Evrope, u sarad-
nji sa Evropskom komisijom, imalo je znaCajnu ulogu u pruZanju podrSke za postojeca dva cen-
tra za obuku, uglavnom kroz pomoc¢ u aktivnostima obuke (za sudije 1 tuzioce) 1 u uspostavi sis-
tema pocetne obuke (za buduce sudije i tuZioce).8>

Postojeci entitetski centri za obuku sudija i tuZilaca svake godine organizuju stru¢no usavrsa-
vanje sudija i tuZilaca. Centri, pod nadzorom Vije¢a Evrope, izraduju nastavni plan i program i pro-
vode nastavu za stru¢no usavr$avanje, garantujuci sudijama i tuziocima odrZavanje i proSirivanje
znanja iz oblasti tehnike, kulture i druStvenih odnosa, koje im je neophodno za obavljanje duznosti.
Za sudije 1 tuZioce organizuje se nastava iz oblasti tumacenja i primjene materijalnih i procesnih
zakona, etickih standarda za sudije i tuZioce, najnovijih naucnih i stru¢nih dostignuca u oblasti pra-
va, sudske i tuzilacke prakse drugih zemalja, te drugih oblasti koje odreduju upravni odbori.

81 Bosna i Hercegovina: Ispunjenje obaveza i provedba postprijemnog programa o saradnji, Vije¢e Evrope, Infor-
mativni dokumenti, SG/Inf(2005), Izvjestaj od 15.04.2005.god., st. 76-80.

82 [bidem.

83 izvor: http://www.hjcp.ba/pr/preleases/

84 supra nota 43, stav 81.

85 Ibidem, stav 82.
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Jo§ jedna mjera koja je usmjerena na postizanje vece efikasnosti i brZe rjeSavanje starih pred-
meta pred sudovima je imenovanje dodatnih sudija. Prema projekcijama Nezavisne sudske
komisije, pretpostavljalo se da ¢e biti imenovano oko 60 dodatnih sudija, koji bi rjeSavali nagomi-
lane nerijeSene predmete u sudovima. Mali broj do sada imenovanih dodatnih sudija ne ukazuje
na to da je problem nerijeSenih predmeta rijeSen, nego na to da izvr$ne i zakonodavne vlasti nisu
obezbijedile finansijska sredstva za potrebne dodatne sudije. Ovaj proces imenovanja dodatnih
sudija je u toku, a VSTV je izvijestio u julu 2005. godine da je imenovalo 12 redovnih i 28 dodat-
nih sudija na razne sudove u BiH.86

Jedna od mjera koja e se preduzeti u vezi s jaCanjem nezavisnosti sudstva odnosi se na sud-
ski budzet. Ubuduce (u skladu sa entitetskim zakonima o sudovima - ovaj zakon je jo§ uvijek u
zakonskoj proceduri u Federaciji BiH - kao 1 Zakonom o VSTV-u) svaki ¢e sud podnositi svoj
prijedlog budZeta nadleznom ministarstvu pravde, zajedno sa komentarima VSTV-a. Takoder,
nadleZni parlamenti ¢e svakom sudu odobravati njegov pojedinacni budZet.

Sto se tice problema u vezi sa zatvorskim sistemom, vaZno je reéi da je usvojen je i novi
drzavni Zakon o izvrSenju krivicnih sankcija, koji je elaboriran uz pomoc¢ stru¢njaka Vijeca
Evrope. Sto se ti¢e pritvorskih jedinica, u toku je proces reforme zatvora, koji predvodi Vijeée
Evrope. Medutim, u BiH joS uvijek ne postoji jasna strategija prema problematici zatvora. Takvom
jednom strategijom otvorilo bi se pitanje stvaranja jedinstvene zatvorske uprave za BiH, raz-
motrile mjere alternativne zatvoru i elaborirao nacionalni (drzavni) Akcioni plan za borbu protiv
droge. MontaZna pritvorska jedinica zatvorenog tipa sa 21 krevetom je u funkciji od februara
2005. godine, kako bi se zadovoljile potrebe novouspostavljenog Odjeljenja za ratne zlocCine, a
koristit €e se i1 za pritvorenike u predmetima organizovanog kriminala u zavisnosti od raspoloZivog
prostora. Istovremeno, traze se medunarodni donatori za izradu projekta za izgradnju zatvora i
pritvorske jedinice zatvorenog tipa na nivou BiH za oko 400 osoba.?7

Sve mjere koje se preduzimaju na poboljSanju stanja u sudstvu vlasti i domaci politiari javno
podrzavaju i zalaZzu se za njih. Medutim, ono Sto zaista pokrece te promjene jeste angaZman
medunarodne zajednice; to, s jedne strane, jeste dobro jer pokrece promjene, ali s druge strane
predstavlja teSkoc¢u, izmedu ostalog, i zato Sto se namecu odredena rjeSenja koja mogu izazvati
probleme kod implementacije.

86 supra nota 45.
87 supra nota 43, st. 90-92.
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Zakon o ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima FBiH SluZbene novine Federacije Bosne
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Zakon o krivicnom postupku RS SluzZbeni glasnik Republike Srpske br. 50/03 1 111/04
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Zakon Bosne 1 Hercegovine o izvrSenju krivi¢nih sankcija, pritvora i drugih mjera Sluzbeni glas-
nik Bosne i Hercegovine br. 13/05
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Zakon o izvrSenju krivi¢nih i prekrSajnih sankcija u Republici Srpskoj Sluzbeni glasnik Republike
Srpske br. 64/01 1 24/04

Zakon o izvrSenju krivi¢nih sankcija Brcko Distrikta Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta br. 8/00 1 1/01

Odluka Ustavnog suda broj 24/03 od 22. septembra 2004. godine, izvor: <http://www.ustavnisud.
ba>, (maj 2005)

Odluka Ustavnog suda BiH, broj AP-661/04 od 22. aprila 2005. godine

Odluka Ustavnog suda BiH broj AP 759/04 od 29. septembra 2004. godine

Odluka Ustavnog suda BiH broj 769/04 od 30. novembra 2004. godine

Odluka Ustavnog suda BiH broj AP-288/03 od 17. decembra 2004. godine

Odluka Ustavnog suda BiH broj AP-464/04 od 17. februara 2005. godine

Odluka Doma za ljudska prava broj CH/99/1713, izvor: <http://www.hrc.ba/comission>. (maj 2005)
Odluka Doma za ljudska prava broj CH/01/8054

Odluka Doma za ljudska prava broj CH/00/4295

* Zahvalnost na vrijednim sugestijama i komentarima pri pisanju teksta autori duguju Amiru Jaganjcu, predsjedniku
Vrhovnog suda FBiH, i Senki Nozici, odvjetnici.
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3. Civilna i politicka prava-

Da li su civilna i politicka prava jednako zagarantovana svima?

Autor: Sevima Sali-Terzi¢

3.1. U kojoj mjeri gradani uZivaju slobodu od fizickog napada i slobodu od stra-
ha da ée biti ugrozen njihov fizi¢ki integritet?

3.1.1. Zakoni

Ustav BiH 1 entitetski ustavi Stite pravo svake osobe na Zivot, zatim pravo osobe da ne bude
podvrgnuta mucenju, necovjecnom ili poniZavaju¢em tretmanu ili kazni. Osim toga, ustavi garan-
tuju 1 pravo svake osobe da ne bude drzana u ropstvu ili potcinjenosti ili na prisilnom ili oba-
veznom radu, te pravo na slobodu i sigurnost li¢nosti.

Ostvarivanje ovih ustavnih prava dalje se vrsi putem odgovarajuéih zakona. Smrtna kazna je
u Bosni i Hercegovini ukinuta neposredno poslije rata u oba entiteta, zahvaljujuc¢i odgovarajuéim
odredbama Evropske konvencije za zastitu ljudskih prava i osnovnih sloboda (u daljem tekstu:
Evropska konvencija) i Protokola br. 6 uz Evropsku konvenciju (prema ¢lanu II.2. Ustava BiH,
Evropska konvencija je inkorporirana u pravni sistem BiH i ima prednost nad svim ostalim
pravom). Ipak, mora se primijetiti da Ustav Republike Srpske joS predvida smrtnu kaznu (¢lan 11.
stav 2.), iako u praksi smrtna kazna nije predvidena u krivicnom zakonodavstvu Republike Srpske,
niti bi se mogla, primjenom Evropske konvencije, izreci. Krivi¢ni zakon BiH!, FBiH2 i RS? (u dal-
jem tekstu: KZBiH, KZFBiH i KZRS) utvrduju krivi¢na djela i krivicno-pravne sankcije za one
vidove ponasanja kojima se tako ugrozavaju ili povrjeduju li¢ne slobode i prava ¢ovjeka, te druga
prava i drustvene vrijednosti zajamcene i zasticene Ustavom BiH i medunarodnim pravom, da se
zastita tih prava, sloboda i vrijednosti ne bi mogla ostvariti bez krivi¢no-pravne prinude.*

Zakoni entiteta o izvrSenju krivi¢nih sankcija garantuju da ¢e se sa osobama prema kojima se
treba izvrSiti neka krivi¢na ili prekrSajna sankcija postupati Covjecno i s poStovanjem njihovog
dostojanstva, ¢uvajuci njihov tjelesni i/ili duSevni integritet, te se zabranjuje mucenje i/ili drugo
surovo, neljudsko i ponizavajuce postupanje ili diskriminacija po bilo kojem osnovu.’

Osim krivi¢no-pravne legislative, i Zakon o jednakopravnosti polova Bosne i Hercegovine®
propisuje da ¢e se svim osobama osigurati da Zive bez nasilja po osnovu pola, pa se propisuje da
je nasilje na osnovu pola krivi¢no djelo.

U Federaciji BiH donesen je Zakon o zastiti od nasilja u porodici’, koji predvida prekrSajnu
zaStitu, ukoliko Zakonom nije drugacije odredeno, a po¢iniocima se mogu izreci slijedece zastitne
mjere: udaljenje iz stana, kuce ili nekog drugog stambenog prostora i zabrana vrac¢anja u stan,
kucu ili neki drugi stambeni prostor, zabrana priblizavanja Zrtvi nasilja, osiguranje zastite osobe

Sluzbeni glasnik BiH br. 37/03.

Sluzbene novine FBiH br. 36/03.

Sluzbeni glasnik RS br. 49/03.

¢lan 2. st. 1. KZBiH, ¢lan 2. st. 1. KZFBiH i ¢lan 1. KZ RS.

¢lan 11. Zakona o izvrSenju krivi¢nih sankcija FBiH, Sluzbene novine FBiH br. 44/98 1 42/99, i ¢lan 9. Zakona o
izvrSenju krivi¢nih i prekrSajnih sankcija RS, Sluzbeni glasnik RS br. 64/01 i 24/04.

6 Sluzbeni glasnik BiH br. 16/03.

7 Sluzbene novine FBiH br. 22/05.

(O N S
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izloZene nasilju, zabrana uznemiravanja ili uhodenja osobe izloZene nasilju, obaveza psihosoci-
jalnog tretmana i obavezno lijeCenje od ovisnosti.?

3.1.2. Implikacije i negativni indikatori

U Izvjestaju US State Departmenta za 2004. godinu®, navodi se da - iako je bilo nekih pobolj-
Sanja u pogledu postivanja ljudskih prava - u BiH jo$ uvijek postoje neki ozbiljni problemi.
Ovakva ocjena je data vrlo generalno, bez znacajnijih pokazatelja i konkretnih podataka. Tako se
u Izvjestaju kaze kako je «policija nastavila zlostavljati i fizicki maltretirati zatvorenike i druge
gradane, iako Ustav i zakoni zabranjuju ovakvu praksu».!® Medutim, kada se navode konkretni
podaci, onda IzvjeStaj navodi da je MUP FBiH vodio istragu na osnovu 91 prijave o pretjeranoj
upotrebi sile prilikom hapSenja, te da je utvrdio da je 7 prijava bilo osnovano. Takoder, u Izvjestaju
se navodi da u toku 2004. godine, osim navedenih, nije bilo drugih prijava o fizickom i/ili psiho-
losSkom zlostavljanju pritvorenika ili drugih gradana. U Republici Srpskoj je istraga vodena na
osnovu 951 prijave, od ¢ega je u 69 slucajeva zalba bila osnovana. Iako se krSenje ljudskih prava
ne moze pravdati malim brojem prijavljenih slucajeva, svakako je pretjerano izvuéi opsti
zakljucak koji bi mogao indicirati sistematsko zlostavljanje i fizicko maltretiranje zatvorenika i
drugih gradana, kako to moZe u ovom Izvjestaju izgledati.

Izvjestaj, kao pozitivan pomak, navodi i da se povecao broj slucajeva pozivanja policajaca na
odgovornost zbog pretjerane upotrebe sile. Prema podacima EUPM-a i etnitetskih tuZilaStava, pri-
jave protiv policajaca su se okvirno zadrzale na istom nivou kao i u 2003. godini, ali se tokom
2004. godine poboljSao nacin istrage i pozivanja na odgovornost onih policajaca koji su bili
ukljuceni u takva ponaSanja. Tokom 2004. godine u FBiH je istraga zbog povrede duZnosti vodena
u 152 slucaja, od Cega je 67 prijava bilo osnovano, a 56 prijava zbog teSkog krSenja duznosti je
proslijedeno nadleZnom tuZiocu na dalji postupak. U RS je, od 951 prijavljenog slucaja, 57
poslano nadleZnom tuziocu zbog teske povrede duznosti.!!

Komisija za spreCavanje torture Vije¢a Evrope (u daljem tekstu: CPT) navodi u svom izvjes-
taju kako su mnoge osobe koje su bile liSene slobode, a koje je delegacija CPT-a prilikom posjete
BiH intervjuisala, navele da su ih policijski sluzbenici tretirali korektno tokom hapSenja 1 u vri-
jeme provedeno u policijskim stanicama. Ipak, jedan broj intervjuisanih, iz razli€itih dijelova zem-
lje, naveo je da su fizicki maltretirani. NajteZi od ovih navoda odnosi se na zlostavljanje u toku
hapSenja. IzvjeStaj navodi da je «nemali broj» intervjuisanih osoba rekao kako su ih policijski
sluzbenici ili inspektori zlostavljali tokom policijskog sasluSavanja. Vrste navedenog zlostavlja-
nja ukljucuju i prebijanje, od udarca pesnicama, udaranja nogama, do udaranja razlicitih dijelova
tijela Stapovima, metalnim Sipkama, plastikom obavijenim metalnim kablovima ili palicama za
bejzbol.!2 Nazalost, ni ovaj Izvjestaj ne navodi konkretnije pokazatelje, ili bar broj intervjuisanih
osoba 1 broj onih koji su se Zalili na zlostavljanje, pa je teSko zakljuciti kakve su razmjere ovakvog
ponaSanja prema pritvorenicima. Takoder, bez konkretnijih pokazatelja moZe se €ak stvoriti is-
krivljena sliku stvarnog stanja ili pogres$no indicirati sistematsko zlostavljanje od strane policije.

U vezi sa zloupotrebom policijskih ovlasStenja, konkretnije podatke, zasnovane na istraziva-
nju iskustva gradana, daje United Nations Development Program (u daljem tekstu: UNDP) u iz-

8 ¢lan 9. ovog Zakona.
9 Country Reports on Human Rights Practices — 2004, US Department of State, Bureau of Democracy, Human
Rights and Labor, 28. februar 2005. godine, izvor: www.state.gov
10" Ibid. str. 2.
1 Ibid. str. 4.
12 Izvjestaj Vladi Bosne i Hercegovine o posjeti BiH Evropskog odbora za sprecavanje torture i nehumanog i degradi-
rajuceg tretmana ili kaznjavanja, 5. decembar 2003. godine, str. 10.
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vjestaju koji daje izbalansiraniju sliku stanja.!3 IzvjeStaj ukazuje na pad ili porast zadovoljstva
radom policije, zavisno od toga o kojoj se etnickoj skupini radi, odnosno prema kriteriju pripadan-
ja vecinskom ili manjinskom dijelu stanovniStva u odredenom podrudju, te da li su ispitanici s
podrucja grada ili sela i kojeg su pola.

Tabela IX
U vezi s poduzetim intervencijama, koje ste od policije trazili ste uglavnom ili u potpunosti zadovoljni

FODRL'CJE Boinjaci V.P Hrvati V.P Srbi V.P
Stanovniitvo Vecinsko Manijinsko Vecinzko Manjinsko Vedinsko Manjinsko
IstraZivanje (3 '== (=== 03 =2 (a=s 0322 Qa=s (3=24 (4=4 03=4 (4=4 03== (a=2
u % 421 218 30.0 288 <429 S44 335 45 36.5 51.3 274 0909
Indeks Q4/=4 - 2/=4 51.5 73.8 103.5 13.2 140.5 255.1

[zvor Ispitivanje javnog mnijenja za potrebe ovog projekta, PRISM Research

Izvor: UNDP, Sistem ranog upozoravanja GodiSnji izvjeStaj 2004.

IzvjeStaj UNDP takoder navodi:

[...] pad zadovoljstva radom policije bi se mogao dovoditi u vezu i s porastom osobnih iskustava
ili svjedoCenjem o situacijama u kojima je policija jasno zloupotrijebila ovlastenja koja ima. No,
u prethodnih godinu dana ni taj rast nije identificiran. DoSlo je, naprotiv, do pada navedenih osob-
nih iskustava ili svjedoCenja. No to se ne odnosi na sve dijelove zemlje. U ‘vecinskim’ hrvatskim
dijelovima Federacije su, primjerice, osobna iskustva ili svjedoCenja o situacijama u kojima je
policija jasno zloupotrijebila ovlaStenja koja ima biljeZila rast. I ne samo to. On ima i intenzitet
koji upozorava.

Trend pada navedenog tipa iskustva ili svjedoCenja o njima najveéim je dijelom odlika gradana i
u slucaju da se stratifikacija stanovnistva vrsi po drugim obiljezjima. Identificirati ga se, prim-
jerice, moZe i kod muskog i kod Zenskog dijela populacije. Identificirati ga se, potom, dade i kod
gradskog dijela stanovnistva. U seoskim sredinama on, medutim nije bio odlika posljednje godine
dana. No istina je da se ne moZe govoriti ni o rastu osobnih iskustava ili svjedocenja o situacija-
ma u kojima je policija zloupotrijebila ovlasti koje ima, a koji bi bio teorijski znacajan.!

Tabela XI1
U posljednjih Sest mjeseci dozivjeli ste situaciju ili hili sviedoci situacija u kojima je policija jasno
zloupotrijebila ovlaitenja koja ima

Total Boinjaci VP Hrvati V.P Srbi V.P
IstraZivanje Ii=4 O+ =< 07 == 0+ == 03/ == (=== 07 == 04 =
u % 7.2 5.1 7.0 2.7 5.9 13.2 7.2 5.6
Indeks (J='== - (3/=4 70.8 55.5 223.7 778

Izvor Ispitivanje javnog mnijenja za potrebe ovog projekta, PRISM Research

Izvor: UNDP, Sistem ranog upozoravanja GodiSnji izvjeStaj 2004.

13 UNDP, Sistem ranog upozoravanja Godisnji izvjestaj 2004, str. 77, izvor: www.undp.ba
14 Ibid., str. 46.
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Tabela X111
U posljednijih iest mjeseci doZivjeli ste situaciju ili bili svjedoci situacija u kojima je policija jasno
zloupotrijebila ovlaitenja koja ima

grad selo muikarci Zene
IstraZivanje 07 =4 O+ =+ 07 == O+ == 03/== 0=/=4 D3/ == (4 =+
u % 10.8 5.8 4.4 4.6 8.2 5.8 6.2 44
Indeks (J=/'=4 - )3/=2 53.7 10=.5 70.7 T1.0

Izvor Ispitivanje javnog mnijenja za potrebe ovog projekta, PRISM Research
Izvor: UNDP, Sistem ranog upozoravanja Godi$nji izvjeStaj 2004.

U istom izvjeStaju nalaze se i podaci koji se odnose na sveukupni osjecaj sigurnosti, odnosno
straha medu gradanima. IzvjeStaj konstatuje da istraZivanje medu gradanima pokazuje kako su
tokom 2004. godine «zabiljeZeni pozitivni trendovi u oblasti sigurnosti»,!> pa navodi da je tokom
2004. godine «na razini zemlje doSlo i do relativnog pada potrebe gradana za intervencijom poli-
cije, Sto prikazuje u sljedecoj tabeli, $to varira u odnosu na etni¢ku pripadnost ispitanika, odnos-
no pripadnost ‘ve¢inskom’ ili ‘manjinskom’ narodu u odredenom podrucju zemlje.»!6

Tabela V
U protekla tri mjeseca ste, Vi ili ¢lan Vase obitelji, trazili intervenciju policije zbog bilo kojeg razloga

PDDRLC}I Boinjaci V.P Hrvati V.P Srbi V.P
Stanovniitvo Vecinsko Manijinsko Vecinsko Manjinske Veédinzko Manjinsko
IstraZivanije 03 =4 (o =4 0222 [+ =2 03=4 (Qa=a (3 =+ (+=2 0322 Da=s (3=4 (4=4
u % 58 7.9 50 T4 91 6.8 201 120 4.3 1.0 118 1.8
Indeks (J='=4 - 03/=4 136.2 83 Ta.7 50.7 22.2 15.9

[zvor [spitivanje javnog mnaijenja za poirebe ovog projekta, PRISM Research

Izvor: UNDP, Sistem ranog upozoravanja GodiSnji izvjeStaj 2004.

Na osnovu svih analiza i usporedbi, [zvjeStaj UNDP-a kao zakljucak navodi sljedece:

Proteklu su godinu, generalno promatrano, obiljezili pozitivni trendovi u sferi sigurnosti.
Nesporan je, prije svega, pad razli¢itih vrsta neugodnosti koje gradani doZzivljavaju, posebice
krada kojima su izloZeni. Nesporan je, potom, i pad zahtjeva gradana za intervencijom policije iz
bilo kojeg razloga. Pad je identificiran i u osobnim iskustvima ili svjedocenju o situacijama u koji-
ma je policija jasno zloupotrijebila ovlasti koje ima. Na koncu, smanjena je, u odnosu na godinu
dana ranije, i uCestalost privodenja gradana u policijske stanice bez naloga za privodenje.

Istina je, doduSe, da su zabiljeZeni i neki negativni trendovi. Povecan je, primjerice, u odnosu
na godinu dana prije, stupanj slaganja s miSljenjem da policija nije dovoljno energi¢na prema
razli¢itim oblicima ugroZavanja sigurnosti gradana. Osim toga, doSlo je do pada zadovoljstva
gradana onim $to je, po osnovu njihovih zahtjeva za intervencijom, policija poduzela.

Ipak, svi ti negativni trendovi, po nasem sudu, ne mogu dovesti pod znak pitanja i generalnu
ocjenu. A generalno se, smatramo, moZe konstatirati kako je stanje sigurnosti gradana BiH zado-
voljavajuce viSe nego godinu dana prije.!”

15 supra nota 13, str. 44.
16 Ibid.
17" Ibid.
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Izvjestaj US State Departmenta ukazuje, takoder, na nastavljanje izoliranih slu¢ajeva politicki,
etnicki ili vjerski motivisanog nasilja, te onemogucavanje manjinskog povratka od strane politic-
kih lidera.!8 Izvjestaj navodi i da je nastavljeno nasilje protiv pripadnika ‘manjinskih’ zajednica,
narocito u isto¢noj RS i Hercegovini. Ipak, policijska istraga ovih slucajeva i zastita je, uopSteno,
ostala na istom nivou kao i 2003. godine.!?

Amnesty International navodi da je, prema informacijama Visokog komesara UN za izbjeglice
- Misija u BiH (u daljem tekstu UNHCR), u periodu januar-maj 2004. godine bilo viSe od stotinu
napada protiv povratnika i njithove imovine, te napada na spomenike i vjerske objekte. Najmanje
dva slu¢aja su imala smrtne posljedice, i mada je odmah pokrenuta policijska istraga, poCinioci u
oba slucaja nisu pronadeni do kraja 2004. godine.20

Na ovakva krSenja ljudskih prava ukazuje i IzvjesStaj HelsinSkog komiteta za ljudska prava u
BiH za 2004. godinu (u daljem tekstu Izvjestaj Helsinskog komiteta),2! koji navodi i konkretne
primjere nasilja na etnickoj osnovi i fizickog nasrtaja na povratnike, njihovu imovinu, nacionalne
i vjerske spomenike, mada konstatuje da su se - u poredenju sa prethodnim godinama - bezbjed-
nosne prilike poboljsale.2? Izvjestaj Helsinskog komiteta takoder ukazuje na Cinjenicu da veliki
broj pocinilaca pomenutih djela (mada se ne navodi tacan broj) nije nikada otkriven niti proce-
suiran, te da je nekaznjavanje za pocinjena nedjela ohrabrilo nasilnike da konstantno odrzavaju
atmosferu straha i nesigurnosti kod velikog broja gradana.z?

U IzvjeStaju US State Departmenta se konstatuje da se, prema procjenama, 15-20.000 osoba
jos§ vodi kao nestale tokom rata 1991-1995. godine.?* U IzvjeStaju HelsinSkog komiteta konstatu-
Jje se kako su ucinjeni izvjesni pozitivni pomaci i na polju rasvjetljavanja sudbine nestalih. Iako je
broj osoba koje se vode kao nestale 1 dalje veoma visok 1 iznosi - prema ovom IzvjeStaju - oko
17.000, usvajanjem Zakona o nestalim 1 osnivanjem Instituta za nestale, te naporima domacih 1
inostranih institucija, traganje za nestalim ne izgleda viSe tako beznadno kao S$to je to izgledalo
prije par godina.??

Sljedeci, veoma ozbiljan problem, na koji ukazuju brojne domade i medunarodne organizaci-
je, jeste problem trgovine Zenama i djecom radi prisilne prostitucije, u vezi s kojim IzvjeStaj US
State Departmenta navodi da je «Vlada preduzela znacajne korake».2¢ Istina, drzava je jo§ u
decembru 2003. godine usvojila Akcioni plan za spreCavanje trgovine ljudima u BiH, a zatim
formirala drzavnu Komisiju za praenje primjene ovoga plana. Takoder, Vije¢e ministara je
donijelo Odluku o formiranju radne grupe za borbu protiv trgovine ljudima i organizovanja ile-
galne imigracije.?’” Mandat ove radne grupe, na Cijem je ¢elu Ministarstvo sigurnosti u Bosni i
Hercegovini, jeste da djeluje na spreCavanju trgovine ljudima i prostitucije, u saradnji sa pred-
stavnicima ministarstava unutra$njih poslova i medunarodne zajednice i Evropske policije.
Odlukom o procedurama i nacinu koordinacije aktivnosti na sprecavanju trgovine ljudima i ile-

18 supra nota 9, str. 2.

19 1bid., str. 3.

20 Amnesty International Report 2004, Bosnia and Herzegovina, izvor: www.amnestyusa.org/countries/

21 Helsinski komitet za ljudska prava u BiH, Izvjestaj o stanju ljudskih prava u Bosni i Hercegovini (Analiza za peri-
od januar-decembar 2004.), izvor: www.bh-hchr.org

22 Jbid., str. 51 7.

23 Ibid., str. 5.

2 supra nota 9, str. 2.

25 supra nota 21, str. 1.

26 supra nota 9, str. 2.

21 Sluzbeni glasnik BiH br. 3/04.
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galne imigracije u BiH, koju je donijelo Vije€e ministara BiH, uspostavljena je funkcija Drzavnog
koordinatora za Bosnu i Hercegovinu. Medutim, Ured Visokog komesara za ljudska prava (u dal-
jem tekstu UNOHCHR) konstatuje kako razvoj struktura koje treba da se bave pitanjem trgovine
ljudima ponekad «karakteriSe nekonzistentnost i konfuzija», te da ad hoc priroda i ponekad kon-
tradiktorne odluke koje se donose «ozbiljno dovode u pitanje postojanje efikasnog i funkcionalnog
okvira za bavljenje pitanjem trgovine ljudima u BiH».28 Medutim, IzvjeStaj nakon sveobuhvatne
analize konstatuje kako su se desile znacajne i pozitivne promjene zakona, snaga koje zakon prim-
jenjuju i uloge NVO-a. Takoder, IzvjeStaj konstatuje i da se znacajno popravio tretman Zrtava
trgovine ljudima.??

Izvjesta) HelsinSkog komiteta navodi da su, i pored preduzetih mjera, Zene koje su Zrtve
trgovine ljudima gotovo iskljuciva briga domacih nevladinih organizacija i Medunarodne organi-
zacije za migracije (u daljem tekstu: IOM), koje zbrinjavaju Zene, vode brigu o njihovoj rehabil-
itaciji 1 obezbjeduju povratak u zemlje porijekla. Sa grupom nevladinih organizacija koje su
formirale mrezu RING 1 koje su tokom vremena razvile kapacitete, IOM je otvorio skloniSta za
Zene Zrtve trgovine ljudima (Mostar 2 skloniSta, Sarajevo 2 sklonista, Bijeljina 1 skloniste).30

Kada se radi o sudskim procesima protiv domacih drzavljana ukljuc¢enih u trgovinu Zenama,
njih najcesée prati UNOHCHR. Prema podacima iz spomenutog IzvjeStaja UNOHCHR-a,
TuZzilastvo BiH ima registrovanih 26 predmeta koji se ti€u krivi¢nih djela trgovine ljudima i kri-
jumcarenja, a postupak se u izvjeStajnom periodu nalazio u razli¢itim fazama.3!

IzvjeStaj HelsinSkog komiteta navodi kako ne postoje relevantni statisticki podaci o broju
Zrtava trgovine ljudima u Bosni 1 Hercegovini, te da se sve procjene o ovom broju baziraju na par-
cijalnim izvjeStajima sa sudskih procesa 1 izvjeStajima DrZzavne grani¢ne sluzbe o broju ulazaka 1
izlazaka stranih drZavljanki na aecrodromima Bosne 1 Hercegovine. 1zvjeStaj HelsinSkog komiteta
prenosi podatke iz IzvjeStaja UNOHCHR-a, u kojem se navodi da su 264 strane drzavljanke reg-
istrovane na izlazu iz BiH na Aerodromu Sarajevo, a ilegalno su boravile u Bosni 1 Hercegovini.
U 2002. godine je iz Moldavije i Ukrajine, primjera radi, registrovano 286 ulaza, a 139 izlaza iz
Bosne 1 Hercegovine. Prema procjenama sa pocetka 2004. godine, moZe se pretpostaviti da je broj
stranih drzavljanki - Zrtava trgovine ljudima u Bosni 1 Hercegovini smanjen. NaZalost, ne postoje
stvarni podaci niti relevantna istraZzivanja o broju bosanskohercegovackih drzavljanki Zrtava
trgovine ljudima, ali postoje procjene da je trgovina domac¢im gradankama u svrhu seksualnog
iskoriStavanja u porastu. 32

Brojni izvjestaji nevladinih organizacija takoder pokazuju da Bosna i Hercegovina biljezi
Zalosne podatke o porodi¢nom nasilju, ¢ije su Zrtve, po pravilu, Zene i djeca. IzvjeStaj HelsinSkog
komiteta navodi da se, po nekim procjenama, smatra kako viSe od 55% Zena u Bosni i Hercegovini
trpi neki vid nasilja u porodici, mada ne navodi konkretno o ¢ijim procjenama se radi i na osnovu
kojih podataka.’3 Relevantni statisti¢ki podaci ne vode se ni u drZzavnim statistickim agencijama,
a nisu objedinjeni ni u ministarstvima unutras$njih poslova, a do takvih podataka je prakti¢no ne-
moguée dodi i u zdravstvenim ustanovama. lako je Federacija BiH donijela Zakon o sprecavanju
nasilja u porodici, brojna pitanja ostaju otvorena. Prije svega, ostaje da se vidi kako ée se prim-
jenjivati i provoditi zaStitne mjere, te ko Ce ih izricati. Pretpostavlja se da Ce se to raditi u prekr-

[

8 Izvjestaj o trgovini ljudima u Bosni i Hercegovini, UNOHCHR, juli 2004. godine, str. 7.
1bid., str. 19.

supra nota 21, str. 15.

I supra nota 28, str. 16 .

2 supra nota 21, str. 15.

3 Ibid., str. 14.

W W W N
[=JN=]

74 Fond otvoreno drustvo BiH



( Civilna i polititka prava )

Sajnom postupku, ali u Zakonu se prekrSajni sudovi ne spominju izri¢ito, §to mozZe stvoriti prak-
ticne probleme, na Sta ukazuje i IzvjeStaj Ombusmana FBiH.3* Ostaje da se vidi kakvi ¢e biti prak-
ti¢ni ucinci ovog Zakona. Takoder, Zakon propisuje da ¢e federalni ministar donijeti provedbene
propise kojima e se regulisati na¢in izvr§avanja ovih zastitnih mjera. Cinjenica da Zakon nije do
kraja regulisao sva pitanja moZe u implementaciji biti znacajan nedostatak i prepreka.

3.2. Koliko je djelotvorna i jednaka za sve zastita slobode kretanja,
izraZzavanja, udruZivanja i okupljanja?

3.2.1. Zakoni

Ustavi BiH i entiteta garantuju slobodu kretanja izraZavanja, udruZivanja i okupljanja. Tako-
der, sva ova prava garantuje i Evropska konvencija, koja osim §to je ratifikovana nakon prijema
BiH u Vijeée Evrope, ima - prema Ustavu BiH - posebno mjesto u pravnom sistemu u BiH, te pri-
oritet nad svim drugim pravom. Ova prava nisu ustavima posebno ograniCena, a iz statusa
Evropske konvencije proizlazi da bi ta prava mogla biti ogranicena samo u slucajevima koje
Evropska konvencija predvida.

Sloboda kretanja

Nesumnjivo, jedan od najvaznijih aspekata slobode kretanja je pravo drZzavljana da nesmetano
odu i da se vrate na teritoriju svoje drzave. Ovaj aspekt slobode kretanja regulisan je Zakonom o
putnim ispravama BiH.3> Ovim Zakonom je regulisano da svi drZavljani imaju pravo na putnu
ispravu pod uslovima propisanim Zakonom (C¢lan 3), a ograni¢enja ovog prava su propisana u
tacno odredenim slucajevima, u kojim nadlezni organ moZe odbiti izdavanje putne isprave (¢lan
21) ili oduzeti ve¢ izdatu putnu ispravu (¢lan 23) U oba slucaja ta lica imaju pravo na podnosSenje
Zalbe nadleZnim organima propisanim Zakonom (¢l. 22 i 24).

Takoder, veoma vaZan aspekt slobode kretanja je i sloboda kretanja unutar teritorije drzave,
Sto je u BiH krucijalno s aspekta povratka izbjeglica i raseljenih lica u njihove predratne domove.
Ustav BiH u ¢lanu II/5 propisuje da sve izbjeglice i raseljena lica imaju pravo da se vrate u svoje
predratne domove, te da im se u skladu sa Aneksom 7 uz Dejtonski sporazum mora vratiti sva
imovina koje su liSeni tokom rata, ili da im se u slu¢aju nemoguénosti povratka te imovine mora
dati kompenzacija. Aneks 7 uz Dejtonski sporazum odnosi se isklju¢ivo na povratak izbjeglica 1
reguliSe da ¢e se svim izbjeglicama 1 raseljenim licima dozvoliti bezbjedan povratak u prijeratno
mjesto prebivaliSta «bez rizika, uznemiravanja, zastraSivanja, progona ili diskriminacije, narocito
zbog njihovog etnickog porijekla, vjerskog opredjeljenja ili politickog misljenja». Takoder, drzava
je obavezana stvoriti na svojoj teritoriji politicke, ekonomske i1 druStvene uslove «koji pridonose
dobrovoljnom povratku 1 harmoni¢noj reintegraciji izbjeglica i raseljenih lica bez preferiranja bilo
koje grupe» (Clan 1 stav 2 Aneksa 7). Prava izbjeglica i raseljenih lica, medu kojima i sloboda kre-
tanja, dalje su razradeni u zakonima o izbjeglicama i raseljenim licima donesenim na drZavnom 1i
na entitetskim nivoima.36

Jo$ jedan znacCajan aspekt slobode kretanja je i pitanje imigracije i azila, dakle prava stranaca
da udu i borave na teritoriji drzave, narocito zbog izrazenog problema trgovine ljudima i krijum-

34 Izvjestaj Ombudsmana FBiH o stanju ljudskih prava u FBiH za 2004. godinu, juni 2005. godine; str. 29; izvor:
www.bihfedomb.org

35 Zakon o putnim ispravama BiH (Sluzbeni glasnik BiH br. 4/97, 1/99, 9/99, 27/00, 32/00, 19/01 i 47/04).

36 Zakon o izbjeglicama iz BiH i raseljenim licima u BiH, SluZbeni glasnik BiH br. 23/99, 21/0 i 33/03; Zakon o rasel-
jenim licima-prognanicima i izbjeglicama-povratnicima u FBiH, Sluzbene novine FBiH br. 18/03 i 44/04.
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carenja ljudi preko granice, tj. ilegalne imigracije. Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu3’
propisuje da e strancu, izuzetno, biti odobren privremeni boravak iz humanitarnih razloga i kada
ne ispunjava zakonom propisane uslove, ako je Zrtva organizovanog kriminala, odnosno trgovine
ljudima, a s ciljem pruZanja zastite i pomoci u oporavku, te povratka u zemlju uobicajenog borav-
ka (Clan 35 stav 1 tacka a). (O pitanjima imigracije i azila viSe vidjeti u dijelu 1. ove studije.)

Sloboda udruZivanja i mirnog okupljanja

Sloboda udruzivanja i mirnog okupljanja garantovana je ¢lanom II/3.i) Ustava BiH, ¢lanom
1172.1) Ustava FBiH, ¢l. 30 i 31 Ustava RS, koji garantuju «pravo na mirno okupljanje i javni
protest» i slobodu politickog organizovanja i djelovanja, te clanom 41, kojim se garantuje slobo-
da sindikalnog organizovanja i djelovanja (o ovome vise vidjeti u odjeljku 1V).U Statutu Brcko
Distrikta BiH38 sloboda udruZivanja i mirnog okupljanja garantovana je ¢lanom 15 Statuta.

Ostvarivanje slobode mirnog okupljanja dalje je uredeno zakonima, i to u FBiH Zakonom o
javnim skupovima3? i kantonalnim zakonima o okupljanju gradana, te Zakonom o okupljanju
gradana*® u RS. Ovi zakoni ureduju $ta se smatra javnim skupom, odnosno okupljanjem gradana,
uslove pod kojima se skupovi odnosno okupljanja mogu odrzati, ograni¢enja u vrSenju ovih prava,
te prekrSajne kazne za krSenje zakonskih odredbi.

Sloboda udruzivanja je regulisana Zakonom o udruZenjima 1 fondacijama Bosne 1 Herce-
govine,*! te istim takvim entitetskim zakonima. Ovaj Zakon je mati¢ni propis za osnivanje, regis-
traciju 1 rad udruZenja, ukljucujuéi 1 poslovne asocijacije, koja zele da djeluju na Citavoj teritoriji
(BiH), a za odredena poslovna udruzZenja, posebno za tzv. profesionalne asocijacije, pored ovog
Zakona primjenjuju se i posebni propisi za odnosnu oblast (Zakon o preduze¢ima u RS#2 i Zakon
o privrednim drustvima u FBiH#}). Ovaj Zakon se ne primjenjuje na politicke organizacije, vjer-
ske zajednice 1 sindikalne organizacije - za ove oblasti su doneseni posebni zakoni. Zakon propisu-
je da je udruZenje oblik dobrovoljnog povezivanja viSe fizickih ili pravnih lica radi unapredenja
ili ostvarivanja nekog zajedniCkog ili javnog (opSteg) interesa ili cilja (Clan 2 stav 1 Zakona).
Takoder, Zakon ne nabraja za koje se sve djelatnosti mogu osnovati udruZenja, ve¢ propisuje da
je udruzenje mogucée osnovati za sve oblike djelatnosti €ije vrSenje ne predstavlja zakonom
kaznjivo djelo. (O politickoj participaciji gradana vidjeti u dijelu 11. ove studije.)

Sloboda izraZavanja

Ustavi ne predvidaju nikakva ograni¢enja slobode izraZavanja, tako da proizlazi da ova slobo-
da moZe biti ograni¢ena samo u skladu sa Evropskom konvencijom.

U BiH ne postoji drzavni zakon o Stampanim medijima, ali ima zakona koji se na ovaj ili onaj
nacin ticu medija. Elektronski mediji su, joS od kraja rata, predmet interesovanja raznih medunar-
odnih organizacija i agencija angazovanih u BiH. Nakon dugotrajnog i teSkog procesa, 2002.
godine Visoki predstavnik za BiH nametnuo je Zakon o osnovama javnog radio-televizijskog sis-
tema i o javnom radio-televizijskom servisu BiH.#** Postoji zatim i Zakon o radio-televiziji FBiH*

31 Zakon o kretanju i boravku stranaca i azilu BiH, Sluzbeni glasnik BiH br.:29/03.
38 Sluzbeni glasnik Brcko Distrikta BiH broj 1/00.

39 Sluzbeni list SRBiH br. 41/90, 19/01 i 38/01.

40 Sluzbeni glasnik RS br. 21/96.

41 SluZbeni glasnik BiH br. 32/01.

42 Sluzbeni glasnik RS br. 24/98.

43 Sluzbeni glasnik FBiH br. 23/99 i 45/00.

44 Sluzbeni glasnik BiH br. 13/02.

45 SluZbene novine FBiH br. 40/02.
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i RS. Takoder, na snazi su i Kodeks za emitovanje televizijskog i radio programa%¢, te Kodeks o
reklamiranju i sponzorstvu za radio i televiziju.

Regulatorna agencija za komunikacije (RAK) osnovana je Odlukom Visokog predstavnika
2001. godine, tako Sto su spojene nadleznosti Nezavisne komisije za medije (emitovanje) i Regu-
latorne agencije za telekomunikacije (telekomunikacije). Nakon toga, 2002. godine stupio je na
snagu Zakon o komunikacijama,*’ koji definiSe mandat i oblasti regulacije RAK-a: telekomu-
nikacije, emitovanje i uredenje frekventnog spektra. U martu 2004. godine Vije¢e RAK-a donije-
lo je Pravilo o medijskoj koncentraciji (primjenjuje se od 1. aprila 2004. godine). Ovo Pravilo
ogranicava vlasniStvo nad elektronskim i Stampanim medijima tako Sto propisuje da jedno fizicko
ili pravno lice koje je vlasnik Stampanog medija moZe biti i vlasnik jednog elektronskog medija
(radija ili televizije) u isto vrijeme (¢lan 3.a.). S druge strane, jedno fizi¢ko ili pravno lice moZze
biti vlasnik jedne radijske i jedne TV stanice za populacijski omjer pokrivanja stanovnistva (3.b).
(Vise vidjeti u dijelu 10. ove studije.)

Sto se §tampanih medija ti¢e, ne postoji, kako je re€eno, zakon o medijima na drzavnom ili
entitetskim nivoima, ali u FBiH postoje kantonalni zakoni koji reguliSu ovu oblast. U nekim kan-
tonima ti propisi su nazvani zakonima o javnom informisanju, u drugim zakonima o javnom
priopavanju, odnosno informiranju, a u dva kantona - Kantonu Sarajevo i Bosansko-podrinjskom
kantonu - zakonima o medijima.

Zakon o zastiti od klevete*8 usvojen je na entitetskom nivou, ali u istovjetnom tekstu. Zakon
ureduje gradansku odgovornost «za Stetu nanesenu ugledu fizickog ili pravnog lica iznoSenjem ili
pronoSenjem izrazZavanja neistinitih ¢injenica identifikovanjem tog pravnog ili fizickog lica treCem
licu». VaZznost zakona je u tome Sto je dekriminalizirao klevetu, koja je sve do donoSenja ovog
zakona postojala kao krivi¢no djelo. Donosenjem ovog Zakona Zeljelo se posti¢i da pravo na slo-
bodu izrazavanja, koje je zagarantovano Ustavom FBiH odnosno RS i Evropskom konvencijom
za zaStitu ljudskih prava i osnovnih sloboda, bude zasti¢eno kao jedan od bitnih osnova
demokratskog drustva, posebno kada se radi o pitanjima od politickog i javnog interesa.*

3.2.2. Implikacije i negativni indikatori

Sloboda kretanja

Izvjestaj US State Departmenta generalno ocjenjuje da - iako ustavi garantuju slobodu kre-
tanja, «odredena ograni¢enja postoje u praksi».’? Tako, na primjer, ovaj IzvjesStaj navodi kako su
teSka ekonomska situacija i nezaposlenost najznacajniji faktori koji ometaju povratak izbjeglica i
raseljenih lica, zatim nedovoljna pomo¢ u rekonstrukciji, izostanak poboljSanja sigurnosne
situacije za povratnike u nekim oblastima, i sl.!

Izvjestaj HelsinSkog komiteta navodi da se, prema podacima medunarodne zajednice i drZav-
nog Ministarstva za izbjeglice i raseljena lica, od potpisivanja Dejtonskog mirovnog sporazuma
pa zaklju¢no sa oktobrom 2004. godine, na svoje prijeratne adrese vratilo viSe od milion izbjeglih
i raseljenih Bosanaca i Hercegovaca.’? Medutim, Helsinski komitet procjenjuje da je broj od mil-
ion povratnika apsolutno nerealan, te da je stvarnih povratnika daleko manje. U izvjeStaju se kaZze:

46 14. juni 2004. godine.

47 SluZbeni glasnik BiH br. 31/03.

48 Sluzbeni glasnik RS br. 37/01 i Sluzbene novine FBiH broj 19/03.

49 Clan 2. stav 1. tacka a) Zakona FBiH i ¢lan 1. stav 1. tacka a) Zakona RS.
50 supra nota 9, str. 2.

SU Ibid., str. 12.

52 supra nota 21, str. 6.
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Neopravdano se poistovjecuje broj povratnika sa brojem vracene imovine (kuca i stanova). Re-
gistruje se povratak imovine ili bolje reCeno broj realizovanih zahtjeva pomnoZen brojem ¢lano-
va domacinstva koji su aplicirali za povratak. Saznanja HelsinSkog komiteta su da veliki broj vlas-
nika odmah po ulasku u posjed kuce ili stana izvrSi prodaju nekretnine ili pravi zamjenu. Neki pred-
ratnu i obnovljenu kucu koriste kao vikendicu, ili jednostavno iznajmljuju. Znatan broj obnovlje-
nih kuca nikada nije ni useljen. Tako se na podrucje Srebrenice, prema sluzbenim podacima, vrati-
lo ukupno oko 4.000 izbjeglica. Ali u praksi vise od 60 posto njih boravi tu samo povremeno.>3

HelsinSki komitet smatra da je realan procenat povratka raseljenih i izbjeglih lica svega 30%
od ukupno 2.200.000 ljudi. Takoder, HelsinSki komitet ukazuje i na razloge vrlo slabog povratka
izbjeglih i raseljenih lica, pa konstatuje:

Teske ekonomske i socijalne prilike u BiH i u 2004. su jedna od koc¢nica povratka, posebno odr-
Zivog povratka. Nemogucnost zaposljavanja, ostvarivanja prava na obrazovanje i zdravstvenu
zaStitu, uzrok su da se jedan broj povratnika ponovo odlucuje za odlazak ... Povratnici se Cesto
Zale i na neravnopravan odnos op¢inskih vlasti kada je u pitanju pribavljanje raznih dozvola ili rad
inspekcijskih sluzbi. Posebno je to izraZzeno u urbanim sredinama gdje se manjinskim povratnici-
ma onemogucava da rade i privreduju pod jednakim uslovima sa vecéinski brojnijim. Osim toga,
javna preduzeca u brojnim slucajevima uskracuju povratnicima pravo na elektricnu energiju,
vodu, telefon, opravku puteva i pruzanje komunalnih usluga. Takvim ponasanjem na najdirektni-
ji nacin opstruiraju manjinski povratak. U istom poloZaju su i raseljena lica Sirom BiH.>

Izvjestaj UNDP-a navodi da povratak u 2004. godini nije dostigao ni dvije petine onog iz
prethodne godine, te da je pad povratka radikalan narocito kad se radi o onim gradanima BiH koji
su zbog rata izbjegli u tree zemlje, kao i da je «[p]o raspolozivim pokazateljima [moguce] ustvrdi-
ti kako je ova vrsta povrataka uglavnom okoncana».>

Tabela v
Povratak izhjeglih i raseljenih osoba u razdoblju I-
XI11/2003 i 1-X11/2004.

izbjeglice raseljeni Total
Vrijeme povratksa
1-X11°2003 14.012 40.303 54.315
Vrijeme povratka
1-X11 2004 2442 17.948 20.390
Indeks povratka
20042002 174 44,5 37.5
Izvor UNHCR, Statistics package, Sarsjevo, 31.12.2003. i
21.12. 2004.

Izvor: UNDP, Sistem ranog upozoravanja Godisnji izvjestaj 2004.

Sloboda udruZivanja i mirnog okubljanja

Izvjestaj US State Departmenta navodi da vlasti, uopSteno, poStuju ova prava, te da u BiH pos-
toje «brojne drustvene, kulturne i politicke organizacije koje djeluju bez uplitanja drzave».3% Pre-
ma ovom izvjestaju, Zakon o udruZenjima i fondacijama BiH omogucio je NVO-ima da se regis-
truju na drzavnom nivou i da djeluju u cijeloj zemlji bez administrativnih zapreka. Medutim,

53 Ibid.

54 Ibid., str. 7.

35 supra nota 13, str. 38.
56 supra nota 9, str. 14
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Izvjestaj ukazuje 1 da su neke NVO imale poteSkoca u Ministarstvu za civilne poslove i komu-
nikaciju prilikom postupka registracije, te da se deSavalo da zahtjev bude odbijen bez obrazloZenja
ukoliko je bio «neobican ili komplikovan»,>7 ali se ne navode konkretni primjeri.

Na probleme u vezi s primjenom ovog Zakona ukazuje i IzvjeStaj HelsinSkog komiteta za
2004. godinu. Izvjestaj navodi da - iako je Zakon u skladu sa Evropskom konvencijom - u praksi
NVO-i nailaze na niz prepreka pri pokuSajima da se registruju po odredbama tog zakona. Me-
dutim, IzvjeStaj probleme locira u Ministarstvu pravde BiH, ¢ije je zadatak primjena ovog zakona
1 izdavanje rjeSenja o registraciji, pa navodi:

[Ministarstvo pravde] uvelo je komplikovanu i dugotrajnu proceduru koja je otezala moguénost

registracije. Uputstvo o primjeni ovog zakona je znatno restriktivnije od samog Zakona tako da su

neke nevladine organizacije izgubile i po nekoliko mjeseci kako bi ostvarile pravo na udruZziva-

nje. Neke nevladine organizacije, koje de facto djeluju na cijeloj teritoriji BiH jo$ uvijek nemaju

potrebnu registraciju, a neke su odustale od registracije na nivou BiH zadrzavsi registraciju na

nivou entiteta ili kantona.>8

Ovo, prema misljenju Helsinskog komiteta, ne samo da u praksi ogranicava slobodu udru-
Zivanja, ve¢ onemogucava i reintegraciju «atomizovanog bosanskohercegovackog druStva», te
spreCava gradane da se udruZuju na osnovu svojih interesa i preko entitetskih granica.>

Sloboda izrazavanja

Izvjestaj US State Departmenta navodi da se sloboda izraZavanja, tj. sloboda govora i Stampe gen-
eralno postuje, te da pojedinci slobodno kritikuju vlast, bez straha da ¢e zbog toga trpjeti po-
sljedice. Medutim, izvjesStaj navodi da su u 2004. godini ipak zabiljeZeni sluCajevi ogranicenja
prava Stampe, te otvorene prijetnje nekih zvani¢nika vlasti, mada je primjetan pad pritiska na me-
dije koji je karakterisao ranije godine.%0

Sli¢nu ocjenu daje 1 Helsinski komitet. Iako isti€e da su se smanjili pritisci na medije, Hel-
sinSki komitet ipak naglaSava da «posebno zabrinjavaju ucestali istupi predstavnika vlasti, stra-
nackih i vjerskih lidera u kojima se moZe prepoznati ne samo Zelja da se javna rije€ stavi pod kon-
trolu veé i otvoreni poziv na fizicki obrac¢un sa neposlusnim medijima i pojedincima u njima.6!

Izvjestaj HelsinSkog komiteta daje primjere fizickih nasrtaja na novinare, pa Cak i prijetn;ji
smréu upucenih novinarima putem telefona, ali ne navodi da je bilo hapSenja ili maltretiranja nov-
inara od strane policije.2 Sli¢ne su i konstatacije u Izvjestaju Ombudsmana FBiH.%® Medutim,
Izvjestaj US State Departmenta i IzvjeStaj Helsinskog komiteta konstatuju da je tokom 2004.
godine ipak bilo pritisaka na medije i novinare od strane politicara i vlasti, a kao jedan od prim-
jera navodi se izjava Sefa Policije RS, koji se

[...] najprije, krajem juna obratio saop$tenjem u kojem upozorava da e preduzeti ‘odgovarajuée mje-
re’ protiv novinara koji navodno pokuSavaju unistiti ugled te institucije, a onda je Sef policije Repub-
like Srpske Radomir Njegu$ u augustu teSko optuZio novinare “Nezavisnih novina” i RTRS da su
dio grupe koja smiSljeno radi na naruSavanju ugleda policije i njegovom diskreditiranju. Prvi Covjek
policije RS kazao je tom prilikom kako bi novinari tih kuéa trebali ‘zavrsiti u zatvorima ili ludnici’.64

57 Ibid., str. 10.

38 supra nota 21, str. 9.
59 Ibid.

60 supra nota 9, str. 71 8.
61 supra nota 17, str. 10.
62 supra nota 17, str. 10.
63 supra nota 34, str. 32.
64 Ibid., str. 9.
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Ombudsmani Federacije BiH u viSe su navrata tokom 2000. i 2001. godine analizirali kanton-
alne zakone koji se odnose na podrucje javnog informisanja, pa su utvrdili kako neke odredbe za-
kona u Kantonu Sarajevo i Unsko-sanskom kantonu nisu u skladu s ustavnim odredbama i Evrop-
skom konvencijom kada je sloboda izrazZavanja u pitanju. Naime, odredbama ova dva zakona pred-
vida se mogucnost zabrane distribucije Stampe, pa i elektronskih medija i drugih sredstava in-
formisanja. U ovim zakonima je takoder predvideno da izricanje zabrane vrsi nadleZni sud na
¢ijem podrucju se Stampa distribuira, dok privremenu zabranu izri¢e javni tuzilac. Ombudsmani
Federacije u svom posebnom izvjesStaju posveéenom ovom pitanju smatraju da se zabrana dis-
tribucije, odnosno emitovanja, moze uslovno prihvatiti samo u strogo ograni¢enim uslovima (u
sadrzajnom i u vremenskom pogledu, dakle kao zabrana odredenog sadrZaja a ne cijelog medija,
te kao zabrana na odredeni rok) i isklju¢ivo u slu¢ajevima podsticanja rasne, etnicke ili vjerske
mrZnje i netrpeljivosti, podsticanja vrSenja krivicnih djela i ugroZavanja drzavne bezbjednosti i
teritorijalnog integriteta - s nuznim preciziranjem znacenja tih pojmova.6

Vazno je reci da su Stampani mediji, u najvecem broju, privatizirani. Kodeks za Stampane me-
dije, kao instrument samoregulacije, obavezuje «novinare i njihove publikacije» da poStuju i odrze
visoke eticke standarde «u bilo kojem trenutku i pod bilo kakvim okolnostima», a Stampu da se
pridrzava «opceprihvacenih drusStvenih standarda o pristojnosti i poStivanju etnicke, kulturne i
religijske raznolikosti Bosne i Hercegovine».® Primjenu Kodeksa u praksi prati Vijece za Stampu
Bosne i Hercegovine, koje potencijalne sporove izmedu javnosti i novina rjeSava Koristeci se
isklju¢ivo novinarskim sredstvima, kao Sto su pravo na odgovor, objavljivanje ispravke, izvinje-
nja i demantija. Vije¢e nema ovlaStenja da kaZnjava, izdaje ili oduzima dozvole za rad ili namece
finansijske kazne novinama i magazinima.¢’

Takoder, u okviru Koordinacije novinarskih udruzenja BiH djeluje Linija za pomo¢ novinari-
ma (LPN), kao bosanskohercegovacka institucija za podr§sku i pomo¢ novinarima u ostvarivanju
njihovih svakodnevnih poslova, kao i u zastiti njihovih prava i sloboda.®® U izvjeStaju o radu za
deset mjeseci 2004. godine, LPN navodi da se prituzbe uglavnom odnose na prijetnje, fizicke
napade, oduzimanje opreme, pritiske, te radne sporove. [zvjestaj takoder istiCe da se najveci broj
novinara obra¢a LPN-u zbog nerijeSenog statusa u medijima za koje rade, dakle zbog neisplacenih
placa i honorara, rada bez ugovora, neplac¢anja socijalnih doprinosa, te nekorektnog odnosa vlas-
nika ili urednika medija. Zbog toga je u ovom izvjeStaju nepostovanje radno-pravnog odnosa uz
oteZan pristup informacijama, narocito na lokalnom nivou, oznaen kao jedan od najvecih prob-
lema novinara u BiH.%® Ovaj problem uocava i Helsinski komitet, koji u svom izvjestaju navodi
da «vecina novinara ima problema s poslodavcima kod ostvarivanja prava, prije svega onih koji se
ticu radnih odnosa», te da je zbog toga «Cudno da su novinari podijeljeni na viSe udruZenja i sin-
dikata», $to svakako slabi nastojanja za unapredenjem nezavisnog i profesionalnog novinarstva.”?

U Izvjestaju o spremnosti BiH za pregovore o Sporazumu o stabilizaciji 1 pridruzivanju sa Ev-
ropskom unijom’! iz 2003. godine ocjenjuje se da se nezavisnost medija i sloboda izraZavanja
uglavnom poStuju, «osim nekih izoliranih incidenata». IzvjeStaj ukazuje i da je «politi¢ki motivi-
rana zloupotreba zakona o kleveti protiv kritizerskih novinara nedavno ograni¢ena novim gradan-
skim zakonom o kleveti».

65 Ombudsmani FBiH, Posebni izvjeStaj o narusavanju medijskih sloboda u Zakonu o javnom informisanju i mediji-
ma u Kantonu Sarajevo i Unsko-sanskom kantonu, 23. decembar 2003. godine, izvor: www.bihfedomb.org

66 ¢lan 1 Kodeksa, izvor: www.nupn.ba

67 izvor: http://www.vzs.ba

68 jzvor: www.nupn.ba/linija

9 Jbid., izvjestaj sa press konferencije LPN od 12. novembra 2004. godine.

70 supra nota 21, str. 11.

71 COM(2003) 692.
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Analize iz 2004. godine pokazuju da se u dvije godine primjene Zakona o zastiti od klevete
nije mnogo $ta promijenilo u vezi s tuzbama protiv novinara. Naprotiv, neki analiti¢ari zakljucuju
da se broj tuzbi ¢ak povecao. Razlika je u tome $to se smanjio broj politi¢ara koji podnose tuzbe,
ali se povecao broj novinara koji tuZe druge novinare.”> Helsinski komitet takoder uocava tenden-
ciju povecanja broja tuzbi novinara protiv novinara i konstatuje da «veliki broj medumedijskih
sporova [...] ne doprinosi jaCanju povjerenja konzumenata prema medijima». Osim toga, Helsinski
komitet konstatuje i da je veliki broj tuzbi posljedica «nedovoljno profesionalnog pristupa poje-
dinih novinara i urednika, a kada su u pitanju printani mediji i nefunkcionisanja samoregulacije,
odnosno nepostivanja Kodeksa».”

Kao ilustraciju ovaj Izvjestaj navodi:

Najcesca krsenja Kodeksa kod dnevnih listova odnose se na diskriminaciju i povredu privatnosti,
dok je kod sedmicnih i dvosedmicnih listova najuocljivije koriStenje anonimnih izvora, mijeSanje
komentara, pretpostavki i ¢injenica, te krSenje urednicke odgovornosti i nepostivanje opsteprihvace-
nih drustevnih standarda pristojnosti. Polemike koje su se u medijima pojavile o seksualnim i rod-
nim manjinama dosezale su granicu vulgarnosti. Nacin izvjeStavanja nekih radio i tv stanica jed-
nako kao i printanih medija u vezi sa smrcu tesko oboljele 21 godisnje Ukrajinke u Mostaru, koja je
bila prsiljavana na prostituciju i drzana u robovskom poloZaju, bio je mahom senzacionalisticki.”

Izvjestaj HelsinSkog komiteta istice i da mediji ponekad ne poStuju ni osnovne principe i
propise u vezi s pokrivanjem sudskih procesa uspostavljene Evropskom konvencijom o zastiti
ljudskih prava na nacin kako to tumaci Evropski sud za ljudska prava u svojim odlukama. Takvim
neprofesionalnim izvjeStavanjem, kako dalje istice IzvjeStaj, mediji krSe principe kao $to su zastita
prava na slobodu izraZavanja, ali i pravo na pravi¢no sudenje, a narocito princip pretpostavke nevi-
nosti, prava maloljetnika itd., a nerijetko i pravo na privatnost.”

Na kraju je bitno naglasiti da je u BiH obezbijeden pluralizam informacija, nema koncen-
tracije medija i monopola nad informacijama, ¢emu je nedvojbeno doprinijelo pravovremeno
doneseno Pravilo o medijskoj koncentraciji. (O tome viSe vidjeti u Odjeljku 10. ove Studije.)

3.3. Koliko je svim gradanima osigurana sloboda da upraznjavaju
svoju religiju, jezik ili kulturu?

3.3.1. Zakoni

Ustavi garantuju pravo svih osoba na slobodu vjere, a u januaru 2004. godine Parlamentarna
skupstina BiH je donijela Zakon o slobodi vjere i pravnom poloZaju crkava 1 vjerskih zajednica u
Bosni i Hercegovini.’® Zakon ureduje jedinstveni pravni okvir za djelovanje crkava i vjerskih
zajednica u BiH na jednak nacin 1 bez ikakve diskriminacije.

Zakon propisuje da svako ima pravo na slobodu vjere i uvjerenja, ukljucujuci i slobodu javnog
ispovijedanja odnosno neispovijedanja vjere (¢lan 4 stav 1), pravo prihvatiti ili promijeniti vjeru,
ocitovati svoja vjerska osjecanja i uvjerenja, te pravo na vjersku poduku. Javno ocitovanje vjere i
uvjerenja moZze biti ograni¢eno samo na osnovu zakona i u skladu s medunarodnim standardima

72 Mehmed Halilovi¢, zamjenik Ombudsmana Federacije BiH za medije i dugogodi$nji novinar, u ¢lanku «Kako se
u BiH primjenjuje Zakon o zastiti od klevete: Novinare tuZe politi¢ari, ali i novinari.» Media Online 2004.

73 supra nota 21, str. 10.

74 Ibid.

75 Ibid., str. 11.

76 Sluzbeni glasnik BiH br. 5/04.
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«kada nadleZni organ dokaZe da je to neophodno u interesu javne sigurnosti, zastite zdravlja,
javnog morala, ili u cilju zaStite prava i sloboda drugih osoba u skladu sa medunarodnopravnim
standardima» (Clan 14 stav 1 tacka 6).

Crkvama i vjerskim zajednicama je zabranjeno da u propovijedanju vjere i drugim djelovan-
jima Sire netrpeljivost i predrasude prema drugim crkvama i vjerskim zajednicama (¢lan 4 stav 2),
ili da djeluju na nacin koji je protivan pravnom poretku, javnoj sigurnosti, moralu, ili na Stetu
Zivota i zdravlja, odnosno na Stetu prava i sloboda drugih (¢lan 4 stav 3).

Prema Zakonu, crkve i vjerske zajednice su odvojene od drZave, pa drZava ne moZe priznati
status drZavne vjere ni jednoj vjeri, niti moZe priznati status drZzavne crkve ili vjerske zajednice
niti jednoj crkvi ili vjerskoj zajednici (¢lan 14 stav 1 tacka 1), niti ijedna crkva ili vjerska zajed-
nica moZe dobivati posebne privilegije od strane drZzave o odnosu na druge crkve ili vjerske zajed-
nice (¢lan 14 stav 1 tacka 3). Takoder, drZzava se nema pravo mijeSati u unutraSnju organizaciju 1
poslove crkve ili vjerske zajednice, nit se smije uplitati u izbor, imenovanje ili smjenjivanje vjer-
skih velikodostojnika, uspostavljanje struktura crkava i vjerskih zajednica ili organizacija (¢lan 14
stav 1 tac. 21 6).

Crkve i vjerske zajednice registracijom sticu svojstvo pravne osobe. Zakon je, ipak, u ¢lanu 8
priznao kontinuitet svojstva pravne osobe Cetirima crkvama i vjerskim zajednicama, i to:
Islamskoj zajednici u BiH, Srpskoj pravoslavnoj crkvi, Katolickoj crkvi i Jevrejskoj zajednici u
BiH (¢lan 8 stav 2), tako da one nisu imale obavezu registracije nakon stupanja na snagu ovog
zakona. Registracija crkava i vjerskih zajednica vrSi se pri Ministarstvu pravde BiH.

Sto se ti¢e jezika, Ustav BiH ne sadrzi odredbu o jeziku i pravu na kori$tenje jezika, ve¢ se
takve odredbe nalaze u entitetskim ustavima.”’ Ustav RS propisuje da su sluzZbeni jezici Republike
Srpske «jezik srpskog naroda, jezik boSnjackog naroda i jezik hrvatskog naroda» (Amandman
LXXI na Ustav RS), a Ustav FBiH propisuje kao sluZbene jezike bosanski, hrvatski i srpski jezik
(¢lan 1/6 Ustava FBiH). Oba ustava propisuju i ¢irilicu 1 latinicu kao zvani¢no pismo. Takoder,
Ustav RS (Amandman LXXVII), kao i Ustav FBiH (Amandman XXXVII), na identican nacin
definiraju vitalne nacionalne interese konstitutivnih naroda, tako da, inter alia, navode «jednaka
prava konstitutivnih naroda u procesu donoSenja odluka; obrazovanje, vjeroispovijest, jezik, nje-
govanje kulture, tradicije i kulturno naslijede». Pitanja obrazovanja, jezika, vjeroispovijesti, jezi-
ka, njegovanje kulture, tradicije i kulturnog naslijeda utvrdena su ustavima entiteta kao pitanja
vitalnog nacionalnog interesa konstitutivnih naroda.”®

U vezi s pravom na ravnopravno koriStenje jezika, Ustavni sud BiH je u svojoj odluci U 5/98-
IV naglasio da:

[...] ... postoji implicitna ali neophodna odgovornost drzave BiH da osigura minimum standarda
za upotrebu jezika kroz okvirno zakonodavstvo. Pri tome, zakonodavstvo BiH mora uzeti u obzir
efektivnu mogucnost jednakog koriStenja bosanskog, hrvatskog i srpskog jezika ne samo pred
institucijama BiH, ve¢ takoder i na nivou entiteta i svih njihovih administrativnih jedinica, pri
zakonodavnim, izvr$nim i sudskim vlastima kao i u javnom Zivotu. Najvisi standardi ¢lanova 8.
do 13. Evropske povelje za regionalne jezike i jezike manjina bi trebali sluZiti kao smjernica za
spomenuta tri jezika. Nizi standardi, spomenuti u Evropskoj povelji bi mogli, uzimajuci u obzir
odgovarajuce uvjete, biti dovoljni samo za ostale jezike.”

77 Entitetski ustavi su ranije sadrzali odredbe o jezicima u sluzbenoj upotrebi koje su odlukom Ustavnog suda BiH
5/98-1V proglasene neustavnim, pa su shodno tome doneseni odgovaraju¢i amandmani kojima su diskriminirajuce
odredbe izmijenjene.

78 Amandman LXXVII na Ustav RS i Amandman XXXVII na Ustav FBiH.

79 izvor: www.ustavnisud.ba
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Sto se ti¢e nacionalnih manjina, ni Ustav BiH niti ustavi entiteta ne nabrajaju eksplicitno
nacionalne manjine. Ustav BiH razlikuje konstitutivne narode od nacionalnih manjina «s nam-
jerom afirmacije kontinuiteta Bosne i Hercegovine kao demokratske multinacionalne drzave».80
Okvirna konvencija za zaStitu nacionalnih manjina je jedan od 15 dokumenata iz Aneksa I uz
Ustav BiH i, prema miSljenju Ustavnog suda BiH izrazenom u ve¢ spomenutoj odluci U 5/98-1V,
direktno se primjenjuje u Bosni i Hercegovini. Ovaj princip je izraZen i u Zakonu o pravu pripad-
nika nacionalnih manjina,®! koji u ¢lanu 2 propisuje da se Okvirna konvencija direktno primjen-
juje «i sastavni je dio pravnog sistema BiH i entiteta BiH».

Prema ovom Zakonu, nacionalna manjina je dio stanovniStva-drzavljana BiH «koji ne pri-
padaju ni jednom od tri konstitutivna naroda, a saCinjavaju je ljudi istog ili slicnog etni¢kog pori-
jekla, iste ili slicne tradicije, obiCaja, vjerovanja, jezika, kulture i duhovnosti bliske ili srodne povi-
jesti i drugih obiljezja» (€lan 3 stav 1). Zakon kao nacionalne manjine u BiH prepoznaje: Albance,
Crnogorce, éehe, Talijane, Jevreje, Madare, Rome, Rumune, Ruse, Rusine, Slovake, Slovence,
Turke, Ukrajince 1 «druge koji ispunjavanju uvjete iz ¢lana 3 stav 1. Zakon zabranjuje diskrimi-
naciju pripadnika nacionalnih manjina i zabranjuje asimilaciju pripadnika nacionalnih manjina
protivno njihovoj volji» (¢lan 4). Zakon, dalje, priznaje pravo pripadnicima nacionalnih manjina
da upotrebljavaju svoj jezik «slobodno 1 bez ometanja, privatno i javno, usmeno i pismeno» (¢lan
11). Entiteti 1 kantoni u Federaciji BiH moraju, prema Zakonu, osigurati da se u onim gradovima,
opStinama 1 naseljenim mjestima, u kojim pripadnici nacionalne manjine Cine apsolutnu ili rela-
tivhu vecinu, omoguéi obrazovanje na jeziku manjine (¢lan 14 stav 1). Medutim, nezavisno od
broja pripadnika nacionalnih manjina, entiteti 1 kantoni moraju omoguciti pripadnicima
nacionalne manjine, ako ovi to zahtijevaju, dodatnu nastavu radi u€enja jezika manjine kojoj pri-
padaju, kao 1 knjiZevnosti, povijesti 1 kulture na jeziku manjine kojoj pripadaju (¢lan 14 stav 2).

Sto se ti¢e prava na kulturu, pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo osnivati biblioteke,
videoteke, kulturne centre, muzeje, arhive, kulturna, umjetnicka i folklorna drustva, te upraznja-
vati sve druge oblike slobode kulturnog izrazavanja, ukljucujudéi i pravo da se brinu o odrzavanju
svojih spomenika kulture i kulturne bastine (¢lan 17).

Takoder, pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na zastupljenost u organima vlasti 1
drugim javnim sluzbama na svim nivoima, «srazmjerno procentu njihovog uces¢a u stanovnistvu
prema posljednjem popisu u BiH» (¢lan 19 stav 1), Sto se mora blize urediti izbornim zakonima
BiH 1 entiteta, te drugim propisima kantona, gradova i opStina, dok ¢e se nacin 1 zastupljenost
predstavnika nacionalnih manjina urediti posebnim zakonima i1 drugim propisima BiH, entiteta,
kantona, gradova 1 opStina (¢lan 19 st. 2 1 3). Zakon takoder nalaze Parlamentarnoj skupstini BiH
da osnuje Vijece nacionalnih manjina BiH, kao posebno savjetodavno tijelo koje ¢e davati mislje-
nje, savjete 1 prijedloge Parlamentarnoj skupstini BiH o svim pitanjima koja se tiCu prava, poloZa-
ja1iinteresa nacionalnih manjina u BiH. Istu obavezu Zakon propisuje i za entitetska zakonodavna
tijela (Cl. 21 1 22). (O nacionalnim manjinama vidjeti 1 odjeljak 1.2. ove Studije.)

3.3.2. Implementacija i negativni indikatori

Izvjestaj US State Departmenta navodi da postoji ustavno-pravna garancija slobode vjere, ali isti-
¢e 1 da je «pripadnicima manjinskih religija u podru¢jima u kojima nema etnicke pomijeSanosti,
njihovo pravo na slobodno ispovijedanje i prakticiranje njihove vjere bilo ograni€avano, u nekim
slucajevima 1 nasilnim putem». lako ne daje precizne podatke u prilog ovoj tvrdnji, Izvjestaj kao
ilustraciju navodi kamenovanje katolicke crkve u Sarajevu za Uskrs 2004. godine, uniStavanje grade-

80 QOdluka Ustavnog suda BiH 5/98-111, izvor: www.ustavnisud.ba
81 Sluzbeni glasnik BiH br. 12/03.
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vinskog materijala za izgradnju dZamije u ViSegradu, «otvoreni konflikt izmedu BoSnjaka povrat-
nika i Srba koji su dosli prisustvovati misi u pravoslavnoj crkvi izgradenoj na zemlji koja pripada
bosnjackom povratniku».82 Takoder, izvjestaj istiCe da su vlasti RS, ukljucujuéi i policiju, «Cesto
dozvoljavale ili podsticale atmosferu u kojima su se deSavali napadi na slobodu vjere, iako ima po-
boljSanja u odnosu na ranije godine».?3 [zvjeStaj ne navodi precizno o kakvim se poboljSanjima radi,
ali kao primjere navodi da su dZenaze u Memorijalnom centru Srebrenica-Potocari u martu i julu
2004. godine prosle bez incidenta, te da su se katolicki i pravoslavni vjerski vode pojavili na zajed-
ni¢koj konferenciji za Stampu u Sarajevu i zajednicki pozvali na toleranciju, pomirenje i oprost.8+

Medutim, iako vjerski lideri Cesto javno pozivaju na toleranciju, pomirenje i oprastanje,
uocljiv je nedostatak volje na strani policije, kako ovaj Izvjestaj dalje navodi, da se zaStite vjerske
manjine, kao 1 propusti sudskog sistema da efikasno gone i sankcioniSu nasilje nad pripadnicima
drugih vjera, Sto IzvjesStaj ocjenjuje dvjema najveéim preprekama za efikasno ostvarivanje ovog
prava. Izvjestaj takoder navodi da ranijih godina vlasti u RS nisu preduzele mjere da onemogucde
nasilno sprecavanje ponovne izgradnje dZamija i crkava porusenih tokom rata. Takoder, postoje i
administrativne i finansijske smetnje koje ometaju proces rekonstrukcije vjerskih objekata u RS,
Sto utie 1 na proces povratka. Izvjestaj biljezi i napade na etnicke simbole, vjerske sluzbenike i
objekte u RS, te zapaza da policija nije provela niti jednu ozbiljnu istragu kako bi otkrila pocinitel-
je. Medutim, IzvjeStaj ne nudi nikakve konkretne pokazatelje u prilog ovakvim zaklju¢cima.

U Izvjestaju Helsinskog komiteta za 2004. godinu kaze se da osjetljive 1 ranjive medunacio-
nalne odnose dodatno opterecuju i zaoStravaju pojave nasilja, skrnavljenja nadgrobnih spomeni-
ka, ataci na vjerske objekte te ispisivanje parola sa sadrzajem koji promoviSe netoleranciju, mrz-
nju i nacionalizam. Broj ovih pojava je manji nego Sto je bio neposredno nakon rata, ali je njihov
odjek jednako poguban.® Kao ilustraciju, Izvjestaj navodi:

Samo u Cetiri martovska dana, od 18. do 22, zapaljen je krov pravoslavne Crkve rodenja presvete
Bogorodice u bugojanskom naselju Cipulji¢u, kamenovano je sjediite Islamske vjerske zajednice
u Banjaluci, kamenovana je Baba BeSirova dZamija u mostarskom naselju Balinovac, bacene su
dvije bombe na Carsku dzamiju u Orahovi kraj Gradiske (RS) i oStedeni su sakralni predmeti u
Crkvi svetog apostola Petra i Pavla u mjestu Vagan kraj Glamoca.8¢

Izvjestaj HelsinSkog komiteta navodi i primjere napada na dZamije tokom mjeseca Ramazana,
grafite uvredljivog sadrZaja na vratima Katolicke crkve u Kaknju, ruSenje nadgrobnih ploc¢a na
Jevrejskom groblju u Sarajevu, te fizicke napade na vjerske sluzbenike, itd.8”

Pitanjem prava na slobodu vjere 1 diskriminacije u vezi s tim pravom bavio se i Dom za ljud-
ska prava, pa je u jednom predmetu zakljucio:

Tolerisanje Republike Srpske i njena podrSka traganju za srpskim pravoslavnim nasljedem na
muslimanskom mezarju u Rataju, i njeno tolerisanje pokusaja Srpske pravoslavne crkve da vrsi
vjerske obrede na tom mezarju, ne postize razuman odnos izmedu suprotstavljenih potreba dvije
vjerske zajednice. Stoga, tolerisanje i podrska aktivnosti Srpske pravoslavne crkve na musliman-
skom mezarju u Rataju predstavlja diskriminaciju podnosioca prijave u uZivanju njegovih prava
na slobodu vjeroispovijesti i na postivanje njegovog privatnog i porodi¢nog Zivota.3

82 supra nota 9, str. 11.

83 Jbid., str. 10. Za jo$ neke primjere etni¢ki motivisanog nasilja koje ovaj Izvjestaj navodi u prilog svojim
zakljuccima, vidjeti i str. 20-21.

84 Ibid.

85 supra nota 21, str. 5.

86 [bid.

87 Ibid. .

88 CH/02/12016, «Cengi¢ protiv Bosne i Hercegovine i Republike Srpske.» Odluka o prihvatljivosti i meritumu od
5. septembra 2003. godine, tacka 119.
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Izvjestaj UNDP-a govori o rezultatima ispitivanja gradana o etnic¢koj diskriminaciji, pa navo-
di da se «na razini zemlje promatrano moze, isto tako, govoriti o padu iskustva ili osjecaja
diskriminacije gradana zbog njihove nacionalne pripadnosti. To, dakako, nije pravilnost i u sva tri
etnicki karakteristicna dijela zemlje [...]».%° Ovu konstataciju Izvjestaj UNDP-a potkrepljuje

sljede¢im pokazateljima:

Tabela 11
U opcini, u kojoj Zive, su ugrozena gradanska i nacionalna prava pripadnika naroda koji su tamo trenutno u
manjini
PODRUCIE

Boinjaci V.P Hrvati V.P Srbi V.P
Stanovniitvo Vecinsko Manjinsko Vecinsko Manjinsko Vedinsko Manjinsko
IstraZivanije 03 /=4 (== 0222 (4 =4 03/=z4 (4/=4 03/=4 04/=4 03/=22 (4/=4 03/=4 04/=4
IzraZeno u % 85 064 227 154 196 7.3 384 224 125 6.2 306 29.6
Indeks Q=+/=4 - 03/=4 753 67.8 37.2 58.3 406 T2

Izvor [:pitivanje javnog mnijenja za potrebe ovog projekta, PRICM Research Jarajevo

Tabela IV
U posliednju godinu dana su, u mjestu u kojem Zive, bili diskriminirani ili su osjetili da imaju manje prava od
drugih zbog svoje vjeroispovijesti

PODRUCJE
Boinjaci V.P Hrvati V.P Srbi V.P
Stanovniitvo "Manjinsko” stanov "Manjinsko" stanov. ‘Manjinsko® stanov
IstraZivanje 03 == = == 03 == 0= =< 03 =+ (4/=2
IzraZeno u % 6.0 2.8 20.7 21.9 1.0 2.5
Indeles Q4 =4 - 07 =4 0.7 102.9 17.9

Izvor lspitivanje javnog mnijenja za potrebe ovog projekta, PRISM Reszearch Sarajevo

I Ombudsmani FBiH u svom IzvjeStaju o stanju ljudskih prava u Federaciji BiH za 2004. godinu,

1sticu:

...u svakoj nacionalno homogeniziranoj sredini rijetki predstavnici druga dva naroda nalaze se, u
pogledu diskriminacije, u tezoj situaciji i u odnosu na predstavnike klasi¢nih nacionalnih manji-
na (Jevreji, Romi i drugi). Svjesno i planski formirana su tri razdvojena nacionalna, vjerska i psi-
holoska ambijenta u kojima se u svim detaljima, o€igledno i brzo, prepoznaje dominacija jednog
naroda i poruka drugima da u toj sredini nema tolerancije i suZivota, odnosno nema mjesta za

druge i drukcije (primjeri bezmalo jednonacionalnih imenovanja u upravne odbore).%0

Medutim, Izvjestaj UNDP-a zakljucuje da pokazatelji upucuju:

[...] na nesumnjivo pozitivne trendove tijekom posljednjih godinu dana. [...] Doslo je, primjerice,
do pada uvjerenja gradana kako su, u opéini u kojoj Zive ugroZena gradanska i nacionalna prava
onih koji tamo ¢ine nominalnu manjinu. Sto je jo§ znacajnije, pad je evidentan i medu pripadnici-
ma ‘manjinskoga’ stanovniStva. Pad je, potom, evidentan i u iskustvu ili uvjerenju gradana kako
su, u mjestu u kojem Zive, diskriminirani ili su imali manje prava od drugih zbog svoje nacional-

nosti ili vjeroispovijesti.®!

89 supra nota 13, str. 37 1 38.
90 supra nota 34, str. 11 2.
91 Ibid., str. 43
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Sto se ti¢e prava nacionalnih manjina, Izvjestaj Helsinskog komiteta navodi da - iako je Zakon done-
sen jos 2003. godine, joS nije poceo da se primjenjuje u praksi. Manjinski jezici nisu u upotrebi u admi-
nistraciji, obrazovanju i sudstvu, a manjine nemaju medije na svojim jezicima. Izvjestaj dalje navodi:

Ekonomska i socijalna prava se ¢e$ée krSe kada su u pitanju pripadnici nacionalnih manjina tako
da je procenat zaposlenih iz reda manjina simbolican. Mjere socijalne zaStite, uslovi stanovanja
posebno Roma, ispod su standarda predvidenih medunarodnim konvencijama. Konacno, zbog
proceduralnih problema, ni na ovogodiS$njim lokalnim izborima, pripadnici nacionalnih manjina
nisu bili u prilici da biraju svoje predstavnike u lokalne skupStine. Tako su pripadnici manjina i
dalje van parlamenata i bez mogucnosti da uti¢u na politicka zbivanja.92

Najbolja ilustracija diskriminirajueg odnosa prema nacionalnim manjinama i neizvrSavanja
obaveza preuzetih Okvirnom konvencijom o zastiti prava nacionalnih manjina i obaveza definisa-
nih drZzavnim Zakonom sigurno je poloZaj Roma, najbrojnije 1 istovremeno najugrozenije nacio-
nalne manjine u BiH. Problemi koji se ticu Roma, nacionalne manjine koja je drustveno, ekonom-
ski 1 politicki marginalizirana grupa, raznovrsni su; krecu se od pitanja mogucnosti obrazovanja i
nediskriminacije u zapoSljavanju, preko stambenih i imovinskih pitanja, do pitanja oZivljavanja
romske kulture i jezika.??

U vezi s pitanjem ravnopravne upotrebe jezika, zanimljiva je odluka Ustavnog suda BiH. Od-
lucujuéi o zahtjevu Predsjedavajuéeg Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine,
kojim je traZeno da se ispita proceduralna ispravnost, tj. utvrdi postojanje ustavnih pretpostavki za
Izjavu Kluba hrvatskog naroda da je Prijedlog okvirnog zakona o visokom obrazovanju u Bosni i
Hercegovini (u daljem tekstu: Okvirni zakon) destruktivan po vitalne interese hrvatskog naroda,
Ustavni sud BiH je utvrdio da je prijedlog Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u Bosni i
Hercegovini, u kojem se predvida moguénost upotrebe jednog ili viSe jezika konstitutivnih naro-
da i nacin donoSenja statuta visokoskolskih ustanova, destruktivan po vitalni interes hrvatskog
naroda.?* Obrazlazud¢i odluku, Ustavni sud BiH je narocito naglasio sljedece:

...moguénost jednakog koriStenja bosanskog, hrvatskog i srpskog jezika ne samo pred institucija-
ma Bosne i Hercegovine, ve¢ takoder i na nivou entiteta i svih njihovih administrativnih jedinica,
pri zakonodavnim, izvr$nim i sudskim vlastima kao i u javnom Zivotu» jedno je od zastiCenih
grupnih prava. Potrebno je naglasiti da, u Sirem smislu, u sluzZbenu upotrebu odredenog jezika,
svakako, spada i obrazovanje na tom jeziku.%

Clanom 18. Okvirnog zakona bilo je propisano da visokoskolske ustanove, u skladu s odred-
bama ovog zakona, imaju pravo da, inter alia, odrede kao sluzbeni jezik, ili sluzbene jezike, jedan
ili viSe jezika konstitutivnih naroda Bosne i Hercegovine, ¢ime im je data mogucnost za
odredivanje sva tri, ali i samo jednog ili dva sluzbena jezika konstitutivnih naroda kao sluzbenog
jezika na odredenoj visokoSkolskoj ustanovi, ukoliko se dobije saglasnost na statut s takvom
odredbom. Ustavni sud BiH dalje obrazlaze:

...u Okvirnom zakonu nije bezuvjetno odredeno da ¢e opredjeljenje (u smislu ¢lana 18) o upotre-
bi sluzbenog jezika na pojedinoj visokoskolskoj ustanovi u statutu te ustanove biti prihvaceno, jer
saglasnost na statut daje resorni entitetski ministar. Ovo bi znacilo da su osnovani navodi iz tacke
jedan Izjave Kluba delegata hrvatskog naroda, kako Okvirni zakon ne sadrzi jasno odredenu,
neupitnu i nedvosmislenu jamstvenu odredbu da ¢e Hrvati, kao i druga dva ravnopravna i konsti-
tutivna naroda, imati visokoskolsku ustanovu na svom sluzbenom jeziku.

92 supra nota 21, str. 6.

93 vise o polozaju Roma vidjeti na www.oscebih.org; Izvjestaj Helsinskog komiteta, supra nota 17, str. 5, 6 i 18,
Izvjestaj US State Departmenta, supra nota 9, str. 20.

94 Qdluka Ustavnog suda BiH broj 8/04 od 25. juna 2004. godine.

95 Ibid., tacka 38.
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Medutim, Ustavni sud smatra da ovakav pristup pitanju sluzbene upotrebe jezika, koji bi za
posljedicu imao to da je na pojedinim visokoskolskim ustanovama sluzbeni jezik samo jedan ili
dva sluzbena jezika konstitutivnih naroda, moZe predstavljati reduciranje prava na jednaku i
ravnopravnu upotrebu sluzbenih jezika sva tri konstitutivna naroda. U multinacionalnoj drZavi,
kakva je Bosna i Hercegovina, legitiman cilj u demokratskom drustvu nije kako asimilacija, tako
ni segregacija u pitanju jezika.%

3.4. Koliko su pojedinci i grupe koji rade na poboljsanju ljudskih
prava slobodni od uznemiravanja i zaplasivanja?

3.4.1. Zakoni
Vidjeti 3.2. i odjeljak 11.

3.4.2. Implikacije i negativni indikatori

Prema izvjeStaju US State Departmenta, postoje brojne razli¢ite domace i medunarodne orga-
nizacije za zaStitu ljudskih prava, koje «opcenito djeluju bez ogranicenja od strane vlasti»,’ a koje
istrazuju, dokumentuju i objavljuju svoje nalaze o stanju ljudskih prava u BiH. IzvjeStaj navodi da
su u 2004. godini, nevladine organizacije postale aktivnije i istice naroCito Helsinski komitet za
ljudska prava u vezi s monitoringom lokalnih izbora i skretanjem paZnje javnosti na govor mrZnje
koji su kandidati politi¢kih partija, ali i vjerske vode, koristili tokom predizborne kampanje. Me-
dutim, upravo su ova organizacija i njeno vodstvo bili metom Zestokih napada kako domacih vlasti
tako i odredenih medunarodnih institucija i organizacija zbog njihovog beskompromisnog angaz-
mana u vezi sa slu¢ajem poznatim pod nazivom AlZirska grupa, a u svojevrsnu harangu protiv ove
ugledne organizacije za zastitu ljudskih prava bio je ukljucen i dio medija.?8 Narocito je upecatlji-
vo i zabrinjavajuce bilo to §to ni OHR niti ambasadori evropskih zemalja nisu izrazili javnu po-
drsku HelsinSkom komitetu, niti su ukazali na neprihvatljivost ovakvih napada na organizaciju za
zaStitu ljudskih prava.

Izvjestay US State Departmenta konstatuje da, iako nevladine organizacije uZivaju «relativnu
slobodu da istrazuju krSenja ljudskih prava», one ipak rijetko imaju uspjeha u trazenju da vlasti
odgovore na njihove preporuke u vezi s tim krSenjima. Iako su vlasti, kako IzvjeStaj navodi,
ponekada bile otvorene za razmisljanja i stavove koji dolaze iz civilnog druStva, ipak su interven-
cije NVO «Cesto razmatrane uz odgodu ili su kategori¢no odbijane od strane vlasti».??

Ne postoje drugi podaci koji ukazuju na slucajeve zastraSivanja, napada, finansijskih pritisa-
ka na nevladine organizacije i njihove Clanove.

3.5. Koje se mjere - ako ikakve - poduzimaju da se rijese javno identifikovani prob-
lemi na ovom polju, i koji stepen politickog prioriteta i javne podrske one imaju?

Opcenito, intenzivna zakonodavna reforma u oblasti krivicnog, materijalnog 1 procesnog zako-
nodavstva, zatim parni¢nog i izvrSnog postupka, promjene u oblasti porodi¢nog zakonodavstva,
donoSenje Zakona o zastiti od nasilja u porodici i Zakona o ravnopravnosti polova itd., stvorili su,
uz sve manjkavosti, dobar zakonski okvir za poboljSanje stanja ljudskih prava u BiH. Takoder,

% [bid., tacke 47. 1 48.
97 supra nota 9, str. 14.
98 Helsinski komitet, Izvjestaj o stanju ljudskih prava za 2002. godinu.
9 supra nota 9, str. 14.
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znacajni su napori napravljeni u vezi sa smanjenjem trgovine Zenama, a mjere koje vlasti preduz-
imaju u velikoj su mjeri poboljsale tretman Zrtava takve trgovine.!%0

U svom izvjestaju o ispunjenju obaveza i provedbi postprijemnog programa o saradnji, Vijece
Evrope konstatuje da je doSlo do pozitivnih pomaka u oblasti ljudskih prava i vladavine prava. Te
pomake Vijece Evrope vidi u donoSenju zakona o restrukturiranju institucije ombudsmana i o siste-
mu javnog emitovanja u BiH; u produZenju mandata Komisije za ljudska prava pri Ustavnom sudu
BiH; u otvaranju Odjeljenja za ratne zloCine pri Sudu BiH; u ratifikaciji Konvencije o izru€enju
osudenika i okoncanju procedure za ratifikaciju jo$ Cetiri konvencije VijeCa Evrope u domenu
krivicnog zakonodavstva. Medutim, VijeCe Evrope je veoma zabrinuto $to jo$ nije okoncan proces
provjere kompatibilnosti domaceg zakonodavstva s Evropskom konvencijom o ljudskim pravima i
osnovnim slobodama, proces koji je ve¢ duZe vrijeme u toku, ali bez znacajnijih pomaka. 101

Znacajno je takoder da je BiH jos 2003. godine ratifikovala Protokol broj 12 uz Evropsku kon-
venciju o ljudskim pravima i osnovnim slobodama, koji zabranjuje diskriminaciju u vezi sa svim
pravima predvidenim domaéim zakonodavstvom, a koji je stupio na snagu 1. aprila 2005. godine.
Medutim, BiH je trebalo da potpiSe i ratifikuje Evropsku povelju o regionalnim i manjinskim
jezicima do 24. aprila 2004. godine, ali to joS nije ucinila.!02

Pozitivan korak ucinjen je 1 u vezi s pitanjima povratka izbjeglih i raseljenih lica. Naime, kra-
jem januara 2005. godine nadlezna ministarstva Bosne 1 Hercegovine, Hrvatske 1 Srbije 1 Crne
Gore potpisala su Deklaraciju o regionalnom rjeSavanju problematike izbjeglica 1 raseljenih lica,
koja omogucava trima zemljama potpisnicama da postignu zajednicki dogovor o nacinu rjeSavan-
Jja nerijeSenih pitanja u oblasti povratka izbjeglica. Ova Deklaracija takoder sadrzi 1 politicku
opredijeljenost da se «zaokruZi poglavlje o izbjeglicama do 2006. godine».!03

Vijece ministara BiH je u julu 2005. godine, priznajuci da su Romi de facto najbrojnija, a isto-
vremeno 1 najugroZenija nacionalna manjina u BiH, donijelo Strategiju Bosne 1 Hercegovine za
rjeSavanje problema Roma. U ovom dokumentu, Vijece ministara je identifikovalo i taksativno na-
brojalo sve oblasti 1 sva pitanja koje je ocijenilo da su od neposrednog znacaja za rjeSavanje sta-
tusa Roma u BiH, te je utvrdilo subjekte zaduZene za neposredno realizovanje pojedinih konkret-
nih zadataka. Vije¢e ministara priznaje da je ovo samo polazni dokument za de facto rjeSavanje
problema sa kojima se Romi svakodnevno suocavaju, te da ostaje da se osmisliti, kreira i usvoji
plan aktivnosti sa konkretnim mjerama ¢iji bi cilj bio poboljSanje druStvenog statusa romske
nacionalne manjine u BiH.

UopSsteno, moZze se zakljuditi kako se mjere u oblasti zastite ljudskih prava i sloboda uglavnom
odnose na poboljSanje normativnog okvira. Pitanje dosljedne provedbe ovih zakona je, u
najvecem broju slucajeva, izvor problema.

Vazno je naglasiti i to da nema niti jednog izvjeStaja u kojem bi se mogli naci podaci o tome
kolika je javna podrSka mjerama koje se poduzimaju.

100 sypra nota 28, str. 19.

101 Bosna i Hercegovina: Ispunjenje obaveza i provedba postprijemnog programa o saradnji, VijeCe Evrope,
Informativni dokumenti, SG/Inf(2005), Izvjestaj od 15.04.2005. god.

102 Jbid.

103 Jbid., str. 61.
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4. Ekonomska i socijalna pravar

Da li su ekonomska i socijalna prava jednako zagarantovana svima?

Autor: Nedim Ademovi¢

4.1. U kojoj mjeri su pravo na rad i socijalno osiguranje jednaki za sve gradane,
bez diskriminacije?

4.1.Zakoni

Ustav Bosne 1 Hercegovine, koji predstavlja aneks medunarodnog u ugovora - Opsteg okvir-
nog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, nije, s jedne strane, definisao drzavu Bosnu 1 Herce-
govinu kao socijalnu drZavu, niti je, s druge strane, predvidio pravo na rad kao posebno ustavno
pravo. Medutim, indirektno, alineja 4. Preambule Ustava Bosne i Hercegovine obavezuje drzavu
da «podstakne opSte blagostanje i ekonomski razvoj kroz zastitu privatnog vlasniStva i unapre-
denje trziSne privrede». To znaci da drZzava ima obavezu da vodi politiku i preduzima neophodne
mjere s ciljem stvaranja povoljne sredine za otvaranje novih radnih mjesta i oCuvanje postojecih,
te da vodi brigu o socijalnom osiguranju svih zaposlenika, radno sposobnih ljudi i ostalih kate-
gorija stanovniStva.

S druge strane, Aneks I na Ustav Bosne 1 Hercegovine predvidio je 15 razli¢itih medunarod-
no-pravnih mehanizama zastite ljudskih prava, medu kojima su Evropska konvencija za zaStitu
ljudskih prava i temeljnih sloboda i Medunarodni pakt o socijalnim, kulturnim i ekonomskim
pravima. Ovi mehanizmi postali su pravno relevantni 14. decembra 1995. godine.! Stavise, Ev-
ropska konvencija za zaStitu ljudskih prava i temeljnih sloboda, na osnovu ¢lana I1I/3. Ustava
Bosne i Hercegovine, ima prioritet nad svim drugim zakonima.

Osnovno pravno utociste prava na rad bez diskriminacije i prava iz radnog odnosa nalazi se u
Medunarodnom paktu o socijalnim, kulturnim i ekonomskim pravima. Njegovi ¢l. 6. 1 7. direktno
Stite pravo na rad. Clanom II/4. Ustava Bosne i Hercegovine garantovano je:

...[u]Zivanje prava i sloboda, predvidenih u ovom ¢lanu [misli se na katalog prava i sloboda] ili u
medunarodnim sporazumima navedenim u Aneksu I [...] Ustava, osigurano je svim licima u Bosni
i Hercegovini bez diskriminacije po bilo kojem osnovu kao §to je pol, rasa, boja, jezik, vjera, poli-
ticko i drugo misljenje, nacionalno ili socijalno porijeklo, povezanost sa nacionalnom manjinom,
imovina, rodenje ili drugi status.

Sli¢na odredba se nalazi 1 u Aneksu 6 Daytonskog mirovnog sporazuma, koji, pored Ustava
Bosne i Hercegovine, reguliSe pitanje zastite ljudskih prava u Bosni i Hercegovini.? Osim toga,
odlukama najvisih pravnih institucija Bosne 1 Hercegovine - Ustavnog suda Bosne 1 Hercegovine
i Doma za ljudska prava Bosne i Hercegovine? - pravo na rad bez diskriminacije i zasStita prava iz

I Tog datuma Ustav Bosne i Hercegovine stupio je na snagu.

2 Clan 1(1) i 1(14) Aneksa 6.

3 Ova institucija, prema Sporazumu zaklju¢enom u skladu sa clanom XIV Aneksa 6 Opsteg okvirnog sporazuma za
mir u Bosni i Hercegovini od 22. i 25. septembra 2003. godine (Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine broj 35/03),
preimenovana je u Komisiju za ljudska prava pri Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine, sa nadleznoscu da rijesi sve
predmete zaprimljene do 31. decembrom 2003. godine. NadleZnost za primanje i registraciju novih prijava nakon
ovog datuma dobio je Ustavni sud Bosne i Hercegovine.
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radnog odnosa priznati su i zaSti¢eni.* Ne treba potcijeniti, mada do sada nije imala svoje prak-
ti¢no znacenje, odredbu Ustava Bosne i Hercegovine iz ¢lana I/4. Ustava Bosne i Hercegovine, ko-
ji garantuje slobodu kretanja radnika i usluga, a koja takoder inkorporira zabranu diskriminacije.

U pogledu procesne zastite, ¢lan 6. Evropske konvencije za zaStitu ljudskih prava i temeljnih
sloboda stiti prava iz radnog odnosa kao gradanska prava. To znaci da svaki uZivalac ovih prava
ima pravo na pravican sudski postupak.> Osim toga, 12. Protokol uz Evropsku konvenciju za
zastitu ljudskih prava i temeljnih sloboda garantovaée jednaku primjenu svih prava koja su pred-
videna pozitivno-pravnim sistemom Bosne i Hercegovine - u ovom slucaju onih koja se ticu
konkretno jednakog prava na pristup radu i socijalnom osiguranju.

Treba, medutim, napomenuti da Bosna i Hercegovina ne garantuje pravo na rad in abstracto,
tj. kao pravo da drzava obezbijedi svakom Covjeku posao u skladu s njegovim kvalifikacijama i
sposobnostima.®

Na niZzem administrativnom nivou nudi se Sira osnova zaStite prava na rad 1 socijalno osigu-
ranje. Tako Ustav Federacije Bosne i Hercegovine garantuje «pravo na rad» u svom katalogu ljud-
skih prava i temeljnih sloboda,” a od direktno primjenjivih medunarodno-pravnih mehanizama
ukljucuje, inter alia, Konvenciju o pravima radnika na privremenom radu u inozemstvu i ¢lanova
njihovih obitelji iz 1990. godine, kao i Evropsku socijalnu povelju iz 1961. i Protokol 1 u dodatku.
Ustav Republike Srpske garantuje u ¢lanu 39. «pravo na rad i slobodu rada». Clan 43. istog Ustava
garantuje pravo zaposlenih i ¢lanova njihovih porodica na socijalnu sigurnost i socijalno osiguran-
je. Jamci se, pod uslovima utvrdenim zakonom, pravo na materijalno obezbjedenje za vrijeme
privremene nezaposlenosti. Gradanima Republike Srpske koji su djelimi¢no sposobni za rad
obezbjeduju se uslovi za zaposljavanje osposobljavanjem za odgovarajuéi posao u skladu sa
zakonom. Republika Srpska, na osnovu istog ¢lana, obezbjeduje pomoc¢ i socijalnu sigurnost
gradanima koji su nesposobni za rad i nemaju sredstva za izdrzavanje.

NiZa pozitivno-pravna regulativa, takoder, garantuje pravo pristupa radu i socijalnom osigu-
ranju svima bez diskriminacije.®

Osobe koje predstavljaju ugroZene kategorije radnika su pozitivno-pravnim propisima pozi-
tivno diskriminisane. Drugim rije¢ima, zakoni su predvidjeli nacin da se ove negativne razlike
izjednace, kako bi sve kategorije radnika imale jednaka prava i Sanse na rad. Tako se povrijedenom
radniku ili bolesnom radniku ne moZe dati otkaz ugovora o radu sve dok je zdravstveno nes-
posoban za rad.? Osim relevantnih zakona o radu, neke administrativne jedinice drZave usvojile su

4 Vidi, na primjer, odluke Doma za ljudska prava CH/99/2239, «Cipot-Stojanovi¢ protiv Federacije Bosne i
Hercegovine.» Djelimi¢na odluka o prihvatljivosti i meritumu od 4. aprila 2003. godine; CH/98/565, «M.K. protiv
Federacije Bosne i Hercegovine.» Odluka o prihvatljivosti i meritumu od 4. decembra 2003; Odluka Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine AP 119/04 od 9. decembra 2004.godine.

5 Vidi, na primjer, loc. cit, AP 119/04.

6 Vidi odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine U 110/03, od 21. jula 2004. godine; AP 750/04, od 9. decembra
2004. godine, AP 535/04, od 18. januara 2005. godine; Odluku o prihvatljivosti Komisije za ljudska prava pri
Ustavnom sudu Bosne i Hercegovine, CH/02/9501, «Golub protiv Federacije Bosne i Hercegovine.» od 5. septem-
bra 2002. godine, tacka 7.

7 Clan 2(1)(1)) Ustava Federacije Bosne i Hercegovine.

8 Clan 6. Zakona o radu u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH br. 26/04); ¢lan 5. Zakona o radu FBiH (Sluzbene
novine FBiH br. 43/99) i RS (Sluzbeni glasnik RS br. 38/00); ¢lan 4. Zakona o radu Br¢ko Distrikta BiH (Sluzbeni
glasnik Brcko Distrikta BiH br. 43/04).

9 Clan 44. Zakona o radu u institucijama; ¢lan 64. Zakona o radu FBiH, ¢lan 80. Zakona o radu RS, ¢lan 53. Zakona
o radu BDBiH.
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posebne zakone o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju i zapoS$ljavanju invalidnih lica,
kao Sto je istoimeni zakon Republike Srpske. On predvida posebne mjere kako bi ova kategorija
imala jednaka prava na trZiStu rada.

S druge strane, da bi se sprijecile povrede na radu i pojava profesionalnih bolesti, poslodavci
su duZni preduzeti odredene mjere zastite na radu, koja ukljucuje upoznavanje s propisima o radu,
zaStiti na radu, kao i s propisima o pravima i obavezama iz kolektivnog ugovora i pravilnika o ra-
du.'9 Ne treba zaboraviti da maloljetnici i Zene uZivaju posebnu zastitu u pogledu njihovog fizickog
stanja i u pogledu materinstva, koje uziva poseban status radi svoje drustvene vrijednosti.!!

Isti propisi, nediskriminatornim uredivanjem razli¢itih mogucnosti zaposlenja (na odredeno
vrijeme, na neodredeno vrijeme, pripravnici i volonteri, probni rad, privremeni i povremeni pos-
lovi), omogucili su da sve kategorije gradana imaju pravo pristupa radu, s jedne strane, a s druge
strane, da se ne zloupotrebljavaju konkretne situacije na Stetu zaposlenika. Tako je zakonom pred-
videno da se jedan ili viSe ugovora o radu na odredeno vrijeme, a koji traju viSe od dvije godine,
tretiraju kao ugovor na neodredeno vrijeme, koji nudi Siti spektar zaStite nego ugovor na odredeno
vrijeme.!2

Konacno, na snazi su odredbe koje reguliSu radno vrijeme, godiS$nji odmor, placeno i nepla-
¢eno odsustvo itd, a koje Stite zaposlenike od zloupotrebe njihovih prava, te garantuju da sve kat-
egorije gradana (sa porodicama i bez njih, mladi i stari, Zene i muskarci itd) imaju jednako pravo
pristupa pravu na rad.

Sto se ti¢e stranih lica u Bosni i Hercegovini, pozitivno-pravni propisi predvidaju da takva
osoba mora imati odobrenje za stalno nastanjenje ili privremeni boravak, te da za radno mjesto za
koje mu se treba izdati radna dozvola nema domadeg radnika sa potrebnim kvalifikacijama.!? Ovi
posebni uslovi su u potpunosti opravdani javnim interesom drZave - zaStitom domaceg trZiSta
radne snage.

Nezaposlena lica su posebno tretirana relevantnim zakonima o zaposSljavanju i socijalnoj sig-
urnosti nezaposlenih osoba. Ovi zakoni su doneseni da bi se, inter alia, s jedne strane, odrzao
finansijski sistem naknada za slucaj nezaposlenosti, a s druge strane, preduzele odredene mjere u
cilju prilagodavanja pitanja zaposlenosti i zapoS§ljavanja trziSnoj ekonomiji. Te mjere obuhvataju,
prije svega, regulisanje odnosa poslodavaca i nezaposlenih preko nadleznih zavoda za zaposlja-
vanje. Ovi zakoni su explicite predvidjeli zabranu diskriminacije.!

Na kraju, potrebno je napomenuti da Bosna i Hercegovina jos nije ratifikovala Evropsku soci-
jalnu povelju, kao izuzetno vazan medunarodno-pravni instrument zastite socijalnih prava i sloboda.

10 Clan 32. et sequ. Zakona o radu u institucijama BiH; ¢lan 48. ef sequ. Zakona o radu FBiH, ¢lan 62. et sequ.
Zakona o radu RS; ¢lan 39. et sequ. Zakona o radu BDBiH.

11 Clan 34. et sequ. Zakona o radu u institucijama BiH; ¢lan 51. ef sequ. Zakona o radu FBiH, ¢lan 69. et sequ.
Zakona o radu RS; ¢lan 41. et sequ. Zakona o radu BDBiH.

12 Clan 16. Zakona o radu u institucijama, Zakona o radu FBiH, Zakona o radu RS; ¢lan 12. Zakona o radu BDBiH.

13 Clan 7. Zakona o zaposljavanju stranaca FBiH (Sluzbene novine FBiH br. 8/99), ¢lan 5. Zakona o zapoljavanju
stranih drZavljana i lica bez drzavljanstva (Sluzbeni glasnik RS 97/04), ¢lan 3. Zakona o zaposljavanju stranaca BD
BiH (Sluzbeni glasnik BDBiH br. 17/02).

14 Clan 2. Zakona o zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba FBiH (Sluzbene novine FBiH br. 55/00),
¢lan 3. Zakona o zaposljavanju RS (Sluzbeni glasnik RS 38/00); ¢lan 5. Zakona o zapoSljavanju BDBiH (Sluzbeni
glasnik BDBiH br. 33/04).
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4.1.1. Zakonska implementacija i negativni indikatori

Ratna dogadanja u Bosni i Hercegovini ucinila su da se broj radnih mjesta, usljed uniStenja
mnogih raspoloZivih privrednih resursa, znatno smanji. Godine 1990. bilo je 1,05 miliona
zaposlenih, dok je 70% stanovnistva bilo u dobi izmedu 15 i 64 godine. Ukupan broj stanovnika
iznosio je 4,3 miliona ljudi. Danas, pravo na rad ostvaruje znatno manji broj gradana. Ukupan broj
zaposlenih je 638.000.15 Od toga 383.369 su muskarci, dok Zena ima 238.451.

Analiziramo li polnu strukturu nezaposlenih lica, relativni omjer izmedu muskaraca i Zena je
46% nezaposlenih Zenskih lica 1 54% muskih. Vrijedi primijetiti da je taj omjer u oba entiteta
prakti¢no identiCan, a isti omjer je evidentiran 1 na kraju Cetvrtog kvartala 2004. godine. Postotak
muskaraca koji su trazili zaposlenje u 2004. godini bio je veci za 17% u odnosu na nezaposlena
lica Zenskog pola.!6 Sli¢an odnos bio je i ranijih godina (1996-2003).17

Tabela 4.1: Polna struktura zaposlenih lica

Ukupno Muska Zensks

Toral Male Female

1996. 208.822 187.529 111.293
1997, 364.856 206.037 158 819
1998. 398.639 221.605 177.034
1999, 409.290 225.155 184.135
2000. 415.037 226414 188.623
2001, 416.753 226.871 189 882
2002, 435.505 238.889 196616
2003, 4429041 240435 202.506

Izvor: Agencija za statistiku Bosne iHercegovine, Gender Bosne i Hercegovine, tematski bilten
broj 3 (2005), str. 56.

Veliku nezaposlenost trebalo je rijeSiti privatizacijom i obnavljanjem privrednih resursa.
Nazalost, drzava nije uspjela do danas provesti uspjeSan koncept privatizacije, pogotovo velikih
privrednih preduzeca u ve¢inskom drzavnom vlasniStvu. U izvjeStaju iz 2004. godine!® European
Stability Initiative navodi:

Kada su medunarodne agencije pocele planirati poslijeratnu rekonstrukciju, vjerovale su da ¢e
BiH lagano preéi na trziSnu ekonomiju uz pomo¢ rapidne privatizacije i velikih injekcija pomoci
za rekonstrukciju. Previdjeli su kombinaciju pogresno upucéenih investicija, zastarjele tehnologi-
je, prevelikih kapaciteta, nepotrebnih radnih mjesta i dugova preduzeca, sto je bilo stvarno na-
sljedstvo autoritarnog razvoja. Iako je proces privatizacije bio spor i slabo razvijen, istina je da je
ostala samo nekolicina preduzeca koja su se mogla prodati kao uspjesni koncerni.

15 Preliminarni izvje$taj o stanju siromastva u BiH za period 2001-2004; Ured za monitoring i implementaciju sred-
njoro¢ne razvojne strategije BiH (PRSP), maj 2005. godine.

16 Godisnji izvjestaj UNDP za 2004. godinu, Sistem ranog upozoravanja, str. 20.

17" Agencija za statistiku Bosne iHercegovine, Gender Bosne i Hercegovine, tematski bilten broj 3 (2005), str. 56.

18- European Stability Initiative, «Postindustrijsko drusStvo i autoritarno iskusenje.» Sarajevo- Berlin, oktobar 2004,
dostupno na Internet stranici www.esiweb.org.
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StaviSe, i u velikom broju privatizovanih preduzeca ima izrazitih nezakonitosti u pogledu pra-
va na rad i osiguranje. U tom smislu Ombudsman za FBiH je naveo:!?

KrSenje prava ove kategorije gradana poprimilo je jo§ Sire razmjere u procesu privatizacije. Na-
ime, sve veéi broj ranijih radnika ostaje bez posla u tom procesu, a time i bez bilo kakve zastite.
I u onim slu¢ajevima gdje je novi poslodavac ugovorom preuzeo obavezu zadrZavanja na radu
zateCenih radnika i eventualno povecanja broja zaposlenih, takve obaveze se u velikoj mjeri ne
ispunjavaju. NadleZni organi i sluZbe ne preduzimaju potrebne mjere kojima bi zastitili prava ovih
radnika. Tako je u Zakonu o penzijskom i invalidskom osiguranju (¢lan 24.) propisana obaveza
pravnog sljednika na izmirenje zaostale obaveze na ime uplate doprinosa za penzijsko i invalid-
sko osiguranje ukoliko to nije ispunilo ranije pravno lice. Medutim, u praksi se ta zakonska odred-
ba ne poStuje, a nadleZni organ i sluZbe se s tim mire, iako je neprovodenje te obaveze propisano
kao prekrsaj (¢lan 133. Zakona).

Vv 2

Zbog strasnih posljedica ratnih dogadanja, a prije svega zbog etnicki ociS€enih teritorija,
pravo na rad i socijalno osiguranje je postalo rezervisano, u veéini, za pripadnike vec¢inskog nar-
oda na odredenoj teritoriji. Do kakvog prisilnog pomjeranja stanovniStva je doslo najbolje pokazu-
je statistika i usporedba podataka iz 1991. i 1997. godine za teritoriju Republike Srpske:2°

Tabela 4.2: Etnicka struktura stanovnistva u Republici Srpkoj 1991. i 1997.

1991. 1997.
Srbi 54,30% 96,79%
BosSnjaci 28,77% 2,19%
Hrvati 9,39% 1,02%
Ostali 7,53% 0,00%

Izvor: Odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine U 5/98, I11. djelimic¢na odluka, od 1. jula 2000.
godine, tacka 86.

Pitanje revitalizacije radnih odnosa protjeranih nakon rata, Sto je od klju¢nog znacaja za
povrat svih na svoje,?! podleglo je u Republici Srpskoj «ekonomskim interesima poslodavaca».
Naime, u svojoj odluci U 19/01.22 Ustavni sud Bosne i Hercegovine smatrao je da «nezakonito
otpusteni radnici» (vecinom pripadnici manjinskih nacionalnih skupina) ne moraju biti ponovo
zaposleni, vec¢ je odredena otpremnina dovoljna i proporcionalna ekonomski ugrozenim interesi-
ma poslodavaca.?? Na taj nacin je etnicko ¢iS€enje je zacementirano, a povratak raseljenih i izb-
jeglih u znatnoj mjeri obeshrabren. S druge strane, u Federaciji Bosne 1 Hercegovine sli¢no
rjeSenje institucionalizovano je kroz tzv. kantonalne komisije za implementaciju Clana 143.
Zakona o radu. Ove institucije u velikoj mjeri ne funkcioniSu; procesuiraju zahtjeve u nerazum-
nom roku ili grubo krSe odredbe upravnog postupka. Tako je Komisija u Zapadno-hercegovatkom
kantonu u 2004. godini rijeSila samo 15 zahtjeva/Zalbi. U Hercegovacko-neretvanskom kantonu
ova Komisija ne radi od novembra 2001. godine, a ima nerijeSeno oko 7.000 zahtjeva. U Srednjo-
bosanskom kantonu, u viSe od 10.000 zahtjeva Komisija je rijeSila oko trec¢inu. Na taj nacin, bivsi
uposlenici ne mogu se ni vratiti na posao niti dobiti zakonsku otpremninu.2*

19 Izvjestaj Ombudsmena FBiH za 2004. godinu.

20 IMG, na osnovu popisa stanovniStva iz 1991. godine i procjena UNHCR-a za 1997. godinu, preuzeto iz Odluke
Ustavnog suda Bosne i Hercegovine U 5/98, III. djelimi¢na odluka, od 1. jula 2000. godine, tacka 86.

21 Povratak izbjeglica i raseljenih osoba regulisan je posebnom aneksom 7 Daytonskog mirovnog sporazuma.

22 Od 2. novembra 2001. godine, tacka 26. et sequ.

23 Clan 152. Zakona o radu Republike Srpske.

24 [zvjestaj Ombudsmena FBiH za 2004. godinu, dostupan na Internet stranici www.bihfedomb.org.
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Povratak bivsih zaposlenika trebalo bi da, kao jedna od kontramjera, stimuliSe ustavno-prav-
na jednakost svih konstitutivnih naroda na cijeloj teritoriji Bosne i Hercegovine,?3 koja otvara per-
spektivu da se posljedice etnickog CiS€enja do izvjesne mjere neutraliziraju. Medutim, realizacija
ove ustavne pozitivno-pravne obaveze drzave zavisi od funkcionalnosti sistema. Na Zalost, reali-
zacija na terenu radnog prava i poslovne politike pokazuje negativnu parabolu. Stavise, ne samo
u pogledu buducih prava na rad i socijalnog osiguranje, ve¢ i u pogledu postojecih radno-pravnih
i socijalno-pravnih odnosa, u drzavi se deSavaju masovne diskriminacije po nacionalnoj osnovi.26

Ovakvo stanje u drzavi doprinosi protivzakonitim aktivnostima kako poslodavaca tako i poslopri-
maca. Posljedica je, izmedu ostalog, 1 stalni razvoj crnog trziSta, koje je, prema zvani¢nim podaci-
ma, izrazito prisutno u Bosni 1 Hercegovini. Od 999.500 ukupno zaposlenih, u zvani¢nom sektoru
je 638.000 hiljade zaposlenika (63,8%), dok 361.500 hiljade (36,2%) radi u nezvani¢nom sektoru.
Proporcija zaposlenih u nezvani¢nom sektoru osjetno je visa u RS (41,4%) nego u FBiH (32%).%7
Neki izvori pokazuju jo§ depresivniju sliku. Tako UNDP za Bosnu i Hercegovinu navodi:2®

Ukupan broj evidentiranih nezaposlenih lica u dva bosanskohercegovacka entiteta, prema podaci-
ma za 2004. godinu, dostigao je skoro 460.000. Osim ¢injenice da je zvani¢na nezaposlenost jako
visoka, podaci o nezaposlenosti u BiH ukazuju na trend dodatnog poveéanja broja nezaposlenih
lica iz godine u godinu. Taj trend je posebno izraZen u Federaciji BiH gdje se smanjuje relativni
udio zaposlenih u odnosu na one koji traze zaposlenje, i ovaj broj se pomjerio sa 1,5 zaposlenih
na jednog nezaposlenog iz 2001. godine na 1,2 u 2004. godini.

Konac¢no, u Bosni 1 Hercegovini, pored problema velike nezaposlenosti, izrazito je visok pro-
cenat neaktivnog sloja stanovniStva, a to predstavlja teret za drzavu, koja je zbog sveopce situaci-
je nemoc¢na da obezbijedi sredstva za ovu kategoriju stanovniStva.?

Tabela 4.3: Radna struktura stanovnistva za period 2001-2004.

2001. | 2002. | 2003. | 2004.
Nezaposleni | 22.9% | 21,1% | 19,6% | 21,5%
Zaposleni 36,1% | 36% | 40,9% | 42,6%
Neaktivni 41% | 43,6% | 39,5% | 35,9%

Izvor: Preliminarni izvjestaj o stanju siromastva u BiH za period 2001-2004; Ured za monitoring
i implementaciju srednjorocne razvojne strategije BiH (PRSP), maj 2005. godine

Na sli¢an zakljucak ukazuje i broj zaposlenih i nezaposlenih i neaktivnih po starosti.3°

%5 Posljednja alineja Preambule Ustava Bosne i Hercegovine, protumacena u III djelimi¢noj odluci Ustavnog suda
Bosne i Hercegovine, U 5/98, od 1. jula 2000. godine.

26 U pogledu prava iz radnog odnosa vidi Odluku o prihvatljivosti i meritumu Komisije za ljudska prava pri Ustav-
nom sudu Bosne i Hercegovine, CH/99/2726, od 6. aprila 2005. godine; u pogledu prava na socijalno osiguranje
vidi CH/02/8923 i dr, «Klickovi¢ i dr. protiv Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine i Republike
Srpske.» Odluka o prihvatljivosti i meritumu od 6. januara 2003 godine.

21" Preliminarni izvjestaj o stanju siromastva u BiH za period 2001-2004; Ured za monitoring i implementaciju sred-
njoro¢ne razvojne strategije BiH (PRSP), maj 2005. godine.

28 Godisnji izvjestaj UNDP-a za 2004. godinu, Sistem ranog upozoravanja str. 19.

29 Preliminarni izvjestaj o stanju siromastva u BiH za period 2001-2004; Ured za monitoring i implementaciju sred-
njoro¢ne razvojne strategije BiH (PRSP), maj 2005. godine.

30 Preliminarni izvjestaj o stanju siromastva u BiH za period 2001-2004; Ured za monitoring i implementaciju sred-
njoro¢ne razvojne strategije BiH (PRSP), maj 2005. godine.
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Tabela 4.4: Radna struktura stanovnistva po starosti za period 2001-2004.

Zaposleni Nezaposleni Neaktivni (izvan trziSta rada)
15-24 32% 28% 40%
25-34 35% 25% 40%
35-44 38% 24% 38%
45-54 38% 22% 40%
55-64 32% 25% 43%
65+ 32% 24% 44%

Izvor: Preliminarni izvjestaj o stanju siromastva u BiH za period 2001-2004; Ured za monitoring
i implementaciju srednjorocne razvojne strategije BiH (PRSP), maj 2005. godine

KrSenje prava gradana na penziju dogada se na viSe nacina. I dalje se odrZava praksa da
povecanje penzija ne prati rast licnih dohodaka - plata uposlenih, na Sta su u viSe navrata ukazi-
vala i udruZenja i sindikat penzionera. Ta Cinjenica i porast troSkova zivota ovu populaciju dovode
u sve tezi polozaj, narocito veliki broj penzionera koji primaju penzije u minimalnom iznosu.
Penzionerima nisu isplacene sve zaostale, neizmirene penzije, a protokom vremena obezvrjeduje
se njihova realna vrijednost.

KrSenje prava gradana u vezi s penzionisanjem poprimilo je Siroke razmjere. Naime, poslo-
davci u duzem periodu nisu uplacivali doprinose za penzijsko-invalidsko osiguranje radnika u rad-
nom odnosu. Nakon ispunjenja uslova za ostvarivanje prava na penziju, radnicima su zakljuene
radne knjiZice, ali nisu mogli ostvariti pravo na penziju jer nisu izvrSene uplate u fondove penzi-
jsko-invalidskog osiguranja. Na taj nacin grubo se krSe prava ovih gradana, jer viSe nisu u radnom
odnosu, te po tom osnovu nemaju pravo na zdravstvenu zastitu. A kako nisu ostvarili pravo na pri-
manje penzije, mada su formalno penzionisani, nemaju pravo na tu zastitu ni po osnovu penzio-
nisanja.’!

Konacno, uprkos svim ovim krSenjem prava, nadlezni inspektori rada u principu nisu aktivni
na nacin da natjeraju nadleZne subjekte na poStovanje zakonskih obaveza.

4.2. Koliko je djelotvorno garantovano zadovoljenje osnovnih Zivotnih
potreba, uklju€ujuéi adekvatnu prehranu, smjestaj i €istu vodu?

4.2.1. Zakoni

Kao §to je receno u tacki 4.1, Ustav Bosne i Hercegovine nije definisao Bosnu i Hercegovinu
kao socijalnu drzavu. Alineja 4. Preambule Ustava Bosne i Hercegovine obavezuje drzavu da
«podstakne opste blagostanje i ekonomski razvoj kroz zastitu privatnog vlasniStva i unapredenje
trziSne privrede». Bez daljnjeg, koriStenje ustavnog izraza opste blagostanje podrazumijeva pozi-
tivhu obavezu drzave da preduzme sve mjere neophodne da bi svako lice, a posebno pogodene kat-
egorije ljudi, imali Sto kvalitetniji Zivot.

Ustavi niZzih administrativnih jedinica su konkretniji. Tako Ustav Federacije BiH u svom ¢lanu
2(1)(n-r) predvida prava na socijalnu zasStitu, zdravstvenu zastitu, prehranu i utociSte. Ustav
Republike Srpske predvida pravo na zdravu zZivotnu sredinu (¢lan 35), zdravstvenu zastitu (¢lan
37), pravo na ogranic¢eno radno vrijeme, dnevni i sedmi¢ni odmor, te pladeni godisnji odmor i
odsustva (¢lan 40), pravo na socijalnu zastitu (¢lan 43). Clanom 51. Republika Srpska je obavez-

31 U pogledu aktivne legitimacije ostvarivanja ovih prava, vidi i pitanje 4.5.
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na da podsti¢e ekonomski razvoj i poveéanje socijalnog blagostanja gradana mjerama ekonomske
i socijalne politike.

S ciljem zakonodavne razrade pojma opsteg blagostanja u drzavi, doneseni su mnogi zakoni,
koji bi trebalo da stanovniStvu obezbijede kvalitetne uslove Zivota. Tako su doneseni zakoni o
zastiti prirode, kojima se uspostavlja institucionalni okvir za zaStitu biljaka, Zivotinja, minerala itd,
te druge mjere za oCuvanje prirode u buduénosti. Pored toga, nize administrativne jedinice drzave
donijele su posebne zakone za zaStitu Zivotne okoline. Prema tim zakonima, svaka osoba ima
pravo na zdrav 1 ekoloski prihvatljiv okoli§ kao utemeljeno ustavno pravo. Osim toga, relevantni
zakoni o zastiti prirode predvidjeli su posebnu zakonodavnu zastitu voda, vazduha, Suma 1 ostal-
ih prirodnih dijelova. Na primjer, zakonima o zastiti voda, koji su doneseni na entitetskom nivou,
predvidaju se dugoro¢ni planovi, kojima se na najbolji nacin ostvaruje zaStita voda, snabdijeva-
nje vodom itd.32

Nadalje, postoje zakoni koji daju svakoj osobi konkretna prava, a koja omogucéavaju da se
postigne minimalna egzistancijalna osnova. Tako zakoni o penzionom i invalidskom osiguranju na
entitetskom nivou nude pravo na starosnu, invalidsku i porodi¢nu penziju, kao i prava osigurani-
ka s promijenjenom poslovnom sposobnoséu.33 Penzije se osiguravaju iz entitetskih penzionih
fondova, koji dobivaju svoja sredstva iz doprinosa zaposlenika i poslodavaca.3*

S druge strane, posebna prava u vezi s radnim odnosom omogucavaju zaposlenicima da
uzivaju humane uslove rada i Zivota. Tu spadaju relevantne odredbe koje reguliSu radno vrijeme,
godiS$nji odmor, pla¢eno i neplaéeno odsustvo, prevenciju i zaStitu na radu, posebna prava u
slu¢aju profesionalne povrede i bolesti itd.3>

Nezaposlena lica su, takoder, ekonomski i zdravstveno zbrinuta pod zakonom odredenim
uslovima. Institucionalna zaStita nezaposlenih obezbijedena je na nizem administrativnom nivou,
i to decentralizovano u FBiH (na kantonalnom nivou), a centralizovano u RS. Drzava, sa svojoj
Agencijom za zapoSljavanje, bavi se samo koordinacijom rada entitetskih institucionalnih okvira
i poslovima na medunarodnom nivou.

UgroZene kategorije stanovniStva, kao Sto su invalidi, maloljetnici bez skrbniStva, lica omete-
na u psihofizickom razvoju, materijalno neosigurane i neobezbijedene osobe, osobe s negativnim
drustvenim ponaSanjem itd, imaju odredena prava koja im poboljSavaju opSte uslove Zivota. Tu
spadaju, prije svega, usluge socijalnog rada, nov€ana i druga materijalna pomoc, osposobljavanje
za Zivot, smjestaj u ustanovu socijalne skrbi ili u drugu obitelj, kuénu njegu itd.3¢

Sto se ti¢e prava na stan, bivii socijalisticki sistem nametnuo je veliku obavezu poslodavcima
1 radnicima. Naime, svi su imali obavezu izdvajanja u korist stambenog fonda, iz kojeg su drus-
tvena preduzeca obezbjedivala zadovoljavanje stambenih potreba svojih radnika. Ta tzv. stanars-

33 Clan 2. Zakona o PIO FBiH (Sluzbene novine BiH br. 29/98), RS (Sluzbeni glasnik RS br. 32/00).

34 Clan 4. Zakona o PIO FBiH (Sluzbene novine BiH br. 29/98), RS (Sluzbeni glasnik RS br. 32/00).

35 Zakon o radu u institucijama BiH (Sluzbeni glasnik BiH br. 26/04), Zakon o radu FBiH (Sluzbene novine FBiH br.
43/99) i Zakon o radu RS (Sluzbeni glasnik RS br. 38/00), Zakona o radu BD BiH (Sluzbeni glasnik BDBiH br.
43/04), Odluka o radnom vremenu u odredenim djelatnostima na podru¢ju BDBiH (Sluzbeni glasnik BDBiH br.
15/03), sli¢no RS (Sluzbeni glasnik RS br. 27/94).

36 Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba FBiH (Sluzbene novine FBiH
br. 55/00), Zakon o zaposljavanju RS (Sluzbeni glasnik RS br. 38/00), Zakon o agenciji za rad i zapoSljavanje
Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH br. 21/03), Zakon o osnovama socijalne zastite, zastite civilnih Zrtava
rata i zaStite porodice sa djecom (Sluzbene novine FBiH br. 36/99), Zakon o socijalnoj zastiti RS (Sluzbeni glas-
nik RS br. 5/93), BD (Sluzbeni glasnik BDBiH br. 1/03).
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ka prava zaposlenih predstavljaju sui generis ekonomska prava, zasti¢ena Zakonom o stambenim
odnosima, ali 1 - prema praksi relevantnih sudskih institucija, prije svega Ustavnog suda Bosne i
Hercegovine - ¢lanom 1. Protokola broj 1 uz Evropsku konvenciju o zastiti ljudskih prava i temelj-
nih sloboda.?” Ekonomska strana ovoga prava posebno je dosla do izraZaja u postupku privatizaci-
je, kada se cjelokupna drustvena imovina pretvarala u drzavnu, tj. privatnu imovinu. U tom pos-
tupku imaoci stanarskog prava dobili su moguénost da privatizuju svoje stanove uz veoma po-
voljne ekonomske uslove. Na taj nacin vecini radnika bio je obezbijeden stambeni prostor. Nakon
promjena drustvenog sistema u toku 90-tih godina, ova obaveza izdvajanja je otpala, ¢ime je stam-
bena politika u potpunosti promijenjena - u negativnom smislu. Drzava, a ni poslodavci, nemaju
viSe pozitivnu obavezu stambenog zbrinjavanja svojih radnika, osim u vezi s preostalim stanovi-
ma, koji nisu do sada raspodijeljeni i nad kojima ne postoji stanarsko pravo odredenog lica.3®

4.2.2. Zakonska implementacija i negativni indikatori

lako presjek zakonskog sistema iz ove oblasti pozitivno zvuci, situacija na terenu je veoma
negativna.

U pogledu zdrave Covjekove okoline, Bosna i Hercegovina - mada je donijela niz zakona koji-
ma bi trebalo Stititi covjekovu okolinu, ovi zakoni nisu operacionalizovani, niti su donijeti podza-
konski akti kojima bi se to postiglo. S druge strane, Bosna i Hercegovina nije potpisala Aarhunsku

konvenciju, koja bi omogucila ostvarivanje ljudskih prava u oblasti Zivotne sredine.

Za vrijeme ratnih dogadanja u BiH 1,2-1,4 miliona ljudi postali su raseljene osobe,* dok je
0,8-1 miliona izbjeglo u inostranstvo. Neunisteni stambeni fond drZave, koji je nastao na osnovu
toga Sto su prijeratni nosioci stanarskih prava napustili svoje domove, dodjeljivan je, u principu,
izbjeglim 1 raseljenim osobama. Oni su dobivali privremena rjeSenja o dodjeli stanova. Navedena
rjeSenja su, stupanjem na snagu Zakona o prestanku primjene Zakona o napuStenim stanovima
1998. godine, ex lege poniStena. Stanovi su vracani prijeratnim nosocima stanarskih prava, jer je
trebalo da Aneks 7 Daytonskog mirovnog sporazuma ispuni cilj povratka svih na svoje te neutral-
izira posljedice rata.* Projekat povratka raseljenih i izbjeglih je, naZalost, neispunjen, jer se od 2
miliona ljudi, po procjenama UNHCR-a, vratilo samo 441.523 izbjeglih 1 567.480 raseljenih lica
na svoja prijeratna ognjista.*! Medutim, medu povratnicima je malo onih koji su se vratili na
podrucja na kojima njihova etnicka grupa nije u vecini, te takvi povraci predstavljaju svega 20%
od ukupnog broja izbjeglih i interno raseljenih (ukupno u drzavi 451.58442). Imovina je vradena u
95% slucajeva. Ovo je objaSnjenje apsurdne situacije da je povrat imovine uspio a povratak - u
principu - nije.

Shodno tome, 1 posljedice etni¢kog ¢iS¢enja su zaledene. Radi usporedbe, u «predratnoj BiH
samo je dvadesetak opstina imalo [...] etnicki sastav da je jedna etni¢ka grupa bila u apsolutnoj
broj¢anoj premoci u odnosu na druge dvije. U oko 80% opsStina ni jedna etni¢ka grupa nije imala

38 Odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine U 70/03 od 30. januara 2004. godine, Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine br. 11/04; AP-979/04 od 17. februara 2005. godine, ta¢. 30-36.

3 Desila su se masovna, nasilna pomjeranja stanovnistva. U vezi s tim vidi statistiku iz pitanja 4.1.

40 U tom smislu Ustav BiH u svom ¢lanu II/5 predvida: «Sve izbjeglice i raseljena lica imaju pravo da se slobodno

vrate u svoje domove. Oni imaju pravo, u skladu sa Aneksom 7 Opceg okvirnog sporazuma, da im se vrati imov-

ina koje su bili liSeni za vrijeme neprijateljstava od 1991. i da dobiju kompenzaciju za svu takvu imovinu, koja im

ne moze biti vracena. Sve obaveze ili izjave u vezi sa takvom imovinom, koje su date pod prisilom, niStave su».

Statistika UNHCR-a, «Returns summary to Bosnia and Herzegovina from 01/01/1996 to 30/06/2005» dostupna na

Internet stranici http://www.unhcr.ba/return/index.htm.

42 Statistika UNHCR-a «Total minority returns in/to BiH from 1996 to 30/06/05» dostupna na Internet stranici
http://www.unhcr.ba/return/index.htm.
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apsolutnu veéinu stanovnika. Danas, samo u Tuzli veéinsko stanovniStvo ne doseze 90% ucesca u
ukupnom stanovniStvu, dok je taj procenat u drugim sredinama izmedu 92% i 99,9%» .43 Uzroci
ovakvog stanja su joS uvijek prisutna nacionalna mrZnja, zastraSivanja, nesigurnost, teska
ekonomska situacija, nemoguénost zaposlenja i sli¢no.

Stanovi koji nisu vraceni (nije traZzen povrat, nosilac stanarskog prava umro, podnio zahtjev
za povrat van zakonom propisanog roka itd), usli su u fond alternativnog smjestaja, koji je dod-
jeljivan licima koja se ne mogu odmah vratiti u svoju imovinu iz odredenih razloga (na primjer,
prijeratna imovina je uniStena). Ovi stanovi nisu mogli biti dodijeljeni licima koja su stanovala u
njima na osnovu privremenih rjeSenja.** Broj nezbrinutih osoba je veliki, $to znaci da fond alter-
nativnog smjestaja nije dovoljan. Na primjer, u 2004. godini na teritoriji FBiH joS uvijek postoje
33 kolektivna centra, devet kolektivnih naselja i tri tranzitna centra, sa ukupno 6.549 lica u njima
ili 2.288 porodica.*

StraSne ratne posljedice, nefunkcionisanje drzave, opstrukcije 1 nekompetentnost, ucinile su
da BiH ima katastrofalnu ekonomsku situaciju. Samim tim i standard Zivota stanovniStva je veoma
nizak. BDP po glavi stanovnika BiH u KM za 2004. godinu je 3.387. Prosje¢na neto plata u FBiH
u KM u 2004. godini iznosi 533,52 KM, a penzija 199,2 KM, dok su parametri u RS znatno manji.
Prosjecna potroSacka korpa iznosi 456,8 KM. Sve ovo potvrduje procjenu da u Bosni 1
Hercegovini oko 50% stanovni$tva Zivi na granici siromastva.

Najugrozenije kategorije u 2004. godini: 47

- domacinstva sa troje i viSe djece su najsiromasnija kategorija u BiH: 66% ili 2/3 ovih

domacinstava je siromasno, a ona ¢ine 10% od ukupnog broja siromasnih u BiH;

- izbjeglice i raseljeni: 37% ovih osoba je siroma$no, a oni ¢ine 10% od ukupne populacije

siromasnih;

- domacinstva sa dvoje djece: 32% ovih domadinstava je siroma$no, a ona ¢ine 22% od

ukupnog broja siromasnih;

- domacinstva u kojima glava domacinstva ima manje od 25 godina;

- domacinstva u kojima glava domadinstva ima samo osnovnu Skolu.

Daljnje posljedice su visok mortalitet, smanjen natalitet i kratak prosjeCan Zivotni vijek
stanovniStva:

Tabela 4.5: Prosjek starosti muskaraca i Zena, 2004. godina:*8

n Prosjek | Standardna devijacija
Muskarci 6603 42,5 17,3
Zene 7224 44,5 17,7
Total 13827 43,5 17,5

Izvor: Zdravstveno-statisticki godisnjak Federacije Bosne i Hercegovine, Zavod za javno zdravst-
vo FBiH, Sarajevo 2004.

43 [Izvjestaj HelSinskog komiteta za 2004. godinu, dostupan na Internet stranici http://www.bh-hchr.org/Izvjestaji
/izvj2004.htm.

44 Vidi Odluku o prihvatljivosti Komisije za ljudska prava CH/99/2980 od 4. jula 2005. godine.

4 Izvjestaj Helsinskog komiteta za 2004. godinu, op. cit.

46 Statisticki bilten BiH broj 4, decembar 2004. godine, str. 17. i dalje; izvjeStaj statistickih zavoda BiH, FBiH i RS.

47 Statisticki bilten BiH, broj 4, op. cit.

48 Zdravstveno-statisti¢ki godi$njak Federacije Bosne i Hercegovine, Zavod za javno zdravstvo FBiH, Sarajevo 2004.
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Na Zalost, razni vidovi socijalne pomoc¢i i usluga ugroZenim kategorijama stanovniStva, nji-
hov obim, oblik i kvalitet ovih usluga, zavise od materijalnih moguénosti nosilaca socijalne skrbi,
a Sto opet zavisi od materijalnih mogucnosti drzave. U BiH su one na izuzetno niskom nivou.*?

4.3. Do koje mjere je zasti¢eno zdravlje stanovnistva,
u svim sferama i u svim stadijima Zivota?

4.3.1. Zakoni

Ustav Bosne i Hercegovine ne propisuje direktno pravo na zdravstvenu zastitu kao ustavno
pravo. Odredenu pozitivhu obavezu moguce je zakljuditi iz ve¢ pomenute alineje 4. Preambule
Ustava Bosne i Hercegovine, koja obavezuje drzavu da «podstakne opS$te blagostanje i ekonoms-
ki razvoj kroz zaStitu privatnog vlasniStva i unapredenje trZiSne privrede». To bi, indirektno, tre-
balo da obuhvati i pravo na zdravstveno osiguranje, jer bez njega je nemoguce definisati pojam
blagostanja. S druge strane, u Aneksu I Ustava BiH, tj. u katalogu medunarodno-pravnih meha-
nizama zaStite ljudskih prava i temeljnih sloboda, moZe se na¢i Medunarodni pakt o socijalnim,
kulturnim 1 ekonomskim pravima, koji garantuje pravo na zdravstvenu zastitu.

Entitetski ustavi su znatno konkretniji. Tako Ustav FBiH u svom ¢lanu 2(1)(n-0) predvida
prava na socijalnu zastitu i zdravstvenu zastitu. Ustav RS u svom ¢lanu 37. predvida zdravstvenu
zastitu. Tre¢a administrativna jedinica - Distrikt Brcko, nema propisan vlastiti katalog ljudskih
prava nego ukazuje na prava koja su zagarantovana Ustavom BiH.

U institucionalnom smislu, zdravstvena zastita je izuzetno komplikovano regulisana. U prin-
cipu, entiteti i Distrikt Br¢ko nadleZni su da organizuju i garantuju zdravstvenu zastitu.’0 Imple-
mentacija zakona iz oblasti zdravstvene zastite i osiguranja je, StaviSe, u FBiH prenesena na 10
kantona, Sto sistem €ini jo§ kompleksnijim. Prema tome, u BiH postoji 12 zavoda za zdravstvenu
zastitu.

Zdravstvena zaStita u BiH zasnovana je na principu solidarnosti. To zna¢i da zavodi za
zdravstveno osiguranje kroje zdravstvenu politiku prema potrebama kolektiva, a ne pojedinca.
Zdravstveno osiguranje se bazira na principu obaveznosti. Osnovica je bruto li¢ni dohodak - stopa
izdvajanja u FBiH iznosi 13%,! u RS 15%.52 Pored toga, poslodavci izdvajaju 4, tj. 5% za
zdravstveno osiguranje zaposlenika. Za penzionere uplate vrSe penzioni fondovi, a za nezaposlene
zavodi za zapoSljavanje. Procjena je da se za zdravstvo izdvaja 7,6% BDP-a iz javne potrosnje,
dok su neformalna izdavanja>? dodatnih 4,7%, S$to daje ukupan iznos od 12,3% BDP-a.
Zdravstvena potrosnja per capita je u FBiH 218 KM, dok je u RS znatno manja - 100 KM. 37%
se izdvaja za primarnu, 35% za sekundarnu 1 18% za tercijarnu zdravstvenu zastitu.

Vedina stanovniStva je osigurana na osnovu zakona o zdravstvenom osiguranju i zastiti, dok
postoje odredene grupe stanovniStva kao, na primjer, ratni veterani i Zrtve rata, za koje postoji
posebna zakonska regulativa.

49 U tom smislu, vidi analizu ekonomske i finansijske situacije drzave, u godisnjem izvjestaju UNDP-a za 2004. god-
inu, Sistem ranog upozoravanja str. 16. et sequ.

50 Clan III/3(a) Ustava BiH, ¢lan 2(b) Ustava FBiH, ¢lan 68(2) Ustava RS, &lan 9(1)(h) Statuta DB.

51 Clan 10. Zakona o doprinosima FBiH.

52 Zakon o doprinosima u RS (Sluzbeni glasnik RS br. 51/01).

33 Neformalna izdvajanja su izdaci koji nisu predvideni opéim pravim aktima kao takvi, u $to se ubrajaju i svi vidovi
pomocdi, donacije itd.
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Zdravstvena zaStita regulisana je kao proSirena, dobrovoljna zdravstvena zastita’* i obavezna
zdravstvena zastita.>> lako su zakonski predvidene tri vrste osiguranja, samo je obavezno zdrav-
stveno osiguranje operacionalizovano. Osim toga, iako je zakonski propisano da e se regulisati,
entiteti nikada nisu donijeli akte kojima bi bio propisan osnovni paket zdravstvenih usluga, koji bi
za sve bio garantovan.’® Zbog ovog propusta ne moZe da po¢ne funkcionisati ni proSireno osigu-
ranje, jer se ne zna Sta je osnovni paket.

Zavodi za zdravstveno osiguranje jamce, putem zdravstvenih ustanova, usluge u slucaju
bolesti, radne nesposobnosti zbog bolesti 1 trudnoce, naknadu troSkova puta radi lijeCenja i druge
zakonom propisane usluge.

Jedan od osnovnih problema u oblasti zdravstvene zastite su prekograni¢ne entitetske zdrav-
stvene usluge za raseljena lica. Naime, zbog formalne i stroge primjene teritorijalnog principa, a
usljed nedostatka odgovaraju¢ih dogovora, raseljene osobe jedne administrativne jedinice nisu
mogli primati usluge na teritoriji druge administrativne jedinice, gdje je trebalo da se vrate u svoja
prijeratna mjesta prebivaliSta. U 2001. godini su entiteti i Distrikt Br¢ko potpisali Sporazum o
zdravstvenom osiguranju’’ na osnovu kojeg je dogovoreno da sva lica na prakti¢nom usavrsava-
nju, raseljene osobe i osobe koje se educiraju, imaju pravo na zdravstvene usluge u mjestu svoga
boravka. Isti princip primijenjen je na penzionere, bez obzira da li su i gdje su doprinosi
uplacivani.

4.3.2. Zakonska implementacija i negativni indikatori

U Bosni i Hercegovini - s obzirom na velike ekonomske razlike izmedu pojedinih dijelova
zemlje, a institucionalno izrazito rascjepkan sistem zdravstvene zastite - svi gradani nemaju jed-
nako pravo na zdravstvenu zaStitu. Osim toga, pristup zdravstvenoj zastiti je etnicki uslovljen. S
druge strane, od cca. 3,8 miliona gradana, samo je 638.000 zaposlenih.58 Nazalost, i od ovog broja
mora se oduzeti oko 15-20% onih koji su formalno zaposlenih, a nisu zdravstveno osigurani:

Tabela 4.6: Klasifikacija neosiguranih lica za period 2001-2004.

Bez
zdravstvenog Bez penzionog
Zaposlen kod poslodavca - privatni ili drzavni sektor 19% 21%
Samovoljno obavlja djelatnost/ profesiju 53% 55%
Ugovor po djelu — autorski ugovor 33% 37%
Sezonski radnik 89% 91%
PomaZuéi ¢lan u porodi¢nom obrtu 84% 899

Izvor: Preliminarni izvjestaj o stanju siromastva u BiH za period 2001-2004; Ured za monitoring
i implementaciju srednjorocne razvojne strategije BiH (PRSP), maj 2005. godine

54 Clan 78. Zakona o zdravstvenoj zaStiti FBiH (SluZbene novine FBiH br. 29/97), ¢lan 71. Zakona o zdravstvenoj
zastiti RS (SluzZbeni glasnik RS br. 18/99), ¢lan 68. Zakona o zdravstvenoj zastiti DB (SluZzbeni glasnik BDBiH br.
2/01).

55 Clan 70. Zakona o zdravstvenoj zastiti FBiH (Sluzbene novine FBiH br. 29/97), &lan 76. Zakona o zdravstvenoj zatiti
RS (Sluzbeni glasnik RS br. 18/99), ¢lan 20. Zakon o zdravstvenoj zastiti DB (Sluzbeni glasnik BDBiH br. 2/01).

5 Na primjer, u FBiH ¢lan 32. Zakona o zdravstvenom osiguranju (Sluzbene novine FBiH br. 30/97).

57 Sporazum o zdravstvenom osiguranju (Sluzbeni glasnik BiH br. 30/01).

38 Preliminarni izvjestaj o stanju siromastva u BiH za period 2001-2004, Ured za monitoring i implementaciju sred-
njorocne razvojne strategije BiH (PRSP), maj 2005. godine.
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Samim tim, omjer onih koji uplacuju za zdravstveno osiguranje i ostalih je 1:7, §to je izrazi-
to opterecenje za drzavu. Procjenjuje se da oko 26% stanovnika (17% FBiH i 35% RS) nije obuh-
vaéeno zdravstvenim osiguranjem. Konacno, neki izvori’® navode da oko 60% Zena nije zdrav-
stveno osigurano. Vlasti Bosne i Hercegovine nisu obezbijedile odgovarajuée mreze sigurnosti i
ne jacaju sistem pomoci na nivou drzave i zajednice u okviru socijalne politike, s ciljem da omo-
guce Zenama koje Zive u siromastvu da lakSe podnesu nepovoljne ekonomske uslove.

Dodatan problem cine posljedice rata po zdravlje ljudi, Sto Bosnu i Hercegovinu svrstava u
zemlje sa izrazito visokim potrebama za zdravstvenim uslugama. U periodu 1992-1995. u FBiH
je ostalo 45.377 ratnih vojnih invalida, dok je 52.419 ¢lanova porodica poginulih. U RS taj broj je
nesto manji: broj invalida je 41.994, dok je ostalo 28.456 ¢lanova porodica poginulih.®0

Ni situacija nakon rata nije se poboljSala. S jedne strane, nizak standard Zivota,®! loSa zdrav-
stvena zastita, veliki broj neosiguranih, loSa zdravstvena politika itd. utie da zdravstvena slika
stanovniStva bude izrazito loSa. Najbolji pokazatelj je prosjecna starost muskaraca i Zena, mortali-
tet 1 natalitet, te povecan procenat tipi¢nih bolesti 1 pojava za nerazvijene zemlje.

Indikatori zdravstvene situacije stanovnistva:62

- Prosjecna starost: muskarci 65,8 (2003); Zene 71,2 (2003);

- Mortalitet: 7,9/1000 (2003);

- Natalitet: 10/1000 (2003);

- Prirodni prirastaj: 2,1/1000 (2003);

- Incidenca tuberkuloze: 65,6/100.000 (2000. godina);

- Inficirani HIV-om: 350 osoba;

- Maligna oboljenja: 275/100.000 (2000. godina);

- Imunizacija od TBC, difterije, tetanusa, pertusisa, poliomijelitisa i morbila: 95% (2000);

Tabela 4.7: Nasilna smrt prema vrsti i polu u BiH (2003):

ukupno | nesretan slu¢aj | samoubistvo | Ubistvo | nepoznato
ukupno 1,169 630 458 70 11
Musko 891 520 312 48 11
Zensko 278 110 146 22 0

Izvor: Zdravstveno-statisticki godisnjak Federacije Bosne i Hercegovine, Zavod za javno
zdravstvo FBiH, Sarajevo 2003.

Broj povrijedenih u saobrac¢ajnim nezgodama: 243/100.000 (2000).63

U pogledu meduentitetskog pruZanja zdravstvenih usluga, navedeni Sporazum je u prvoj godi-
ni jako loSe funkcionisao, jer vlasti u RS nisu izdavali neophodne odjavnice kako bi se povratni-
ci mogli registrovati u drugom entitetu kao zdravstveni osiguranici. Ipak, prema navodima OHR-
a, ne postoje vise problemi u ovoj oblasti.®4

3 [zvjestaj Helsinskog komiteta BiH, januar-decembar 2004. godine.

60 Preliminarni izvjestaj o stanju siromastva u BiH za period 2001-2004, Ured za monitoring i implementaciju sred-
njoro¢ne razvojne strategije BiH (PRSP), maj 2005. godine.

61 U tom smislu vidi pitanje 4.2.

62 Zdravstveno-statisticki godisnjak Federacije Bosne i Hercegovine, Zavod za javno zdravstvo FBiH, Sarajevo 2003.

63 MISC 2000.

64 OHR, Izvjestaj o zdravstvenom osiguranju u BiH, juni 2002.

Fond otvoreno drustvo BiH 103



( Procjena razvoja demokratije u BiH )

Sto se tie socijalnog i zdravstvenog osiguranja, naro&itu paznju zavrjeduje romska populaci-
ja, a posebno djeca. Oni se nalaze u katastrofalnoj situaciji; drzavni plan za promjenu u tom smis-
lu vise je nego neophodan.63

4.4. Koliko je obuhvatno i inkluzivno pravo na obrazovanje, ukljucujudi
edukaciju o pravima i odgovornostima koje nosi drZavljanstvo?

4.4.1. Zakoni

Ustav Bosne i Hercegovine u svom ¢lanu I1/3.1) direktno garantuje pravo na obrazovanje. Ovo
pravo u direktnoj je vezi s pravom na privatni i porodi¢ni Zivot, dom i prepisku, s jedne strane, i
na slobodu misli, savjesti i vjere, tj. slobodu izrazavanja, s druge strane. Sva navedena prava se
medusobno prepli¢u, u ¢emu se izraZzavaju javni interesi drzave, tj. prava djeteta i prava roditelja.

NiZe administrativne jedinice takoder garantuju pravo na obrazovanje (¢lan 2(1)(m) Ustava
FBiH, ¢lan 38. Ustava RS). Ustav Republike Srpske detaljnije obraduje ovo ustavno pravo, pa
propisuje da je osnovno Skolovanje obavezno i besplatno, te da je svakome, pod jednakim uslovi-
ma, dostupno srednjoskolsko i visokosSkolsko obrazovanje. Osim toga, i privatne Skole su
predvidene Ustavom.¢

Od 2003. godine obrazovanje je, do univerzitetskog nivoa, nacelno uredeno na drZavnom
nivou. Parlament BiH je donio Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i
Hercegovini. Na taj nacin se na teritoriji cijele drZave primjenjuju isti principi, na kojima se zas-
niva obrazovanje. Osim toga, usvojen je Zakon o zajednickom jezgru nastavnih planova i progra-
ma Bosne i Hercegovine. Zakon obavezuje sve nadleZne organe i institucije da od Skolske godine
2003/2004. u svim Skolama propisuju nastavni plan i program koji ukljucuje Zajednicko jezgro
nastavnih planova i programa i radnih predmetnih grupa. Nazalost, Zajednicko jezgro ne ukljucuje
tzv. nacionalnu grupu predmeta, koja - ako izade izvan profesionalnih okvira - moZe lako biti sred-
stvo za negativan uticaj na medusobne odnose pripadnika razlicitih etnickih i nacionalnih skupina.

Nastavni plan i program ima pozitivhu obavezu da unapreduje i $titi vjerske slobode, toleran-
ciju i kulturu dijaloga. S obzirom na multireligoznost druStva u drzavi, ucenici mogu pohadati
vjeronauku samo ako je to u skladu s njihovim ubjedenjem i ubjedenjem njihovih roditelja (¢lan
9. Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini).

Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini®’ predvida Cetiri
vrste Skolovanja u drzavi: predSkolsko, osnovno, srednje, te obrazovanje odraslih (¢lan 1). Zakon
predvida jednako pravo pristupa obrazovanju i jednako pravo na obrazovanje bez diskriminacije
(¢lan 3). Skole uZivaju autonomiju, a narocito u pogledu zaposljavanja nastavnog i drugog kadra,
te slobodu rada nastavnika (Clan 41).

Predskolsko obrazovanje je samo predvideno Okvirnim zakonom, dok je njegova razrada
prepustena niZzem administrativnom nivou. U principu, predskolsko obrazovanje je besplatno, a
troSkove drzave snose poreski obveznici. Problem je Sto Zakon nije razraden na nizem adminis-
trativnom nivou u vezi s predskolskim obrazovanjem, zbog ¢ega ne postoji jednoobrazan sistem,
koriste se razliciti standardi, nejednaki izvori finansiranja itd.

65 U tom smislu vidi OSCE BiH, Plan akcije o obrazovnim potrebama Roma i pripadnika ostalih nacionalnih man-
Jjina u Bosni i Hercegovini, februar 2004. godine, str. 6, dostupno na www.oscebih.org (stanje 17. oktobar 2005.
godine).

66 Clan 38. Ustava Republike Srpske.

67 Sluzbeni glasnik BiH, br. 18/03.
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Osnovno Skolovanje je obavezno i besplatno i osigurava se svoj djeci (¢lan 16). Djecom se sma-
traju sva lica mlada od 18 godina. Od $kolske godine 2004. osnovno $kolovanje traje 9 godina.

Srednjoskolsko obrazovanje u javnim ustanovama je besplatno (¢lan 17). Ucenici po zavr-
Setku osnovnog obrazovanja imaju pravo konkurisati za prijem u bilo koju srednju skolu u drzavi.
Upis se zasniva na jednakopravnom natjecanju (¢lan 12. stav 5).

Roditelji imaju pravo i1 obavezu starati se o obrazovanju svoje djece (¢lan 23). Obrazovanje
moZe biti privatno ili javno, s tim da privatne Skole, u pogledu uslova i procedure, moraju osigu-
rati jednake mogucnosti za upis svim kandidatima (¢lan 26). Privatne Skole mogu osnovati do-
mace 1 strane fizicke 1 pravne osobe (Clan 30).

Univerzitetsko obrazovanje je regulisano u FBiH na kantonalnom nivou,® dok je na teritoriji
RS jos 1993. godine usvojen novi Zakon o univerzitetima RS.% Univerziteti uZivaju odredenu
autonomiju. U okviru opstih reformi visokog obrazovanja, drzava je u septembru 2003. godine rat-
ifikovala tzv. Lisabonsku konvenciju (Konvencija o priznavanju kvalifikacija iz oblasti visokog
obrazovanja u regionu Evrope), a u januaru 2004. godine potpisala tzv. Bolonjsku deklaraciju
(Zajednicka deklaracija evropskih ministara obrazovanja). Ovi dokumenti trebalo bi da omoguce
drzavi da prebrodi prepreke u procesu priznavanja studija i zvanja, reforme univerziteta u smislu
stvaranja dvostepene strukture studija, uvodenja kreditnog sastava, osiguranja kvaliteta rada, te
mobilnosti studenata i nastavnika.

Donosenjem Zakona o nacionalnim manjinama’® osigurano je u Bosni i Hercegovini da sva
djeca imaju jednaka prava i uvjete Skolovanja, §to znaci i nacionalne manjine. Ovim Zakonom
omoguceno je da nacionalne manjine same definiSu svoje obrazovne potrebe.

4.4.2. Zakonska implementacija i negativni indikatori

U Bosni i Hercegovini 94% djece je obuhvaéeno obrazovanjem, a 99% svih koji se upiSu u
prvi razred stignu do petog razreda osnovne $kole.”!

Djeca povratnici u podrucja s ve¢inskim stanovniStvom iz reda drugog konstitutivnog naroda
josS uvijek imaju problema u vezi s obrazovanjem, jer su obrazovni programi i obrazovne politike
jednonacionalni. Zbog ovakvog sistema stvara se segregacijski sistem obrazovanja. Jo§ su prisutne
pojave dvije skole pod jednim krovom,’? kojih je u drzavi vise od 50. Pojave diskriminacije su
takoder prisutne zbog upotrebe jednonacionalnih Skolskih naziva i simbola i jednonacionalnih
predmeta.

Kada se radi o nacionalnom setu predmeta, nisu pripremljeni udzbenici na jeziku manjina, Sto
znacCi da ova djeca, koja jesu obuhvacdena obrazovanjem, ne mogu Kkoristiti svoj jezik nego se
moraju sluziti jezikom veéine. Koordinacioni odbor za provedbu Privremenog sporazuma usvojio
je Kriterije za Skolske nazive 1 simbole i razradio prototipe podzakonskih akata koji oreduju ovo
pitanje. Uprkos tome, implementacija ovih kriterija je veoma spora. Da bi izbjegla diskriminaci-

68 Vidi, na primjer, Zakon o univerzitetima Kantona Sarajevo.

69 SluzZbeni glasnik RS; br. 12/93.

70 SluZbeni glasnik BiH br. 12/03

0 Izvjestaj Helsinskog komiteta za 2004. godinu, dostupan na Internet stranici http://www.bh-hchr.org/Izvjestaji/izvj
2004.htm.

72 Usljed nacionalnih politika koje vode segregaciji, uz moto svakom svoje ili razli¢iti ali jednaki, jedna Skolska zgra-
da se dijeli na dvije Skole, administrativno nezavisne jedna od druge, pri ¢emu svaka vodi vlastiti nacionalni pro-
gram obrazovanja za djecu pripadnike vlastitog naroda (u tom smislu vidi i Fond otvoreno druStvo Bosna i
Hercegovina: The Constitution and Education in BiH, prof. dr. Adila PaSali¢-Kreso, septembar 2005, dostupno na
Internet stranici http://www.oscebih.org/documents (stanje 3. avgust 2005. godine).
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ju, djeca su prisiljena da putuju do Skola izvan mjesta Zivljenja kako bi mogli pohadati Skolu na
svom jeziku i bez diskriminacije po nacionalnoj osnovi.”

Vjersko obrazovanje je jedan od osnovnih vidova diskriminacije. U principu, na teritorijama s
veéinskim stanovni$tvom jednog naroda vjersko obrazovanje nudi se samo djeci pripadnicima tog
naroda. S druge strane, vrsi se pritisak na roditelje da daju djecu na ¢asove vjerskog obrazovanja.’*

S druge strane, djeca iz ustavne grupe ostalih takoder su diskriminisana, s obzirom da se
moraju uklapati u jednonacionalne programe, prihvatiti jezik veéine, a nije im obezbijedeno ni
odgovarajuée vjersko obrazovanje. Ova kategorija nije joS uvijek ustavno definisana niti su
utvrdeni mehanizmi njihove zastite.

Djeca iz ruralnih dijelova Bosne 1 Hercegovine, gdje nije obezbijeden gotovo nikakav prevoz
do Skolskih objekata, sve ¢eS¢e bivaju uskracena za potpuno Skolovanje. Osim toga, zbog svojih
li¢nih uvjerenja - stereotipa - roditelji ne Zele da obrazuju posebno Zensku ili invalidnu djecu, ¢ak
i po cijenu da placaju nov€ane kazne ili da eventualno odu u zatvor.”>

U vezi s Romima kao najveéom nacionalnom manjinom u Bosni i Hercegovini, drZava joS
uvijek nema tacne podatke o tome koji broj djece iz ove manjinske skupine ne pohada nastavu.
Neki izvori govore da je samo 15% te djece sjelo u Skolsku klupu. Iako je potpisan Plan akcije o
obrazovnim potrebama Roma i pripadnika ostalih manjina u BiH, napravljen je mali korak u nje-
govoj implementaciji. StaviSe, u Izvjestaju Evropske komisije o rasizmu i netoleranciji stoji:
«Opcenito, izvjestaj kazuje da su dosadasnja nastojanja vlasti u BiH da provedu obavezno $kolo-
vanje za romsku djecu bila veoma ograni¢ena.»’6

Vecina Skola u BiH nije opremljena odgovaraju¢im tehnickim pomagalima, i joS uvijek je
veliki broj Skolskih objekata devastiran. Dalje, nema jedinstvenog obrazovnog sistema niti plano-
va i programa rada, a nezadovoljavajuca je i kadrovska popunjenost po pedagoSkim standardima
1 opStim normativima - nedostaju psiholozi, socijalni radnici ili, u manjim sredinama, pedagozi.”’
Veliki problem u obrazovanju jeste priznavanje diploma, te postupci nostrifikacije i ekvivalencije
stranih diploma.”® Procedure za priznavanje diploma u BiH previse su krute i neuskladene s kri-
terijima iz Lisabonske konvencije o priznavanju diploma.” Na primjer, one se ne zasnivaju na
procjeni rezultata ucenja, kao Sto je to predvideno Konvencijom, nego na procjeni kvalifikacija na
osnovu detaljnih poredenja nastavnih planova i programa, njihove duZine, broja sati i sadrzaja.
Lisabonska konvencija o priznavanju diploma zasniva se na pretpostavci da su strane diplome na
istom nivou ako nema bitnih razlika, dok je bosanskohercegovacki pristup nostrifikaciji manje
fleksibilan: ukoliko se dva nastavna plana i programa ne preklapaju izmedu 70 i 90 posto, nostri-
fikacija Ce biti odbijena. Osim toga, dokumentacija mora biti prevedena i ovjerena, a sama proce-
dura nostrifikacije Cesto je dugotrajna (u nekim sluc¢ajevima duze od godinu i po dana), vrlo skupa
i netransparentna. U vecini sluCajeva traze se dodatni predmeti i sati kako bi se dobilo priznanje
stranih diploma/obrazovanja kao ekvivalentnih.

3 Izvjestaj Helsinskog komiteta za 2004. godinu, dostupan na Internet stranici http://www.bh-hchr.org/Izvjestaji/izvj
2004.htm.

74 U.S. Department, izvjestaji po zemljama za 2004. godinu, Bosna i Hercegovina, od 28. februara 2005. godine, dos-
tupan na Internet stranici http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2004/41673.htm.

75 Izvjestaj HelSinskog komiteta za 2004. godinu, dostupan na Internet stranici http://www.bh-
hchr.org/Izvjestaji/izvi2004.htm.

76 Evropska komisija o rasizmu i netoleranciji, Izvjestaj o Bosni i Hercegovini, ECRI (2005) 2 (usvojen 25. juna
2004, objavljen 15. februara 2005).

77 Izvjestaj HelSinskog komiteta za 2004. godinu. http://www.bh-hchr.org/Izvjestaji/izvj2004.htm.

78 Zakon o nostrifikaciji i ekvivalenciji svjedoCanstava (Sluzbeni list SRBIH, br. 7/88).

79 Puni naziv: Konvencija o priznavanju kvalifikacija koje se odnose na visoko obrazovanje u evropskoj regiji pot-
pisana je 17. jula 2003. godine, a ratifikovana od strane PredsjedniS$tva Bosne i Hercegovine 19. novembra 2003.
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U takvoj situaciji, priznavanje diploma steenih na poznatim stranim univerzitetima moze biti
odbijeno zato $to njihov savremeni nastavni plan i program nije uporediv s prili¢no optere¢enim i
zastarjelim nastavnim planovima i programima fakulteta u BiH.80 Od diplomaca savremenih pro-
grama studija, koji su u skladu s principima Bolonjskog procesa8! i evropskim standardima, zahti-
jeva se da pohadaju dodatne sate. Ovaj problem svakako utice i na povratak izbjeglica u svoju
zemlju.

Konacno, tesko stanje u drzavi s obrazovanjem i zaposljavanjem ima za posljedicu to da veli-
ki broj mladih ljudi pokuSava da napusti drzavu i zapocne nov Zivot u drugim zemljama.
Procijenjeno je da je oko 92.000 mladih ljudi u periodu od 1996. do 2001. godine napustilo BiH,
a 1 danas gotovo Cetvrtina njih zauvijek bi Zeljela napustiti BiH.82

4.5. Koliko slobode imaju radnicki sindikati i druga sli¢na udruZenja
da se organizuju i predstavljaju interese svojih ¢lanova?

4.5.1. Zakoni

S obzirom na aktuelni, dugogodiS$nji postupak privatizacije, nizak stepen produktivnosti,
izrazito razvijeno crno trziSte i sveukupni proces tranzicije ka savremenom demokratskom drus-
tvu, Bosna 1 Hercegovina bi trebala imati veliki interes za uspostavljanje jakog institucionalnog
sistema zaStite individualnih i kolektivnih radnickih prava.

Sindikalno udruZivanje u Bosni i Hercegovini u oblasti rada, te pravo da se organizuju i pred-
stavljaju interesi svojih ¢lanova, garantuju se, prije svega, na drzavnom nivou. Naime, zakonsko
omogucavanje i zaStita institucionalnog okvira slobode radnickih sindikata i drugih udruZenja,
iako ne eksplicitno, postoji u ve¢ analiziranoj alineji 4. Preambule Ustava Bosne i Hercegovine i
¢lanu I1/3(i) Ustava Bosne i Hercegovine. Navedena alineja Preambule obavezuje drZzavu da «pod-
stakne opSte blagostanje i ekonomski razvoj kroz zastitu privatnog vlasniStva i unapredenje trziSne
privrede». S druge strane, ¢lan II/3(i) Ustava Bosne i Hercegovine, ali i ¢lan 1(9) Aneksa 6 Opsteg
okvirnog sporazuma za mir u Bosni i Hercegovini, §tite slobodu okupljanja, $to svakako obuhva-
ta i organizovanje radnic¢kih udruZenja.

Malo eksplicitnija pravna situacija moZe se naci u Statutu Distrikta Brcko, koji u ¢lanu 15. pred-
vida posebno pravo na slobodu mirnog okupljanja i udruZivanja, ukljuujuéi pravo na formiranje
politi¢kih, druStvenih i drugih organizacija. Medutim, sasvim decidirana pravna osnova uspostavlje-
na je u Ustavu RS i u Ustavu FBiH (¢lan 41. Ustava RS; Preambula i ¢lan 2(1)(I) Ustava FBiH), koji
garantuju slobodu sindikalnog organizovanja i djelovanja, tj. udruZivanja u sindikate.

Pozitivni pravni propisi, takoder, garantuju slobodu udruZivanja bez ogranic¢enja. Tako Zakon
o radu u institucijama BiH?33 garantuje pravo zaposlenika da po slobodnom izboru organizuju sin-
dikat, u njega se uclane, biraju svoje reprezentativne organe, bez prethodnog odobrenja (¢lan 3).

80 Inspektorat Federacije Bosne i Hercegovine je u 2003. godini, pored redovnih poslova nadzora nad zakonito$éu ra-
da, provjerio 1.780 diploma i svjedoCanstava na zahtjev razli¢itih ustanova i pojedinaca u Bosni i Hercegovini i iz
inozemstva, te po Zalbi izvrSio 32 nostrifikacije svjedodzbi i diploma u drugostepenom postupku (Federalno mini-
starstvo obrazovanja i nauke, izvjesStaj Dostignuca u oblasti nauke i obrazovanja u Federaciji Bosne i Hercegovine u
2003. godini Mostar, januar 2004. godine, str. 8).

81 Bosna i Hercegovina je pristupila ovom procesu 19. septembra 2003. godine i postala punopravni ¢lan sa svim
obavezama i propisima.

82 OSCE, Strategijska reforma, Klju¢na podrucja obrazovne reforme, dostupno na Internet stranici: http://www.osce-

bih.org/education.
83 Sluzbeni glasnik BiH br. 26/04.
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Konkretnija regulativa vis-d-vis sindikalnih materijalnih prava inkorporirana je u zakone o
radu entiteta i Distrikta Br¢ko.8 U navedenim zakonima predvideno je kolektivno ugovaranje,
kako za teritoriju cijele administrativne jedinice tako i1 za niZe administrativne jedinice kao Sto su
kantoni u FBiH, ili okruzi u RS. Osim toga, kolektivni ugovori mogu se sklopiti i za odredenu dje-
latnost, jednog ili viSe poslodavaca. Kolektivnim ugovorom ureduju se prava i obaveze strana koje
su ga zakljucile, te prava i obaveze iz radnog odnosa, u skladu sa zakonom i drugim propisima.
Kolektivnim ugovorom ureduju se i pravila o postupku kolektivnog pregovaranja, sastav i nain
postupanja tijela ovlastenih za mirno rjeSavanje kolektivnih radnih sporova. Kolektivne ugovore
sklapa sindikat ili viSe sindikata na strani posloprimca, a na strani poslodavca moZe biti poslo-
davac, viSe poslodavaca ili udruZenje poslodavaca. Do formiranja udruZenja poslodavaca, vlada
administrativne jedinice potpisuje kolektivni ugovor na strani poslodavca kod zakljucivanja kolek-
tivnog ugovora. Tako su vlade entiteta potpisale opSte kolektivne ugovore za cijelu teritoriju. Prava
1 obaveze koji su utvrdeni opStim kolektivnim ugovorima ne mogu se umanjiti granskim kolek-
tivnim ugovorima, pravilnicima o radu ili ugovorima o radu.

U sluc€aju sporova oko kolektivnih radnih prava, ako sam kolektivni ugovor nije rijeSio nacin
mirenja, sindikalne organizacije imaju pravo da ucestvuju u mirovnom vijecu ili, eventualno, arbi-
trazi, ravnopravno sa drugom stranom - poslodavcem.

Zakon o radu predvidio je, a samim tim i formalno priznao, pravo na Strajk kao demokratsko
sredstvo prisile u postupku ostvarivanja i zaStite ekonomskih i socijalnih prava i interesa ¢lanova
sindikalnih organizacija. Stavise, u FBiH i RS postoji poseban zakon o §trajku,’5 koji propisuje
uslove i nain organizovanja radnickih Strajkova. Sindikati imaju pravo da pozovu na Strajk 1
provedu S$trajk. Konacno, relevantni zakoni o radu izri¢ito su predvidjeli da postoji aktivno 1
pasivno pravo na Strajk, tj. pravo da se ucestvuje ili ne ucestvuje u Strajku. Zaposlenik ne moze
biti stavljen u nepovoljniji polozaj u odnosu na druge zaposlenike zbog organizovanja Strajka ili
sudjelovanja u Strajku.86

Treba napomenuti 1 to da zakoni o radu predvidaju da zaposlenici kod poslodavca koji
redovno zaposljava najmanje 15 zaposlenika imaju pravo da formiraju vijece zaposlenika, koje ¢e
ih zastupati kod poslodavca u zaStiti njihovih prava i interesa. Zastupanje ovih prava posebno
dolazi do izraZzaja kod programa zbrinjavanja viska zaposlenika, pobijanja zakonitosti pravilnika
o radu preduzeca ili neke njegove odredbe pred nadleznim sudom, provodenja inspekcijskog rada
pri provedbi odredbi Zakona o radu itd.

4.5.2. Zakonska implementacija i negativni indikatori

Kada se ude u problematiku primjene svih procesnih i materijalnih prava sindikata 1 drugih
udruZenja koja Stite interese zaposlenika, osjeti se veliki jaz izmedu zakonskih potencijala 1
zakonske stvarnosti.

Iako postoji pravna osnova, situacija na terenu sa sindikatima nije potpuno jasna. Najjaca
sindikalna organizacija je Savez samostalnih sindikata BiH, sa sjediStem u Sarajevu. Ova organi-
zacija smatra se nasljednikom sindikalne organizacije koja je vazila za cijelu Republiku Bosnu i
Hercegovinu prije raspada SFRJ. Medutim, iako danas djeluje pod istim imenom, ona je de facto

84 Zakon o radu FBiH (Sluzbene novine FBiH br. 43/99), RS (SluZbeni glasnik RS br. 38/00), BDBiH (Sluzbeni glas-
nik BDBIH br. 43/04).

85 Zakon o $trajku FBiH (Sluzbene novine FBiH br. 14/00), RS (Sluzbeni glasnik RS br. 3/98).

86 U vezi s pravom na Strajk i njegovim ogranicenjem, vidi odluku Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, AP 279/04,
od 12. aprila 2005. godine.
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prije sindikalna organizacija FBiH nego cijele BiH. Da je to istina govori i Cinjenica da je RS
1992. godine osnovala vlastitu sindikalnu organizaciju, koja i danas postoji i djeluje. Na taj nacin
drzava nema svoju sindikalnu organizaciju koja bi na teritoriji cijele drzave §titila interese svih za-
poslenih u BiH. Zbog svega toga postavlja se pitanje zastupanja interesa zaposlenih u drzavnim
preduzeéima, koji zbog iskljucive primjene teritorijalnog principa zastite ostaju bez ove vrste zas-
tite. S druge strane, postojeci sindikati su finansijski izrazito nemoc¢ni. Neobavezna, ali ne i bes-
platna sindikalna ¢lanarina (1% neto dohotka), crno trziste i uopSte slabo stanje u privredi, onemo-
gucavaju sindikatima da raspolaZzu osnovnim sredstvima koja bi im olakSala svakodnevni rad i
obezbijedila neophodnu infrastrukturu. Pretpostavlja se da u BiH ima izmedu 120.000 i 180.000
hiljada sindikalno aktivnih zaposlenika od ukupno 638.000 zaposlenih u zvani¢nom sektoru.

Dobar primjer loSe zakonske implementacije jeste proces privatizacije, koja je izrazito vazna
za zaposlenike. U periodu od 1999. do 2001. godine, kada je privatizacija bila najmasovnija, nisu
bili ukljuceni u postupak izrade bilansa preduzeca koja su se privatizirala. Na taj na¢in mnoga pre-
duzeca, kako bi se lakse privatizirala, nisu izrazila, na pasivnoj strani, neizmirene obaveze prema
zaposlenicima.8” Sudski postupci koje su sindikati pokretali radi zaStite prava zaposlenika nisu
mogli zaustaviti postupak privatizacije. S druge strane, duZina sudskih postupaka doprinosi da
kompletna problematika postane zastarjela. Kona¢no, drZava nije formirala privredne sudove, koji
bi se, izmedu ostalog, na djelotvoran nacin bavili ovim problemima.

Drugi primjer nalazi se u oblasti socijalnih prava zaposlenika. Mnogi zaposlenici, iako formal-
no zaposleni, ne primaju naknadu za rad niti ikakve socijalne doprinose. Sindikati, po relevantnim
zakonima o penzijskom i invalidskom osiguranju, nisu aktivno legitimisani za pokretanje sudskih
postupaka u sluaju da poslodavac ne ispunjava svoje obaveze, ve¢ nadlezni fond. Stavise, ni za-
poslenici nemaju aktivni legitimitet u pogledu obaveze poslodavaca da upla¢uju doprinose. Me-
dutim, fondovi su u veoma malo slucajeva postupali u skladu sa svojom pozitivhom procesnom
obavezom. Iz tog razloga je Ustavni sud Bosne i Hercegovine, u okviru svoje apelacione nadlez-
nosti, odluc¢io da tumacenje odredbi na nacin koji ograniava aktivnu legitimaciju zaposlenika, s
ciljem zasStite svojih prava iz oblasti socijalnog osiguranja, predstavlja povredu prava pristupa
sudu u smislu ¢lana 6. Evropske konvencije o zastiti ljudskih prava i temeljnih sloboda.s8

Konac¢no, ni ekonomsko-socijalna vijeca ne funkcioniSu, jer naj¢eS¢e nisu ni oformljena,
mada postoji zakonska obaveza. Na taj je nacin sindikalno djelovanje znatno oslabljeno, Sto se
svakako odrazava na prava radnika.

Odnos izmedu poslodavaca i radnika i sindikalnih organizacija bolje funkcioniSe u javnom
sektoru nego u privatnom. S druge strane, zaposlenici u privatnom sektoru, zbog neprecizne i
neprilagodene regulative i implementacije u praksi, Cesto je prepusSten samovolji poslodavaca,
tako da ne postoje jasne i u praksi djelotvorne sankcije za krSenje radnic¢kih prava. Upravo zbog
toga na terenu su prisutni i slucajevi prijetnje otpuStanjem u slucaju radnickog ujedinjavanja i
udruZivanja.®® Prema tome, moZe se zakljuditi da privatni sektor jo§ uvijek nije sindikalno
osvijesten i organizovan.

S druge strane, zbog loSeg sistema uplate i kontrole doprinosa za socijalnu zastitu, veliki broj
oficijelno zaposlenih nema penziono i zdravstveno osiguranje, $to se sada, kada se prima nakna-

87 U tom smislu vidi pitanje 4.1. (broj neosiguranih lica ili onih koji su formalno zaposlena, a poslodavac ne izmiru-
je svoje obaveze).

88 Vidi odluku AP 311/04, od 22. aprila 2005. godine, tacka 30. et sequ.

89 U.S. Department, Uzvjestaji po zemljama za 2004. godinu, Bosna i Hercegovina, od 28. februara 2005. godine,

dostupan na Internet stranici http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2004/41673.htm.
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da za rad, ne osjeti, ali ée sigurno biti veliki problem u buduénosti.?® Pri tome, sindikalne organi-
zacije imaju malo uticaja, jer im je pravna pozicija neprecizna.

Konacno, iako je opsta situacija sa slobodom radnickog organizovanja pozitivna,®! postoje
primjeri koji ukazuju na to da je institucionalna zaStita osnivanja radnickih sindikata nekada pre-
spora, jer postupak registracije traje predugo, a odbijanje registracije zasniva se na razlozima koji
nisu predvideni u zakonskoj regulativi.®?

4.6. Koliko su stroga i transparentna pravila o upravljanju korporacijama
i koliko efikasno je njihov rad regulisan u javnom interesu?

4.6.1.1. Zakonski okvir, implementacija i negativni indikatori

Ustav BiH, u principu, ne reguliSe pitanje politike korporacija, tj. privrednih preduzeca. Ipak,
Cetiri odredbe mogle bi biti od znacaja. S jedne strane, ¢lan 11. Evropske konvencije garantuje slo-
bodu okupljanja i udruZivanja. Jo§ vecu vaznost ima ¢lan I/4. Ustava BiH, koji garantuje jedin-
stveno trziSte u Bosni i Hercegovini u pogledu slobode kretanja, lica, roba, usluga i kapitala Sirom
Bosne i Hercegovine. Zajednicko triiste dio je privrednog sistema Bosne i Hercegovine. U poz-
natom slucaju Ustavnog suda Bosne i Hercegovine, U 5/98,%3 Ustavni sud je naveo da zajednicko
trZiste namece drzavi pozitivnu obavezu stvaranja djelotvornog privrednog sistema. Tumaceci
ovaj Clan Ustava u vezi sa zabranom diskriminacije iz ¢lana II/4. Ustava Bosne i Hercegovine,
moZe se zakljuciti da Ustav BiH garantuje zajednicko trZiste bez diskriminacije u smislu obaveze
jednakog tretiranja.”* Ovo tumacenje se, svakako, odnosi i na korporativnu politiku. Konacno,
upravljanje korporacijama mora se zasnivati na slovu zakona,?’ pri ¢emu princip demokratije (¢lan
1I/2 Ustava Bosne 1 Hercegovine), a posebno tumaceci ga u vezi s ¢lanom 10. Evropske konvenci-
Jje, garantuje pravo svakog ¢ovjeka da bude informisan o bitnim stvarima iz privrednog Zivota, $to
ukljucuje obavezu drzave da transparentno organizuje privredni sistem.

Pored Ustava BiH, znaajno je spomenuti i Aneks 9 OpSteg okvirnog sporazuma za mir u
Bosni i Hercegovini, koji ima istu snagu kao i Ustav BiH,% a koji predvida uspostavljanje zajed-
nicke komisije za javne korporacije. Ova komisija bi kreirala politiku upravljanja osnovnim infra-
strukturnim resursima i potrebama Bosne i Hercegovine. Nazalost, implementacija ovog Aneksa
je izuzetno loSa, mada krije veliki potencijal za ponovnu izgradnju uniStene infrastrukture BiH u
postratnom periodu na cijeloj svojoj teritoriji.’

Sli¢na prava garantovana su i ustavima niZih administrativnih jedinica. Ustav RS odreduje i
posebna prava u vezi s privrednim Zivotom. Tako ¢lan 28. garantuje slobodu bavljenja privrednim
i drugim djelatnostima, dok ¢lan 57. garantuje isto pravo i stranim licima, bez mogu¢nosti prim-
jene instituta reformatio in peius.

Korporativna politika i uredenje ove oblasti je, kako u zakonodavnom smislu tako i u pogledu
provodenja propisa, u principu, nadleznost nizih administrativnih jedinica.?® Izuzetak Cine pravna

90 Vidi tabelu iz pitanja 4.3.

91 U.S. Department, Izvjestaji po zemljama za 2004. godinu, Bosna i Hercegovina, od 28. februara 2005. godine, dos-
tupan na Internet stranici http://www.state.gov/g/drl/rls/hrrpt/2004/41673.htm.

92 Vidi Odluku o prihvatljivosti i meritumu Doma za ljudska prava, CH/02/11033, "UdruZeni radnicki sindikat FBiH
protiv Federacije Bosne i Hercegovine", od 6. novembra 2003. godine.

93 0d 19. novembra 2000. godine.

94 Mutatis mutandis odluka Ustavnog suda BiH, U 39/01 od 4. maja 2001. godine.

9 Clan I/2 Ustava BiH.

9 Vidi mutatis mutandis, odluku Ustavnog suda BiH, AP-133/02 od 4. marta 2004. godine.

97 Vidi mutatis mutandis odluku Ustavnog suda BiH, U /8/00 od 10. i 11. maja 2002. godine.

98 Clan III. Ustava BiH
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lica koja osnivaju institucije drzave, kao i drZzavni Zakon o registraciji poslovnih subjekata u BiH,*
koji, kao okvirni zakon, principijelno i jednoobrazno, za teritoriju cijele BiH, ureduje pitanje postup-
ka registracije poslovnih subjekata. Ovaj Zakon razraden je na niZem administrativnom nivou.

Kao §to je prethodno receno, funkcionisanje korporativne politike nacelno je regulisano za-
konima o privrednim preduze¢ima.!® Ovim zakonima propisan je nacin osnivanja, spisak neop-
hodne dokumentacije za osnivanje, visina osnivackog kapitala, vodenje poslovnih knjiga itd, Sto
daje osnovne garancije svim osobama u procesu privrednog poslovanja. U pogledu osnivanja pre-
duzeca, treba naglasiti da vlada princip numerus clasus vrsta preduzeca (zakonski odreden 1 ogra-
nicen po vrsti), Ciju registraciju vode nadlezni sudovi.

U RS i DB postoji centralizovan sistem registracije privrednih drustava, dok je u FBiH sistem de-
centralizovan, tj. 10 kantona vode registraciju privrednih drustava.l0! Svaka registracija drustva ob-
javljuje se u sluzbenim novinama nadlezne administrativne jedinice. Osim toga, podaci i isprave
(vlasnici i vlasnicka struktura, zastupnici, statut itd), te vaznije informacije u vezi s drustvom (na pri-
mjer, stecaj ili likvidacija, spajanje ili podjela drustva, povecanje ili smanjenje kapitala itd), upisani
u registar drustava, moraju biti dostupni za uvid i sacinjavanje kopija.192 Ovaj vid transparentnosti
omogucavaju i drzavni i entitetski zakoni o pristupu informacijama svakom zainteresovanom licu.

Poslovanje preduzeca, takoder, ne smije biti tajna. Medutim, u FBiH i RS ne postoji zakons-
ka obaveza dostavljanja godiSnjeg izvjeStaja, odnosno zavrSnog raCuna u registar privrednih
drustava, ve¢ nadleZnim poreskim organima.!%® Time je uvid u transparentnost rada preduzeca
oteZan, Sto je veliki minus u postupku privatizacije. Izuzetak je regulativa u DB, gdje se izvjeStaji
podnose i Registru, ¢ime je rad privrednog drustva dostupan svakom zainteresiranom licu.!%4 Na
ovaj nacin je zakonski omogucen sistem pravne zaStite interesa potencijalnih ulagaca i poslovnih
partnera privrednih preduzeca. Interesantno je spomenuti da su, u slucaju vodenja racunovod-
stvenih poslova privrednih drustava, zakonodavci u FBiH i RS explicite propisali da kodeks i stan-
dardi racunovodstva moraju biti u skladu s medunarodnim standardima i smjernicama EU.!05 To
je jedini slucaj gdje BiH propisuje direktnu primjenu propisa EU.

Konacno, zakoni o preduzecima,!% ali i drZavni Zakon o konkurenciji!?7 i zakoni o vanjskotr-
govinskom poslovanju,!%8 reguliSu i pitanje zabrane nelojalne konkurentnosti, monopolskog djelo-
vanja i koncentracije, kao i osnovne sankcije u slu€aju kr§enja ovih zabrana. Institucionalna zastita
osigurana je u vidu jednog samostalnog drzavnog Vijeca za konkurenciju i entitetskih ureda za
konkurenciju.!0?

Drugi vid korporativnog djelovanja, gdje su transparentnost i kontrola izuzetno vazni, jeste
emisija i trgovina papirima od vrijednosti, gdje posebno mjesto zauzimaju akcije i njihova kotaci-
ja na berzama kao uredenim trZiStima vrijednosnih papira. Ova pitanja su regulisana posebnim

9 Sluzbeni glasnik BiH br. 42/04.

100 Zakon o privrednim drustvima FBiH (Sluzbene novine FBiH br. 23/99), RS (Sluzbeni glasnik RS br. 24/98),
BDBIH (Sluzbeni glasnik BDBiH br. 11/01).

101 Zakon o postupku upisa pravnih osoba u sudski sistem FBiH (Sluzbene novine FBiH br. 4/00), RS (Sluzbeni glas-
nik RS br. 24/98) 1 DB (Sluzbeni glasnik DB br. 11/01).

102 (1. 53. 1 54. u FBiH, ¢lan 95. u RS, ¢&l. 18. 1 19. u BD, kao i relevantni zakoni o registru preduzecéa i poduzetnika.

103 Zakon o ra¢unovodstvu FBiH (SluZbene novine FBiH br. 58/95); u RS (Sluzbeni glasnik RS br. 18/99).

104 Zakon o postupku upisa pravnih osoba u sudski sistem DB (Sluzbeni glasnik DB br. 11/01), ¢lan 51.

105 Clan 7. Zakona o racunovodstvu u FBiH, ¢lan 3. Zakona o ratunovodstvu u RS.

106 Clan 34. u FBiH, ¢lan 88. u RS, ¢lan 29. u DB.

107 Sluzbeni glasnik BiH br. 30/01.

108 Sluzbene novine FBiH br. 2/95.

109 Clan 9. et sequ. Zakona o konkurenciji.
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zakonima o vrijednosnim papirima,!!® dok kontrolu nad provedbom ovih zakona imaju komisije
za vrijednosne papire na entitetskom nivou.!!'! To su samostalne i specijalizirane entitetske insti-
tucije, koje imaju Sirok spektar zadataka u cilju zakonitog i transparentnog djelovanja trzista vri-
jednosnim papirima.

Poseban vid sudske zaStite transparentnosti rada privrednih preduzeca naspram trecih lica,
propisan je zakonima o stecaju i zakonima o likvidaciji nizih administrativnih jedinica.!'> Ovim
zakonima omoguceno je svakom licu da podnese zahtjev steCajnom sudu da pokrene stecaj u za-
konom predvidenom slu€aju, a prije svega u slucaju nesolventnosti privrednog drustva. Od zna-
¢aja je odredba kojom se omogucava povjeriocu da u slu€aju neizvrSavanja pravosnazne presude
u roku od viSe od 60 dana direktno pokrene stecajni postupak bez prethodnog ispitivanja posto-
janja razloga za otvaranje stecajnog postupka.!!3

Ipak, kod pokretanja steCaja, ali i drugih vrsta statusnih promjena (na primjer podjela), pri-
vredna druStva ne vode racuna o zaposlenicima i sudbini istih, ve¢ su prepusteni ljudima koji do-
nose takve odluke, bez sistemske odgovornosti. Uz to, Cest slucaj je diskriminacija po nacional-
noj osnovi. Stavise, ni sudovi u slu¢aju radnih sporova &esto ne reaguju brzo i djelotvorno, a za-
kone koji Stite zaposlenike u tim sluajevima zanemaruju ili arbitrarno tumace (vidi, na primjer,
Dom za ljudska prava, predmetni CH/98/565, M.K. protiv Federacije Bosne i Hercegovine, Odlu-
ka o prihvatljivosti i meritumu od 4. decembra 2003; CH/99/1714, Vanovac protiv Federacije
Bosne i Hercegovine, Odluka o prihvatljivosti i meritumu od 4. novembra 2002. godine).

Konacno, mora se naglasiti da je poslovanje preduzeéa, u smislu provodenja poslovne poli-
tike, takoder regulisano zakonom - osnovni principi i pravni instituti su zasnovani na Zakonu o
obligaciono-pravnim odnosima.!!4

S obzirom da je rad privrednih subjekata, u principu, usmjeren na proizvodnju 1 pruZanje uslu-
ga, tj. da bi se osiguralo skladno funkcionisanje trziSne ekonomije i maksimizovala dobrobit
trziSta za potroSace, potrebna je efikasna zasStita potroSaCa. Zastita potroSaca je u savremenim
demokratskim zemljama na izrazito visokom mjestu po vaznosti. U Bosni 1 Hercegovini potroSaci
su trenutno zaSti¢eni Zakonom o obligaciono-pravnim odnosima i entitetskim zakonima o trgovi-
ni, !5 kao i drzavnim Zakonom o zastiti potro$aca,!!® koji se, medutim, od dana donoSenja ne
primjenjuje. Prva dva zakonska akta, medutim, ne sadrze odredbe koje bi na aktuelan nacin
odgovorile zahtjevima potroSaca u smislu njihove zastite. U vezi s tim moZe se zakljuciti da pos-
toji pravna praznina u pogledu obaveze proizvodaca da proizvode u skladu s medunarodnim stan-
dardima, Stite zdravlje potroSaca, adekvatno ih informiSu 1 edukuju.

Evropska komisija je 2002. godine zapocela veliki projekt s ciljem stvaranja «jedinstvenog
ekonomskog prostora» (JEP). Zastita potrosaca predstavlja drugu oblast rada u okviru JEP-a.
Njegov zadatak bio je izrada novog, sveobuhvatnog i pravu EU prilagodenog nacrta zakona o
zastiti potroSaca, koji bi, infer alia, uklju€ivao aktivnu politiku zaStite potroSaca, uspostavljanje
nezavisne 1 efikasne administrativne strukture 1 provedbenih organa, kako bi se osigurali osnovni

10 Zakon o vrijednosnim papirima FBiH (SluZbene novine FBiH br. 39/98), RS (Sluzbeni glasnik RS br. 4/02),
BDBIH (Sluzbeni glasnik BDBiH br. 15/03).

11" Zakon o Komisiji za vrijednosne papire FBiH (SluZbene novine FBiH br. 39/98) u RS Zakon o hartijama od vri-
jednosti (Sluzbeni glasnik RS br. 4/02).

12 Zakon o likvidaciji u FBiH (Sluzbene novine FBiH br. 29/03), RS (Sluzbeni glasnik RS br. 64/02), BD BiH
(Sluzbeni glasnik BDBiH br. 1/02).

113 Clan 44. FBiH i RS, ¢lan 36. u DB.

14 Slyzbeni list SFRJ, br. 29/78-57/89.

115 Zakon o trgovini FBiH (Sluzbene novine FBiH br. 2/95), RS (Sluzbeni glasnik RS br. 16/96).

116 Zakon o zastiti potroSa¢a Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH br. 17/02).
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zdravstveni i sigurnosni uslovi i osiguralo predstavljanje, informisanje i obrazovanje potrosaca. U
smislu nezavisne i efikasne administrativne strukture, nacrtom zakona predvideno je jedno vijece
za zaStitu potroSaca, koje e saciniti program zaStite potroSaca za cijelu drZavu, te uspostavljanje
Ombudsmana za potroSace. Ombudsman ¢e postupati u ime potro$aca i imacée ovlast i autoritet da
razgovara s privatnim i javnim preduzeéima i s vladom s ciljem zaStite potroSackih interesa.
Konacno, usko e saradivati s postojeim potroSackim grupacijama i pomagati kod uspostave
novih, tako da sami gradani postanu prva linija odbrane potrosaca. Usvajanje ovog novog zakon-
skog akta predvida se za drugu polovinu 2005. godine.!!”

4.7. Koje se mjere - ako ikakve - poduzimaju da se rijese
javno identifikovani problemi na ovom polju, i koji stepen politickog
prioriteta i javne podrske one imaju?

DrZava i entiteti preduzeli su korake s ciljem izrade jedne sveobuhvatne «Razvojne strategije BiH
(PRSP)», koje treba da odredi prioritete ekonomskog razvoja zemlje u narednom srednjorocju.
Ovo je ujedno i strategija za borbu protiv siromastva. Osnovni ciljevi ove strategije su, inter alia,
povecéanje broja zaposlenih jacanjem privatnog sektora, smanjenje javne potroSnje, uspostava sta-
bilnog sistema socijalne zastite, ukljucujuéi zdravstvo, obrazovanje i okoliS. Razvojnom strategi-
jom vlade drZave i niZih administrativnih jedinica definisale su probleme u pojedina¢nim oblasti-
ma i predloZile iscrpne mjere za njihovo prevazilazenje. Implementacija mjera strategije je u toku.

U vezi sa sveobuhvatnim pravom na obrazovanje, drZava, u saradnji sa Medunarodnom zajed-
nicom (prije svega Organizacijom za sigurnost i saradnju u Evropi), priprema novi zakon o uni-
verzitetima, koji bi trebalo da nacelno utvrdi osnovne postulate visokog obrazovanja, njegove
autonomije, nove metode rada i novi nastavni plan i program. Radi ukljucivanja invalidne djece u
svakodnevno Skolovanje, u proteklom periodu je zapoCeta kampanja u svim Skolama BiH za orga-
nizovanje inkluzivne nastave. Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi stoga razvija program
1 preporuke za prevazilaZenje problema u vezi s obrazovanjem invalidne djece, koji bi trebalo da
budu prezentirani nadleZznim drZzavnim organima do kraja 2005. godine.

U vezi s poslovanjem korporacija, Evropska komisija Evropske unije je 2002. godine zapoce-
la, u saradnji sa bosansko-hercegovackom vlasti, veliki projekt s ciljem stvaranja «jedinstvenog
ekonomskog prostora». TeziSte ovog projekta je, prije svega, na zaStiti potroSaca, 1 to kako u
materijalno-pravnom i formalno-pravnom smislu tako i u institucionalnom smislu.!!8

U vezi s problemom sindikalne zastite radnika, Savez samostalnih sindikata Bosne i Hercego-
vine i Savez sindikata Republike Srpske zakljucili su u februaru 2005. godine Sporazum o formi-
ranju zajednicke delegacije u Ekonomsko-socijalnom vije¢u Bosne i Hercegovine. Delegacija
broji sedam clanova, po tri iz svakog saveza sindikata i jedan iz Distrikta Br¢ko. Delegacijom e
naizmjeni¢no, svakih Sest mjeseci, predsjedavati ¢lan Ekonomsko-socijalnog vije¢a Bosne i
Hercegovine iz Saveza samostalnih sindikata Bosne i Hercegovine i Saveza sindikata Republike
Srpske, a u Ekonomsko-socijalnom vijecu delegacija ¢e nastupati jedinstveno u zastiti i ostvari-
vanju prava radnika na teritoriji cijele Bosne i Hercegovine. Ovaj Sporazum je rezultat dobre
kooperacije izmedu entitetskih sindikalnih organizacija, te ujedno i korak dalje u stvaranju jedin-
stvenog drzavnog sindikata.

17 Tzvjestaji o radu JEP-a, dostupno na Internet stranici http://www.jep.ba/bh/izvjestaji.php.
118 Tzvjestaji o radu JEP-a (http://www.jep.ba/bh/izvjestaji.php).
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Zakoni

Ustav Bosne i Hercegovine

Ustav Federacije Bosne 1 Hercegovine

Ustav Republike Srpske

Statut Brcko Distrikta Bosne 1 Hercegovine SluZbeni glasnik Brcko distrikta BiH br.1/00
Opsti okvirni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini

Zakon o radu u institucijama BiH Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br.26/04

Zakon o radu FBiH Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br. 43/99

Zakon o radu RS Sluzbeni glasnik Republike Srpske br.38/00

Zakon o radu Br¢ko Distrikta BiH Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH br.43/04

Zakon o zapoSljavanju stranaca FBiH SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br.8/99
Zakon o zapoSljavanju stranaca SluZbeni glasnik Brcko distrikta BiH br.17/02

Zakon o zaposljavanju stranih drZavljana i lica brz drZavljanstva RS SluZbeni glasnik Republike
Srpske br. 97/04

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 12/02

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine
br.29/03

Zakon o organizacijama udruzenog rada za zapoSljavanje 1 radno osposobljavanje invalidnih lica
SluZbeni list SR Bosne i Hercegovine br. 27/85

Zakon o posredovanju u zapoSljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba Sluzbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine br.55/00

Zakon o zapoSljavanju RS Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 38/00

Zakon o profesionalnoj rehabilitaciji, osposobljavanju 1 zapoSljavanju invalida RS SluZbeni glas-
nik Republike Srpske broj 98/04

Zakon o zapoSljavanju i pravima za vrijeme nezaposlenosti Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH
br.33/04

Zakon o prestanku primjene Zakona o napustenim stanovima Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine br.11/98-29/03

Zakon o prodaji stanova na kojima postoji stanarsko pravo Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine br. 27/97, 11/98, 22/99, 27/99, 7/00, 32/01, 61/0, 15/02 i 54/04

Zakon o PIO FBiH SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br.29/98
Zakon o PIO Sluzbeni glasnik Republike Srpske br.32/00

Odluka o radnom vremenu u odredenim djelatnostima na podru¢ju BDBiH Sluzbeni glasnik Brcko
distrikta BiH br.15/03

Odluka o rasporedivanju radnog vremena u preduzeéima, ustanovama i drugim sluzbama, drzav-
nim organima i drugim organima i organizacijama koje obavljaju poslove od posebnog drustvenog
interesa Sluzbeni glasnik Republike Srpske br.27/94
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Zakon o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba FBiH Sluzbene
novine Federacije Bosne i Hercegovine br. 55/00

Zakon o zapoSljavanju RS Sluzbeni glasnik Republike Srpske br.38/00

Zakon o agenciji za rad i zaposljavanje Bosne i Hercegovine Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine
br. 21/03

Zakon o obezbjedivanju dijela sredstava i uslovima za realizaciju dugoro¢nog programa snabdije-
vanja pitkom vodom stanovniStva i privrede u SRBiH Sluzbeni list SR Bosne i Hercegovine br. 42/67

Zakon o vodama FBiH SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br.18/98
Zakon o vodama Sluzbeni glasnik Republike Srpske br.3/98

Zakon o zastiti voda SluZbeni glasnik Brcko distrikta BiH br.25/04

Zakon o zastiti okoliSa Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br.33/03
Zakon o za$titi prirodne sredine Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 53/02.

Zakon o zastiti prirodnog okoliSa Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH br.24/04

Zakon o zastiti prirode FBiH Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br.33/03
Zakon o zastiti prirode Sluzbeni glasnik Republike Srpske br.50/02

Zakon o zastiti prirode Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH br.24/04

Zakon o osnovama socijalne zaStite, zaStite civilnih Zrtava rata i zaStite porodice sa djecom
SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br.36/99

Zakon o socijalnoj zastiti Sluzbeni glasnik Republike Srpske br.5/93

Zakon o socijalnoj zastiti BDBiH SluZbeni glasnik Brcko distrikta BiH br.1/03

Zakon o zdravstvenoj zastiti SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br. 29/97

Zakon o zdravstvenoj zastiti SluZbeni glasnik Republike Srpske br.18/99

Zakon o zdravstvenoj zastiti BDBiH Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH br.2/01

Zakon o zdravstvenom osiguranju SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br. 30/97
Zakon o zdravstvenom osiguranju RS Sluzbeni glasnik Republike Srpske br.18/99

Zakon o zdravstvenom osiguranju BDBiH SluZbeni glasnik Brcko distrikta BiH br.1/02

Zakon o pravima ratnih veterana Republike Srpske Sluzbeni glasnik Republike Srpske br.35/99

Zakon o doprinosima u FBiH Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br.35/98, 54/00,
16/01, 37/01 1 1/02

Zakon o doprinosima Sluzbeni glasnik Republike Srpske br.51/01
Sporazum o zdravstvenom osiguranju Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 30/01

Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju u Bosni i Hercegovini SluZbeni glasnik Bosne
i Hercegovine br. 18/03

Zakon o zajednickom jezgru nastavnih planova i programa BiH SluZbene novine Federacije Bosne
i Hercegovine br.24/03

Zakon o univerzitetima SluZbeni list SR Bosne i Hercegovine br. 39/90
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Zakon o univerzitetu Sluzbeni glasnik Republike Srpske br.12/93
Zakon o nostrifikaciji i ekvivalenciji svjedoCanstava Sluzbeni list SR Bosne i Hercegovine br. 7/88

Evropska konvencija o priznanju kvalifikacija koje se odnose na visoko obrazovanje u evropskoj
regiji Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 16/03

Zakon o drzavljanstvu Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 13/99

Zakon o Strajku SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br.14/00

Zakon o Strajku SluZbeni glasnik Republike Srpske br.3/98

Op¢i kolektivni ugovor za teritoriju FBiH Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br.19/00
Opsti kolektivni ugovor RS SluZbeni glasnik Republike Srpske br.13/98

Zakon o privrednim komorama u FBiH Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br.35/98
Zakon o privrednoj komori SluZbeni glasnik Republike Srpske br.20/92

Zakon o privrednoj komori BDBiH SluZbeni glasnik Brcko distrikta BiH br.14/03

Zakon o obligacionim odnosima Sluzbeni list Socijalisticke Federativne Republike Jugoslavije br. 29/78

Zakon o slobodi pristupa informacijami u Bosni 1 Hercegovini SluZbeni glasnik Bosne i Herce-
govine br. 28/00 br. 42/04

Okvirni zakon o registraciji poslovnih subjekata u BiH Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 42/04
Zakon o privrednim druStvima Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br.23/99

Zakon o preduzeéima Sluzbeni glasnik Republike Srpske br.24/98

Zakon o preduze¢ima BDBiH SluzZbeni glasnik Brcko distrikta BiH br.11/01

Zakon o postupku upisa pravnih osoba u sudski registar Sluzbene novine Federacije Bosne i
Hercegovine br.4/00

Zakon o upisu u u sudski registar Sluzbeni glasnik Republike Srpske br.24/98

Zakon o registru preduzeca i preduzetnika BDBiH Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH br.11/01
Zakon o javnim preduzec¢ima Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br.4/92

Zakon o javnim preduze¢ima Sluzbeni glasnik Republike Srpske br.75/04

Zakon o racunovodstvu FBiH SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br.58/95

Zakon o racunovodstu Sluzbeni glasnik Republike Srpske br.18/99

Zakon o ste¢ajnom postupku.» SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br.29/03

Zakon o steCaju FBiH SluzZbeni glasnik Republike Srpske br.67/02

Zakon o stecaju, prinudnom poravnanju i likvidaciji u BDBiH SluZbeni glasnik Brcko distrikta
BiH br.1/02

Zakon o likvidaciji u FBiH SluZzbene novine Federacije Bosne 1 Hercegovine br.29/03
Zakon o likvidacionom postupku Sluzbeni glasnik Republike Srpske br.64/02
Zakon o vanjskotrgovinskom poslovanju SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br.2/95

Zakon o vrijednosnim papirima SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br.39/98
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Zakon o hartijama od vrijednosti Sluzbeni glasnik Republike Srpske br.4/02

Zakon o papirima od vrijednosti Sluzbeni glasnik Brcko distrikta BiH br.15/03

Zakon o registru vrijednosnih papira Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br.39/98
Zakon o centralnom registru hartija od vrijednosti Sluzbeni glasnik Republike Srpske br.24/98
Zakon o Komisiji za vrijednosne papire SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br.39/98
Zakon o trgovini SluZbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br. 2/95

Zakon o konkurenciji Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 30/01

Odluke Doma/Komisije za ljudska prava za Bosnu i Hercegovine

Tekst svh odluka Doma/Komisije za ljudska prava se moze dobiti na web stranici
<http://www.hrc.ba> (3.09.2005.)

CH/02/8923 i dr. «Klic¢kovi¢ i dr. protiv Bosne i Hercegovine, Federacije Bosne i Hercegovine i
Republike Srpske.» Odluka o prihvatljivosti i meritumu od 6. januara 2003.

CH/02/9501. «Golub protiv Federacije Bosne i Hercegovine.» Odluka o prihvatljivosti, od 5. sep-
tembra 2002.

CH/98/565. «M.K. protiv Federacije Bosne 1 Hercegovine.» Odluka o prihvatljivosti 1 meritumu
od 4. decembra 2003.

CH/99/2239. «Cipot-Stojanovié protiv Federacije Bosne i Hercegovine.» Djelimi¢na odluka o pri-
hvatljivosti i meritumu od 4. aprila 2003.

CH/02/11033. «UdruZeni radnicki sindikat FBiH protiv Federacije Bosne 1 Hercegovine.» Odluku
o prihvatljivosti 1 meritumu, od 6. novembra 2003.

Odluke Ustavnog suda Bosne i Hercegovine.

<http://www.ustavnisud.ba> (2. septembar 2005. godine)
AP 119/04 od 9. decembra 2004.godine

AP 279/04 od 12. aprila 2005. godine

AP 311/04 od 22. aprila 2005. godine

AP 535/04 od 18. januara 2005. godine

AP 750/04 od 9. decembra 2004. godine

AP-979/04 od 17. februara 2005. godine

U 110/03 od 21. jula 2004. godine

U 3/99 od 17. marta 2000. godine

U 39/01 od 4. maja 2001. godine

U 5/98, 11 djelimi¢na odluka, od 1. jula 2000. godine
U 70/03 od 30. januara 2004. godine

* Zahvaljujem se prof. dr. Dragoljubu Stojanovu na komentarima i doprinosu koje je dao da bi ovaj rad bio §to
kvalitetniji.
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5. Slobodni i pravedni izbori*

Da li izbori daju ljudima kontrolu nad vladom i njezinom politikom?

Autor: Kenan Ademovic¢

5.1. U kojoj mjeri je imenovanje u vladina i zakonodavna tijela
odredeno izborima, i koliko &esto rezultati izbora dovode do promjene
vladajuéih stranaka i duzZnosnika?

5.1.1. Zakoni

DrZavni nivo

Aneks 4 OpSteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni 1 Hercegovini, koji predstavlja Ustav zem-
lje, kao zakonodavni organ predvida Parlamentarnu skupsStinu Bosne i Hercegovine. Parlamentar-
na skupStina BiH konstituisana je na principu dvodomnog parlamenta, pri ¢emu ¢lanove jednog
od njih, Zastupni¢kog doma, biraju neposredno biraci u entitetima, dok Dom naroda ¢ine nacio-
nalne delegacije izabrane u entitetskim predstavnic¢kim tijelima. Ovdje se radi o posrednim izborima.!

Sto se tie izvrine vlasti na nivou BiH, nju po Ustavu &ine Predsjedni$tvo i Vije¢e ministara.
Tri ¢lana PredsjedniStva dolaze iz tri konstitutivna naroda, neposredno su birani, ali tako da svaki
bira¢ moze glasati samo za jednog od kandidata.

Predsjedavajuéeg VijeCa ministara imenuje PredsjedniStvo, a on pojedine ministre. Njima je
za preuzimanje duZnosti potrebno odobrenje Zastupnickog doma. To §to se imenovanje u ovom
slucaju ne vrsi na osnovu neposrednih izbora ne moZe se smatrati nedostatkom, jer u svim
drzavama parlamentarne tradicije vlada se uspostavlja na ovaj nacin.2 Potrebno je naknadno
odobrenje Parlamentarne SkupStine Bosne 1 Hercegovine, i1 to na odvojenim sjednicama, prvo
Zastupnickog doma a potom Doma naroda, prema ¢lanu V tacka 4 Ustava Bosne i Hercegovine.

Federacija BiH: Entitetski i kantonalni nivo

Prema Clanu I tacka 3 Ustava, Bosna 1 Hercegovina se sastoji od dva entiteta: Federacije
Bosne 1 Hercegovine 1 Republike Srpske. Federacija Bosna 1 Hercegovina utemeljena je joS Va-
Singtonskim sporazumom iz marta 1994. godine, nakon kojega je Ustavotvorna skupstina donijela
Ustav Federacije Bosne 1 Hercegovine. U proteklih jedanaest godina ovaj je Ustav mijenjan u
osam navrata, sa ukupno 88 amandmana.

Prema tekstu koji je trenutno na snazi, zakonodavnu vlast u Federaciji Bosni i Hercegovini
obavljaju dva predstavnicka tijela: Predstavnicki dom i Dom naroda. Predstavni¢ki dom se sasto-
ji od 98 poslanika koji se biraju na neposrednim izborima, tako da je kod njihovog postavljenja
izborni rezultat presudan. Za razliku od toga, 58 delegata Doma naroda biraju kantonalne skup-
Stine iz reda svojih poslanika, tj. radi se o posrednim izborima.

Izvrsnu vlast u Federaciji obavljaju predsjednik, dva potpredsjednika i Vlada Federacije Bos-
ne i Hercegovine. Predsjednik i dva potpredsjednika predstavljaju tri konstitutivna naroda koji se
biraju po Ustavom predvidenoj proceduri u zakonodavnim tijelima Federacije Bosne i Herce-
govine. U izboru Predsjednika i dva potpredsjednika Federacije BiH najmanje trecina delegata iz

! (:Zlan IV tacka 1 Ustava Bosne i Hercegovine.
2 Clan V tacka 3 Ustava Bosne i Hercegovine.
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klubova boSnjackih, hrvatskih ili srpskih delegata u Domu naroda moZe predloZiti kandidate. 1z-
bor zahtijeva prihvatanje zajednicke liste tri kandidata, ve¢inom glasova u Zastupni¢kom domu, a
zatim i ve¢inom glasova u Domu naroda, ukljucujuéi vec¢inu kluba svakog konstitutivnog naroda.3

Vladu Federacije Bosne i Hercegovine imenuje predsjednik Federacije Bosne i Hercegovine,
uz saglasnost oba potpredsjednika. Vlada se smatra izabranom kad njeno imenovanje potvrdi
veéinom glasova Predstavnicki dom.

Prema odredbama VaSingtonskog sporazuma i1 Ustava Federacije Bosne 1 Hercegovine, ovaj
entitet sastoji se od deset kantona, u kojima se na neposrednim izborima biraju poslanici skup-
Stina. Kantonalne skupstine broje od 30 do 50 poslanika, a u zavisnosti od teritorijalne veliCine 1
broja stanovnika pojedinog kantona. Izvr§nu vlast u kantonu ¢ini vlada kantona sastavljena od pre-
mijera 1 odredenoga broja ministara. Broj ministarstava, pa time i ministara, razlikuje se izmedu
kantona, Sto zavisi od specifi¢nosti ekonomskog i drustvenog Zivota odredene sredine.

Gornji domovi predstavnickih tijela biraju se posredno, na taj nacin da ih delegiraju poslani-
ci nizega nivoa vlasti (Dom naroda Parlamentarne Skupstine Bosne i Hercegovine biraju entitetske
skupstine, Dom naroda Federacije Bosne i Hercegovine biraju kantonalne skupstine, a Vijece na-
roda Republike Srpske biraju nacionalni klubovi poslanika u nacionalnoj skupstini Republike
Srpske).

Republika Srpska: Entitetski nivo

Zakonodavni organ RS je Narodnu skup$tina, koja je inicijalno bila jednodomno tijelo, a
amandmanom LII precizirano je da se sastoji od 83 poslanika. Oni se biraju neposrednim izbori-
ma, Sto obezbjeduje uticaj birackog tijela u punoj mjeri. Ove norme su bile na snazi do 2002.
godine, kada amandman LXXVI konstituiSe dvodomnost zakonodavnog tijela uvodeci instituciju
Vijec¢a naroda. Po amandmanu LXXVIII, sastav Vijea naroda je paritetan, jer svaki konstitutivni
narod ima 8 poslanika, te jo§ 4 iz reda ostalih. Clanove Vije¢a naroda bira odgovarajuéi klub
poslanika u Narodnoj skupstini.Na primjer, boSnjackog Clana Vije€a naroda biraju poslanici u
Narodnoj skupstini boSnjacke nacionalnosti.

Izvrs$nu vlast u Republici Srpskoj obavljaju predsjednik Republike Srpske, potpredsjednici 1
Vlada. Predsjednik Republike Srpske i1 dva potpredsjednika biraju se na neposrednim izborima sa
zajedniCke liste, pri ¢emu se za predsjednika Republike Srpske odabira kandidat koji osvoji
najveci broj glasova a za dva potpredsjednika, koji dolaze iz druga dva konstitutivna naroda,
odabiru se kandidati tih nacionalnosti koji su osvojili najveci broj glasova.*

Vladu Republike Srpske bira Narodna skupsStina. Kandidat za Predsjednika Vlade izlaze
Narodnoj skupstini program Vlade i predlaze njen sastav. Vlada je izabrana ako je za njen izbor
glasala vecina od ukupnog broja narodnih poslanika.’

Lokalna samouprava: Opstinski nivo

Lokalni nivo vlasti je ureden na principu opstina, kojih je u Federaciji Bosne i Hercegovine
79, a Republici Srpskoj 62.6

U Federaciji Bosni i Hercegovini se, kako je to propisano Ustavom, neposredno biraju ¢lanovi
opStinskih vijeca i opStinski nacelnik. Po prvobitnom ustavnom tekstu, opStinskog nacelnika je

Dio IV B. Clan 1 i ¢lan 2 Ustava Federacije BiH.
Odluka Visokog predstavnika broj 150/02

Clan 93 Ustava Republike Srpske.

Dr Sead Dedié, «Lokalna samouprava u FBiH.»

A W B W
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biralo opStinsko vijeée, a neposredan izbor je uveden zakonom iz 2004 godine. Po odredbama
ovog zakona, opStinskog nacelnika biraju biraci registrovani u Federaciji Bosni i Hercegovini
(odnosno biraci cije je prebivaliste na toj opstini), na mandat od Cetiri godine. Kod izbora po
ovom zakonu uvedeno je preferencijalno glasanje, $to znaci da biraci na glasackom listi¢u, upisi-
vanjem broja 1 pored imena kandidata, oznaCavaju svoj prvi izbor. Sukladno tome, broj 2 upisuje
se pored drugog izbora, broj 3 pored treceg, itd. Na ovaj naCin nesumnjivo je povecana demokra-
ti¢nost izbora vlasti, jer se glasaCima ostavlja mogucnost krajnje diferenciranog opredjeljivanja za
li¢nost nacelnika. Izbor gradonacelnika grada Sarajeva kao i ¢lanova Gradskog vijeca odvija se u
okvirima posrednih izbora.

Osnovna jedinica lokalne samouprave u Republici Srpskoj jeste opStina, koja se obrazuje za
dio naseljenog mjesta, za jedno naseljeno mjesto ili viSe od jednog naseljenog mjesta. Svaka ops-
tina ima naziv odreden zakonom, te statut, koji Sire razraduje odredbe Zakona o lokalnoj samoup-
ravi Republike Srpske. Organi opStine po ovome zakonu su skupstina opStine i nacelnik opstine.”

Skupstina opstine je organ odluéivanja i kreiranja politike opstine. Cine je opstinski odbornici,
koji se biraju na period od Cetiri godine. Broj odbornika skupStine opstine utvrduje se statutom opsti-
ne u skladu sa Izbornim zakonom. Izborni zakon Bosne 1 Hercegovine odreduje da opStina sa manje
od osam hiljada registrovanih biraca ima izmedu jedanaest i sedamnaest ¢lanova, opStina sa osam
do dvadeset hiljada biraca ima izmedu sedamnaest i dvadeset pet odbornika i, kona¢no, opStina sa
preko dvadeset hiljada bira¢a ima od dvadeset pet do trideset i jednog Clana. SkupStina opsStine
odlucuje ve¢inom glasova, a ima predsjednika skupstine 1 potpredsjednika skupStine. Predsjednik
skupstine opStine zastupa i predstavlja skupStinu opStine, saziva njene sjednice 1 njima predsjedava.

Izvrs$nu vlast u opstini ¢ine nacelnik opStine i zamjenik nacelnika opstine.® Nacelnik opStine
zastupa 1 predstavlja opStinu, rukovodi opStinskom administrativnom sluzbom 1 odgovoran je za
njen rad. Nacelnika opStine biraju gradani na opStim neposrednim izborima na period od Cetiri
godine. On moZe biti razrijeSen 1 prije isteka mandata, a u slucaju ostavke, ukoliko je preostalo
viSe od godinu dana mandata, raspisuju se izbori u roku od Sezdeset dana.

Zamjenika nacelnika opStine bira skupStina opstine na prijedlog nacelnika, postupkom pred-
videnim za izbor predsjednika skupStine opStine. Svaka opStina ima opStinsku administrativnu
sluzbu, ¢iju strukturu i1 unutraSnju organizaciju samostalno utvrduje nacelnik, a u okviru zakon-
skih propisa. Osim toga, skupStina opStine moze obrazovati nadzorni odbor nadlezan za kontrolu
javne potrosnje u opstini i nadzor nad upravljanjem i raspolaganjem imovinom opstine.

Opstine imaju mjesne zajednice, kojima rukovodi savjet. Savjet broji najviSe jedanaest ¢lano-
va. Predsjednika i ¢lanove savjeta mjesne zajednice biraju biraci koji imaju prebivaliSte na pod-
ru¢ju mjesne zajednice, neposredno na zboru gradana, na nacin propisan statutom jedinice lokalne
samouprave.

Prema Zakonu o lokalnoj samoupravi Republike Srpske, moze se uspostaviti i grad na urba-
nom podrucju koje ¢ini koherentnu geografsku, socijalnu, ekonomsku, istorijsku i teritorijalnu
cjelinu. Grad ovako ureden ima svoj statut, kojim se reguliSu pitanja organizacije i funkcionisa-
nja njegovih organa.

Izborni zakon Bosne i Hercegovine ne reguliSe ucestalost izbora, ve¢ samo to da ¢e se u izbor-
noj godini izbori odrZati prve subote u oktobru. Medutim, ustavi u Bosni i Hercegovini reguliSu
duZinu trajanja mandata drZavnih funkcionera na razli¢itim nivoima vlasti, ¢ime je odredeno i to
kada ¢e se odrzati izbori.

7 Clan 29 Zakona o lokalnoj samoupravi Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS br. 49/04.
8 Clan 38 Zakona o lokalnoj samoupravi Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS br. 49/04.
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5.1.2. Implementacija i negativni indikatori
Imajuéi u vidu receno, mozemo kao pozitivno ocijeniti sljedece:

- Postojanje dvodomnosti predstavnickih tijela na nivou drZave i na nivou entiteta, $to obez-
bjeduje ravnopravnu zastupljenost kako gradana tako i konstitutivnih naroda u BiH.

- Neposrednost izbora za pojedina izvr$na tijela u BiH.

- Zakon o lokalnoj samoupravi Republike Srpske donesen u novembru 2004. godine saglasan
je sa Evropskom poveljom o lokalnoj samoupravi.

Podijeljenost birackog tijela izvrSena je na taj nacin da se izbori za drzavni nivo vlasti odvi-
Jjaju u entitetima, ¢ime gradanin Bosne 1 Hercegovine nije gradanin u punom kapacitetu na ¢itavoj
njenoj teritoriji. Na primjer, biraju se dva ¢lana PredsjedniStva na teritoriji Federacije Bosne i1
Hercegovine, a jedan ¢lan PredsjedniStva na teritoriji Republike Srpske, te gradani u Federaciji
BiH nisu u mogucnosti glasati za trecega. U skladu s ovim, i gradanin na teritoriji Republike Srp-
ske mogu izabrati samo jednoga Clana PredsjedniStva. U ovome se ogleda temeljni problem
bosanskohercegovackog izbornog sistema, koji leZi u Cinjenici da nije izbalansirano pravo grada-
nina naspram prava etnonacionalnih zajednica. Naime, gradanin BiH moZe participirati u politi¢-
kom Zivotu zemlje samo kao pripadnik jednog od konstitutivnih naroda, dok su njegove moguc-
nosti u tom pogledu znatno ograni¢ene ako je nacionalno neopredijeljen ili pripadnik neke druge
grupe koja u BiH ima status nacionalne manjine.

Ovo dovodi do podijeljenog birackog tijela i predstavlja krupan nedostatak postojecih rje-
Senja. Time, naime, gradanin Bosne i Hercegovine nije gradanin na cijelom drZavnom teritoriju,
jer su na taj nacin gradani limitirani svojim nacionalnim opredjeljenjem, a PredsjedniStvo - um-
jesto kao kolektivni Sef drzave u pravom smislu rijeci - figurira kao skup predstavnika naroda.

Analiza personalne strukture® rukovodstava politickih partija u Bosni i Hercegovini pokazuje
da izborni procesi s postignutim rezultatima ne dovode do bitnih promjena u kadrovskim rjeSenji-
ma pojedinih stranaka. Naime, evidentno je da isti ljudi predvode stranke, kako u uslovima djelo-
vanja u poziciji tako i kada su u opoziciji.

Ovim biraci dobivaju na kvantitetu izborne ponude, u tom smislu da se u izbornoj utakmici
na dugackim listama kandidata javlja veliki broj politickih stranaka s obzirom na viSe nivoa vlasti
u drZavi kandidata, ali se istovremeno gubi na kvalitetu, jer glavni cilj predizbornih i postizbornih
aktivnosti predstavlja dokazivanje ispravnosti jednih politi¢ara spram drugih, a ne izgradnja zem-
lje i rad na politickim prioritetima i razvoju politickih programa. Ti politicki prioriteti trebalo bi
da budu usmjereni ka ja¢anju demokratije, stvaranju mehanizama trziSne ekonomije i zastiti prava
gradanina kao pojedinca.

Statuti pojedinih politickih stranaka u Bosni i Hercegovini predvidaju postupak opoziva za
izabrane ¢lanove organa stranke.!0 No, nije izriCito reeno da ¢e se opoziv primijeniti u sluc¢aju
losih izbornih rezultata. Opoziv je u principu primjenjiv u slucaju krSenja stranacke discipline.

9 Svaka veca politi¢ka stranka u BiH ima svoju web stranicu na kojoj su javnosti izloZeni sastavi rukovodnih tijela.
10 Poglavlje V, primjeri Statuta Narodne stranke radom za boljitak, poglavlje IV Statuta Socijaldemokratske stranke.
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5.2. Koliko su procedure registracije i glasanja inkluzivne i svim gradanima
dostupne, koliko su nezavisne od kontrole vlade i stranke na vlasti, i u
kojoj mjeri su prisutne zloupotrebe i zastrasivanje?

5.2.1. Zakoni

Parlamentarna skupstina Bosne i Hercegovine usvojila je u avgustu 2001. godine Izborni
zakon Bosne i Hercegovine. Prema odredbama ovoga Zakona, registracija biraca se obavlja preko
Centralnog birackog spiska, u koji se upisuju svi drzavljani Bosne i Hercegovine sa navrsenih 18
godina. Svaki drzavljanin BiH stariji od osamnaest godina ostvaruje svoje biracko pravo na
osnovu registracije u centralnom birackom spisku. Centralni biracki spisak sadrzi imena i podatke
o drzavljanima BiH koji imaju biracko pravo i koji su se registrovali da glasaju.

S obzirom da je Ustav Bosne i Hercegovine predvidio moguénost sticanja dvojnoga drzav-
ljanstva (ali s onim drZzavama sa kojim postoji bilateralni sporazum), gradani sa dvojnim drzav-
ljanstvom mogu glasati u Bosni i Hercegovini ako u njoj imaju prebivaliste.!!

Sa stanovniStva dostupnosti, bitno je naglasiti da je registracija li¢na, te da niko ne moZze reg-
istrovati drugo lice. Na osnovu podataka sadrzanih u Centralnom birackom spisku formira se za
svaku opstinu ili drugu izbornu jedinicu opStinski spisak, a za ispravnost i vjerodostojnost podata-
ka odgovoran je nadleZni opStinski organ tj. opStinska izborna komisija.!? Ovu odgovornost za
biraCe koji Zive izvan teritorija drzave preuzima Izborna komisija Bosne 1 Hercegovine.

Biracki spiskovi su javni dokumenti. DrZavljanima je dato pravo da izvrSe uvid u biracki
spisak. Ova zakonska proklamacija vazna je za obezbjedenje dostupnosti procesa registracije.
Opstinski organi ustanovljavaju u javnim zgradama urede za registraciju biraca, te obucavaju
osoblje koje Ce raditi te poslove. Centar za registraciju birata se ne moze nalaziti u vjerskom
objektu, u zgradi u vlasniStvu politi¢ke stranke, u objektu gdje je tokom ratnih djejstava zlostavl-
jano stanovnistvo ili gdje se konzumira alkohol.!3

Zakon garantuje da nijednom drzavljaninu nece biti oduzeto bilo koje pravo zbog Cinjenice da
se registrovao za glasanje. Osoba ¢ije ime je izostavljeno sa spiska, ili koja smatra da su podaci o
njoj netacni, moze uloZiti prigovor opstinskoj izbornoj komisiji.

Clanom 2.9 tagka II Izbornog zakona Bosne i Hercegovine data su ovlastenja Izbornoj komisi-
ji Bosne i Hercegovine da donese pravilnik o vodenju Centralnog birackog spiska i registraciji bi-
raca. Ovim pravilnikom ureduju se sadrZaj, naCin vodenja, ispravke, prepisivanje i izlaganje Cen-
tralnog birackog spiska, te nacin izmjena i dopuna, postupak provjere tacnosti podataka, dokazi
kojima se potvrduje drzavljanstvo, prebivaliSte ili boraviste, te postupci upisa u Centralni biracki
spisak. Centralni biracki spisak vodi Izborna komisija, a u njega se unose prezime, ime, datum ro-
denja, jedinstveni mati¢ni broj biraca, naziv opStine u kojoj bira¢ ima prebivaliSte, u kojoj je regis-
trovan kao birac, te redni broj pod kojim je registrovan. Izborna komisija izraduje za svaku opStinu
opstinski biracki spisak, u kojem se nalaze prezime i ime, datum rodenja, jedinstveni mati¢ni broj,
opstina prebivaliSta, opStina u kojoj je registrovan, redni broj biraca itd. U godini kada se odrza-
vaju izbori objavljuje se privremeni biracki spisak, 150 dana prije odrZavanja izbora. Svrha ob-
javljivanja ovog spiska je davanje na uvid javnosti i svim u¢esnicima i izbornom procesu podata-
ka koji su unoSeni u privremeni biracki spisak, kao i moguénost podnoSenja zahtjeva za njegovu
korekciju. Nakon objavljenih korekcija, Stampa se konacni biracki spisak, koji se dostavlja opStin-
skim izbornim komisijama 28 dana prije izbora i koristi se na biracCkom mjestu na dan glasanja.

1 Clan I tacka 7 Ustava BiH.
12 Clan 4 Pravilnika o registraciji biraca i centralnom birackom spisku od 26. aprila 2004. godine, Izborna komisija BiH
13- Clan 3.2 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine.
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DrZavljanin Bosne i Hercegovine koji ima biracko pravo registruje se za opstinu u kojoj ima
prebivaliSte, osim ako ovim zakonom nije drugacije odredeno.'* Biraci koji privremeno Zive u
inostranstvu registruju se za opStinu u kojoj su imali prebivaliSte neposredno prije odlaska u inos-
transtvo. Registracija se moZe obaviti u centru za registraciju biraca u zemlji ili podnoSenjem
obrasca zahtjeva za registraciju putem poste ili potvrdnog obrasca za registraciju putem poste.
Registracija biraca u opStinskim centrima za registraciju je stalan proces. Izborna komisija duzna
je objaviti krajnji rok za registraciju biraca koji borave u Bosni i Hercegovini.

Registracije se obavlja li¢no, a identitet se utvrduje na osnovu jednog od sljedeéih vazecih do-
kumenata: li¢na karta, pasos, vozacka dozvola ili vojna knjiZical!s

DrZavljanin Bosne i Hercegovine koji podnosi zahtjev za registraciju po prvi put mora imati navr-
Senih najmanje sedamnaest godina Zivota. Obavezan je dokazati svoje drzavljanstvo, a to ¢e uciniti uv-
jerenjem o drzavljanstvu ili vaze¢im pasoSem ili licnom kartom izdatom u okviru CIPS projekta (Cen-
tral Information Protection System). Ovaj Pravilnik predvida i moguc¢nost promjena u biratkom spi-
sku. Promjene se odnose na li¢ne podatke, na podatke o naseljenom mjestu i promjene biracke opcije.

Izborna komisija BiH donosi propise kojima utvrduje nacin i postupak upisa u Centralni bi-
racki spisak biraca koji Zive van teritorije BiH 1 podnose zahtjev za registraciju van teritorije BiH,
ukljucujuéi postupke registracije poStom.!¢ Drzavljanin BiH koji ima birac¢ko pravo a koji je izb-
jegla osoba ili privremeno Zivi u inostranstvu, ima pravo glasa na predstojeim izborima, moze se
registrovati da glasa postom pod uslovom da ispuni i podnose zahtjev Izbornoj komisiji BiH.
DrZzavljanin koji glasa na ovaj nacin mora potvrditi svoju registraciju za svake izbore podnosenjem
potvrdnog obrasca Izbornoj komisiji BiH.!7

Ovakvim bira¢ima ¢e biti upucen potvrdni obrazac za registraciju putem poste, na adresu s
posljednje registracije ili na adresu o ¢ijoj je izmjeni bira€ obavijestio Izbornu komisiju BiH.
Drzavljanin BiH koji Zivi u inostranstvu 1 Zeli glasati na predstojeCim izborima a nije se reg-
istrovao za glasanje putem poSte na prethodnim izborima, treba se registrovati podnoSenjem zaht-
jeva Izbornoj komisiji BiH. Obrasci se mogu dobiti preko diplomatsko-konzularnih predstavniStva
BiH, web stranice www.izbori.ba, klubova i udruzenja gradana BiH, ureda medunarodnih, vla-
dinih i nevladinih organizacija koje rade s izbjeglicama i bave se pitanjima migracije.!® Ako se
bira¢ ne nalazi na izvodu iz Centralnog birackog spiska zato Sto se registrovao da glasa izvan
zemlje, a vratio se da glasa li¢no u BiH, njegovo ime se dodaje na poseban obrazac koji sadrzi sve
podatke, kao i izvod iz Centralnog birackog spiska.!® Drzavljanin BiH koji je registrovan za
glasanje poStom, a koji se vratio u BiH, podnosi zahtjev za dopunu svojih podataka za registraciju
nadleZnom opstinskom organu u opstini u koju se vratio.20

Zarad obezbjedenja slobodnog i jednakog pristupa glasanju svim bira¢ima, Izborni zakon
predvida uslove za odabir glasackih mjesta identi¢ne onima kod smjeStaja ureda za registraciju.
Na jednom glasackom mjestu ne moZe biti registrovano vise od 1.000 biraca, a prilikom lociran-
ja vodi se racuna i o udaljenosti od prebivaliSta. Na glasackom mjestu se mora obezbijediti pros-
tor koji garantuje tajnost glasanja. OpStinska izborna komisija mora na dan glasanja dostaviti
birackim odborima odgovarajucu koli¢inu izbornog materijala. Na biracko mjesto nije dozvoljeno

4 Clan 5.3 Izbornog zaklona Bosne i Hercegovine.

5 Clan 3.10 Izbornog zakona Bosne I Hercegovine.

6 Clan 3.11 Izbornog zakona BiH.

7 Clan 3.13 Izbornog zakona BiH.

8 ‘Web starnica Izborne komisije http://www.izbori.ba
9 Clan 5.18 Izbornog zakona BiH.

Clan 3.13. Izbornog zakona BiH.
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donositi obiljezja i simbole s politikim konotacijama. Clanovi biratkog odbora duZni su objasni-
ti biraCu nacin glasanja, ne uticuéi pri tome na njegovo opredjeljivanje.?!

S ciljem proSirenja i pojasnjenja odredbi Izbornog zakona, Izborna komisija Bosne i Herce-
govine je donijela Pravilnik o nacinu glasanja i brojanja glasackih listica. Ovim Pravilnikom regu-
liSe se nacin uredenja birackih mjesta, odgovornost i uloga birackih odbora, nacin glasanja na
biraCkim mjestima, nacin glasanja putem poste i nain brojanja glasackih listica na redovnim
glasackim mjestima. Biracka mjesta odreduje opStinska izborna komisija najkasnije 65 dana prije
dana izbora, u skladu sa Uputstvom za dodjelu naseljenih mjesta birackim mjestima i formiranje
birackih mjesta. Odredena biracka mjesta se objavljuju 15 dana prije izbora.

Pravilnik predvida aktivnosti koje treba provesti dan prije izbora, a to je dostava biraCkom
odboru izbornog materijala, provjera da li je izborni materijal potpun, te obezbjedenje sigurnosti
biraCkoga mjesta. Prije otvaranja biratkog mjesta, na njemu mogu biti prisutni samo ¢lanovi
birackog odbora i registrovani posmatraci.

Prilikom procesa glasanja potrebno je da bira¢ sluzbenim dokumentom potvrdi svoj identitet.
Nakon identifikacije preuzima izborni materijal i obavlja glasanje u za tom odredenome prostoru.
Biraci koji su zbog starosti, bolesti ili invalidnosti vezani za svoje domove, 30 dana prije izbora
pismenim putem zahtijevaju registraciju ili glasanje kod svojih kuca. Za tu svrhu biracki odbori
formiraju pokretne timove koji ¢e obiéi ovakve birace. Pokretni timovi obilaze birae smjesStene u
odredenim ustanovama bez moguénosti da ih nakratko napuste, kao Sto su zatvori, kazneno-
popravni domovi, gerijatrijske, distroficarske i druge zdravstvene ustanove. Pokretni timovi obavl-
jaju ovaj posao u periodu dok su biracka mjesta otvorena.??

Zatvaranje biraCkog mjesta podlijeZe proceduri koja obuhvata sljedece:

- Potpredsjednik biratkog odbora petnaest minuta prije zatvaranja birackog mjesta objavljuje
prisutnim bira¢ima da ¢e ono uskoro biti zatvoreno. Bira¢ima koji stoje u redu za glasanje
dozvolit Ce se da glasaju.

- Jednom c¢lanu birackog odbora daje se u zadatak da, u momentu zatvaranja birackoga mjes-

ta, sprijeci prikljucenje trecih lica redu biraca koji su stigli na vrijeme.

- Nakon $to posljednja osoba iz reda obavi glasanje, vrata se zatvaraju i zakljuCavaju.

- U zapisnik se upisuje vrijeme zatvaranja birackog mjesta.

- Glasacka kutija se pecati postavljanjem samoljepljive trake preko otvora na kutiji.

- Stavlja se potpis preko samoljepljive trake.

Brojanje glasova obuhvata zaduzivanje glasackih listi¢a, pri cemu se prvo prebroje neiskoris-
teni glasacki listi¢i, spakuju se i vracaju Izbornoj komisiji. IskoriSteni glasacki listi¢i se kontrol-
no broje u skladu s procedurama koje su precizno odredene. Uvazavaju se samo vazeci glasacki
listi¢i, tj. oni koji su oznaceni tako da je namjera biraca jasna i koje je potvrdila i sluzbeno izdala
Izborna komisija. Glasacki listi¢i koji nisu potpisani ili na neki drugi nacin oznaceni tako da se

moze utvrditi identitet biraca, ili listi¢i koji su oSteceni tako da se ne moZe ustanoviti namjera
glasaCa se neuvazavaju.23

21 Clan 3.11 Izbornog zakona BiH.
22 Clan 4.7 Izbornog zakona BiH.
23 Clan 5.8 Izbornog zakona BiH.
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5.2.2. Implementacija i negativni indikatori

Jedan od temeljnih preduslova ulaska Bosne i Hercegovine u Vije¢e Evrope bio je usvajanje
stalnog Izbornog zakona za BiH. Izborni zakon Bosne i Hercegovine, te pravilnici o procesu
glasanja koje je Izborna komisije donijela, saglasni su standardima evropskog izbornog prava, te
obezbjeduju proces izbora, uz visok stepen dostupnosti svim gradanima, nezavisnosti od vlasti i
stranaka na vlasti, zaStite izbora od zloupotreba i biraca od zastraSivanja.

Jedan od najbitnijih elemenata registracije biraa za izbore jeste postojanje privremenog
birackog spiska, koji omogucava uvid bira¢ima u unesene podatke i1 moguénost blagovremene
intervencije u smislu ispravljanja eventualno nepotpunih i netacnih podataka.

Dalje, bitno je naglasiti da odredbe kojima je regulisana registracija imaju u vidu posljedice
ratnih deSavanja u BiH, usljed kojih veliki broj gradana BiH zivi u raseljeniStvu i izbjeglistvu, pa
su predvideni dodatni mehanizmi registracije kao Sto je registracija putem poste i registracija
putem Interneta.

U drzavama sa uredenim ustavnim i izbornim sistemom biracki spiskovi su stalni dokumen-
ti, pa nije potrebna ponovna registracija biraca za svake pojedine izbore, jer oni ne mijenjaju li¢ne
podatke ili prebivaliSte. Ovo, medutim, nije slucaj u BiH.

Identian program registracije biraCa implementiran je od aprila do juna 2002 godine. Ovu
registraciju je finansirala Unija izbornih zvani¢nika BiH. Opcinskim izbornim komisijama su
dodijeljena finansijska sredstva predvidena za aZuriranje birackih spiskova i motiviranje biraca
putem javnih medija 1 oglasa na veci odaziv u centre za registraciju. U procesu registracije uce-
stvovalo je 88 opstinskih izbornih komisija iz oba entiteta BiH, a ukupno je izvrSeno 43.531 pre-
registracija, registrovano je 25.983 novih biraca i izvrSeno je 9.575 ostalih promjena u birackom
spisku (brisanje umrlih osoba i promjene li¢nih podataka).?*

Sto se ti¢e 2003 godine situacija je bila sljede¢a Od ukupno 148 opéinskih izbornih komisija
iz budzeta opCine za 2003.god., odobrena su sredstva za rad 77 opcinskih izbornih komisija.
Ukupan broj registriranih bira¢a u tim opéinama je bio 1.517.404 biraca. U tom broju za 35
op¢inskih komisija je odobreno manje sredstava od planiranog iznosa za rad op¢inskih izbornih
komisija, a koji se temeljio na planu rada op¢inske Izborne Komisije. Broj registriranih biraca u
tim opéinama je bio 630.310.%

Na proteklim izborima primijeéeno je registrovanje osoba koje su preminule, a pretpostavlja
se da su u njihovo ime glasala lica koja su svoje biracko pravo ve¢ ostvarila.26

Pitanje zloupotrebe i zastraSivanja biraca od strane pojedinih vladajucih garnitura, politickih
partija ili institucija za vrijeme registracije glasaca i na dan samih izbora, izuzetno je teSko doka-
zati, iako ima indicija o takvim aktivnostima.

Izbori 2002. godine znacajni su za razvoj demokratije u Bosni i Hercegovini jer su bili prvi u
poslijeratnom razvoju organizirani i provedeni u potpunoj nadleznosti domacih vlasti. Ovim
izborima je prethodio novi Izborni zakon, koji je predvidio moguénost registracije u predratnom
mjestu prebivaliSta, Sto je znacajan pomak u odnosu na raniju upotrebu obrasca P-2, koji je prak-
ti¢no legalizirao posljedice agresije i etnickog ¢iS¢enja dajué¢i mogucnost onima koji su zauzeli
tudu imovinu da po tom osnovu steknu i biracko pravo.

24 http://www.izbori.ba
25 http://www.izbori.ba
26 Autor ovog teksta je radio za OSCE 2000. godine, kada je posjetio Srebrenicu i neposredno se u to uvjerio.
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5.3. Koliko su pravedne procedure registracije kandidata i stranaka i u kojoj
mjeri oni imaju ravnopravan pristup medijima i drugim sredstvima
komunikacije s glasa¢ima?

5.3.1. Zakoni

Izborni zakon Bosne i Hercegovine proces kandidovanja reguliSe Cetvrtim poglavljem. Prema
odredbama ovoga Zakona, politicke stranke, nezavisni kandidati, koalicije i liste nezavisnih kandi-
data ovjeravaju se kod Izborne komisije Bosne i Hercegovine. Da bi kandidat dobio ovjeru, mora biti
registrovan kao glasac u opstini u kojoj se kandiduje. Kandidat se moZe kandidovati samo za jednu
funkciju u jednoj izbornoj jedinici, odnosno moze se pojaviti samo na jednoj izbornoj listi.?’

Politicka stranka - da bi uCestvovala na izborima - mora biti registrovana kod nadleznog or-
gana u jednom od entiteta. Zahtjev za ovjeru politicke stranke ili nezavisnog kandidata sastoji se
od spiska koji sadrZi ime 1 prezime, originalni potpis 1 jedinstveni mati¢ni broj registrovanih biraca
koji podrzavaju prijavu politi¢ke stranke ili nezavisnog kandidata. Verifikacioni potpisi se prikup-
ljaju samo na zvani¢nim obrascima Izborne komisije. Prijava za ovjeru podnosi se najkasnije 140
dana prije izbora. Ako Izborna komisija ustanovi da su podaci nepotpuni ili netacni, Izborna ko-
misija trazi da u roku od dva dana politicka stranka ili nezavisni kandidat isprave uo¢ene propuste.
Ako Izborna komisija odbije prijavu, podnosilac prijave ima pravo u roku od dva dana podnijeti
zahtjev za ponovno razmatranje odluke. U tom slucaju Izborna komisija donosi odluku u roku od
tri dana. Predvidena je i procedura provjere prijave za ovjeru politi¢kih stranaka i nezavisnih kan-
didata prema kojoj sluZzbenik Sekretarijata Izborne komisije provjerava:

- da li je Predsjednik politicke stranke ili nezavisni kandidat potpisao izjavu o poStivanju
OpSteg okvirnog sporazuma za mir u Bosni 1 Hercegovini;

- da li su ta¢ni navedeni podaci, ukljucujuci i svojerucni potpis osoba koje su ovlastene da zas-
tupaju politicku stranku;

- da li je priloZeno rjeSenje o upisu u registar nadleznog organa koje nije starije od Sest mjese-
ci, i da li su podaci o predsjedniku i sjediStu stranke navedeni u prijavi za ovjeru isti kao i u
rjeSenju o upisu u sudski registar;

- da li je uplacena taksa za ovjeru i1 da li iznos uplaéene takse odgovara nivou izbora za koji
se politicka stranka ili nezavisni kandidat kandiduju;

- da li je podnesen finansijski izvjestaj;
- da li se neka osoba koja se kandiduje nalazi na potjernicama HaSkog tribunala;

- da li su podneseni potpisi podrske, te da li su podneseni na originalnim obrascima koji su
izdati toj politi¢koj stranci ili nezavisnom kandidatu.

Svaki kandidat koji je ovjeren od strane Izborne komisije duzan je u roku od 15 dana podni-
jeti Izbornoj komisiji popunjen obrazac o imovinskom stanju. Ovaj obrazac treba sadrZavati
podatke o imovinskom stanju kandidata, njegovog ili njezinog bracnog druga, djece i ¢lanova
porodi¢nog domacinstva. Izborna komisija Bosne i Hercegovine nije nadleZna za provjeru podata-
ka navedenih u obrascima o imovinskom stanju.

Prema odredbama Zakona o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine,?®
Clanstvo u poslovodnom odboru, izvrSnom odboru, nadzornom odboru, upravnom odboru ili u
svojstvu ovlaStene osobe u javnom preduzecu, nespojivo je sa javnim funkcijama izabranog

27 Clan 4.4 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine.
28 Sl. glasnik BiH br. 13/02.
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zvani¢nika, nosioca izvr$ne funkcije ili savjetnika. AngaZzman u privatnom preduzecu, u uslovima
u kojima se stvara sukob interesa, nespojiv je sa javnim funkcijama izabranog zvani¢nika, nosio-
ca izvrs$ne funkcije ili savjetnika.

U toku izborne kampanje sve politi¢ke stranke imaju ravnopravan pristup medijima, kako
pisanim - u smislu iznoSenja saopstenja, tako i elektronskim, narocito u pogledu ravnopravnog
tretmana kod organizovanja javnih debata.

Reklamne poruke 1 slogani koji se koriste u predizbornoj kampanji ne smiju sadrZavati sim-
bole 1 poruke uvredljive za bilo koju grupaciju stanovniStva BiH. Odredbe Izbornog zakona ne
spominju izri¢ito pojedine li¢nosti, ali bi iole Sire tumadenje odgovarajucega dijela Zakona
ukljucilo i zaStitu li¢nosti.

Pitanje pristupa medijima i drugim sredstvima komunikacije sa glasa¢ima regulisano je Pra-
vilnikom o medijskom predstavljanju politickih subjekata u izbornom periodu. Ovaj Pravilnik
predvida duZnost elektronskih medija da pokrivaju predizborne aktivnosti politickih subjekata. Pri
tome su duzni osigurati da informacije koje objavljuju budu ¢injeni¢no tacne, potpune, postene,
pravicne i nepristrasne.?? Mediji se ne smiju upustati u iskrivljavanje, prikrivanje, falsifikovanje,
pogresno predstavljanje i cenzuru. Mediji nece Koristiti nikakve materijale koji podsticu na
etnicku ili vjersku mrZnju, ili koji bi mogli podstaknuti na nasilje ili drugu vrstu nereda koji bi
ometali izborni proces.30

Elektronski mediji duzni su besplatno objavljivati saopstenja i informacije Izborne komisije,
te ravnopravno, fer i nepristrasno predstaviti politicke subjekte i pri tome obezbijediti neposredno
obrac¢anje kandidata. Politicke stranke mogu traZiti plaéeno emitovanje politickih spotova, koji se
ne mogu emitirati prije, u toku ili nakon vijesti. Clan 7 ovoga Pravilnika posebno naglasava
obavezu medija da poStuju izbornu Sutnju, koja traje 24 sata prije izbora. Takoder, mediji ne smiju
objavljivati rezultate ispitivanja javnoga mnjenja u roku od 72 sata prije izbora pa do objavljiva-
nja preliminarnih rezultata.

Ovaj pravilnik u saglasnosti je sa preporukom?! Ministarskog odbora ¢lanica Vije¢a Evrope
donesenom 9. septembra 1999. godine na 678. sastanku doministara, 0 mjerama u vezi s medij-
skim izvjeStavanjem tokom izborne kampanje. Za nadziranje poStovanja ovoga Pravilnika nad-
lezna je Regulatorna agencija za komunikacije.

VaZzno je, medutim, napomenuti da Stampani mediji ne podlijeZzu ovom Pravilniku.

5.3.2. Implementacija i negativni indikatori

Navedene procedure za registraciju kandidata logicki su zaokruZene, predstavljaju povezanu
cjelinu koja omogucava ravnopravan, a time i pravedan pristup svim kandidatima.

Jedna od bitnijih zamjerki bi se mogla staviti na ¢lan 51. Pravilnika o ovjeri politi¢kih strana-
ka, nezavisnih kandidata, koalicija 1 listi nezavisnih kandidata za u¢eS¢e na izborima. Ovaj ¢lan,
kako smo rekli, predvida da Izborna komisija nije nadleZzna za provjeru podataka navedenih u
obrascima o imovinskom stanju. U razvijenim demokratijama ovo je rijeSeno tako da je u
nadleZnost Izborne komisije stavljena kontrola imovine kandidata i imovine lica koji su ¢lanovi
uze porodice kandidata.

29 Za viSe informacija o poloZaju medija u izbornom procesu vidjeti odjeljak 10 ove studije pod naslovom «Mediji u
demokratskom drustvu.»

30 Clan 12 Pravilnika o pristupu medijima, Izborna komisija Bosne i Hercegovine.

31 Preporuka drzavama broj R (99) 15 Ministarskog odbora o mjerama u vezi sa medijskim izvjeStavanjem u predi-
zbornoj promidzbi.
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Prednost Pravilnika je u tome §to namece jedinstvene obaveze za sve subjekte izbornog proce-
sa, pri ¢emu su ustanovljene institucije nadzora kojima je dato ovlastenje da pojedincima,
politickim strankama, te u izborni proces uklju¢enim drZavnim organima izri¢e odgovarajucée
novcane sankcije.

Od velikog su znacaja i aktivnosti UdruZenja izbornih zvani¢nika u Bosni i Hercegovini u vezi
s edukacijom i informisanjem glasaca. S tim ciljem su u 102 opstine opStinske izborne komisije
organizovani razgovori sa uc¢enicima, ¢lanovima udruZenja gradana, stanovnicima mjesnih zajed-
nica i penzionerima, radi pojasnjenja izborne procedure. Medijsko pokrivanje takoder se pokaza-
lo veoma korisnimu tom smislu, jer su aktivnosti proSirene i na lokalne radio i TV stanice i orga-
nizovane su konferencije za Stampu. Takoder su uspostavljene vruce telefonske linije, putem kojih
su gradani mogli u svakom trenutku dobiti potrebne informacije ili pojaSnjenja.

Moglo bi se reéi da se sukobi partija potenciraju u novinama, da se sistematski radi na
uniStavanju kredibiliteta politi¢kih li¢nosti 1 partija, odnosno da se pracenje predizborne kampan-
je svelo na senzacionalizam. Doslo je do rovovske bitke koja je u sebe apsorbovala prakti¢no sve
relevantne aktere na politickoj 1 javnoj sceni. Naime, u rat za glasaCe ukljucili su se kako politi¢ari
tako i1 sami mediji, koji nisu prezali od otvorenog zauzimanja strana i podrZavanja odredene poli-
ticke opcije naustrb onih drugih. Bitka se vodila izmedu partija, izmedu medija i partija i, na kraju,
izmedu samih medija.3?

5.4. Koliko izborni i stranacki sistem nudi glasac¢ima djelotvorne izborne
alternative, koliko se ravnopravno rac¢unaju njihovi glasovi i koliko sastav
zakonodavne i izvr$ne vlasti odrazava izbor glasa¢a?

Zakoni

Pitanje raspodjele mjesta regulisano je petim poglavljem Izbornog zakona BiH, i u tom kon-
tekstu utvrden izborni prag ili prohibitivna klauzula, koji iznosi 3%. Cilj ove mjere je izbjegava-
nje prisustva ekstremnih politickih stranaka u politickom Zivotu Bosne i Hercegovine, §to je u
skladu sa demokratskim procedurama zemalja zrele demokratije.

Od usvajanja Izbornog zakona Bosne i Hercegovine na izborima se primjenjuju otvorene liste,
¢ime je glasaima data mogucnost da uticu na redoslijed kandidata na izborima tako Sto Ce se,
osim odabira politi¢ke stranke, mo¢i opredijeliti i za konkretnu politicku li¢nost unutar stranke.33
Sistem otvorenih lista tako omogucava birac¢ima glasanje ne samo za jednu politi¢ku opciju, vec i
konkretno, za ljude koji su nosioci te politicke opcije.

U pogledu izbornih nivoa, treba naglasiti da u Bosni 1 Hercegovini postoje tri nivoa vlasti:
drzavni, entitetski 1 lokalni. Izborne jedinice su uredene na sljede¢i nacin: na nivou Bosne i
Hercegovine ih je pet, u Federaciji BiH dvanaest, a u Republici Srpskoj sedam.

Clan 4 Ustava Bosne i Hercegovine, odnosno poglavlje IX Izbornog zakona predvida da se
Predstavnicki dom Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine, sastavljen od 42 poslanika,
takoder bira na principu podijeljenog birackog tijela, i to na taj na¢in da 2/3 biraju biraci sa teri-
torije Federacije Bosne i Hercegovine, a 1/3 biraci sa teritorije Republike Srpske.

Izborni zakon Bosne i Hercegovine u poglavlju IX ¢lan treci predvida pet viSe€lanih izbornih
jedinica na nivou BiH. Dvije izborne jedinice biraju tri ¢lana, a obuhvataju prostor po dva kan-

32 Poglavlje IV Izvjestaja Media Centra Sarajevo pod naslovom «Dekonstrukcija javnog diskursa», april 2003.
33 Clan 4,516 Izbornog zakona BiH.
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tona. Tre¢a izborna jedinica bira Cetiri ¢lana takoder sa prostora dva kantona. Cetvrta izborna
jedinica bira Sest ¢lanova sa dva kantona, a peta pet sa dva kantona ukljucujudéi i Distrikt Brcko.
Iz ovoga vidimo da su izborne jedinice uredene na principu izbora razli¢itoga broja zastupnika,
pri ¢emu se vodilo racuna o broju biraca u jednoj izbornoj jedinici. Od ukupno 42 zastupnicka
mandata 8 ih je ostavljeno za kompenzacijske mandate u Republici Srpskoj.

5.4.2. Implementacija i negativni indikatori

Vedinski izborni sistem smanjuje izlazak biraca na izbore, jer u tom sistemu se bira¢i mogu
opredijeliti za jednog pojedinca izmedu viSe kandidata, tako da su njihove mogucnosti, a time i
interesovanje, suzeni, dok na drugoj strani proporcionalni izborni sistem omogucuje svakoj poli-
tickoj partiji da izade na izbore i osvoji broj mjesta u skladu sa brojem osvojenih glasova. Na taj
nacin svi dati glasovi dolaze do izrazaja, pri cemu nijedan pojedinac ne moZe imati osjecaj zapos-
tavljenosti njegovog glasa u izbornim rezultatima.

Nejednakost u ostvarivanju prava glasa dolazi do izrazaja tim prije §to su u nekim kantonima
dominantne urbane sredine, jer se na njihovoj teritoriji nalaze veci gradovi Bosne 1 Hercegovine,
a u drugim kantonima su, opet, manja mjesta sa teritorijalno velikim opStinama i nekad na nepris-
tupacnom terenu razasutim selima. Iz ovih razloga proizlazi ocekivanje da ¢e bira¢i u urbanim
izbornim jedinicama mo¢i lakSe pristupiti biraliStima i ostvariti svoje pravo, §to dovodi u neravno-
pravan poloZzaj biraCe iz ruralnih podrucja, a time se javlja i neravnopravnost njihovog poloZaja u
ostvarivanju njihovog prava glasa

Nesporna je ¢injenica da se Izborni zakon dosljedno primjenjuje u raspodjeli izravnih manda-
ta u viSe€lanim izbornim jedinicama, odnosno u dvanaest viSe€lanih izbornih jedinica za izbor
poslanika Predstavnickog doma Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine, devet izbornih
jedinica za Narodnu skupstinu Republike Srpske, te osam izbornih jedinica za izbor zastupnika za
Zastupnicki dom Parlamentarne skupStine Bosne 1 Hercegovine.

Istodobno medutim, ignoriSe se izborni prag od 3% pri raspodjeli kompenzacijskih mandata,
a time 1 Izborni zakon. Pravno-politi¢ki smisao kompenzacijskih mandata nije nagrada neuspjelih
izbornih takmicara nego demokrati¢nija raspodjela vlasti. Zakonodavac je definisao jedinstven
postupak raspodjele izravnih i kompenzacijskih mandata u ¢lanovima 9.6 1 9.7 Izbornog zakona,
koji obavezuje na primjenu izbornog praga od 3%3* na razini Federacije Bosne i Hercegovine kao
jedne izborne cjeline prilikom izraCunavanja kompenzacijskih mandata, nakon cega se usporeduju
mandati dobiveni na razini Federacije Bosne i Hercegovine kao cjeline sa rezultatima dvanaest
viSeclanih izbornih jedinica u Federaciji Bosni i Hercegovini. Kompenzacijski mandat uslovljava
se osvajanjem odredenog postotka glasova u cijeloj drzavi ili u entitetima, u ovom slucaju 3%. U
Bosni i Hercegovini su kompenzacijski mandati strukturna kopija skandinavskog modela. U tim
drzavama na nivou izvornih okruga nema nikakvog zakonskog izbornog praga, jer djeluje tzv.
prirodni prag. U Bosni i Hercegovini taj je kopirani izborni sistem postavljen obrnuto. Redaktori
izbornog zakona uveli su izbor na nivou izbornih jedinica, a ne na nivou drzave, gdje se dodjelju-
ju kompenzacijski mandati. Izborni prag od 3% je suviSe nizak za izborne jedinice gdje se bira pet
do Sest poslanika. Ovo se Cini zato Sto ¢e se na nivou drzave osvojiti 0,5 ili 1% glasova.

34 Clan 12.1 Izbornog zakona Bosne i Hercegovine.
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5.5. U kojoj mjeri zakonodavna vlast odraZava socijalni sastav birackog tijela?

5.5.1. Zakoni

Izborni zakon je dopunjen poglavljem XIX, koje predvida jedan komplikovan sistem opStin-
skih izbora u ujedinjenom Mostaru. Zakon predvida postojanje Gradskog vijeca sa 35 ¢lanova,
ukljucujuéi po tri predstavnika iz svake od Sest izbornih jedinica i 17 ¢lanova iz gradske izborne
jedinice. Svaki od tri konstitutivna naroda mora imati minimalno tri mjesta, a ¢lanovi iz reda osta-
lih najmanje jedno. Ovdje je problem u tome $to postoje nejednake izborne jedinice koje biraju
isti broj vije¢nika. Takoder, nejednakost postoji izmedu ¢lanova gradske izborne jedinice i drugih
Sest izbornih jedinica.

U ¢lanu 13.14 Izbornog zakona, (Sudjelovanje pripadnika nacionalnih manjina u izborima za
opstinsku razinu) doslo je do izmjene u pogledu manjinskih naroda. Tom izmjenom svaki manjin-
ski narod ima pra vo da izabere svoje predstavnike u opStinskim vije¢ima, 1 to svaki narod po
jednog ako ima najmanje tri odsto ucesc¢a u ukupnom stanovnistvu. No, nije definisana primjena
Zakona o lokalnoj samoupravi, §to dovodi do sukoba izmedu ovoga i Izbornog zakona. Prema
standardima koje je usvojila Parlamentarna skupS$tina BiH potrebno je da u predstavnic¢kim tijeli-
ma u nasoj zemlji bude zastupljeno 30 odsto Zena i u istom procentu mladih od 35 godina Zivota.

5.5.2. Implementacija i negativni indikatori

Analiziraju¢i personalni sastav Parlamentarne skupStine Bosne 1 Hercegovine, Parlamenta Fe-
deracije Bosne i Hercegovine, Narodne skupstine Republike Srpske - moZemo ustanoviti sljedece:
medu petnaest delegata Doma naroda Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine nije zastup-
ljena nijedna Zena. U Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine od Ce-
trdeset dva poslanika sedam su Zene.33> Ovo govori da nije ispoStovan standardizovani minimum
(standarizovan praksom savremenih demokratskih drZzava) od najmanje 30 odsto zastupljenosti
Zenske populacije u zakonodavnim tijelima.

Kad je u pitanju starosna struktura, u Domu naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercego-
vine nema mladih od 40 godina. U Predstavnickom domu Parlamentarne skupS$tine Bosne i Hercego-
vine je takvih Sest, ali nema niko mladi od 30 godina. Ovi su pokazatelji takoder negativni, jer zna-
¢ajan dio radno sposobne populacije nije zastupljen, a ne stvaraju se ni pretpostavke za vece intereso-
vanje mladih za izborne procese. Sto se ti¢e obrazovne strukture, svi zastupljeni u oba doma imaju
vise ili visoko obrazovanje, dakle, slojevi radniStva i seljaStva nisu zastupljeni. 1z ovoga je jasno da
sastav Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine ne odgovara socijalnoj strukturi stanovniStva.

U Domu naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine od sedamnaest BoSnjaka Cetiri
su Zene, od sedamnaest Hrvata jedna je Zena i od jedanaest Srba Sest je Zena. Medu sedam ostalih
nema zena.

Obrazovna struktura Parlamenta Federacije, ukljuc¢uju¢i oba doma, takva je da prevladavaju
obrazovani kadrovi, odnosno druge obrazovne kategorije stanovniStva nisu zastupljene.

U Narodnoj skupstini Republike Srpske od osamdeset tri poslanika je devetnaest Zena. Sto se
ti¢e starosne strukture, uvid u postojece stanje pokazuje da se dob kre¢e od 30 do 60, sa
prosjecnom starosti od 45 godina.’® Ovim je zastupljena u najve¢em procentu tzv. srednja gen-
eracija, dok mladih kadrova nedostaje.

35 BroSura Parlamentarna skupstina BiH 2002-2006.
36 www.narodnaskupstinars.net
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U pogledu obrazovne strukture poslanika Narodne skupstine Republike Srpske, moZemo
zakljuciti da je stanje identi¢no onome u Federaciji Bosne i Hercegovine i na nivou drZzave Bosne
i Hercegovine.

5.6. Koji udio izbornog tijela glasa i u kojoj mjeri politicke snage unutar i van
zemlje prihvataju izborne rezultate?

Implementacija i negativni indikatori

Ve¢ u prvim mjesecima agresije na Republiku Bosnu i Hercegovinu, u Sarajevu kao glavnom
gradu otvaraju se prvo otpravniStva poslova i diplomatske misije, a potom i ambasade svih rele-
vantnih drZzava savremene politiCke scene. Uporedo s tim, u drugim gradovima Bosne i Herce-
govine (Banja Luka, Mostar, Biha¢) ustanovljavaju se generalni konzulati i konzulati pojedinih
drzava. Na ovaj nacin su svi relevantni politicki faktori van zemlje u mogucnosti da prate izborne
procese od trenutka njihovoga zakazivanja, preko zapocinjanja izborne kampanje, izborne Sutnje,
dana glasanja, do objavljivanja preliminarnih i konac¢nih rezultata izbora.

Misljenja medunarodnih zvani¢nika koja se odnose na protekle izbore u Bosni 1 Hercegovini
u periodu 1996-2004. godine ukazuju da je evidentan napredak u procesu demokratizacije iz-
bornog procesa i druStva uopste, Sto nailazi na podrSku medunarodne zajednice. Medunarodni
zvanicnici prisutni su i u procesu konstituisanja vlasti na taj nacin §to se po preuzimanju duzZnosti
novoizabranih funkcionera uspostavljaju dinamicni diplomatski odnosi, koji su prolazili kroz
cikli¢ne periode partnerstva i dominacije.

U ovome se ogleda donekle nekonzistentan stav medunarodnih zvani¢nika narocito u pogledu
preferiranja ove ili one politicke opcije, pri ¢emu se prednost daje politickim snagama koje u datim us-
lovima viSe odgovaraju politickim interesima odredenim grupacija u samoj medunarodnoj zajednici.

Posebno bi bilo vazno anulirati negativne uticaje neposrednog okruZenja i smanjiti hege-
monisti¢ke tendencije, koje su se u datum vremenskim uslovima nekada jace a nekada slabije
ispoljavale i odrazavale na teritoriji Bosne i Hercegovine, u konstelaciji njenih politickih odnosa.
1 pored nepostojanja potpisanog bilateralnog sporazuma sa Republikom Hrvatskom o dvojnome
drzavljanstvu, bila su dodjeljivana dvojna drzavljanstva gradanima Bosne i Hercegovine, koja su
omogucavala ucesc¢e na izborima u Republici Hrvatskoj.

Na izborima u septembru 1998. godine izi$lo je 70,74% birackog tijela ili 1.879.338 biraca.’’
Na izborima u novembru 2000. godine bilo je registrovanih birac¢a 2.508.349; izaSlo je na izbore
63,70% birackog tijela ili 1.597.805 biraca.’8

37 www.electionguide.org
38 www.electionguide.org
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Tabela: 5.1 Opsti izbori 1998. godine

Izbori —godina

Predstavnicki dom

Parlamentarne skupstine BiH

Predstavnicki dom
Parlamentarne skupstine BiH

Opsti izbori
1998.

Izabrani iz F BiH

Koalicija za CD BIH 14
mjesta

HDZ BIH 6 mjesta
SDP BIH 4 mjesta
Socijaldemokrati BIH 2
mjesta

DNZ BIH 1 seat

NHI HKDU 1 mjesta

Izabrani iz RS

SDS Lista 4 mjesta
Sloga 4 mjasta

e Koalicija za CD BIH

3 mjesta

e SRS RS 2 mjesta
e Radikalna stranka RS

1 mjesto

Izvor: www.electionguide.com 15 septembar 2005.

Tabela: 5.2 Opsti izbori 1998. godine

Godina — izbori

Predstavnicki dom Parlamentarne skupStine FBiH

Opsti izbori 1998. godine

Podjela mjesta

Koalicija za CD BiH 68 mjesta
HDZ BIH 28 mjesta

SDP BIH 19 mjesta
Socijaldemokrati BIH 6 mjesta
NHI HKDU 4 mjesta

DNZ BIH 3 mjesta

HSP 2 mjesta

BPS 2 mjesta

Socijalisticka partija RS 2 mjesta
DS penzionera 2 mjesta

BSP BIH 1 mjesto

Koalicija Centra 1 mjesto

HSS BIH 1 mjesto

BOSS — Bosanska stranka 1 mjesto

Izvor: www.electionguide.com, 15 septembar 2005.

Tabela: 5.2 Opsti izbori 1998. godine

C Slobodni i pravedni izbori )

Godina — izbori

Narodna SkupStina Republike Srpske

Opsti izbori 1998.

Podjela mjesta
SDS SRPSKIH ZEMALIJA 19 mjesta
KOALICIJA ZA CD BIH 15 mjesta
SRPSKI NARODNI SAVEZ 12 mjesta

SRPSKA RADIKALNA STRANKA RS 11 mjesta
SOCIJALISTICKA PARTIJA 10 mjesta

SNSD — Milorad Dodik 6 mjesta
Radikalna stranka RS 3 mjesta
SRPSKA KOALICIJA ZA RS 2 mjesta
SDP BIH 2 mjesta
HDZ BIH 1 mjesto
NHI — HKDU 1 mjesto
KOALICIJA ZA KRALJA I OTADZBINU 1 mijesto

Izvor: www.electionguide.com, 15 septembar 2005.
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Tabela: 5.3 Opsti izbori 2000. godine

Godina — izbori Predstavnicki dom Predstavnicki dom
Parlamentarne skupstine BiH | Parlamentarne skupstine
— Izabrani iz F BiH BiH — Izabrani iz RS a
Opsti izbori 2000 e KoalicijazaCDBiH 14 | e SDS Lista 4 mjesta
mjesta e Sloga 4 mjesta
e HDZ BIH 6 mjesta e Koalicija za CD BiH 3
e SDP BIH 4 mjesta mjesta
e Socijaldemokrati 2 mjesta | ¢ SRS RS 2 mjesta
e DNZ BIH 1 mjesto e Radikalna stranka RS
e NHI HKDU 1 mjesto 1 mjesto

Izvor: www.electionguide.com, 15 septembar 2005.

Tabela: 5.4 Predsjednicki izbori 2002. godine

Godina — izbori

Predsjednistvo Bosne i Hercegovine

Predsjednicki izbori 2002. godine
Registrovani glasaci: 2.342.141

Potvrdeni glasovi: 1.210.315
Nevazeci glasacki listici: 88.512

Ukupan broj glasackih listi¢a: 1.298.827

Sulejman Tihi¢ (ukupan broj
potvrdenih glasova 192.661 1 %
ukupnog broja potvrdenih glasova
37,29%)

Dragan Covi¢ (ukupan broj
potvrdenih glasova 114.606 1 %
ukupnog broja potvrdenih glasova
61,52)

Mirko Sarovi¢ (ukupan broj
potvrdenih glasova 180.2121 %
ukupnog broja potvrdenih glasova
35,52%)

Izvor: www.electionguide.com, 15 septembar 2005.
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Tabela: 5.5 Parlementarni izbori 2002. godine

Godina — izbori
Parlamentarni izbori 2002.
godine
e Registrovani glasaci
2.342.141
e Ukupan broj glasackih
listi¢a: nije dostupno
e Potvrdeni glasacki listiéi:
686.003
e Nevazeci glasacki listici:
nije dostupno
Parlament2002 (FederacijaBiH)| Partija Ukupan broj Mjesta
potvrdenih glasova
i%
SDA 232.325 tj. 32,4% 10
SBIH 116.114 tj. 16,2% 5
HDZ 114.207 tj. 15,9% 5
SDP 112.258 tj. 15,6% 4
BOSS 18.411t.2,6% 1
DNZ 16.454 tj. 2,3% 1
HDU - Za | 16.053 tj.2,2% 1
boljitak
NHI 13.820 ). 1,9% 1
OSTALI 28.774 (. 4,2
Parlament 2002 Partija ukupan broj Mjesta
(Republika Srpska) potvrdenih glasova
i%
SDS 172.544 . 33,7% 26
SNSD 114.591¢j. 23,4% 19
PDP 53.177 4. 10,4% 9
SDA 37.102 tj. 7,2% 6
SBIH 19.976 tj. 3,9% 4
SRS-RS 24.559 tj. 4,8% 4
SPRS 22.126 4. 4,3% 3
Ostali 6.376 tj. 1,4% 12

Izvor:-www.electionguide.com, 15 septembar 2005.

S obzirom na to da se organi vlasti konstituiSu u skladu s izbornim rezultatima, svi izbori se
mogu posmatrati prihvaéenim od strane organa vlasti, a samim tim i gradana.

5.7. Koje se mjere poduzimaju da se rijese identifikovani problemi na ovom
polju, te koji stepen politickog prioriteta i javne podrske one imaju?

U periodu od 1996. do 2004. godine u Bosni 1 Hercegovini je odrzano osam izbornih procesa,
zakljucno sa opstinskim izborima odrzanim oktobra 2004. godine. Prema Aneksu III Dejtonskog
mirovnog sporazuma, medunarodna zajednica je do 2000. godine nadgledala izbore na svim
nivoima vlasti. Nakon usvajanja Izbornog zakona u avgustu 2001. godine, opsti izbori 2002.
godine bili su prvi Ciju administraciju su vodile domace vlasti. Izbori 2004. godine su bili prvi
izbori koje su u potpunosti organizovale i finansirale bosanskohercegovacke vlasti. Na izborima
su birani predstavnici za sva opStinska vijeca u Federaciji Bosne 1 Hercegovine 1 opStinske skups-
tine u Republici Srpskoj. Po prvi put glasaci u Distriktu Brcko su direktno birali predstavnike
Skupstine Distrikta Brcko, birani su po prvi put direktno 1 nacelnici u opStinama. Na ovim opStin-
skim izborima koriSteno je Sest razliCitih izbornih sistema:
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- proporcionalni sistem

- sistem vecine

- skraéeni preferencijalni sistem

- proporcionalni sistem sa naknadnim indirektnim izborom
- proporcionalni sistem sa naknadnim direktnim izborom

- sistem indirektnoga izbora

Indikatori

Ovim je, nesumnjivo, u Bosni 1 Hercegovini uvedena maksimalna heterogenost postojecih iz-
bornih sistema, Sto s jedne strane stvara konfuziju kod biraca 1 povecava mogucnost greske pri
glasanju, a to dovodi do povecanog broja nevazecih listia i time se smanjuje regularnost izbora.
S druge strane, razli€iti izborni sistemi zahtijevaju dugotrajniju, komplikovaniju i skuplju edukaci-
Ju osoblja koje obavlja izborni proces.

Ve¢ pomenuta dobra strana posljednjih izbora jeste primjena otvorenih izbornih lista i razlicite
vrste birackih mjesta za razlicite kategorije glasaca, ukljucujuéi i mobilne glasacke kutije.

Izborni zakon iz 2001. godine je izmijenjen 2004. godine, s ciljem uvodenja neposrednog iz-
bora nacelnika, ¢ime je ojacana direktna demokratija na lokalnoj razini. Pozitivan rezultat je to da
su oba entiteta usvojila taj zakon u redovnoj parlamentarnoj proceduri, a nije ih nametnula medu-
narodna zajednica.

Primjena Zakona o sukobu interesa u institucijama Bosne i Hercegovine i Zakona o finansira-
nju izborne kampanje dodatno je opteretila Izbornu komisiju Bosne i Hercegovine, te bi u tom prav-
cu trebalo izvrsSiti potrebne korekcije u smislu formiranje potkomisije Izborne komisije, koje bi se
specijalizovale za obavljanje odredenih poslova i zadataka. Opstinske izborne komisije imaju od 3
do 5 ¢lanova, Sto bi trebalo nivelirati tako da sve one imaju isti broj ¢lanova. Takoder na nivou dr-
Zave Bosne 1 Hercegovine treba ustanoviti jedinstveni postupak za odabir ¢lanova birackih odbora.

Potrebno je izdati odredbu koja ¢e osigurati da su sastanci Vijeca za izborne prituzbe i prigo-
vore otvoreni i za posmatrace, kao i sastanci Izborne komisije Bosne i Hercegovine.

Nazalost, ne poduzimaju se konkretne mjere u kontekstu rjeSavanja postojecih problema, tako
da je potrebno uloZiti viSe znanja, energije i finansijskih sredstava u edukaciji drZzavnih organa, pa
i Sire javnosti, kako bi se preporucene mjere ostvarile. Naravno, sve ovo nije moguce bez temelji-
tije reforme cjelokupnoga ustavnog uredenja Bosne i Hercegovine.
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6. Demokratska uloga politickih stranaka®

Da li stranacki sistem pomaze funkcionisanju demokracije?

Autor: Rebeka Kotlo

6.1. Koliko se slobodno stranke mogu osnivati, regrutovati ¢lanove
i voditi izborne kampanje?

6.1.1. Zakoni

Sloboda udruZivanja i organizovanja u politicke stranke

Pravo na udruZivanje, pravo na politicko udruZivanje, te slobodno izrazavanje politicke volje
gradana putem izbora, osnivanje i djelovanje politickih stranaka, formulisanje politickih progra-
ma, pristupanje politi¢kim strankama i izborne procedure 1 kampanje, regulisani su ustavima Bos-
ne 1 Hercegovine, Federacije Bosne 1 Hercegovine 1 Republike Srpske, Statutom Distrikta Brcko,
Zakonom o politickim organizacijama! i Izbornim zakonom BiH.2 Budu¢i da Ustav BiH inkorpo-
rira odreden broj medunarodnih konvencija, ugovora i drugih pravnih akata, politicka prava 1 slo-
bode u ovoj zemlji reguliSu jo$ 1 Univerzalna deklaracija o ljudskim pravima (Preambula Ustava
BiH), Medunarodni pakt o gradanskim 1 politickim pravima iz 1966. i Opcioni protokoli uz taj
Pakt iz 1966. 1 1989. (Aneks I uz Ustav BiH), te Evropska konvencija za zaStitu ljudskih prava 1
osnovnih sloboda (¢lan 2. st. 2 Ustava BiH).

U Ustavu BiH (¢lan 1. st. 2) navodi se da je BiH demokratska drzava koja funkcioniSe u skla-
du sa zakonom i na osnovu slobodnih i demokratskih izbora. Dalje, u ¢lanu 2. st. 3 Ustava BiH svim
licima na teritoriji BiH garantuje se uZivanje ljudskih prava, koja uklju€uju 1 slobodu mirnog oku-
pljanja i udruzivanja s drugima, te nediskriminaciju. Zabrana diskriminacije 1 po osnovu politickog
miSljenja, koja bitno doprinosi slobodi izrazavanja politickog miSljenja i djelovanja, sadrzana je u
odredbi Ustava BiH o nediskriminaciji. Odredba o nediskriminaciji osigurava «uZivanje prava i slo-
boda predvidenih Ustavom BiH 1 Aneksom I svim licima u Bosni 1 Hercegovini bez diskriminaci-
je po bilo kojem osnovu kao §to je pol, rasa, boja, jezik, vjera, politi¢ko i drugo miSljenje, nacional-
no ili socijalno porijeklo, povezanost s nacionalnom manjinom, imovina, rodenje ili drugi status».
Odredbe istog znacenja sadrZzane su i ustavima oba entiteta i Statutu Distrikta Brcko.

Formiranje, ¢lanstvo, djelovanje, finansiranje, kandidovanje i vodenje izborne kampanje od
strane politickih stranaka detaljno se ureduje Pravilima i propisima Privremene izborne komisije
(PIK-a),3 Zakonom o finansiranju politi¢kih stranaka,* pravilnicima o godi$njim i periodi¢nim fi-
nansijskim izvjeStajima politickih stranaka,’ Pravilnikom o ovjeri politi¢kih stranaka, nezavisnih
kandidata, koalicija i listi nezavisnih kandidata za ucesce na izborima,® statutima politi¢kih strana-
ka (posebno u odredbama relevantnim za osnivanje, ¢lanstvo, djelovanje i finansiranje politickih
stranaka), te drugim pravnim aktima koji ureduju status i djelovanje politickih stranaka u BiH.

Zakon o politickim organizacijama, Sluzbeni list SRBiH br. 27/91.

Izborni zakon BiH, SluZbeni glasnik BiH br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, i 20/04, 25/05.

Pravila i propisi PIK-a (uz izbore 2000), Sluzbeni glasnik BiH, br. 18/00.

Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka, SluZbeni glasnik BiH br. 49/00.

Pravilnici o godi$njim i periodi¢nim finansijskim izvjeStajima politickih stranaka (iz 2004. godine).

Pravilnik o ovjeri politickih stranaka, nezavisnih kandidata, koalicija i listi nezavisnih kandidata za ucesce na iz-
borima (iz maja 2003., te aprila i maja 2004. godine).

[ Y N S
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KoriStenje medija u izborne svrhe i ponaSanje medija tokom izbornih kampanja regulisano je Pra-
vilnikom o medijskom predstavljanju politi¢kih subjekata u izbornom periodu.”

Zakonom o politickim organizacijama garantovana je sloboda gradana da se politi¢ki orga-
nizuju i s tim ciljem osnivaju politi¢ke organizacije. Politicke organizacije su, prema Zakonu, or-
ganizacije u koje se gradani slobodno i dobrovoljno organizuju radi ispoljavanja politickih aktiv-
nosti i ostvarivanja politickih ciljeva. Prema pozitivnoj zakonskoj regulativi,® u BiH se ne mogu
osnivati niti djelovati politi¢ke organizacije/stranke €iji su statutarni i programski ciljevi i na¢in
njihovog ostvarivanja usmjereni na nasilnu promjenu Ustavom utvrdenog uredenja, ugroZavanje
teritorijalne cjelovitosti i nezavisnosti, suvereniteta, krSenje Ustavom zagarantovanih prava i slo-
boda, te raspirivanje nacionalne, rasne i vjerske mrznje i netrpeljivosti. Takode iz istih razloga se
politi¢koj stranci zabranjuje rad.

Osnivanje i clanstvo politickih stranaka

Za osnivanje politiC¢ke organizacije potrebno je najmanje 50 punoljetnih gradana/drzavljana
BiH - osnivaca, koji na osnivackoj skupstini politi¢ke organizacije/stranke donose odluku o osni-
vanju, statut i programsku orijentaciju, odnosno program, nakon ¢ega se podnosi prijava za upis u re-
gistar kod nadleznog suda. Politi¢ka organizacija stice pravo da djeluje tek nakon upisa u registar,
osim vrSenja poslova radi osnivanja stranke. Politicke organizacije se organizuju na teritorijalnom
principu i njihov rad je javan, osim u slu¢ajevima odredenim statutom politi¢ke stranke. Mogu obav-
ljati privrednu i drugu djelatnost u skladu sa zakonom 1 udruzivati se u saveze i druge oblike udru-
Zivanja politickih organizacija i u€laniti se u medunarodnu organizaciju. U pogledu regrutovanja
Clanstva Zakon o politi¢kim organizacijama odreduje da svaki punoljetni gradanin moze, pod jed-
nakim uslovima i u skladu sa statutom, postati ¢lan politicke organizacije, te navodi da samo dr-
Zavljani BiH mogu biti ¢lanovi.? Izborni zakon BiH (kao i Pravila i propisi PIK-a) izricito zabranju-
je nadleZnim organima svih nivoa vlasti da vrSe diskriminaciju osoba zbog pripadnosti nekoj poli-
tickoj stranci ili koaliciji, ili zbog podrSke nezavisnom kandidatu ili listi nezavisnih kandidata.!?

Statuti stranaka uglavnom predvidaju da ¢lan stranke moZe postati punoljetna i poslovno spo-
sobna osoba, drzavljanin BiH, koji prihvata Statut i Programska nacela stranke i potpiSe pristup-
nicu, §to je u skladu sa pozitivnom zakonskom regulativom. Samo jedan od statuta stranaka u BiH
dostupnih i analiziranih za potrebe ovog rada predvida 16 godina starosti za ¢lanstvo u stranci, $to
nije u skladu sa Zakonom o politickim organizacijama, koji izri¢ito zahtijeva punoljetnost ¢lano-
va. Izborni zakon BiH i Pravila i propisi PIK-a propisuju ogranicenja u pogledu ¢lanstva, poseb-
no funkcionera politickih stranaka, koja se u osnovi svode na to da politicka stranka ili koalicija
ne ispunjava uslove za uces$ée na izborima sve dok ima na funkciji ili poloZaju u stranci osobu koja
je na izdrzavanju kazne izre¢ene od Medunarodnog suda za ratne zlo¢ine u bivSoj Jugoslaviji, ili
je pod optuznicom Suda a nije se povinovala naredbi da se pojavi pred Sudom. Takode, zabrana
kandidovanja na izborima odnosi se i na osobe osudene za povredu humanitarnog prava, osobe
koje vrse nespojive funkcije (dok ne podnesu ostavke na polozaj), osobe koje vrie izabrane funk-
cije u drugoj drzavi (dok ne vrate drugi mandat), bespravne korisnike nekretnina u vlasniStvu ra-
seljenih ili izbjeglih osoba, ili stana na kojem postoji stanarsko pravo raseljenih ili izbjeglih osoba,
a koji oni ne napuste u propisanom roku, te na izabrane zvani¢nike radi sukoba interesa.!!

7 Pravilnik o medijskom predstavljanju politickih subjekata u izbornom periodu, od 28 juna.2004.

8 Zakon o politickim organizacijama, SluZbeni list SRBiH br. 27/91.

9 Vidjeti ¢lanove 2, 3,4, 11, 13, 5, 6, 8 i 11.2. Zakona o politickim organizacijama, SluZbeni list SRBiH br. 27/91.

10 Vidjeti ¢lan 1.12 Izbornog zakona BiH, Sluzbeni glasnik BiH br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, i 20/04,
25/05 i ¢lan 113. Pravila i propisa PIK-a, SluZbeni glasnik BiH br. 18/00.

1T Vidjeti ¢lan 1.6., 1.7. i 1.8. Izbornog zakona BiH, Sluzbeni glasnik BiH br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, i
20/04, 25/05 i ¢lanove 104-109. Pravila i propisa PIK-a, Sluzbeni glasnik BiH, br. 18/00.
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Vodenije i finansiranje izborne kambanije!?

Zakon o politickim organizacijama ne reguliSe izravno vodenje izborne kampanje, ali navodi
«ispoljavanje politickih aktivnosti 1 ostvarivanje politi¢kih ciljeva», Sto se u slucaju politickih
stranaka odnosi na ucestvovanje na izborima i osvajanje vlasti putem izbora, te u¢eSce u izbornoj
kampanji. Zakonom je garantovana potpuna sloboda svih politi¢kih stranaka, koalicija, kao 1 neza-
visnih kandidata 1 drugih u¢esnika u izbornom procesu da tokom izborne kampanje vrse izborne
aktivnosti na teritoriji cijele BiH, a nadlezni organ je duzan osigurati slobodu kretanja kandidata,
pristalica 1 biraca tokom cijelog izbornog procesa.

Da bi ucestvovala na izborima, politicka stranka mora, uz ispunjenje svih uslova i predocenje
sve potrebne dokumentacije, biti ovjerena od Izborne komisije BiH. Prema Pravilniku o ovjeri poli-
tickih stranaka, nezavisnih kandidata, koalicija i listi nezavisnih kandidata za ucesS¢e na izborima,
uz prijavu za ovjeru, politicke stranke moraju priloZiti: rjeSenje o upisu u registar stranke, odredeni
broj potpisa podrSke registrovanih biraca (3.000 za izbore na nivou BiH, 2.000 na nivou entiteta,
500 na nivou kantona, 100 za opc¢insko vijece), potvrdu o uplati takse za ovjeru (10.000 KM za iz-
bore na nivou BiH, 5.000 KM na nivou entiteta, 2.000 KM na nivou kantona, 1.000 KM na nivou
opcine ili Distrikta Brcko), finansijski izvjeStaj za period od tri mjeseca prije podnoSenja prijave za ov-
jeru i spisak izbornih jedinica u kojima politi¢ka stranka namjerava podnijeti kandidacijske liste.!3

Poglavlje 7 Izbornog zakona BiH 1 Poglavlje 700 Pravila i propisa PIK-a utvrduju Pravila po-
naSanja za politicke stranke, koalicije, liste nezavisnih kandidata i nezavisne kandidate. Politic¢ki
subjekti imaju pravo voditi izbornu kampanju, organizovati i1 odrZavati javne skupove na kojima
mogu slobodno iznositi svoje stavove kako bi stekli podrSku biraca, i Stampati 1 dijeliti plakate,
postere 1 druge materijale u vezi sa izbornom kampanjom. Pri tome su nadleZni drZzavni organi
duzni osigurati ravnopravan tretman svim politickim subjektima da koriste javna mjesta i objekte
za potrebe izborne kampanje, ukljucujuéi odrzavanje skupova, izlaganje oglasa, plakata, postera i
drugog slicnog materijala.

U pogledu finansiranja izborne kampanje, Izborni zakon (kao i Pravila i propisi PIK-a)
odreduje da su svi politi¢ki subjekti duzni podnijeti Izbornoj komisiji i finansijski izvjestaj za peri-
od od dana podnoS$enja prijave za ovjeru za ucesée na izborima do dana ovjere rezultata izbora.
Svaki politicki subjekt smije prikupljati sredstva samo u skladu sa zakonom i nijedan ne smije
potrositi vise od 1 KM po bira¢u u svakom izbornom krugu, a broj bira¢a unesenih u Centralni
biracki spisak objavljuje Izborna komisija BiH 90 dana prije izbora.!4

Prema odredbama Izbornog zakona, Poglavlje 16 o medijima, svi elektronski mediji ¢e u toku
predizborne kampanje ravnopravno i fer predstavljati politicke subjekte i informisati javnost u
vezi s kampanjom i izbornim procesom, te obezbijediti mjesec dana prije izbora besplatno direk-
tno obracanje subjekata javnosti. Pravilnik o medijskom predstavljanju politickih subjekata u
izbornom periodu obavezuje elektronske medije na pokrivanje predizbornih aktivnosti politickih
subjekata, i pritom objavljivanje ¢injeni¢no tacnih, potpunih, poStenih, pravi¢nih i nepristrasnih
informacija. Regulatorna agencija za komunikacije (RAK), kao organ nadleZan za praéenje elek-
tronskih medija, svaki slucaj nepridrZzavanja odredbi Pravilnika proslijedi¢e na dalje postupanje
Izbornom vijec¢u za prigovore i Zalbe.

12 Ovu sekciju potrebno je promatrati u kontekstu Poglavlja 5 - Slobodni i pravedni izbori.

13 Vidjeti ¢lan 1.11 Izbornog zakona BiH, Sluzbeni glasnik BiH br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, i 20/04,
25/05 i ¢lan 7. Pravilnika o ovjeri politickih stranaka, nezavisnih kandidata, koalicija i listi nezavisnih kandidata
za ucesSCe na izborima (iz maja 2003., te aprila i maja 2004. godine).

14 Vidjeti ¢lan 15.1 Izbornog zakona BiH, Sluzbeni glasnik BiH br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, i 20/04,
25/05 i ¢lan 1601. Pravila i propisa PIK-a, Sluzbeni glasnik BiH, br. 18/00.
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Politicki spotovi ne mogu se emitovati neposredno prije, u toku, ili nakon emisija vijesti, niti
¢e biti uopée emitovani ako svojim tonom i sadrZzajem nose jasan i neposredan rizik od podstica-
nja etnicke ili vjerske mrZznje izmedu zajednica u BiH, ili koji bi, na osnovu bilo ¢ijeg razumnog
suda, mogao izazvati nasilje, nered i nemire ili bi mogao podstaknuti kriminal ili kriminalne rad-
nje, uzrokovati javnu Stetu (smrt, povredu, Stetu nanesenu imovini ili drugu vrstu nasilja, ili skre-
tanje policijskih aktivnosti i medicinskih usluga ili aktivnosti drugih sluzbi za odrZavanje javnog
reda sa njihovih uobicajenih duznosti. Mediji ne smiju objavljivati rezultate ispitivanja javnog
mnjenja u vezi s glasanjem i izborima u periodu od 72 sata prije izbora, niti medijski pokrivati bilo
kakve politicke aktivnosti tokom perioda predizborne Sutnje.

OgranicCenja koja se odnose na vodenje izborne kampanje mogu se posmatrati i s aspekta prav-
ila ponasanja politickih subjekata u izbornoj kampanji.!> Prema ovim pravilima, politickim sub-
jektima i njihovim pristalicama zabranjeno je u izbornoj kampanji: uklanjati, prekrivati, oSte¢ivati
ili mijenjati Stampane oglase, plakate, postere ili druge materijale drugih politickih subjekata u
izbornom procesu, ometati njihove skupove, sprjeCavati novinare da profesionalno obavljaju svoj
posao, podsticati na glasanje osobu koja nema pravo glasa, podsticati osobe da glasaju visSe puta
na istim izborima ili da glasaju u ime druge osobe, koristiti se jezikom mrZnje, nasilja i objavlji-
vati ili upotrebljavati materijale koji mogu tako djelovati, te krSiti predizbornu Sutnju. Prema
Pravilima i propisima PIK-a, Izborna apelaciona potkomisija, odnosno prema odredbama Izbor-
nog zakona BiH - Izborno vijeée za prigovore i Zalbe, nadlezno je sankcionisati svaki politi¢ki
subjekt zbog povrede navedenih propisa i zakona.

6.1.2. Implementacija i negativni indikatori

Karakter stranackog sistema u BiH

ViSestranacki sistem u Bosni 1 Hercegovini odlikuju karakteristike segmentiranog pluralizma
(visoko fragmentiran, jako ideoloski polariziran i kompetitivno centrifugalan),'® sa relativno
velikim brojem politickih stranaka i tzv. «vajmarskim sindromom», koji se ogleda u «razdroblje-
nosti, nefunkcionalnosti i neefikasnosti demokratskih snaga».!” Pogledamo li politi¢ku scenu u
BiH, moZemo zakljuciti da «politicke stranke nemaju joS§ uvijek potreban broj izgradenih, ospo-
sobljenih, kvalifikovanih i profesionalnih politicara i ne uspijevaju da svoje napore usklade sa
drugim akterima politickog i demokratskog Zivota u BiH, posebno sa sindikatima, profesionalnim,
interesnim, humanim i sli¢nim asocijacijama, medijima i slicno».!8

Na politi¢koj sceni u Bosni 1 Hercegovini, od njenog osnivanja pa do danas prisutna je goto-
vo neprekinuta dominacija tri nacionalne stranke, Stranke demokratske akcije (SDA), Srpske de-
mokratske stranke (SDS) i Hrvatske demokratske zajednice (HDZ), odnosno stranaka bosnjackog,
srpskog 1 hrvatskog naroda u BiH. Na prvim demokratskim 1 viSestranackim izborima 1990. go-
dine, ove tri stranke odnijele su apsolutnu pobjedu, osvojivsi oko 75% mandata:

15 Vidjeti Poglavlje 7 Pravila ponasanja za politi¢ke stranke, koalicije, liste nezavisnih kandidata i nezavisne kandi-
date Izbornog zakona BiH, Sluzbeni glasnik BiH br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, i 20/04, 25/05.

16 Sartori viSestranaCke sisteme nastoji tipoloski izdiferencirati pomoc¢u dva mjerila: stranacke fragmentacije, koja
obuhvata broj i veli¢inu stranaka u zakonodavnom tijelu, i ideoloske distance medu strankama, pod kojom
podrazumijeva poloZaje na ljestvici lijevo-desno. Vidjeti: Giovanni Sartori, Stranke i stranacki sustavi, Analiticki
okvir, Svezak 1, Politicka kultura, Zagreb 2002, str. 342. Vidjeti stranacki sastav zakonodavnih tijela u BiH, sekci-
ja6.2.2.

17 Vidjeti: Prof.dr Cazim Sadikovi¢, «Uloga politi¢kih stranaka u funkcioniranju drzave BiH (Uvodna rije&)», u
Ljudska prava, Revija za ljudska prava, Godina 4, broj 1-2, Sarajevo, 2003, str. 7.1 8.

18 Ibid.
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Tabela 6.1: Raspodjela mandata u procentima. Izbori 1990.

Stranka demokratske akcije (SDA)

skoro 30% (1.888) mandata

Srpska demokratska stranka (SDS)

oko 28% (1.801) mandata

Hrvatska demokratska zajednica (HDZ)

oko 17% (1.085) mandata

Sve ostale stranke i koalicije

oko 25% mandata

Na ove izbore izaSlo je petnaest stranaka ili koalicija, za Cije kandidate je glasalo 2.300.000
biraca, a njihovim glasovima izabrano je 6.419 vije¢nika na svim nivoima vlasti.

Na prvim sljede¢im op¢im izborima odrZanim sedam godina kasnije, poslije rata, ponovo su
nacionalne stranke osvojile najveéi broj mandata, ukupno oko 66%, mada je zabiljeZen porast
podrske biraca za oko 10% ostalim strankama, koalicijama i nazavisnim kandidatima (SDP,
Zdruzena lista i ostale stranke, koalicije i nezavisni kandidati):

Tabela 6.2: Raspodjela mandata u procentima. Izbori 1996.

Koalicija za cjelovitu i demokratsku BiH (SDA, Stranka 33% mandata
za BiH, Gradanska demokratska stranka i Liberali)
SDS

HDZ

Socijaldemokratska partija (SDP)

ZdruZena lista

Sve ostale stranke, koalicije i nezavisni kandidati

oko 20% mandata
13% mandata
blizu 4% mandata
oko 1%mandata
preko 27% mandata

Na ove izbore izaSlo je 2.174.592 biraca (oko 61% potencijalnog birackog tijela) koji su glasali za
135 opcina u oba entiteta, a na izborima se glasalo za 92 stranke, osam koalicija i 155 nezavisnih
kandidata.!®

Na posljednjim opéim izborima, odrZzanim 2002. godine??, u Predstavnickom domu Parla-
mentarne skupsStine BiH od 42 mandata, nacionalne stranke SDA, HDZ-Hrvatski demokrséani
(HDZ-HD) i SDS osvojile su ukupno 19 mandata (oko 45% mandata), a sve ostale stranke (13
stranaka) zajedno 23 mandata (oko 55%mandata):

Tabela 6.3: Raspodjela mandata u Predstavnickom domu u Parlamentarnoj skupstini BiH u pro-
centima. Opci izbori 2002.

SDA 9 mandata (oko 21%)
HDZ-Hrvatski demokrS$¢ani 5 mandata (oko 12%)
SDS 5 mandata (oko 12%)
Ostalih 13 stranaka 23 mandata (oko 55%)

Na istim izborima, u Zastupni¢kom domu Federacije BiH, od 98 mandata, nacionalne stranke,
odnosno SDA 1 koalicija Hrvatska demokratska zajednica-Hrvatski demokrS¢ani-Hrvatska narod-
na zajednica (HDZ-HD-HNZ) osvojile su ukupno 48 mandata (oko 49%), a ostalih 16 stranaka 50
mandata (oko 51%).

Tabela 6.4: Raspodjela mandata u Zastupnickon domu FBiH u procentima. Opci izbori 2002.

SDA

Hrvatski demokrs§¢ani-Hrvatska narodna
zajednica (HDZ-HD-HNZ)

Ostalih 16 stranaka

32 mandata (oko 33%)
16 mandata (oko 16%)

50 mandata (oko 51%)

19 Ermin Cengié, «Pola desno, Cetvrt lijevo» Dani, br. 150, 14. april/travanj 2000, www.bhdani.com/arhiva/150/t
1504.html, 12. avgusta 2005.
20 Za detaljniji prikaz raspodjele mandata u zakonodavnim tijelima BiH vidjeti sekciju 6.2.2.
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Takode na izborima 2002. godine, od 83 mandata u Narodnoj skupstini Republike Srpske,
nacionalne stranke SDS i SDA osvojile su ukupno 32 mandata (oko 39%), a ostalih 16 stranaka
51 mandat (oko 61%):

Tabela 6.5: Raspodjela mandata u Narodnoj skupstini RS u procentima. Opci izbori 2002.

SDS 26 mandata (oko 31%)
SDA 6 mandata (skoro 8%)
Ostalih 16 stranaka 51 mandat (oko 61%)

Pored nacionalnih, tj. etnicki definiranih politickih stranaka, u Bosni i Hercegovini postoji 1
blok politi¢kih stranaka generalno gradanske orijentacije, u koji spadaju stranke koje imaju mul-
tietni¢ki sastav 1 gradanina kao individuu za osnovu svoga Clanstva, a pretezno su socijalde-
mokratskog 1 liberalnog usmjerenja. Ove stranke, njih vise od 50, programski se medusobno bitno
ne razlikuju, mada je socijalno-interesna razlika medu njima veoma prisutna. Medutim, tesko je
ovu grupu stranaka smatrati koliko-toliko organizovanim gradanskim blokom stranaka u BiH, bu-
dudi da je gradanska opcija razdrobljena, nesloZna, otvorena za povremeno koaliranje s pojedinim
nacionalnim strankama, 1 kao takva ne postiZe bitan uticaj na javno mnjenje u Bosni i Hercegovi-
ni. Pored toga, gradanski blok stranaka pati i od velikih razlika u snazi i organizaciji stranaka, sa
nekoliko snaznih i relativno brojnih stranaka i velikim brojem stranaka kojima nedostaje jedan ili
viSe osnovnih odlika moderne politicke stranke.2! Kod odredenog broja ovih stranaka evidentna je
pojava personalnih ambicija njihovih voda, tako da se te partije u javnosti ponekad smatraju oru-
dem za ostvarivanje politi¢kih ciljeva jednog ili nekolicine njihovih osnivaca ili lidera.

Karakteristike i organizacija politi¢kih stranaka

Politicke stranke u BiH, bez obzira na svoju ideoloSku i programsku orijentaciju, imaju neke
zajednicCke karakteristike: veéina uglavnom aspirira na status masovne?? integracijske stranke, ali
i sa uocljivim pojedinim karakteristikama catch-all stranke.?3 Mogu se podijeliti na stranke staru-

21 «Mnoge od ovih stranaka nemaju relevantno ¢lanstvo i organizacionu strukturu, medusobno skoro da ne saraduju
i svaki lider pokusava sebi biti dovoljan. Male stranake u pravilu preferiraju interese svoga vodstva, dakle, uze
interese rukovodne skupine... Sve gradanske stranake imaju istovjetan odnos naspram istorijski relevantnih pitan-
ja za politicku buduénost bosanskohercegovackog drustva (pitanja integriteta i drZavnosti BiH, obnove
multietniCke strukture BiH, ekonomskih reformi, ustavne ravnopravnosti naroda na cijelom prostoru drzave, inte-
gracije BiH u Evropsku uniju i NATO savez)...» prof.dr Mirko Pejanovi¢, «Uloga politickih stranaka u
funkcionisanju drzave Bosne i Hercegovine - Kako politi¢ki pluralizam u BiH prilagoditi standardima Evropske
unije?» Izlaganje na kolokviju Instituta za ljudska prava Pravnog fakulteta Univerziteta u Sarajevu, odrzanog 6.
aprila 2003. o temi «Uloga politickih stranaka u funkcionisanju drzave», objavljeno u u Ljudska prava, Revija za
ljudska prava, godina 4, broj 1-2, Sarajevo, 2003., str. 12.

22 Postoje brojni kriteriji prema kojima je moguce vrsiti klasifikacije politickih stranaka:

1. Po otvorenosti prema prijemu novih ¢lanova na kadrovske i masovne 2. Po odnosu prema postojeéem politickom
poretku na stranke statusa quo, reformisticke i revolucionarne 3. Po prirodi unutarstranackog reZima na demokrat-
ske i autokratske 4. Po odnosu unutarstranackih grupacija na monopolisticke i pluralisti¢ke (stranacka krila, frak-
cije i sekte) 5. Po odnosu lokalnih i centralnih organa na centralisti¢ke i decentralisticke 6. Prema klasnoj strukturi
na radnicke i burZoaske 7. Prema programskoj orijentaciji na «stranke misljenja» i «ideoloSke stranke». Vidjeti:
Cazim Sadikovié, Politicki sistemi, Sarajevo, 2004, str. 62.

U masovnim birokratskim strankama srediSnju ulogu ima birokracija koja obavlja politicko-administrativne
poslove; to su ¢lanske stranke s jakom vertikalnom organizacijom i osloncem na vlastito biracko tijelo; njima
dominiraju stranacke vode i kolektivno vodstvo, finansiraju se iz ¢lanarina i «kolateralnih aktivnosti» i naglasene
su ideologija i sredi$nja uloga «stranackih vjernika». Vidjeti: Giovanni Sartori, Stranke i stranacki sustavi,
Analiticki okvir, Svezak 1, Politicka kultura, Zagreb 2002, str. 343.

23 Poput: jacanja uloge i utjecaja voda i vodecih skupina u stranci, slabljenja uloge i utjecaja pojedina¢nih ¢lanova
stranke, potiskivanja claseee gardée, napose klasno-socijalne i denominacijske klijentele u korist regrutacije biraca
iz cjelokupnog stanovnistva. Vidjeti: Giovanni Sartori, Stranke i stranacki sustavi, Analiticki okvir, Svezak I,
Politicka kultura, Zagreb 2002.
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sa quo (poput nacionalnih stranaka, posebno vladajucih) ili reformisticke (kao opozicione stranke
poput Liberala i SDP-a), dok u BiH nema revolucionarnih stranaka. U BiH postoje protivsis-
temske stranke.?* Protivsistemske stranke u BiH, sa stajaliSta kriterija koje daje Sartori, su one
stranke koje se zalaZu za promjenu politickog reZima u BiH, konkretnije promjenu Daytonskog
ustava (Ustava BiH). Po ovom kriteriju protivsistemske stranke su npr. SDA, u neSto manjoj mjeri
HDZ, Stranka za BiH, SDP i neke druge, manje stranke. Najizrazitije stranke koje se zalazu za
status quo, odnosno koje se protive promjenama Ustava BiH, jesu stranke iz Republike Srpske,
posebno SDS. Prema navedenom kriteriju, ove stranke bi se mogle oznaciti reZimskim. Medutim,
od pojmova reZimske 1 antireZimske treba razlikovati pojmove drZavne i protivdriavne stranke.
DrZavne stranke bile bi one stranke koje se zalaZzu za promjene Ustava BiH s ciljem jacanja insti-
tucija drzave BiH i za funkcionalno ustrojstvo drzave. Suprotno ovim, protudrzZavne stranke bi bile
one stranke koje se zalazu za status quo, a posebno one stranke koje svojim politi¢kim djelovan-
jem kroz organe vlasti (parlament, vlade) opstruiraju donoSenje zakona i drugih odluka, te na taj
nacin usporavaju politicki, druStveni i svaki drugi razvoj BiH.

Iako po stranackoj dokumentaciji pretezno ili potpuno demokratske,?> (demokratski se biraju
stranacki organi od najniZih do najvisih, a vrhovnim stranackim organom smatra se najSiri, demo-
kratski biran stranacki forum - kongres stranke, koji iz svog sastava bira najvisi stalni stranacki or-
gan odgovoran kongresu), ipak se pri implementaciji (unutar)stranacke politike2® pokazalo da mno-
ge politiCke stranke u pojedinim slucajevima pokazuju autokratske tendencije. Stranke su decen-
tralizovane na osnovu teritorijalnog principa uredenja, na Sto su uostalom po Zakonu obavezne.
Van svog sjediSta stranke su organiziovne u razne vidove osnovnih organizacija, ogranaka, koji su
uobicajeno, u okviru svojih nadleZnosti, samostalni u radu, ali vi$a tijela izuzetno mogu izdavati oba-
vezna uputstva i druge mjere za usmjeravanje rada nizih tijela. Ovo ostavlja dovoljno prostora za
eventualne zloupotrebe prava i neopravdano ograni¢avanje rada i samostalnosti niZih organizacio-
nih oblika politickih stranaka, kako bi se oCuvala «jaka centralna vlast 1 kontrola» u stranci.

U vecini politickih stranaka u BiH postoje stranacka krila, odnosno frakcije u pojedinim slu-
¢ajevima, Sto je u odredenim slucajevima rezultiralo u podjelama stranaka, odnosno odvajanju
frakcija i formiranju novim stranaka sli¢ne orijentacije kao i mati¢na stranka. Veéina stranaka su
ideoloske, pragmati¢nih stranaka je malo, a postoji i manji broj stranaka koje imaju obiljezja i ide-
oloske i pragmati¢ne stranke. Usmjerene su i na promovisanje ideja i na ostvarivanje moci i dobiti.

2 Prema Sartoriju, «protusistemska opozicija temelji se na sustavu uvjerenja koji ne dijeli vrijednosti politi¢kog
poretka u kojem djeluje. Protusistemske stranke predstavljaju stranu ideologiju, pokazujuci da je neki politicki
poredak suocen s maksimalnom ideoloSkom distancom. Protusistemsko ni u kojem slucaju nije ekvivalent revolu-
cionarnom. Ako je cilj neke stranke priprema za revoluciju, tek tada je moZemo nazvati revolucionarnom
strankom.»

%5 «...Postoje mnoge razlike izmedu normativnog i stvarnog u pogledu djelovanja politickih stranaka. Stranacki
dokumenti su puni demokrati¢nosti... Ponegdje se pod novim imenom, obavezno sa prefiksom demokratski, kriju
stvarni odnosi i procesi, a ¢esto i kadrovi koji teSko unose inovacije u rad stranaka.» Dr. Be¢ir Maci¢, Op¢i uslovi
za konstituiranje viSestranackog sistema u BiH, referat na Kolokviju Uloga politickih stranaka u funkcionisanju
drzave, odrzanom 6. aprila 2003. godine u Sarajevu, u organizaciji Instituta za ljudska prava Pravnog fakulteta
Univerziteta u Sarajevu, objavljeno u Ljudska prava, Revija za ljudska prava, Godina 4, broj 1-2, Sarajevo, 2003,
str. 24.

26 «Mala je korist ako se u nasim uslovima neka politicka stranaka sama od sebe kvalifikuje kao demokratska ili npr.
narodna... Kriterij vrednovanja politickih stranaka treba biti politicka praksa iskazana u odnosu na ocuvanje
bosanskohercegovackog drustva... Oslanjati se samo na demokratsku retoriku politickih stranaka u vrednovanju
njihove profilacije i odviSe je naivno.» Doc. dr NedZad Duvnjak, «Neki aspekti etni¢kog viSepartizma u Bosni i
Hercegovini», u Ljudska prava, Revija za ljudska prava, Godina 4, broj 1-2, Sarajevo, 2003, str. 46. (Kao primjer,
stranke koje sadrZe naziv demokratska: Stranka demokratske akcije, Hrvatska demokratska zajednica, Srpska
demokratska stranka..., ali i neke druge, manje, nevladajuce stranake. (op.a)
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U stranackom sistemu BiH ne djeluju stranke ljevice, centra i desnice u uobicajenom poimanju
ove podjele. Ovakav zaklju¢ak namece se stoga Sto politicke stranke u BiH nemaju profilisane
politicke programe, a posebno nemaju vjerodostojnu politicku praksu i viziju vlastitih politickih
ciljeva, nego uglavnom djeluju ad hoc, zavisno od politickih i drugih aktuelnih okolnosti u BiH.?’
MozZe se stoga zakljuciti da su politicke stranke koje djeluju u BiH po svom ustrojstvu i funkciji
ispod standarda prakse politickog organizovanja u savremenim evropskim drzavama.28

Teritorijalna rasporedenost politickih stranaka

Od 71 politicke stranke, koliko ih je ovjereno od Izborne komisije BiH za uceS¢e na posljed-
njim opc¢inskim izborima odrzanim 2. oktobra 2004, najviSe ih ima sjediSte u dva velika urbana
centra: Banjoj Luci (17) 1 Sarajevu (16). Znatno manji broj politickih stranaka ima sjediSte u joS
Cetiri veca grada u BiH: Mostaru (4), Tuzli (3), Bihacu (2), Zenici (1), a sjediSta politi¢kih strana-
ka nalaze se 1 u drugim mjestima u raznim podru¢jima BiH, odnosno njenim entitetima, kantoni-
ma, gradovima i opéinama. 2

Tabela 6.6: Sjedista politickih stranaka u BiH - teritorijalna i regionalna rasprostranjenost:

Banja Luka 17
Sarajevo 16
Mostar

Tuzla

Bijeljina

Distrikt Bréko

Biha¢

Ljubuski
Tomislavgrad

Srpsko Sarajevo-Pale
Mlijag

Velika Kladusa
Sipovo

Modrica

llidZa/ Srpska IlidZa
Drvar

Grude

Lukavac

Sekovi¢i

Srbac

Maglaj

Zenica

Laktasi

N

el el el e e e e e e e e e e e el NS N H NS R A SS R RUS R H O

27" Stavovi o karakteristikama politickih stranaka i stranackog sistema u BiH izvedeni su na osnovu razgovora sa
prof.dr Nurkom Pobri¢em, profesorom Ustavnog prava na Pravnom fakultetu Univerziteta «DZemal Bijedi¢» u
Mostaru, obavljenih 25. maja, 20. septembra i 10. novembra 2005. u Mostaru.

28 «U svim demokratskim i ekonomski prosperitetnim drzavama Evrope i svijeta politicke stranake Cine stubove nji-
hove stabilnosti. Najprije time Sto su politicke stranake i idejno i interesno profilirane, interesno strukturiranje poli-
tickih stranaka u pravilu prati socijalnu strukturu i socijalnu podjelu drustva,... stranke imaju drZavotvornu svijest,
... viSestranacki sistem proizvodi stabilan socijalni i politi¢ki razvitak drustva.» Vidjeti prof. dr Mirko Pejanovic,
Uloga politickih stranaka u funkcionisanju drZzave Bosne i Hercegovine - Kako politicki pluralizam u BiH pri-
lagoditi standardima Evropske unije?, Izlaganje na kolokviju Instituta za ljudska prava Pravnog fakulteta
Univerziteta u Sarajevu, odrZzanom 6. aprila 2003. o temi «Uloga politickih stranaka u funkcionisanju drZave»,
objavljeno u u Ljudska prava, Revija za ljudska prava, Godina 4, broj 1-2, Sarajevo, 2003, str. 10.

29 www.izbori.ba
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Prijedor 1
Livno 1
Rudo 1
Trebinje 1
Laktasi 1
Sipovo 1

Clanstvo u politickim stranakama

Podaci o ¢lanstvu (broju ¢lanova) parlamentarnih stranaka koje su dostavile traZene podatke
za potrebe ovog rada:

Tabela 6.7: Pregled ¢lanstva parlamentarnih stranaka

Hrvatska demokratska zajednica BiH (HDZBiH) 66.352
Stranka penzionera-umirovljenika Bosne i Hercegovine oko 60.000%
(SPU)

Socijaldemokratska partija Bosne i Hercegovine 56.238x%
(SDPBiH):

Narodna stranka Radom za boljitak 22.300
Socijalisticka partija Republike Srpske (SPRS) oko 15.000
Srpska radikalna stranka Republike Srpske (SRSRS) oko 14.000
Hrvatska stranka prava Bosne i Hercegovine oko 12.000
(HSPBiH)

Penzionerska stranka Republike Srpske oko 11.300
Nova hrvatska inicijativa (NHI) oko 3.500
Liberalno-demokratska Stranka Bosne i Hercegovine 2.160
(LDSBiH)

Hrvatska kr§¢ansko-demokratska unija (HKDU): 2.000
Gradanska demokratska stranka Bosne i Hercegovine oko 1.600
(GDSBiH)

Hrvatska demokratska unija BiH (HDUBIiH) 1.768

Prilikom razmatranja podataka iz tabele potrebno je imati u vidu da politicke stranke u BiH
nisu efikasne ¢lanske organizacije kao Sto je to slu¢aj u nekim drugim europskim zemljama, tako
da broj Clanova u pravilu ne reflektira relativnu snagu stranke nego se viSe moZe dovesti u vezu
sa strukturom ¢lanstva ili kontekstom nastanka stranke. Takode, budu¢i da ne postoji unifikovan i
transparentan sistem prikupljanja podataka o ¢lanovima, podaci o ¢lanstvu koje su dale politicke
stranke ponekad se temelje na procjenama broja simpatizera ili broju potpisa prikupljenih radi
kandidovanja na izborima.

Zabrana djelovanja politickih stranaka, smjene i susbenzije boliti¢ara

Zabrana djelovanja pojedine politicke stranke, kao krajnje nepopularna mjera, rijetko se prim-
jenjivala u BiH. Okruzni (kantonalni) sud u Sarajevu zabranio je rad SDS-a 1993. godine.3? Me-
dutim, u razdoblju nakon zavrSetka rata u BiH dosta je Cesta praksa zabrane politickog angazmana
1 kandidovanja ¢lanova 1 funkcionera politickih stranaka, koju namece Visoki predstavnik za Bos-
nu 1 Hercegovinu. Visoki predstavnik u BiH u nekim slu€ajevima smijenjenim zvani¢nicima za-
branjuje obavljanje svake javne funkcije. U 1998. godini doneseno je Sest odluka Visokog pred-
stavnika o smjenama i suspenzijama politi¢ara, 1999. godine dvadeset Sest, a 2000. 1 2001. godine

* Prema informacijama iz stranke (SPU) dati podatak je nepouzdan jer je u toku verifikacija ¢lanstva.

* Prema zadnjoj evidenciji Clanstva upuéenoj iz opéinskih organizacija SDPBiH u januaru 2005.

30 Vidjeti: prof. dr Ismet Dautbasi¢, «O ukidanju i finansiranju politickih stranaka», Ljudska prava, Revija za ljuds-
ka prava, godina 4, broj 1-2, Sarajevo, 2003, str. 13.
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po devet. Po Cetiri odluke Visokog predstavnika o smjenama i suspenzijama politicara donesene
su 2002. i 2003. godine, a po dvije 2004. i 2005. godine.3! Takode se mora imati u vidu da se,
pocevsi od izbora 1996. godine, politi¢ke stranke za prestupe pocinjene u toku izborne kampanje
kaZnjavaju skidanjem kandidata sa Cela listi kandidata od strane Izborne apelacione potkomisije,
koja to ¢ini na osnovu prijave o prestupu ili po vlastitom nahodenju kad procijeni da su se stekli
razlozi za donoSenje takve odluke.

Ometanje izbornih kambanji

Prema podacima koje je objavila Izborna komisija BiH, tokom predizbornih kampanji na svim
poslijeratnim izborima Izborno vijece za prigovore i Zalbe je izricalo razliite sankcije, najcesce
zbog prekrivanja, skidanja i uniStavanja plakata drugih politickih subjekata, koriStenja klevet-
nickog i jezika mrZnje na javnim skupovima i u medijima, krSenja predizborne Sutnje, kao i nereg-
ularnosti u procesu glasanja.32 Bez obzira na postojanje ovakvih i sli¢nih incidenata, njihov broj
je veoma mali i predstavljaju sporadi¢ne i medusobno izolirane pojave koje ne uti¢u na visoke de-
mokratske standarde koji odlikuju izborni proces u Bosni i Hercegovini. Prema ocjenama, na
primjer, HelsinSkog komiteta za ljudska prava u BiH, »nedostaci i sporadi¢ni incidenti nisu bitno
utjecali na izborne rezultate, pa se... za lokalne izbore 2004. moze reci da su bili fer i demokrats-
ki»,33 §to navodi na zakljuCak da je trend demokratizacije izbora u BiH u poboljsanju.

Sto se ti¢e medijskog pradenja izbora u BiH, situacija je takode zadovoljavajuéa. U periodu
juni 1998-decembar 2001, za koji je Sektor za emitovanje Regulatorne agencije za komunikacije
uradio analizu slu€ajeva i sacinio izvjeStaj, ocijenjeno je da su emiteri u BiH pravili «prekrSaje
vezane za Opcinske izbore u BiH koji su se obi¢no odnosili na Uslove za izdavanje dozvola, Pra-
vilo o medijima tokom izbornog perioda i Smjernice u vezi s praviénim pristupom. Sto se tice
Op¢ih izbora odrzanih u novembru 2000, prekrSaji su se uglavnom odnosili na Uslove dozvole za
emitovanje i Kodeks o uredivanju radio i TV programa.»3* Odbor za implementaciju IMC-a (Ne-
zavisne komisije za medije, sada Regulatorne agencije za komunikacije - CRA, odnosno RAK)
donio je 10 odluka koje su se odnosile na izborna pitanja i pokrivanje tokom izbornog perioda za Op-
¢inske izbore 2000. godine: emitovanje politickih spotova neposredno prije ili nakon programa vi-
jesti, emitovanje neprimjerenog sadrzaja, emitovanje programa koji predstavlja placeno politicko
reklamiranje, krSenje perioda medijske Sutnje, te medijsko pokrivanje tokom izbornog perioda.

IMC smatra da su tokom izbornog perioda, uz neke izuzetke, radio i TV kuce postovale IMC
kodekse, kao 1 Pravila i propise Privremene izborne komisije, koja se odnose na emitovanje pro-
grama, 1 uople su osigurali pravednu primjenu principa pravicnog pristupa, kao i to da su
huskacki jezik i nepristojno ponasanje uglavnom izbjegavani.®> U vezi sa Op¢im izborima u BiH
u 2002. godini, CRA »sa zadovoljstvom zakljucuje da je nacin i pristup emitera u BiH tokom ovog
perioda, primjecujuci istovremeno nekoliko izuzetaka, pokazao rastuci trend potpune urednicke
nezavisnosti i profesionalne odgovornosti, kao i ozbiljan pristup zadacima u smislu informisanja
Javnosti o ovim vaznim pitanjima». Odbor je ustanovio u 3 slucaja krSenje Izbornih pravila, a 2

31 http://www.ohr.int/decisions/removalssdec/archive.asp, 25. septembra 2005.

32 Ibid.

33 Helsinski komitet u BiH «Izbori su fer i demokratski» A. Muji¢, Oslobodenje, 6. oktobra 2004., str.10.,
http://www.idoc.ba

34 Analiza slucajeva, juni 1998-decembar 2001, Pripremio Sektor za emitovanje, CRA, decembar 2001, str 4,
http://www.rak.ba/bs/depts/observ/msword/CRA %20izvjestaj%200%?20slucajevima%20krsenja%20pravila%200
d%201998%20-%202001%20-%20bos.doc 25. septembra 2005.

35 Ibid., str. 49-50.
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odluke Odbora ticale su se odbijanja slucajeva.’¢ U izbornom periodu za Opcinske izbore 2004.
godine 23 puta je prekrSen Pravilnik o medijskom predstavljanju politickih subjekata u izbornom
perodu: 1 put ¢lan 6 - Politicki spotovi, 4 puta ¢lan 7 - Period izborne Sutnje, 6 puta Opcée odredbe,
4 puta ¢lan 3 - Ravnopravno i fer predstavljanje, 5 puta ¢lan 8 - Implementacija, 2 puta ¢lan 5 -
Plaéeno politicko oglaSavanje i jednom ¢lan 4 - Neposredno obracanje.?’

6.2. Koliko je djelotvoran stranacki sistem u formiranju i odrZavanju vlasti?

6.2.2. Implementacija i negativni indikatori

Usljed specifi¢nosti multietnickog i horizontalno fragmentiranog politickog sistema post-day-
tonske Bosne i Hercegovine, nijedna politicka stranka nije u moguénosti da sama ili u savezu s
drugom strankom kreira vlast, nego je u pravilu potrebno ucesce, pregovaranje i koaliranje vise
etnicki afiliranih stranaka u stvaranju vlade nakon izbora. Efikasnost stranackog sistema u BiH u
formiranju i odrzavanju vlada na duznosti, te osiguravanju njihovog uspjesnog funkcionisanja, na
izuzetno je niskom nivou, o ¢emu svjedocCe Ceste krize vlasti na kantonalnom, entitetskom, ali i
drzavnom nivou.’®8 Uzroke treba traziti, prije svega, u aktuelnom omjeru politickih snaga u
viSestranackom sistemu u BiH, koje su obavezne djelovati u pravnom okviru koji uglavnom zahti-
jeva konsenzus i odlucivanje prostom ili ¢ak dvotre¢inskom (odnosno entitetskom) veéinom, pri
¢emu treba imati na umu suprotstavljenost stranackih ciljeva i interesa, ¢esto obojenih etnickim
prizvucima i konotacijama, odnosno pozivanjem na» zastitu interesa svog naroda».3°

Prema podacima sa posljednjih Opcih izbora odrzanih 2002. godine, raspodjela mandata u
tijelima zakonodavne vlasti izgleda ovako:40

Predstavnicki dom Parlamentarne skups$tine BiH (42 ¢lana, 2/3 neposredno birane iz FBiH,
1/3 iz RS, po izbornoj formuli proporcionalne zastupljenosti otvorenih kandidatskih listi u
viSeclanim izbornim jedinicama, sa kompenzacionim mandatima i izbornim pragom od 3%%!):

36 Jzvjestaj CRA o sluCajevima krSenja pravila i propisa u 2002. godini, CRA, juli 2003. godine,
http://www.rak.ba/bs/depts/observ/msword/CRA%?20izvjestaj%200%20slucajevima%20krsenja%?20pravi-
1a%2020021%20-%20bos.doc , str. 24., 25. septembra 2005.

37 Regulatorna agencija za komunikacije, Izvjestaj o slucajevima krSenja pravila u 2004. godini, avgust 2005.,
http://www.rak.ba/bs/depts/observ/default.aspx ?cid=38635, str. 22, 25. septembra 2005.

38 Vidjeti razmatranja o funkciji politickih stranaka u Dr. Omer Ibrahimagic, «Stranacko organiziranje i funkcioni-
ranje u demokratskom politickom sistemu», u Pravna misao, Casopis za pravnu teoriju i praksu, Zavod za javnu
upravu Ministarstva pravosuda Federacije BiH,godina XXXII, Sarajevo, 2001, august-septembar/kolovoz-rujan,
br. 7-8, str. 20.

39 Za vise detalja o naCinu odlucivanja u izvr$noj i zakonodavnoj vlasti u BiH pogledati Poglavlje 7 - Efikasna i
odgovorna vlada

40 Omer Hamzié, «Izbori se - Rezultati opcih izbora 2002» Gracanicki glasnik br. 14, novembar 2002., str.2.,
http://glasnik.gracanica.net/arhiva/14/oh-zavicaj.htm, 2. maja 2005.

41 Gojko Ivanis, Izborne formule str.1. http://www.aeobih.com.ba/local/izbori2002.htm, 2. maja 2005.
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Tabela 6.8: Raspodjela mjesta u Parlamentarnoj skupstini BiH, Predstavnicki dom. Opci izbori 2002.:

Predstavnicki dom Parlamentarne
skupstine BiH

Iz Federacije BiH
(ukupno 28
mandata)

Iz Republike
Srpske
(ukupno 14
mandata)

Stranka demokratske akcije (SDA)

Stranka za BiH (SBiH)

Hrvatska demokratska zajednica — Hrvatski
demokrséani (HDZ-HD)

Socijaldemokratska partija BiH (SDPBiH)

Demokratska narodna zajednica (DNZ)

Bosanska stranka (BOSS)

Nova hrvatska inicijativa (NHI)

Stranka penzionera-umirovljenika (SPU)

Ekonomski blok Hrvatska demokratska unija Za
boljitak

[y e [N S I N WD |n|\O

Srpska demokratska stranka (SDS)

Savez nezavisnih socijaldemokrata (SNSD)

Partija demokratskog progresa (PDP)

Stranka demokratske akcije (SDA)

Socijalisticka partija Republike Srpske (SPRS)

Stranka za BiH (SBiH)

Srpska radikalna stranka (SRS)

ot [ |t [ [N W [ N

Zastupnicki dom Federacije BiH (98 Clanova, neposredno birani od biraca registrovanih da
glasaju u FBiH, od ¢ega su 73 ¢lana izabrana u 12 viSeclanih izbornih jedinica, a 25 ¢lanova su

kompenzacijski mandati*?):

Tabela 6.9: Raspodjela mjesta u Parlamentu FBiH, Zastupnicki dom. Opci izbori 2002.:

ZastupniCki dom Federacije BiH

Ukupno 98 mandata

Stranka demokratske akcije (SDA)

32

Koalicija Hrvatska demokratska zajednica —
Hrvatski demokrs§¢ani — Hrvatska narodna
zajednica (HDZ-HD-HNZ)

—_
(=)

Stranka za BiH (SBiH)

Socijaldemokratska partija (SDP)

— [ —
|

Bosanska stranka (BOSS)

Demokratska narodna zajednica (DNZ)

Nova hrvatska inicijativa (NHI)

Stranka penzionera-umirovljenika (SPU)

Ekonomski blok Hrvatska demokratska unija —
Za boljitak (HDU-Za boljitak)

[\SRRISRIIS] | O O8]

Hrvatska seljaCka stranka (HSS)

Hrvatska kr§€ansko-demokratska unija (HKDU)

Savez nezavisnih socijaldemokrata (SNSD)

Gradanska demokratska stranka (GDS)

Hrvatska stranka prava (HSP)

Proeuropska narodna stranka

Hrvatski pravaski blok

Liberalno-demokratska stranka (LDS)

Bosanska patriotska stranka (BPS)

| [ [ [ | = [ = | = =

42 Ibid., str.2.
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Narodna skupstina RS (83 ¢lana, birana neposredno od biraca registrovanih da glasaju u RS, od
¢ega Ce 62 Clana biti izabrana u 6 viSeclanih izbornih jedinica, a 21 su kompenzacijski mandati*3):

Tabela 6.10: Raspodjela mjesta u Narodnoj skupstini RS. Opci izbori 2002.:

Narodna Skupstina Republike Srpske Ukupno 83 mandata*
Srpska demokratska stranka (SDS) 26

Savez nezavisnih socijaldemokrata 18

(SNSD)

Partija demokratskog progresa (PDP) 9
Stranka demokratske akcije (SDA) 6
Srpska radikalna stranka (SRS) 3
Stranka za BiH (SBiH) 4
3
2

Demokratski narodni savez
Socijalisticka partija Republike Srpske
(SPRS)

Socijaldemokratska partija BiH
(SDPBiH)

Demokratska stranka

Demokratska patriotska stranka

Srpska patriotska stranka SPAS

Nova hrvatska inicijativa (NHI)

Srpski narodni savez

Penzionerska stranka Republike Srpske
Srpski radikalni savez Dr. Vojislav Seselj
Demokratska stranka Srpske

Narodna demokratska stranka

W

[N VUG PO U U U (U (U N

Neuspjesni politicki pluralizam u BiH zasnovan je na etnokratiji, koja se u praksi javlja u vidu
paralelizama u vlasti, etnickog zaokruZivanja teritorija i dominantno jednonacionalne strukture
javne uprave na op¢inskom, kantonalnom i entitetskom nivou. Zakoni u Parlamentarnoj skupstini
Bosne i Hercegovine Cesto se donose iskljucivo posredovanjem Visokog predstavnika medunaro-
dne zajednice, a zbog stalnih blokada u procesu odlucivanja. Etnicke stranke, kada vladaju u
medusobnoj koaliciji, nemaju kapacitet za drustveni kompromis u strateSkim pitanjima drzavnog
razvitka Bosne i Hercegovine, a etnicki politicki predstavnici opstoje na tezi ugroZenosti svoga
naroda i odlazu donoSenje zakona bez odgovornosti za dinamiku reformi.*

S obzirom na ¢injenicu da su «stvarni inicijatori 1 kreatori svih reformi u Bosni i Hercegovini
uglavnom medunarodne institucije... primjetna je ne samo pasivizacija politickih stranaka na vlasti
1 u opoziciji, nego i pasivizacija zakonodavne i izvr$ne vlasti na svim nivoima bosanskohercego-
vacke politicke organiziranosti».*¢ Neefikasnost rada vlade ogleda se prvenstveno u sporom i nebla-
govremenom provodenju utvrdene politike, iniciranju zakona i1 drugih propisa, odlucivanju o pitanji-
ma iz nadleznosti vlade. Rezultat drzavne Vlade*’ (Vije¢a ministara, op.a) u pogledu usvajanja i

4 Ibid.

44 http://www.narodna skupstina.net/lat/stranke/stranke.php

45 Vidjeti: prof.dr Mirko Pejanovié, «Politi¢ke stranke i drzavnost Bosne i Hercegovine», u Ljudska prava, Casopis
za sve pravno-politi¢ke probleme, Godina 5, broj 1, Sarajevo, 2004, str. 38. i 39.

46 Dr. Nurko Pobri¢, «Politicke stranake, drzava i drustvo - nekoliko nacelnih napomena», u Ljudska prava, Revija
za ljudska prava, Godina 4, broj 1-2, Sarajevo, 2003, str. 18.

47 Predsjedavajuéeg VijeCa ministara imenuje PredsjedniStvo BiH kod svakog novog mandata Parlamentarne
skupstine BiH, a Predsjedavajuc¢i Vijea ministara stupa na duznost nakon §to njegovo imenovanje odobri
Predstavnicki dom Parlamentarne skupStine BiH. Predsjedavaju¢i Vijeca ministara imenuje ministre i zamjenike
ministara, koji stupaju na duznost odmah nakon potvrde od Predstavnickog doma. Vijece ministara donosi akte iz
svoje nadleznosti ve¢inom glasova od ukupnog broja svojih ¢lanova o svim pitanjima i temama o kojima u daljoj
proceduri kona¢no odlucuje Parlamentarna skups$tina BiH, a o ostalim pitanjima u pravilu Vijeée ministara
odlucuje konsenzusom, osobito o poslovima iz svog djelokruga. Vidjeti: Zakon o vijeCu ministara Bosne i
Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH br. 30/03 1 42/03. Za viSe detalja o na¢inu odlucivanja u izvr$noj i zakono-
davnoj vlasti u BiH pogledati Poglavlje 7 - Efikasna i odgovorna vlada.
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upudivanja zakona u parlamentarnu proceduru je slab, a uglavnom je rezultat nedostatka politicke
volje i suprotstavljenih nacionalnih interesa, ali i strukturalnih slabosti poput nerazvijenih kapacite-
ta za izradu zakona, te nerazvijenih pomocnih struktura koje jos nisu sasvim funkcionalne.*3

Koordinacija izmedu 14 vlada, koliko ih u BiH ima (drZavna vlada, dvije entitetske,*® Vlada
Distrikta Brcko i 10 kantonalnih vlada), daleko je od optimalne i u velikoj mjeri je opterecena
etnickim aspektima djelovanja nacionalnih stranaka, koje uglavnom formiraju vlade na razli¢itim
nivoima.’? Relativno Ceste kadrovske promjene uzrokovane ¢estim izborima (koji su se do izbora
2002. odrzavali svake dvije godine), stalnom stranackom i nacionalnom kombinatorikom ili
smjenjivanjem sa duznosti od strane Visokog predstavnika, sve to takode opterecuje rad u vladama
na svim nivoima u BiH. Tako je, na primjer, u Vladi FBiH u periodu 1998-2000. izvrSeno 14 pop-
unjavanja i izmjena sastava Vlade (imenovanja, razrjeSenja duZnosti i podnoSenja ostavki na
duZnost), a u periodu 2001-2002. osam.>!

6.3. Koliko slobode ima opozicija da se organizuju unutar zakonodavne vlasti,
i koliko efikasno doprinosi odgovornosti viade?

6.3.1. Zakoni

Iako se u relevantnom pravnom okviru u BiH opozicione stranke ne pominju izravno, iz
odredbi o sastavu, organizaciji i nacinu odluc¢ivanja u zakonodavnim organima u BiH, te radnim
tijelima 1 komisijama/odborima zakonodavne vlasti - a imajuci u vidu njihov stranacki sastav, kao
1 0 odnosu zakonodavne i izvrSne vlasti, te pravima i obavezama narodnih poslanika - moZe se
zakljuciti koji je stepen slobode opozicije i nevladajucih stranaka da se organizuju unutar zakono-
davne vlasti i koliko su u one mogucnosti da u€inkovito doprinesu odgovornosti vlade.

Prema odredbama Ustava BiH, sve zakonodavne odluke moraju biti donesene od strane oba
doma Parlamentarne skupstine BiH,>2 i donose se ve¢inom glasova onih koji su prisutni i koji gla-
saju, a veéina svih ¢lanova izabranih u Predstavnicki dom c¢ini kvorum. PredloZena odluka Parla-

48 Komisija Evropskih zajednica, Izvjestaj Komisije Evropskih zajednica Vijecu o spremnosti BiH za pregovore o
Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju sa Evropskom unijom, Brisel, 18. novembra 2003, COM(2003) 692 final-
na verzija, www.ohr.int, str. 8, 20. avgusta 2005.

49 Vladu Federacije BiH imenuje Predsjednik Federacije, uz saglasnost oba potpredsjednika Federacije, a nakon kon-
sultacija s premijerom ili s kandidatom za tu funkciju. Za izbor Vlade FBiH potrebna je potvrda ve¢inom glasova
Predstavnickog doma FBiH. Ukoliko predloZeni sastav vlade ne dobije potvrdu, postupak se ponavlja. Vlada
Federacije BiH moZe odlucivati ako sjednici prisustvuje vise od polovice ¢lanova Vlade, a odluke donosi ve¢inom
glasova prisutnih ¢lanova, ako Ustavom FBiH nije drugacije odredeno. Vlada FBiH u cjelini je za svoj rad odgov-
orna Parlamentu FBiH. Vladu Republike Srpske bira Narodna skupstina na prijedlog kandidata za predsjednika
vlade, odnosno predsjednika vlade. Clanovi vlade RS za svoj rad odgovorni su Narodnoj skupstini RS, koja moze
na prijedlog najmanje 20 narodnih poslanika izglasati nepovjerenje Vladi i njenim ¢lanovima. Takode, Vlada RS
moZe postaviti pitanje svoga povjerenja u Narodnoj skupstini, a Vlada i svaki njen ¢lan mogu Narodnoj skupstini
podnijeti ostavku. Predsjednik Vlade moZe predloZiti Narodnoj skupstini razrjeSenje vlade. Vlada RS odlucuje na
sjednicama kojima prisustvuje veéina ¢lanova. Odluka se donose ve¢inom glasova svih ¢lanova Vlade, s tim $to o
podnosenju kolektivne ostavke, o razmatranju akata za promjenu Ustava RS i o prijedlogu zavr$nog racuna RS,
Vlada odlucuje dvotre¢inskom veéinom glasova svih ¢lanova Vlade. Vidjeti Zakon o Vladi Federacije Bosne i
Hercegovine, Sluzbene novine FBiH br. 1/94 i 8/95; Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Vladi Federacije
Bosne i Hercegovine, Sluzbene novine FBiH br. 19/03; Zakon o vladi Republike Srpske, februar 1997.
http://www.vladars.net/It/zakoni/vlada.html

50 Vidjeti: Komisija Evropskih zajednica, Izvjestaj Komisije Evropskih zajednica Vijecu o spremnosti BiH za pregov-
ore o Sporazumu o stabilizaciji i pridruZivanju sa Evropskom unijom, Brisel, 18. novembra 2003, COM(2003) 692
finalna verzija. http://www.ohr.int, 20. avgusta 2005.

51 Vidjeti npr. hronologiju popunjavanja i izmjena sastava Vlade FBiH poslije potvrdivanja u Parlamentu nakon 1998,
dostupno na: http://www.fbihvlada.gov.ba/bosanski/uvod%20stari.htm i hronologiju popunjavanja i izmjena sast-
va Vlade, dostupno na http://www.fbihvlada.gov.ba/bosanski/uvod2.htm, 9. juna 2005.

52 Stranacki sastav Predstavnickog doma Parlamentarne skupstine BiH vidjeti u 6.2.2.
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mentarne skupStine moZe biti proglaSena destruktivnom po vitalni interes boSnjackog, hrvatskog
ili srpskog naroda vecinom glasova iz reda boSnjackih, hrvatskih ili srpskih delegata. Za donoSenje
takve odluke potrebna je saglasnost Doma naroda, izglasana od strane veéine boSnjackih, veéine
hrvatskih i vecine srpskih delegata koji su prisutni i glasaju. Dom naroda Parlamentarne skupStine
BiH moze se raspustiti odlukom Predsjednis$tva ili samog Doma, pod uslovom da je odluka Doma
o raspustanju donijeta ve¢inom, koja ukljuCuje veéinu delegata iz reda najmanje dva naroda,
bosnjackog, hrvatskog ili srpskog.

Ustav BiH moze biti mijenjan i dopunjavan odlukom Parlamentarne skupstine, koja ukljucuje
dvotreinsku veéinu prisutnih i koji su glasali u Predstavnickom domu. PredsjedniStvo BiH
imenuje predsjedavajueg VijeCa ministara, koji preuzima duZnost po odobrenju Predstavni¢kog
doma i imenuje ministre, za Cije stupanje na duZnost je takode potrebno odobrenju Predstavnickog
doma. Ukoliko Ustav ne predvida drugacije, odluke Parlamenta Federacije zahtijevaju odobrenje
oba doma, osim za pravilnike i deklaracije koje domovi samostalno donose. Odredbe Ustava
Federacije BiH propisuju da se odluke donose jednostavnim veéinskim glasanjem u svakom od
domova,”® osim ako pravilnikom tog doma ili Ustavom FBiH nije predvideno drugacije.
Zastupnicki dom veéinom glasova ili Dom naroda ve¢inom glasova bosnjackih i hrvatskih iza-
slanika moze predlagati amandmane na Ustav FBiH. PredloZeni amandman usvaja se: u Domu
naroda, obi¢nom vecinom, $to ukljucuje ve¢inu boSnjackih izaslanika i ve¢inu hrvatskih izaslani-
ka; u Zastupni¢kom domu, dvotre¢inskom ve¢inom zastupnika.

Zakoni, drugi propisi ili akti koji se odnose na vitalni interes bi¢e usvojeni ukoliko vecina
svakog kluba koji ima delegate u Domu naroda glasa za takve zakone ili druge propise ili akte.
Ukoliko se u Domu naroda postigne saglasnost o amandmanima, takav zakon, propis ili akt se
ponovo podnosi Zastupnickom domu na odobravanje. Ukoliko saglasnost nije moguc¢a u Domu
naroda, ili ukoliko se na prijedlog amandmana ne dobije saglasnost, formirace se zajednicka
komisija od predstavnika Zastupni¢kog doma i Doma naroda. Zajednicka komisija je sastavljena
na paritetnoj osnovi i odluke donosi konsenzusom. Zajedni¢ka komisija usaglasava tekst zakona.
Ukoliko se tekst zakona usaglasi, zakon se smatra usvojenim. Ukoliko se ne postigne saglasnost,
zakon nece biti usvojen, te se isti vrac¢a predlagacu na novi postupak. U tom slucaju predlagac ne
moZe ponovo podnijeti isti tekst zakona, propisa ili akta.

Za imenovanje Vlade FBiH potrebno je odobrenje vedine Zastupnickog doma, a za smjenu
Vlade FBiH potrebno je veinsko izglasavanje nepovjerenja Vladi u jednom i drugom domu. Kan-
tonalno zakonodavno tijelo odlucuje ve¢inom, a dvotre¢inskom ve¢inom priprema i odobrava kan-
tonalni ustav. Kandidata za mjesto premijera vlade kantona imenuje predsjedavajuci kantonalnog
zakonodavnog organa, uz konsultacije sa zamjenicima predsjedavajueg. Kandidat za mjesto pre-
mijera vlade kantona predlaZze ministre. Ministri zajedno sa premijerom ¢ine vladu kantona. Vladu
kantona potvrduje zakonodavni organ kantona ve¢inom glasova. Vlada kantona preuzima duznost
nakon $to ju je potvrdio zakonodavni organ kantona. Vlada podnosi ostavku ako joj u bilo koje
vrijeme zakonodavni organ kantona izglasa nepovjerenje. Odredbama Ustava Republike Srpske
propisano je da Narodna skupstina odlucuje vecinom glasova svih narodnih poslanika, ako Us-
tavom nije predvidena posebna veéina. Svaki narodni poslanik ima pravo predlaganja zakona,
drugih propisa i op¢ih akata. Zakoni i drugi propisi koje izglasa Narodna skupsStina, a koji se ticu
pitanja vitalnog nacionalnog interesa bilo kojeg od konstitutivnih naroda, stupaju na snagu tek
nakon usvajanja u Vije¢u naroda. Odredbe Statuta Distrikta Brc¢ko propisuju da SkupStina usvaja
punovaznu odluku ukoliko sjednici prisustvuje viSe od polovine ukupnog broja poslanika Skups-
tine. Ukoliko Statutom nije drugacije odredeno, odluke se usvajaju prostom vecinom glasova
poslanika koji su prisutni i glasaju. Pravo predlaganja zakona ima svaki poslanik.

33 Stranacki sastav Zastupnickog doma Parlamenta FBiH BiH vidjeti u 6.2.2.
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Pitanja prava i obaveza poslanika, klubova naroda i poslanic¢kih klubova, detaljnije su reguli-
sana poslovnicima o radu zakonodavnih tijela u BiH.>* Tako je npr. Poslovnikom Narodne skups-
tine RS odredeno da Klub poslanika u Narodnoj skupStini mogu osnovati: narodni poslanici
izbarani s jedne izborne liste ako ih ima Cetiri i viSe, narodni poslanici izabrani sa viSe izbornih
lista koji su na osnovu sli¢nih politi¢kih ciljeva napravili udruZenje od najmanje Cetiri narodna
poslanika. Narodni poslanici Narodne skupstine iste stranke koji ne ¢ine propisani minimalni broj
potrebnih ¢lanova, a ne Zele se s drugim udruZiti u klub poslanika, ¢ine poslanicku grupu. Poredak
klubova poslanika odreduje se u skladu sa njihovom brojnos¢u. Klubovi poslanika, odnosno pos-
lanicke grupe, predlazu ¢lanove radnog tijela srazmjerno broju narodnih poslanika koje imaju u
Narodnoj skupstini. Sastav radnog tijela, u pravilu, odgovara stranackoj zastupljenosti narodnih
poslanika u Narodnoj skupstini. Stru¢ne i administrativno-tehnicke poslove za potrebe kluba pos-
lanika obavlja Sluzba Narodne skupstine. Generalni sekretar Narodne skupstine obezbjeduje klu-
bovima poslanika, prema moguénostima, prostorne i druge tehnicke uslove za rad.

Narodni poslanik ima pravo i duznost da, u okviru nadleZnosti Narodne skupstine, pokrece
inicijative, daje prijedloge i postavlja poslanicka pitanja. Predsjednik Narodne skupsStine je duZzan
sazvati sjednicu na zahtjev 1/3 narodnih poslanika. Narodni poslanici, odbori i druga radna tijela
Narodne skupStine i Vlada, mogu predlagati izmjene i dopune predloZzenog dnevnog reda.
Narodna skupstina odlucuje glasanjem narodnih poslanika u skladu sa Ustavom, zakonom i ovim
poslovnikom. Narodni poslanici imaju pravo predlaganja zakona, drugih propisa i op¢ih akata. Na
svakoj redovnoj sjednici Narodne skupstine, u okviru prve tacke dnevnog reda, narodni poslanici
postavljaju usmena pitanja Vladi iz njene nadleZnosti.

Poslovnikom o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine utvrduje se da
se u Domu naroda obrazuju tri Kluba delegata konstitutivnih naroda (klubovi naroda): Klub del-
egata boSnjackog naroda, Klub delegata hrvatskog naroda i Klub delegata srpskog naroda. Dom
naroda, u skladu s moguénostima, osigurava: prostorne uslove za rad klubova naroda, neophodna
finansijska sredstva za njihovu neposrednu aktivnost u Domu naroda, dokumentaciju i druga
obavjestenja u vezi s radom u Domu naroda, radnih tijela Doma naroda, dostavu Sluzbenih nov-
ina Federacije BiH i Sluzbenog glasnika Bosne i Hercegovine i vrSenje administrativno-tehnickih
i drugih poslova. Delegati Doma naroda mogu pokretati inicijative za donoSenje i izmjenu Ustava,
zakona, drugih propisa i op¢ih akata Doma naroda, da pokrecu raspravu o izvrSavanju ovih akata,
kao i pitanja provodenja politike, da postavljaju delegatska pitanja u okviru nadleznosti
Parlamenta Federacije BiH i pokrecu inicijative od interesa za narode i gradane. Takode, mogu
traziti pomo¢ Stru¢ne sluzbe Doma naroda u obavljanju njegove delegatske duznosti.

6.3.2. Implementacija i negativni indikatori

Kao jedan od pouzdanih indikatora angaZzmana i uticaja opozicionih i nevladajuéih stranaka
unutar zakonodavne vlasti u BiH mogu posluZziti podaci o njihovoj zastupljenosti u radnim tijeli-
ma i komisijama/odborima zakonodavnih organa, gdje zbog nacina izbora u radna tijela i komisi-
je/odbore, shodno njihovoj zastupljenosti u zakonodavnim tijelima, odnosno brojnosti njihovih
zastupnika, nemaju veliki uticaj pri donoSenju odluka, ali su angaZovani u njihovom radu.

34 Poslovnik o radu Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik Bosne i Herce-
govine br. 53/00.
Poslovnik Zastupnickog doma Parlamentarne skupsStine Bosne i Hercegovine, SluZbeni glasnik Bosne i
Hercegovine br. 48/00.
Poslovnik o radu Doma naroda Parlamenta Federacije Bosne i Hercegovine (od 28. maja 2003), Parlament Fe-
deracije Bosne i Hercegovine, Dom naroda, Sarajevo, oktobar 2003, http://www.parlamentfbih.gov.ba/bos/dom
naroda/poslovnik/pdf/1.pdf 25. juli 2005.
Poslovnik Narodne skups$tine Republike Srpske (preciséeni tekst), Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 50/01 i
108/04.
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Za ilustraciju moZe se uzeti stranacki sastav Komisija Zastupnickog doma Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine 53

Tabela 6.11: Stranacki sastav Komisija Zastupnickog doma Parlamentarne skupstine Bosne i

Hercegovine (opozicione stranke oznacene Italicom):3°

Ustavno-pravna komisija

Ukupno ¢lanova: 9

Clanova iz redova
opozicije: 2

SDA: 2 ¢lana (predsjedatelj i 1 ¢lan)
Koalicija HDZ-Demokr$¢ani:

2 ¢lana (drugi zamjenik predsjedateljai 1 ¢lan)
Stranka za BiH: 2 ¢lana

SDS: 1 ¢lan

SPRS: 1 ¢lan

1 nezavisni (prvi zamjenik predsjedatelja)

Komisija za vanjske poslove

Ukupno ¢lanova: 9

Clanova iz redova
opozicije: 3

Koalicija HDZ-DemokrS$c¢ani: 2 ¢lana
(predsjedatelj i 1 ¢lan)

SDA: 2 ¢lana

SNSD-Milorad Dodik: 1 ¢lan

(prvi zamjenik predsjedatelja)
Stranka za BiH: 1 ¢lan

SDS: 1 ¢lan

PDPRS: 1 ¢lan

I nezavisni (SDU, bio SDP)

Komisija za trgovinu i carine

Ukupno ¢lanova: 9

Clanova iz redova
opozicije: 4

SDA: 2 ¢lana (prvi zamjenik predsjedatelja i 1
¢lan)

SNSD-Milorad Dodik: 1 ¢lan

Stranka za BiH: 1 ¢lan

SDS: 1 ¢lan

DNZBiH: I ¢lan

3 nezavisna (drugi zamjenik predsjedatelja — bio
NHI, i 2 ¢lana — 1 bio Ek. blok — HDU)

Komisija za finansije i bud Zet

Ukupno ¢lanova: 9

Clanova iz redova
opozicije: 2

SDA: 3 ¢lana (drugi zamjenik predsjedatelja i 2
¢lana)

Koalicija HDZ-Demokr§¢ani: 1 ¢lan

(prvi zamjenik predsjedatelja )

SNSD-Milorad Dodik: 1 ¢lan
SDPBiH-Socijaldemokrati: 1 ¢lan

SDS: 2 ¢lana (predsjedatelj i 1 ¢lan)

Stranka za BiH: 1 ¢lan

Komisija za ljudska prava,
imigraciju, izbjeglice i azil

Ukupno ¢lanova: 9
Clanova iz redova
opozicije: 3

Koalicija HDZ-Demokrs$cani: 2 ¢lana

(prvi zamjenik predsjedateljai 1 ¢lan)

SDA: 2 ¢lana (predsjedatelj i 1 ¢lan)

SPRS: 1 ¢lan (drugi zamjenik predsjedatelja)
Stranka za BiH: 1 ¢lan

SDS: 1 ¢lan

SDPBIH - Socijaldemokrati: 1 ¢lan

Stranka penzionera-umirovljenika BiH: 1 ¢lan

Komisija za promet i
komunikacije

Ukupno ¢lanova: 9

Clanova iz redova
opozicije: 3

SDS: 2 ¢lana (predsjedatelj i 1 ¢lan)
SNSD-Milorad Dodik: 1 ¢lan

SDA: 1 ¢lan
SDP-Socijaldemokrati: 1 ¢lan
Stranka za BiH: 1 ¢lan

Koalicija HDZ-Demokrsc¢ani: 1 ¢lan
SDS: 1 ¢lan (predsjedatelj)
BOSS-Bosanska stranka: 1 ¢lan
(prvi zamjenik predsjedatelja)

1 nezavisni (bio NHI)

(drugi zamjenik predsjedatelja)

1 nezavisni (bio NHI)

(drugi zamjenik predsjedatelja)

Administrativna komisija

Ukupno ¢lanova: 9

Clanova iz redova
opozicije: 3

Koalicija HDZ-Demokr$cani: 2 ¢lana
(prvi zamjenik predsjedateljai 1 ¢lan)
SDA: 2 ¢lana

SDS: 1 ¢lan
SDPBiH-Socijaldemokrati: 1¢lan
Stranka za BiH: 1 ¢lan (predsjedatelj)
SNSD-Milorad Dodik: 1 ¢lan

(drugi zamjenik predsjedatelja)

1 nezavisni (bio Ek. blok — HDU)

35 Vladajuce stranke: SDA, S BiH, HDZ-HD, SDS.
56 Podaci dobiveni od Parlamentarne skupstine BiH 4. oktobra 2005.

Fond otvoreno drustvo BiH 157



( Procjena razvoja demokratije u BiH )

Komisija za ostvarivanje Ukupno ¢lanova: 9 | SDA: 3 ¢lana (drugi zamjenik predsjedatelja i 2
ravnopravnosti polova u BiH Glanova iz redova ¢lana)

opozicije: 2 PDPRS: 1 clan B
Stranka za BiH: 2 ¢lana
SDS: 1 ¢lan (prvi zamjenik predsjedatelja)
SDPBiH-Socijaldemokrati: 1 ¢lan
(predsjedatelj)
Koalicija HDZ-Demokrs$cani: 1 ¢lan

Zajednicka komisija za Ukupno ¢lanova: 12 | SDA: 3 ¢lana (predsjedatelj i 2 ¢lana)

evropske integracije Clanova iz redova HDZ: 3 ¢lana (prvi zamjenik predsjedatelja i 2
Clana)

PDPRS: 1 ¢lan

Stranka za BiH: 1 ¢lan
SDPBiH-Socijaldemokrati: 1 ¢lan
SNSD-Milorad Dodik: 1 ¢lan

opozicije: 3

SDS: 2 ¢lana
Zajednicka komisija za Ukupno ¢lanova: 12 | SDS: 2 ¢lana (predsjedatelj i 1 ¢lan)
odbrambenu i sigurnosnu Clanova iz redova HDZ: 2 ¢lana
politiku i nadzor nad radom opozicije: 5 Koalicija HDZ-Demokr§c¢ani:1 ¢lan
odbrambenih i sigurnosnih SDA: 4 élane}
struktura na nivou BiH Stranka za BiH: 1 ¢lan
Zajednicka sigurnosno- Ukupno ¢lanova: 12 SDP: [ ¢lan (predsjedatelj)
odbrambena komisija za Clanova iz redova SDA:.2 clan'a (PI'VVI zamjenik
nadzor nad radom opozicije: 5 predsjedatelja i 1 c'lan) o
Obavjestajno-sigurnosne SRS: ] ¢lan (dr ugi zamjenik
agencije predsjedatelja)

Stranka za BIH: 2 ¢lana
SNSD-Milorad Dodik: 1 ¢lan
HDZ: 1 ¢lan

Koalicija HDZ-Demokr§c¢ani: 1 ¢lan
PDPRS: I ¢lan

1 nezavisni (SDU, bio SDP)

Podaci dobiveni od pojedinih opozicionih stranaka ukazuju naj¢esce na problem nepostoja-
nja adekvatne moguénosti medijskog prezentiranja,’’ poteskoce za male stranke da se izbore za
prihvatanje njihovih stajaliSta u parlamentima,’® kao i pronalazenje potencijalnih koalicionih part-
nera sa zajednickim tackama u programu.>® Jedan broj opozicionih stranaka smatra da nema uti-
caja na vrsenje vlasti kao opoziciona/nevladajuca stranka, ali da se ne suoCava s ozbiljnijim ogra-
ni¢enjima jer poslanik u skupstini slobodno iznosi misljenje i zastupa interese stranke.®® Kao po-
teSkocu navode slabiju zastupljenost u medijima, uslovljenu njihovim politickim svrstavanjem,
osobito u periodu predizbornih kampanja, kada dolazi do izrazaja agresivnost velikih stranaka.t!

Djelovanje opozicionih stranaka umnogome ograniCavaju i finansijska sredstva, buduéi da
veliki broj ovih stranaka ne ostvaruje znaCajne prihode iz budZeta, jer je na izborima osvojio mali
broj mandata. Vecina opozicionih stranaka ima izuzetno skromne budZete i to smatra osnovnom
preprekom za vece medijsko pokrice njihovih aktivnosti. Postoje sluajevi gdje opozicione stranke
ostvaruju znatne vanbudzZetske prihode od npr. izdavanja nekretnina i sli¢no.®? Pojedine opozi-
cione stranke 1 politi¢ari hendikep nedostatka medijskog pokrica i finansijskih moguénosti nasto-
je prevazici istupima u javnosti 1 parlamentima i zagovaranjima politika drugacijih od vladajucih,
u nadi da ¢e im to omoguciti i svojevrsnu politicku promociju.

57 Npr. Narodna stranka Radom za boljitak i Hrvatska demokratska unija.
58 Npr. Nova hrvatska inicijativa.

39 Npr. Hrvatska stranka prava Bosne i Hercegovine.

60 Npr. Penzionerska stranka Republike Srpske.

61 Npr. Liberalno-demokratska stranka.

62 Pregled finansiranja stranaka dat je u 6.6.2.
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6.4. Koliko su pravedna i djelotvorna pravila koja regulisu stranacku
disciplinu u zakonodavnoj vlasti?

6.4.1. Zakoni

Analizom zakonskog okvira kojim se reguliSe ova oblast uvida se da se pitanja stranacke dis-
cipline uglavnom prepustaju statutima i pravilima samih politickih stranaka. Posredno se ova
oblast tretira u Izbornom zakonu BiH, gdje se odreduje da mandat pripada izabranom nosiocu
mandata a ne politickoj stranci, koaliciji ili listi nezavisnih kandidata koja ih je predlozila na kan-
didatskoj listi. Ukoliko izabrani nosilac mandata, u toku trajanja mandata, istupi iz politicke
stranke, koalicije ili liste nezavisnih kandidata koja je uCestvovala na izborima, postaje samostal-
ni vijeénik /odbornik, odnosno poslanik/zastupnik.63

Statutima politickih stranaka® definisani su i uslovi za sticanje ¢lanstva, prava i obaveze ¢lanova,
stranackih funkcionera i izabranih nosilaca duznosti na raznim nivoima vlasti u BiH, disciplinske
mjere prema Clanstvu 1 stranackim funkcionerima, kao i prestanak ¢lanstva u stranci. Uz viSe-manje
ujednacCene uslove za prijem u ¢lanstvo stranke (punoljetnost ili 16 godina starosti, poslovna sposob-
nost, drzavljanstvo/gradanstvo BiH, prihvatanje statuta i politickog programa stranke, te potpisivanje
pristupnice), postavljaju se i eksplicitno ogranicavajuci uslovi poput onih da osoba ne moZe biti ¢lan
druge stranke niti to moZe biti osoba koja je javno ostetila ugled stranke ili radila protiv ciljeva i in-
teresa stranke. Posebna procedura i odgovornost propisani su za kandidovanje i obavljanje duZnosti
¢lanova ispred stranke predloZenih i izabranih na funkcije u organima vlasti u BiH na svim nivoima.

U slucaju krSenja duznosti koje podrazumijeva Clanstvo u stranci, svi ¢lanovi su podlozni dis-
ciplinskoj odgovornosti. Disciplinska odgovornost ¢lanova pokrece se zbog krSenja duZnosti
Clanova, koje uglavnom obuhvataju obavezu ¢lana stranke da radi u skladu sa programom, statu-
tom 1 odlukama organa stranke, svojim djelovanjem Stiti interes 1 ugled stranke, placa ¢lanarinu 1
ucestvuje u radu stranke 1 njenih organa u koje je izabran. O disciplinskoj odgovornosti ¢lana, 1/ili
po Zalbama na izreCene mjere odgovornosti uglavnom odlucuje sud Casti stranke. Disciplinske
sankcije/stegovne mjere za slucaj krSenja duZnosti ¢lanova stranke najceSce su opomena, ukor,
javna opomena pred iskljucenje, iskljuCenje iz stranke (uslovno suspenzija, ili bezuslovno), te
brisanje iz evidencije, oduzimanje duznosti u stranci. Mjere zavise od tezine povrede duZnosti.
Takode, statuti pojedinih stranaka izri¢ito navode da se unutarstranacki sporovi rjeSavaju razumi-
jevanjem 1 sporazumom, a tek ukoliko to nije moguce pokrece se disciplinski postupak. Sporove
izmedu Clanova 1 organa stranke rjeSava sud Casti stranke u vecini stranaka. U pogledu eventual-
nih unutarstranackih suceljavanja oko politike vodenja i djelovanja stranke, te frakcija, raskola,
formiranja novih stranaka, statuti pojedinih stranaka sadrzZe izriCite odredbe.

6.4.2. Implementacija i negativni indikatori

Razmatrajudi viSe slucajeva gdje su se poslanici izabrani na listama politickih stranaka progla-
Savali nezavisnim poslanicima,® jedan od Zakljucaka do kojih je dosla Izborna komisija BiH na

63 Izborni zakon BiH, SI. glasnik BiH br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, i 20/04, 25/05, ¢1.1.9.

64 Vidjeti npr.: Statut Socijaldemokratske stranake BiH (SDPBiH) propisuje da su kandidati/ kandidatkinje SDP-a i
nosioci javnih funkcija ispred SDP-a duzni izgradivati i Cuvati vlastiti, javni i politi¢ki integritet, kao i ugled SDP-
a. Poslanici iz SDP-a formiraju klub zastupnika SDP-a radi uskladivanja svog djelovanja, zauzimanja stavova i
vodenja parlamentarne akcije, a bi¢e iskljuceni iz ¢lanstva SDP-a ako se kandiduju kao nezavisni kandidati, predu
u drugu stranku ili u nezavisne poslanike ili vije¢nike ili prihvate kandidaturu druge stranke za funkciju u izvr$noj
ili zakonodavnoj vlasti.

6 Npr. u Predstavnickom domu Parlamentarne skupstine BiH sada su 5 poslanika nezavisni poslanici. Prema: Spisak
poslanika u Predstavnickom domu PS BiH, izabranih na izborima 5. oktobra 2002. godine, podaci ustupljeni za
potrebe ovog rada, 4. oktobra 2005.
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stru¢no-nauc¢noj konferenciji o lokalnim izborima 2004. godine bio je da ovakve odredbe Izbor-
nog zakona BiH daju preveliku slobodu izabranim nosiocima mandata za zloupotrebu mandata
putem trgovine mandatom nakon izbora na nedemokratski nacin, ¢ime se izigrava volja i povjere-
nje biraca koji su glasali za kandidata na izbornoj listi odredene politicke stranke.

Jedan od poznatijih primjera spora kandidata i njegove mati¢ne stranke jeste jednoglasna
odluka predsjedniStva Nove hrvatske inicijative (NHI) da Ivu Lozanciéa (zastupnika u Zastup-
nickom domu Skupstine BiH) iskljuci iz stranke zbog «njegovog dugotrajnog destruktivnog djelo-
vanja u tijelima stranke, te zbog javnog samoproglasSavanja navodnim nezavisnim zastupnikom u
Zastupnickom domu Skupstine BiH, iako je zastupnic¢ki mandat dobio na osnovi kompenzacijskih
glasova NHI, a ne izravno na izbornoj listi.» PredsjedniStvo NHI obratilo se Izbornoj komisiji BiH
sa zahtjevom da preispita ovaj slucaj, te da Lozan¢iev mandat dodijeli slijedecem kandidatu na
listi NHI. Medutim, uvazavaju¢i odredbe Izbornog zakona BiH, Izborna komisija je donijela
odluku da mandat pripada izabranom kandidatu a ne stranci.®

Buduci da se ova oblast ne ureduje pobliZze zakonom, politi¢ke stranke nastoje probleme unu-
tarstranaCke discipline rjeSavati na osnovu svojih statuta. Medutim, ne postoji mogucnost znacaj-
nijeg uticaja na poslanike izabrane na listama stranke, usljed dosljedne primjene pomenutih za-
konskih odredbi od strane Izborne komisije BiH. Stranke se, prema tome, vrlo pazljivo sluze sank-
cijama koje su dopusStene njihovim statutima, jer uvijek postoji moguénost da se sankcionisani
poslanici odmetnu 1 predu u nezavisne poslanike, odnosno redove druge stranke, odnoseéi sa so-
bom i svoj mandat. Svojedobno je tako op¢inski savjet Stranke za BiH (SBiH) Banja Luka zatra-
zio iskljucenje Milosave Jakovljevi¢ iz stranke zbog toga Sto je «Jakovljeviceva, koja je poslanik
SBiH, glasala za izbor Vlade RS na ¢elu sa Perom Bukejlovi¢em, $to je protivno stavu stranke da
neée podrzati vladu sa SDS-om».7 Na vanrednoj sjednici Izvr§nog odbora SDA Unsko-sanskog
kantona, odrZanoj nakon izglasavanja nepovjerenja Kantonalnoj vladi, ¢emu su doprinijeli glaso-
vi tri poslanika iz reda ove stranke, koji su prekrSili stranacki stav prema glasanju o povjerenju
Vladi USK, «odluceno je da mjerom opomene pred iskljucenje iz stranke budu kaZnjeni Atif
Hodzié, Enisa Durakovié¢ i Emir Cinac.»68

Podaci o izricanju disciplinskih sankcija/stegovnih mjera u parlamentarnim strankama dostav-
ljeni za potrebe ovog rada:

U Stranci demokratske akcije (SDA) prvostepeni organi nadlezni za izricanje disciplinskih
mjera su u periodu 2001-2005. u prvostepenom postupku izrekli 13 mjera iskljuCenja iz Stranke 1
jednu mjeru javnog ukora, a na koje su podnesene Zalbe Sudu Casti SDA, kao drugostepenom
organu. Prvostepeni organi su izrekli neSto viSe mjera od navedenih, ali s obzirom na to da nije
bilo Zalbi - prigovora, Sud Casti u vezi s tim nije postupao. Statutom NHI je regulisano da se ste-
govne mjere primjenjuju samo u iznimnim slu¢ajevima nepoStivanja Statuta 1 Programa stranke,
te su u dosadasnjem djelovanju NHI rijetko koriStene. Stegovne mjere se nisu Cesto primjenjivale
ni u Narodnoj stranci Radom za boljitak, zbog toga Sto nije bilo potrebe, osim razrjesenja sa
funkcije usljed neprovodenja politike stranke. U Hrvatskoj demokratskoj uniji BiH do sada nije

66 Glavno tajniStvo NHI (saopéenje), «Ivo Lozanci¢ iskljucen iz stranke», Oslobodenje, autor nije naveden, 18. marta
2005, str. 3. http://www.idoc.ba. Podaci potvrdeni od Glavnog tajniStva NHI, 5. oktobra 2005.

67 Dzevad Osmancevié, «Zatrazeno isklju¢enje Milosave Jakovljevi¢ iz SBiH», V.P, Nezavisne novine, 17. februara
2005, str. 8. http://www.idoc.ba «S obzirom na to da je Jakovljeviéeva odstupila od stava stranake, traZimo njeno
iskljuenje iz stranke, jer ne¢emo da budemo akteri politicke trgovine. Iako smo imali znacajne ponude, nas kupov-
ina glasova ne interesuje», isti¢e Osmancevi¢, Sef Kluba poslanika SBiH i predsjednik banjaluckog savjeta te
stranke.

68 «Vanredna sjednica stranackog vrha, SDA kaznila neposlusne poslanike u Skupstini USK», S. Dzani¢, Dnevni
avaz, 20. juli 2005, str. 2. http://www.idoc.ba
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bilo potrebe za stegovnim mjerama. U Stranci penzionera-umirovljenika Bosne i Hercegovine bilo
je primjene disciplinskih mjera prema clanovima koji su pokusSali ispoljavati separatisticke
interese, mada ti slucajevi nisu bili brojni. U toku zadnjih pet godina u Liberalno demokratskoj
stranci Bosne i Hercegovine samo je jedanput doslo do primjene disciplinskih mjera. Casni sud
Hrvatske stranke prava Bosne i Hercegovine (HSP BiH) kaznio je 4 puta nekoliko ¢lanova koji su
se ogrijesili o Statut Stranke.

6.5. U kojoj mjeri stranke predstavljaju djelotvorne ¢lanske organizacije,
i u kojoj mjeri su njihovi ¢lanovi u moguénosti da uti¢u na
stranacku politiku i selekciju kandidata?

6.5.1. Zakoni

Zakonom o politickim organizacijama u BiH regulisano je da politicka organizacija ima statut,
te da se statutom, izmedu ostalog, utvrduje i unutrasnja organizacija stranke, uslovi i nacin za ucla-
njivanje i prestanak ¢lanstva, kao i prava, obaveze i odgovornosti ¢lanova politi¢ke organizacije.®
Svi ¢lanovi stranke imaju aktivno i pasivno biracko pravo - da biraju i da budu birani u organe
stranke.”® Odluke se donose uobicajeno natpolovi¢nom veéinom prisutnih ¢lanova, a glasanje je,
prema odredbama statuta pojedinih stranaka, u zavisnosti od izbora, uglavnom tajno, ali ponekad
je predvideno i javno glasanje. Posebni uslovi se propisuju za ¢lanstvo u upravljackim, izvrSnim,
nadzornim i savjetodavnim organima stranaka, a ticu se procesa kandidature, samog ¢ina biranja i
izbora, te vrSenja povjerene funkcije, odgovornosti i nacina prestanka duznosti. Obi¢no skups-
tina/skupstine ili glavni odbor/odbori centralnog organa ili mjesnih ogranaka stranke predlazu i
biraju rukovodece funkcionere, a izbor po dobivenom dovoljnom broju glasova (najcesc¢e natpo-
lovi¢na vedina prisutnih ¢lanova s pravom glasa) potvrduje predsjednik ili predsjedniStvo stranke.

Statuti pojedinih stranaka sadrZe izri¢ite odredbe koje imaju za cilj ohrabriti demokrati¢nost
rada i djelovanja ¢lanstva u stranci. Na primjer, u SDPBiH je dozvoljeno pravo na javno iskazi-
vanje manjinskog misSljenja. Manjinsko miSljenje ne moze biti u suprotnosti s Programom
SDPBiH. U SDPBiH nije dopusteno institucionaliziranje manjinskog misljenja u organizovanom
obliku, odnosno frakcijskom djelovanju. U SNSD i PDPRS manjina ili pojedinac koji se ne slazu
sa odlukama vecine imaju pravo da ostanu pri svom misljenju, da ga zastupaju i brane i da traze
preispitivanje odluke s kojom se ne slazu, ali su obavezni da odluku veéine sprovode. Statut SDP-
a predvida moguénosti da se, s ciljem utvrdivanja volje Clanstva i ja¢anja njihovog utjecaja na
politiku 1 djelovanje SDPBiH o najbitnijim pitanjima politike i razvoja, organizuje anketa ¢lanst-
va i opCestranacka rasprava. Prema Statutu, odnosi u SNSD-u i PDP-u zasnivaju se na nacelima
demokratije, slobodi politicke misli i inicijative, ravnopravnosti i medusobnom uvazavanju, stal-
nom i otvorenom dijalogu, odgovornosti rukovodstva i €lanstva, poStovanju i provodenju demo-
kratski usvojenih odluka. Statut Stranke za Bosnu i Hercegovinu (SBiH) propisuje da se unutras-

6 Zakon o politickim organizacijama, Sluzbeni list SRBiH br. 27/91, ¢l. 14.
70 Prema Statutima stranaka organi stranke su, u pravilu:
- Skupstina/sabor/kongres - kao najvisi organ odlucivanja, obi¢no biran na delegatskom principu, koji punovazno
odlucuje uz prisustvo natpolovi¢ne vecine ¢lanova i glasanje bilo natpolovi¢nom bilo dvotre¢inskom veéinom,
- Glavni odbor - najvisi organ izmedu zasjedanja skupStine/sabora/kongresa, koji bira skupstina
- PredsjedniStvo/predsjednik i potpredsjednici - izvr§no-politi¢ki organ koji bira i razrjeSava skupstina,
- Nadzorni odbor - nezavisno tijelo koje nadzire materijalno-financijsko poslovanje stranke,
- Sud Casti - odlucuje o odgovornosti ¢lanova i funkcionera stranke,
- te u nekim slu¢ajevima i savjetodavna, politicka, administrativno-tehnicka vijeca, ali i posebne interesne asoci-
jacije/forumi poput: Zena, mladih, sindikata, seljaka.
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nja organizacija SBiH uspostavlja na principima: organizacionog jedinstva, viSestepenog organi-
zovanja, formiranja organizacionih oblika na teritorijalnom principu, kao i demokratske organi-
zacije koja omogucava puno ucesce ¢lanova u utvrdivanju i provodenju politike.

Vecina statuta stranaka, uz osnovno pravo ¢lana da bira i bude biran, priznaje pravo ¢lanu i da
organima stranke podnosi inicijative, prijedloge i misljenja o svim pitanjima, koja se odnose na ost-
varivanje programske orijentacije, ucestvuje u predlaganju, utvrdivanju i provodenju opce politike
stranke, ucestvuje u aktivnostima koje stranka organizuje i da izvrSava obaveze koje mu povjere or-
gani stranke, da bude obavijesten o radu organa stranke, o provodenju opce politike i finansijskom
poslovanju stranke, da pred organima stranke pokrece pitanje odgovornosti funkcionera stranke.

6.5.2. Implementacija i negativni indikatori

Ako je suditi na osnovu podataka iz medijskih izvjeStaja 1 onih prikupljenih od politic¢kih stra-
naka, koji govore o dobrom odzivu ¢lanstva na sjednice, sabore, redovne i vanredne kongrese,’!
njihovom uces¢u u izbornom procesu u stranci i u kandidovanju predstavnika stranaka za funkci-
je nosilaca vlasti u BiH, u¢eS¢u u diskusijama, iznoSenju prijedloga i kritika na rad funkcionera
stranke, zainteresovanost Clanstva za rad i djelovanje stranaka je na dosta visokom nivou. Me-
dutim, primjetno je da su znatno aktivnije angaZovani ¢lanovi koji ve¢ obavljaju stranacke funkci-
je nego oni obic¢ni, koji uglavnom budu lobirani i sluze tek za davanje podrSke ovom ili onom kan-
didatu, odnosno ovoj ili onoj stranackoj opciji.

Podaci o unutarstranackoj politici dobiveni od politickih stranaka za potrebe ovog rada upu-
¢uju na aktivan angazman Clanstva u donoSenju odluka, djelovanju stranke, izborima stranackih
funkcionera, te kreiranju politike stranke. U praksi, gotovo po pravilu, kongresi stranaka i
stranacki izbori su praceni brojnim $pekulacijama i medijskim napisima, te izjavama stranackih
funkcionera i ¢lanstva o neregularnosti unutarstranackih izbora i kandidovanja funkcionera ispred
stranaka za nosioce funkcija vlasti u BiH. Primjedbe i optuzbe se najceS¢e odnose na unutar-
stranacko lobiranje, iznoSenje neistinitosti o kandidatima, manipulacije ¢lanstvom, prevare u bro-
janju glasova, te montirane medijske kampanje.

Na kongresu Socijaldemokratske partije (SDP) BiH uvedena je novina da kandidati za pred-
sjednika stranke organizuju predizbornu kampanju i obilaze opCinske i kantonalne odbore lobira-
juci za sebe, odnosno svoj program. U SDP-u BiH je tokom i nakon posljednjeg kongresa bilo
unutarstranackih razmirica u vezi s kantonalnim pozicijama 1 kadrovskim raspodjelama, a smijen-
jeni kantonalni voda bio je predsjednicki protivkandidat na kongresu ove stranke.”> Ove razmirice
su rezultirale 1 ostavkama, odnosno isklju€ivanjem iz ¢lanstva viSe rukovodecih ¢lanova stranke,
od kojih su neki potom odlucili osnovati nove stranke slicne, socijaldemokratske orijentacije. Na
posljednjem Saboru HDZ-a BiH doslo je do oStrih sukoba frakcija unutar stranke, a nakon pob-
jede Dragana Covica, koji je postao novi predsjednik stranke, njegov protivkandidat BoZo Ljubi¢
izrazio je sumnju u regularnost izbora za predsjednika, a podaci koje je iznio javnosti dovode u
pitanje Cak i regularnost Devetog sabora HDZ-a BiH.”3

71 Kao ilustracija u€estalosti sjednica i moguénosti ucesca ¢lanstva i organa stranke u radu i politici stranke i vrSenja
uticaja, moZe se navesti podatak da je, na primjer, od 3.kongresa SDA do 4. kongresa SDA (nesto vise od tri godine
i sedam mjeseci), Predsjednistvo Stranke odrzalo 39 redovnih i 10 vanrednih sjednica, Glavni odbor 12 redovnih,
2 tematske (zapoSljavanje i povratak izbjeglica) i jednu svecanu sjednicu. Takoder je odrzana Konvencija Stranke,
kao i Konvencija Asocijacije mladih. Podaci dostupni na http://www.sda.ba, juli 2005.

72 Vidjeti: Natasa Krsman, «Lideri i stranke», Nezavisne novine, 7.juni 2005, str.7, www.idoc.ba.

73 Ljubi¢ svoje tvrdnje temelji na nekoliko elemenata: kvorum je najmanje tri puta mijenjan, a u konacnici je ispalo da
je preko 100 posto akreditovanih glasalo; na glasackim listi¢ima nasla su se tri imena iako je Ivan Maduni¢ povu-
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6.6. U kojoj mjeri sistem finansiranja stranaka sprije¢ava
potéinjenost stranaka posebnim interesima?

6.6.1. Zakoni

Finansiranje politickih stranaka i izborne kampanje u BiH odredeno je Izbornim zakonom
BiH, Poglavlje 15 - Finansiranje izborne kampanje,’* Zakonom o finansiranju politickih strana-
ka,”> Zakonom o politickim organizacijama,’® zatim pravilnicima o godi$njim i periodi¢nim finan-
sijskim izvjestajima politickih stranaka (iz 2004. godine). Ova oblast se, naravno, ureduje i statu-
tima politiCkih stranaka, koji obavezno sadrze odredbe o materijalno-finansijskom poslovanju
stranaka. Zakon o finansiranju politickih stranaka’’ propisuje da politicka stranka moze obezbi-
jediti sredstva iz Clanarina, priloga pravnih i fizi¢kih lica, prihoda od imovine u vlasnistvu po-
liticke stranke, budzeta BiH za finansiranje parlamentarnih grupa, kao i iz entitetskih budZeta i
svih njihovih nizih jedinica u skladu sa entitetskim zakonima. Jo§ jedan izvor finansiranja je dobit
od prihoda preduzeca u vlasniStvu politicke stranke, pri ¢emu se ova preduzee mogu baviti samo
kulturnom ili izdavackom djelatnos¢u. Godisnji prihod od imovine u vlasnistvu politicke stranke
i dobit od prihoda preduzeca u vlasniStvu politicke stranke ne smije pre¢i 20% iznosa ukupnog
godisnjeg prihoda stranke, a ukoliko prelazi, stranka je duzna u roku od 30 dana od dana
podnosenja finansijskog izvjesStaja prihod koji prelazi navedenih 20% dati u dobrotvorne svrhe
jednoj ili viSe organizacija koje se bave dobrotvornim radom.

Ukupan iznos jednokratnog priloga pravnih i fizi¢kih lica politickim strankama ne smije
premasiti osam prosjecnih mjeseCnih plata prema zvani¢nim podacima Agencije za statistiku BiH
(490 KM u 2005. godini) u jednoj kalendarskoj godini. Ovaj iznos smije se donirati najvise jed-
nom godis$nje. Svi prilozi ve¢i od 100 KM obavezno se unose u finansijski izvjeStaj, pa i onda
kada prilog daje Clan ili grupa ¢lanova stranke. Ovim odredbama Zakona o finansiranju politickih
stranaka dalje se izri¢ito navode zabranjene aktivnosti, te reguliSe postupak kontrole finansijskih
izvjeStaja politickih stranaka, njihova odgovornost i nadleznosti Izborne komisije BiH za izrica-
nje sankcija. Drzavni, entitetski 1 kantonalni organi, organi op¢inskih i mjesnih zajednica, javne
institucije, javna preduzeéa, humanitarne organizacije, preduzeéa koja su po samoj svojoj djelat-
nosti isklju¢ivo neprofitna, vjerske zajednice, privredna druStva u kojima uloZeni javni kapital
iznosi najmanje 25%, te privredna preduzeca koja obavljaju javne usluge na osnovu ugovora s
vladom, ne mogu finansirati politicke stranke.”8

Stranke su obavezne podnositi redovne finansijske izvjeStaje Izbornoj komisiji (do 31.marta
naredne kalendarske godine), kao i posebne izvjestaje za period izborne kampanje, te dodatne iz-
vjeStaje na zahtjev Izborne komisije.” U izvjeStaju politicka stranaka prikazuje raspoloZivu goto-

kao kandidaturu u Ljubi¢evu korist; priprema Sabora je bila na granici, a dijelom i izvan statutarnih okvira: jedan
broj izaslanika je imenovan nestatutarno - preko povjerenstva, dakle imenovao ih je Ljubicev protivkandidat, a
nisu birani; jedan broj ¢lanova bivSeg Predsjednistva je jednostavno arbitrirao koja Zupanijska organizacija mladezi
je dobro, a koja nije dobro radila i na osnovu toga im odredila kvotu izaslanika; ve¢ u startu preko 100 izaslanika
je prakticki delegirano na dirigirani nacin, tvrdnje su koje je iznio porazeni Bozo Ljubi¢. Emil Karamatié, «Bozo
Ljubi¢: Ja sam pobjednik», Slobodna Dalmacija, 7.juni 2005, http://www.slobodnadalmacija. hr/20050607/bih
0l.asp, 12. avgusta 2005.

74 Izborni zakon BiH, Sluzbeni glasnik BiH br. 23/01,7/02,9/02,20/02, 25/02,4/04,20/04,25/05.

75 Zakon o finansiranju politickih stranaka, Sluzbeni glasnik BiH, br. 22/00.

76 Zakon o politickim organizacijama, SI. list SR BiH 27/91

77 Zakon o finansiranju politickih stranaka, Sluzbeni glasnik BiH br. 22/00, ¢l. 3.

78 Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka, SluZbeni glasnik BiH br. 22/00, ¢1.8.

79 Zakon o finansiranju politickih stranaka, Sluzbeni glasnik BiH br. 22/00, ¢l. 11.
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vinu, sve prihode i rashode, identitet osobe ili izvora uplate i doprinosa u naturi, ukupan iznos svih
dugovanja i svih isplata, iznos i vrstu neizmirenih dugova i obaveza. Svi kandidati za izbornu
funkciju u BiH duZni su podnijeti i potpisanu izjavu o svom imovinskom stanju, ukljucujudi i
podatke o imovinskom stanju ¢lanova svoje uZe porodice. Izborna komisija BiH sve izvjeStaje
stavlja na raspolaganje javnosti.8? Izborna komisija BiH je ovlaStena ispitati slucajeve u kojima se
nije postupilo u skladu sa Zakonom, zapoceti istragu ili preduzeti odgovarajuée mjere samostalno
ili po uloZzenom prigovoru, te izreéi sankcije. Ako Izborna komisija BiH uoci kr§enja Zakona ili
nepravilnosti u finansijskim izvjeStajima, moze izreci sankcije, koje ukljucuju skidanje kandidata
sa izborne liste ili nov€ane kazne vece i od 10.000 KM.8! Dana 10. marta 2005. godine Izborna
komisija BiH je, u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih stranaka, uspostavila Sluzbu za
reviziju finansijskog poslovanja politickih stranaka.$>

6.6.2. Implementacija i negativni indikatori

U praksi se pokazalo da je oblast finansiranja politickih stranaka jedan od najvecih problema
u politickom zivotu BiH. U rjeSavanje ovog problema se, pored Izborne komisije BiH, redovno
ukljucivao i sam Visoki predstavnik za BiH, koji je koriste¢i svoje ovlasti u viSe navrata izricao
kazne politickim strankama i njihovim ¢lanovima za koje je dokazano da su ucestvovali u nele-
galnim finansijskim transakcijama. Najskoriji takav slucaj je intervencija OHR-a u slucaju kredi-
ta koje je SDS na nelegalan naCin osiguravao u Privrednoj banci Srpsko Sarajevo. U okviru svo-
jih napora, Izborna komisija BiH je tako na sjednici odrzanoj 9. juna 2005. donijela Odluku o izri-
canju novc¢anih kazni politi¢kim strankama koje su prekrsile Zakon,33 i to:

Tabela 6.12: Novcane kazne politickim strankama izrecene od strane Izborne komisije 2005.

Sankcije u iznosu od po 3.000 KM zbog nedostavljanja za 17 stranaka
godisSnjeg i postizbornog finansijskog izvjestaja, kao i

nedostavljanja podataka o imovini

Sankcije u iznosu od po 2.000 KM zbog nedostavljanja za 5 stranaka
godiSnjeg i postizbornog finansijskog izvjeStaja

Sankcije u iznosu od po 2.000 KM zbog nedostavljanja za 4 stranke
godiSnjeg i finansijskog izvjestaja i podataka o imovini

Sankcije u iznosu od po 1.000 KM zbog nedostavljanja za 4 stranke
godiS$njeg finansijskog izvjestaja

Sankcije u iznosu od po 1.000 KM zbog nedostavljanja za 9 stranaka
podataka o imovini

Na Internet stranici Izborne komisije BiH objavljena je baza podataka o finansijskim izvjes-
tajima politickih stranaka, Sto omogucava pregled ukupnih 1 pojedinacno obradenih prihoda 1
rashoda, kredita, pozajmica, dugovanja, bankovnih racuna i blagajne 69 politi¢kih stranaka, te pre-
gled podataka po godinama i godiSnje, predizborne 1 postizborne izvjeStaje koje su te stranke
dostavile Izbornoj komisiji BiH. Dopredsjednica Izborne komisije BiH Lidija Kora¢ izjavila je za
Nezavisne novine u septembru 2004. da su ve¢ prilikom popunjavanja nove baze podataka uocene
odredene nelogi¢nosti koje ukazuju na moguce nezakonitosti. UoCeno je da je u slucaju jedne poli-

80 Izborni zakon BiH, Sluzbeni. glasnik BiH br. 23/01, 7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 1 20/04, 25/05, ¢1.15.1, 15.51 15.7

81 Vidjeti: Zakon o finansiranju politi¢kih stranaka, SluZbeni glasnik BiH br. 22/00, ¢1.13.

82 Izborna komisija BiH, Saopcenja, Sarajevo, 11. aprila 2005. http://www.qry.izbori.ba/Saopstenja.asp?Datum=11.
4.2005, 9. juna 2005.

83 Izborna komisija BiH, Saopéenja, Sarajevo, 9.6.2005., www.qry.izbori.ba/Saopstenja.asp.
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ticke stranke neka od op¢ina pausale svojih vijeénika uplatila direktno na racun stranke, a ne

vijenicima Ciji je to vlastiti prihod.84

Sto se ti¢e finansiranja iz budZeta drZave, na osnovu podataka Izborne komisije BiH tokom 2003.
godine za politicke stranke dato je oko 14 miliona KM, od ¢ega je 90% novca otiSlo u desetak strana-
ka.85 Izborna komisija objavila je i listu stranaka koje iz budzeta dobivaju milion KM ili vise:

1. Najveci dio novca koji se iz budZeta izdvaja odlazi u SDA, koja je u 2003. godini od ukup-
nog prihoda od 3,1 milion KM iz budZeta dobila 2,7 miliona KM, a potom slijede:

2. Stranka za BiH sa oko 1,5 miliona KM

3. HDZ sa 1,3 miliona KM, te

4. SDS sa 1,08 miliona KM.

Manje od milion KM su dobile:

1. SNSD je od ukupno 848.000 KM prihoda iz budzeta dobio 740.791 KM.
. SDPBiH kao najjaca opoziciona stranka u FBiH je od ukupnog prihoda od 1.094.000 KM
iz budZeta dobila oko 349.000 KM, a vlastitih prihoda ubiljezila je 504.000 KM.
. NHI je od 331.000 KM iz budzeta dobila 303.000 KM
. PDP je dobila 295.000 KM.
. Stranka penzionera/umirovljenika je uz 9.500 KM clanarine iz budZeta dobila 185.000 KM.
. DNSRS je od ukupno 142.000 KM iz budzeta povukao 129.000 KM.
. Srpska radikalna stranka RS je od ukupnih prihoda od 76.700 KM dobila 75.000 iz budZeta.
. SPRS je od 78.300 KM ukupnih prihoda oko 70.000 KM dobila iz budzeta.
9. SDU od 44.000 KM iz budzeta je primila 35.800 KM.
10. Penzioneri RS su od oko 72.000 KM iz budZeta dobili oko 51.000 KM.
11. DPS Predrag Radi¢ od 57.000 KM iz budZeta su imali 54.000 KM.

\S]
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Medu strankama na ¢ije racune dolazi novac iskljucivo ili gotovo iskljucivo iz budzeta pred-
njace:
1. Bosanskohercegovacka patriotska stranka sa oko 103.000 iz budZeta i manje od 2.000 iz
drugih izvora.
2. BOSS je imala 88.100 KM iz budZeta i 193 KM iz drugih izvora.
. LDS je dobila 39.500 KM iz budZeta i oko 3.000 KM iz drugih izvora.
. ProEns, koja je prerasla u Evropsku ekolosku stranku, imala je 39.500 KM iskljucivo iz
budZeta.
. Hrvatski demokrScani dobili su 46.700 iz budzZeta.
. HSS je dobila iz budzeta 58.900 KM.
. HKDU je dobila 50.000 KM iz budzeta.
. BoSnjacka stranka prava od ukupno oko 17.000 KM iz budzeta je dobila 15.600 KM.
. Srpska omladinska stranka je tokom 2003. imala samo 1.080 KM, i to iskljucivo iz
budZeta.
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84 R. Cengié, «Na Internetu podaci o finansiranju stranaka», Nezavisne novine, 18. septembar 2004, str.13.,
www.idoc.ba.

85 Prema Zakonu o finansiranju politi¢kih stranaka u BiH, novac koji se izdvaja iz budZeta za finansiranje politickih
stranaka dijeli se tako da 30 odsto ravnopravno podijele sve stranake koje ucestvuju u radu parlamenata, a ostalih
70 odsto se dijeli na osnovu osvojenih poslanickih mjesta.
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Narodna stranka Radom za boljitak je tokom 2003. ostvarila ukupan prihod od 1,7 miliona
KM, oko 64.000 KM iz budzeta, a oko 1,5 miliona KM su dobrovoljni prilozi fizi¢kih lica, i to
anonimnih davalaca u pojedina¢nim iznosima od 3.000 do 4.000 KM. Dobrovoljnih priloga ima 1
u kartonu SDA .86

Za ilustraciju budzetskog finansiranja politi¢kih stranaka moze posluziti 1 podatak da je na
osnovu Odluke Vlade Federacije BiH o rasporedu sredstava «Transfer za parlamentarne politicke
stranke» budZeta Federacije Bosne i Hercegovine za 2005. godinu®’ za ovu namjenu izdvojeno
2.000.000 KM, od cega su najvise dobile:

Tabela 6.13: Pregled raspodjele sredstava budZeta FBiH

Stranka demokratske akcije (SDA) 386.105, 00 KM
Koalicija HDZ, Demokr$¢ani, HNZ:

HDZ 266.105,00 KM
Demokrs$éani 195.777,00 KM
HNZ 70.328,00 KM

Socijaldemokratska partija BiH 250.105,00 KM
Stranka za Bosnu i1 Hercegovinu 242.105,00 KM
Savez nezavisnih socijaldemokrata Milorad Dodik 74.106,00 KM

Prema Zakljuccima sa Stru¢no-naucne konferencije o lokalnim izborima u 2004. godini,?8
najveci dio svojih ukupnih prihoda politicke stranke ostvaruju iz dva glavna izvora sredstava: kroz
budZete i donacije. Finansiranje politickih stranaka iz budZeta je u potpunosti transparentno, a iz
donacija je djelimi¢no transparentno ili netransparentno. Mimo ovih zvani¢nih podataka postoji i
nedovoljno istrazen segment sive ekonomije u reziji politickih stranaka, pogotovo vladajucih, sa
veoma problemati¢nim uceS¢em rukovodnih kadrova na pozicijama u izvrSnoj vlasti u donosenju
odluka o finansiranju i doniranju novca za razlicita pravna lica, koja se u medijima Cesto optuzuju
za pranje novca u korist tih vladajucih stranaka.

6.7. U kojoj mjeri podrska politickim strankama prelazi etnicke,
vjerske i jezicke granice?

6.7.1. Indikatori

Ustavne odredbe 1 pravni okvir u BiH garantuju ljudska prava i slobode, zabranjuju diskrimi-
naciju i afirmiSu slobodu udruzivanja, ukljucujuci i politicko udruZivanje, a «etnicki princip odre-
duje u dominantnoj mjeri ustavne procedure i funkcioniranje drZavne vlasti»®, §to se bitno reflek-
tuje na stranacki sistem i karakter politickih stranaka u BiH i s njima stoji u korelaciji.?® Iz nazi-
va, statuta, programske platforme i nacionalnog sastava Clanstva veceg broja politi¢kih stranaka vid-
ljivo je da su iste, ako ne iskljucivo onda prvenstveno orijentisane na jednu nacionalnu skupinu i
promociju i zaStitu njenih interesa i identiteta. Najvece vladajuce stranke u BiH: Hrvatska demo-
kratska zajednica, Stranka demokratske akcije 1 Srpska demokratska stranka, imaju vecinski jed-

86 R. Cengié¢, «Najvise novca iz budZeta za SDA i Stranku za BiH» Nezavisne novine, 9. maja 2005, str. 6,
www.idoc.ba.

87 Qdluka Vlade Federacije BiH o rasporedu sredstava «Transfer za parlamentarne politi¢ke stranke» budZeta FBiH
za 2005. http://www.tbihvlada.gov.ba/bosanski/zakoni/2005/odluke/5 1hrv.htm, 2. maja 2005.

88 Lokalni izbori 2004. godine — nauCene lekcije, Zakljucci sa Stru¢no-naucne konferencije, 26-28. aprila 2005,
Jahorina, Izborna komisija BiH I UdruZenje izbornih zvani¢nika u BiH

89 Prema: Edin SarCevi¢, Ustav i politika, Sarajevo, 1997, str. 53.

% Vidjeti prethodne sekcije.
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nonacionalni sastav ¢lanstva, no sli¢na je situacija i sa opozicionim strankama, pa ¢ak i sa stranka-
ma formalno gradanske orijentacije. Ova konstatacija proizilazi iz podataka o entitetskoj i nacio-

nalnoj pripadnosti ¢lanstva koje su navedene stranke dostavile za potrebe ovog rada.

Tabela 6.14: Pregled cClanstva stranaka po entitetskoj i nacionalnoj pripadnosti.

Entitetska Entitetska
.| pripadnost pripadnost . .
Politicka stranka Ukypan br(_)] Clanstva: Clanstva: Nacmnzillna pripadnost
{eglstrovamh 1z Federacije | Iz Republike Clanstva
clanova BiH Srpske
Hrvatska 92% Hrvati
demokratska 66.352 79% 21% 4% Bosnjaci
zajednica 2% Srbi
2% Ostali.
Nova hrvatska najbrojniji Hrvati, a u urbanim
Inictjativa 3.500 oko 70% oko 30% sredinama (npr. Sarajevo,
Tuzla, Travnik, Zenica) u
strukturi ¢lanstva zastupljeni
su i BoSnjaci, Srbi, Jevreji i dr.
Stranka PreteZzan broj ¢lanova su
penzionera- oko 60.000 / / Bosnjaci, a nacionalna
umirovljenika zastupljenost u organima
Bosne i Stranke odgovara nacionalnoj
Hercegovine strukturi stanovnistva
u Federaciji BiH.
Socijaldemokratska
partija BiH 47.336 84,62% 15,38% /
Narodna stranka 42% Bosnjaci
Radom za boljitak 22300 60% 40% 35% Srbi
20% Hrvati
3% Ostali
Stpska radikzlna 14.000 100% 100 % Srbi
stranka
Hrvatska stranka 12.000 / / 78% Hr\v/at_i .
prava BiH 20% qunj aci
2% Srbi
Liberalno 85% Bosnjaci
Demokratska . 2.160 92% 3% 7% Bo;anci
Stranka Bosne i 5% Srbi
Hercegovine 2% Hrvati
1% Ostali.
Gradanska 60% Bosnjaci
demokratska Oko 1.600 / / 15% Hrvati
stranka 15% Srbi
10% Ostali.
Hrvatska .
demokratska unija 1.768 100 % 100 % Hrvati
Hrvatska kr$¢ansko- .
demokratska 2.000 100% 99% Hrvati
unija BiH
Socijalisticka 5% 95% 80% Srbi
partija Republike Oko 15.000 10% Bosnjaci
Srpske 10% Hrvati.
Penzionerska Najbrojniji Srbi
stranka Republike oko 11.300 ! / Manji broj ¢lanova Hrvati,
Srpske Bosnjaci, Madari, Slovenci,

Makedonci i dr.
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Vidljivo je da vecina stranaka ima ako ne potpuno (poput Srpske radikalne stranke i Hrvatske
demokratske unije), onda vecinski jednonacionalno ¢lanstvo i ¢lanstvo iz jednog entiteta. Ono $to
je posebno znacajno je da ovakva statistika ne odlikuje samo tzv. nacionalne, tj. stranke jednog
naroda, vec i politicke stranke koje su po svojoj programskoj orijentaciji okrenute prema grada-
ninu kao pojedincu a ne kao pripadniku etnicke skupine. Manjine u BiH (Jevreji, Madari, Slo-
venci, Makedonci, u nekim strankama podvedene pod termin ostali) veoma su slabo zastupljene
u Clanstvu politi¢kih stranaka. Poseban problem predstavlja i gotovo potpuna isklju¢enost Roma,
kao najbrojnije manjine u BiH, iz politi¢kog Zivota i ¢lanstva u politi¢kim organizacijama.

Sto se tie pitanja religije, ono je u Bosni i Hercegovini gotovo istovjetno s pitanjem etni¢ke
pripadnosti, jer su sva tri konstitutivna naroda i pripadnici odvojenih vjerskih skupina (BoSnjaci -
muslimani, Hrvati - katolici, Srbi - pravoslavci). Nacionalne politicke stranke, posebno tri vlada-
juce: SDA, HDZ 1 SDS, okrenute su i blisko saraduju s vjerskim zajednicama u BiH i na polju
politickih pitanja, osobito u vrijeme izbora.®! Stranke gradanske, ili formalno gradanske ori-
jentacije, takode su u odredenim situacijama, naj¢esce u vrijeme predizbornih kampanja, podloZne
koketiranju sa religijskim organizacijama. Kod stranaka koje su imune od uticaja vjere primjetan
je odlazak u drugu krajnost, tj. gotovo militantni ateizam i antireligijska programska orijentacija.
Ovo je posebno primjetno kod pojedinih stranaka koje su proizasle iz bloka nekada vladajuéih
socijalistickih 1 komunistickih stranaka.

6.8. Koje se mjere - ako ikakve - preduzimaju da se rijese javno
identifikovani problemi na ovom polju, i koji stepen politickog prioriteta
i javne podrske one imaju?

Oblast politickog organizovanja i udruzivanja kroz politicke stranke konstantno je pod veli-
kom paskom javnosti, koja je po rezultatima vecine istraZivanja javnog mnjenja uvjerena da je rad
stranaka neodgovarajuée zakonski regulisan i podloZan raznim vidovima korupcije. Stalni skan-
dali i problemi koji izbijaju na povrSinu, posebno u predizbornim periodima, navode na zakljucak
da se jo§ mnogo mora uraditi s ciljem unapredenja stanja u ovom segmentu javnog Zivota.
Medutim, bitno je naglasiti da je Bosna i Hercegovina u poslijeratnom periodu napravila veoma
vazan napredak na ovom polju, za ¢iji nastavak postoji spremnost i podrSka kako javnosti tako i
politickih institucija. Ovaj napredak se prvenstveno ogleda u preuzimanju organizacije izbora iz
ruku medunarodne zajednice i donoSenju odgovarajucih zakonskih propisa i podzakonskih akata,
kojima se reguliSe oblast djelovanja politickih stranaka u politickom Zivotu BiH. Dosljednom
primjenom navedene pravne regulative uspjeS$no je dokinuta moguénost izigravanja propisa o
sukobu interesa od strane izabranih zvanic¢nika, a ucinjeni su i zna¢ajni pomaci u kontroli tokova
novca i transparentnosti budzeta i finansiranja politi¢kih stranaka.

Sveukupno gledajuci, problemi u oblasti politickog organizovanja u Bosni i Hercegovini
mogu se svrstati u slijedece Siroko definirane kategorije: 1) problem finansiranja politi¢kih strana-
ka i mogucnosti zloupotrebe; 2) problem ponaSanja stranaka na javnoj sceni, posebno u predizbor-
nom periodu i1 odgovornost stranaka i1 njihovih rukovodilaca za krSenje propisa; 3) problem medi-
jskog pracenja i predstavljanja aktivnosti politickih stranaka, odnosno njihov odnos sa medijima;
4) problem osiguravanja unutarstranacke discipline, odnosno problem trgovine mandatima od
strane izabranih poslanika; 5) problem etnicke i vjerske ekskluzivnosti stranaka.

91 Na osnovu razgovora sa prof. dr Nurkom Pobriéem, profesorom Ustavnog prava na Pravnom fakultetu Univerziteta

"DZemal Bijedi¢" u Mostaru, obavljenog 10. novembra 2005. u Mostaru.
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Problem finansiranja politi¢kih stranaka, odnosno njihovo troSenje sredstava na izborima po-
minje se u zaklju¢cima Stru¢no-naucne konferencije o lokalnim izborima 2004. godine, u kojima
se preporucuju mjere za smanjenje troSkova kampanje, osnivanje i jacanje djelovanja Ureda za
reviziju finansijskog poslovanja stranaka, kao i povecanje transparentnosti priloga i donacija.
Revizijom i potpunom implementacijom Zakona o finansiranju politickih stranaka nastoji se
posti¢i transparentnije troSenje budZetskih sredstava namijenjenih za ovu svrhu. Takode, predvida
se smanjenje troSkova kampanje po biracu sa maksimalnih 1 KM po bira¢u na maksimalnih 0,5
KM po biracu (niZe za niZe nivoe vlasti). Pored ovoga, obaveza je stranaka da podnose redovne
godisnje finansijske izvjeStaje Izbornoj komisiji BiH, kao i posebne izvjeStaje za period izborne
kampanje, te dodatne izvjeStaje na zahtjev Izborne komisije. Svi kandidati za izbornu funkciju u
BiH duZni su popuniti tzv. imovinski karton, koji ukljucuje i podatke o imovinskom stanju ¢lano-
va uze porodice. Sve ove izvjeStaje Izborna komisija BiH stavlja na raspolaganje javnosti.

Sto se ti¢e ponasanja stranaka u javnom Zivotu, a posebno za vrijeme trajanja kampanje,
Izborna komisija BiH donijela je Kodeks ponaSanja politickih subjekata u predizbornoj kampan-
ji, kojim se detaljno reguliSu svi aspekti djelovanja stranaka i njihovih ¢lanova. Jo§ odranije
Izborna komisija ima pravo kaZnjavati stranke i pojedince uklanjanjem imena sa liste kandidata i
finansijskim kaznama. Uklanjanje kandidata stranke sa izbornih listi, koje je prvi put pocela koris-
titi tadaSnja Izborna apelaciona potkomisije na izborima 1996. godine, pokazalo se kao posebno
efikasno za discipliniranje politickih stranaka, koje ne Zele riskirati da izgube svoje najvaznije
kadrove na ovakav nacin.

Sto se ti¢e problema medijskog prac¢enja aktivnosti stranaka i kandidata u predizbornoj kam-
panji, Izborna komisija je 2004. godine usvojila Pravilnik o medijskom predstavljanju politickih
subjekata u izbornoj kampanji, kojim se nastoji uvesti red u odnose na relaciji mediji- politicke
stranke. Protekli lokalni izbori, 2004. godine, koje je po prvi put u cijelosti finansirala i vodila
drzava BiH, protekli su u odli¢noj atmosferi, uz odli¢nu organizaciju i veoma malo problema sa
strankama i kandidatima.

Poseban problem u politickoj praksi BiH predstavlja zloupotreba mandata, tj. takozvana
trgovina mandatima. Budu¢i da vazeci Izborni zakon BiH propisuje da dobiveni mandat pripada
pojedincu a ne stranci koja ga je kandidirala, ovakav aranZman stvara mogucnosti zloupotrebe 1
stvara plodno tlo za korupciju medu izabranim poslanicima. Trenutno se radi na nacinu da se
iznade efikasan sistem sprjeCavanja zloupotrebe, odnosno trgovine mandatima, istovremeno
vodeci racuna o zastiti slobode izabranog nosioca mandata da raspolaZe svojim mandatom.

Najmanji napredak u domenu organizacije politickog Zivota Bosne i Hercegovine zabiljeZen
je u pitanju kontinuiranog etnickog i vjerskog ekskluziviteta politickih stranaka. Uvid u podatke
koje su dostavile same stranke pokazuje da je joS daleko vrijeme kada ¢e politicke organizacije
djelovati u smislu predstavljanja i borbe za interese gradanina kao pojedinca, bez obzira na nje-
govu nacionalnu i vjersku pripadnost. Medutim, mora se imati u vidu da je ovakva situacija na po-
liti¢koj sceni velikim dijelom rezultat daytonskih rjeSenja i1 de facto dijeljenja Bosne 1 Herce-
govine po etni¢kim linijjama. Shodno tome, reverziranje ovih nedemokratskih tendencija nece se
pokrenuti sa mrtve tacke sve dok se temeljno ne izmijeni samo politicko ustrojstvo ove drzave.
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7. Efikasnost i odgovornost vliade®

Je li Vlada odgovorna narodu i njegovim predstavnicima?

Autor: Esref Kenan Rasidagic

7.1. U kojoj mjeri izabrana vlada moze uticati i kontrolisati stvari
koje su vazne za Zivote ljudi, koliko je dobro informisana,
organizovana i ima li resurse da to uradi?

Kroz cijeli poslijeratni period, pa sve do izbora 2002. godine, Bosna i Hercegovina je funkcio-
nirala kao unija, ¢esto suprotstavljenih entiteta!, ¢ije su vlade donosile sve odluke koje su se ticale
svakodnevnog funkcioniranja drZave i njenih organa. Centralna vlast je imala de jure minimalne
ovlasti, dok je de facto jedva i postojala kao organizirana institucija. U ovom periodu, Bosna i
Hercegovina nije ¢ak imala ni klasi¢nu vladu, ve¢ Vijece ministara sa rotiraju¢im predsjedava-
jucim, koje se nije bavilo pitanjima kojima se inace bave vlade, ve¢ je predstavljalo neku vrstu
foruma za pregovore i natjecanje izmedu entitetskih vlada 1 nacionalnih politika.

Sto se tice entiteta, postoje znatne razlike u karakteru i organizaciji vlasti u njima. Republika
Srpska je visoko centralizirani entitet sa svim obiljeZjima klasi¢ne drzave, izuzev medunarodnog
subjektiviteta. U RS postoje samo dva nivoa vlasti: centralni (“republic¢ki’’) i opéinski. Budu¢i da
je ovom entitetu ostvaren i visok stepen etnicke homogeniziranosti birackog tijela, sa izrazitom
dominacijom srpskog naroda, bilo bi za ocekivati efikasno djelovanje vlade i drzavnog aparata u
cjelini. Medutim, politicka scena u ovom entitetu je izrazito fragmentirana, sa velikim brojem
politickih stranaka koje se bore za vlast i koje su uglavnom izrazito nacionalisticki orijentirane.
Kao rezultat postojanja veéeg broja stranaka koje se natjeu za naklonost iste izborne baze, formi-
ranje vlasti nakon izbora moguce je tek nakon mukotrpnog procesa koaliranja, ¢iji se principi raz-
likuju od op¢ine do opéine. Dvije stranke mogu biti u koaliciji u entitetskom parlamentu
(Narodnoj skupstini RS), ali u opoziciji jedna prema drugoj u svim opéinskim vijeéima u RS.
Ovakva situacija, kombinirana sa nefunkcioniranjem privrede, privrednim kriminalom, korupci-
jom i sveprisutnim siromastvom, rezultirala je sporoscu, nedjelotvorno$¢u i nekompetentnos$cu
drzavnog aparata, kojem uz sve to nedostaju i resursi za sprovodenje vlastitih politika.

Sa druge strane, Federacija Bosne i Hercegovine, mada relativno snaznija ekonomskiZ, optere-
¢ena je ekstremnom fragmentacijom politickog sistema, gdje izmedu centralnog i op¢inskog nivoa
vlasti postoji i 10 kantona, koji zapravo posjeduju najveée ovlasti za donoSenje odluka i budZete
za njihovo sprovodenje. FBiH se po Dejtonskom 1 Washingtonskom sporazumu smatrala pre-
vashodno boSnjacko-hrvatskom, pa su i kantoni formirani imajuéi u vidu ovu podjelu, sa pet kan-

I Na zvani¢noj web stranici Vlade Republike Srpske je donedavno stajalo da je RS «drZavni entitet (state entity) koji
grani¢i sa SR Jugoslavijom, Hrvatskom i Federacijom BiH (sic!)». Ova definicija je izmjenjena nakon prozivki u
medijima, tako da trenutni tekst u uvodnom dijelu glasi: z’Republika Srpska je danas parlamentarna republika sa
ograni¢enim medunarodnim subjektivitetom. Stoga ona neke svoje interese ostvaruje posredstvom zajednickih
organa vlasti na nivou Bosne i Hercegovine kao medunarodno priznate drzave”. Zanimljivo je da se ova recenica,
mada prisutna u latini¢noj i ¢irili¢noj verziji ne pojavljuje u verziji na engleskom jeziku. Za vise detalja vidi:
www.vladars.net

2 GDP per capita, prema podacima Svjetske banke, u Federaciji BiH iznosi US$ 1.453, a u RS US$ 873. Vidi PEIR,
Table 1.3 Key Economic Indicators 1990-2001. Prema podacima EPPU, u 2004. godini, proje¢na neto placa je
iznosila 530 KM u FBiH i1 422 KM u RS-u. U RS-u 21% stanovniStva Zivi ispod granice siromastva, dok je u FBiH
15% stanovnistva siromasno, Bosna i Hercegovina - Ekonomski izvjestaj za 2004. godinu, pp. 7, 47-49.
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tona sa bosnjackom vecinom, tri kantona sa hrvatskom ve¢inom i dva etnicki mjeSovitog sastava.
Po ustavnom uredenju, FBiH je izrazito decentralizirani entitet, gdje je Federalna vlada uglavhom
zaduZena za donoSenje okvirnih ili krovnih zakona, dok kantoni na osnovu ovih zakona donose svo-
je zakone kojima se prakti¢no reguliraju odredena pitanja. Opéine su u ovom uredenju izgubile
prakti¢no sve ovlasti i sredstva i pretvorene su u neku vrstu komunalnih servisa. Organiziranost, efi-
kasnost 1 kompetentnost vlasti se zna¢ajno razlikuje od kantona do kantona, gdje bogatiji kantoni
funkcioniraju kao prave mini-drZavice unutar Federacije, dok u siroma$nijim kantonima odredeni
segmenti vlasti (obi¢no socijalna i zdravstvena zastita) gotovo da uopce ne funkcioniraju.3

Sve u svemu, drzavni aparat u cijeloj BiH je u osnovi preglomazan; etnicki, a ne profesional-
no definiran; i1 (uprkos hroni¢nom nedostatku sredstava za vlastito funkcioniranje) predstavlja og-
roman teret za nejaku ekonomiju BiH, na ¢ije finansiranje, prema podacima Svjetske banke, ova
drzava ukupno trosi 54% svog GDP-a, dok 30% GDP-a ide samo za plate uposlenika u adminis-
traciji.* Ove brojke postaju shvatljivije ako se uzme u obzir da zahvaljujuéi svom jedinstvenom
politickom uredenju, Bosna 1 Hercegovina ima Cetrnaest ustava (13 + Distrikt Bréko u kojem se
izravno primjenjuje Ustav BiH), isti broj vlada i1 parlamenata, kao 1 180 ministara i ministarstava.
Zarazliku od europskog prosjeka od jednog javnog sluzbenika na 2000 ljudi, Bosna i Hercegovina
uposljava jednog drZzavnog sluzbenika na 500 stanovnika.>

Radi dobijanja ispravne slike o organizaciji i funkcioniranju politickog sistema i vlasti u BiH,
potrebno je imati u vidu i ulogu koju u ovoj drZavi igra medunarodna zajednica, utjelovljena u
osobi i uredu Visokog predstavnika (Office of the High Representative - OHR). Koriste¢i svoje
ovlasti, Visoki predstavnik je vremenom profilirao dvije najvaznije funkcije Ureda - zakonodavnu
1 moguénost smjenjivanja izabranih duZnosnika i drZzavnih sluzbenika za razlicite prekrSaje zakona
i odredbi Mirovnog sporazuma. Zbog paralize politickog sistema od kojeg je Bosna i Hercegovina
patila u periodu odmah nakon zavrSetka rata, ove ovlasti Visokog predstavnika bile su od kruci-
jalne vaZnosti za omogucavanje slobode kretanja u cijeloj zemlji, uvodenje zajednickih dokume-
nata i simbola drzave (pasoSa, grba, himne, itd.), kao i za spreCavanje opstrukcije povratka izb-
jeglica i raseljenih lica smjenjivanjem zvani¢nika koji su vr$ili opstrukcije.

Odnedavno se neprikosnovena uloga i pozicija Visokog predstavnika 1, generalno, medunaro-
dnih institucija u Bosni 1 Hercegovini sve viSe nalazi na udaru kritike javnosti i domacih politickih
faktora. Razlozi za ovakav obrat nalaze se najviSe u nezadovoljstvu poloZajem medunarodnih ak-
tera za koje se smatra da sopstvenu politiku vode na netransparentan nacin i bez polaganja racuna
bilo kome. Budu¢i da je npr. Ured Visokog predstavnika osnovan ad hoc, bez presedana u medu-
narodnoj pravnoj praksi, poprili¢no je nejasno kojem autoritetu sluzbenici ove institucije odgo-
varaju za svoj rad. Duznosnici OHR-a uZivaju sve privilegije diplomatskih sluzbenika, ali bez mi-
nistra ili drZzave kojoj bi izravno odgovarali za svoj rad. S druge strane, daleko od klasi¢ne uloge
diplomatskih sluzbenika, duznosnici OHR-a su kljucni akteri u politickom Zivotu Bosne 1 Herce-
govine. Brojni su primjeri verbalnih 1 medijskih okrSaja domacih i medunarodnih zvani¢nika po

3 Dobra ilustracija ovakve situacije su inicijative koje dolaze iz (izrazito siroma$nog) Bosansko-podrinjskog kantona,
a ticu se ujedinjavanja fondova zdravstvene zaStite i zavoda za zaposSljavanje ovog kantona i (relativno bogatog)
Kantona Sarajevo. Takoder, nedavni nesporazumi izmedu klini¢kog centra u Sarajevu i Zeni¢ko-dobojskog kantona
oko slanja velikog broja pacijenata da se lijece u Sarajevu, umjesto u Zenici ilustrira jaz koji postoji izmedu siro-
masnih i relativno dobrostojecih kantona. Vidi razlicite napise u listovima Avaz i Oslobodenje u prve dvije sedmice
septembra, 2005. godine.

4 Intervju Dirk Reinermanna, Sefa Misije Svjetske banke u BiH, Avazu, 14.05.2005., dostupan na:
www.worldbank.org.ba

5 Uprava i demokratija u Bosni i Hercegovini - post-industrijsko drustvo i autoritarno iskuSenje. Detaljan pregled izd-
vajanja za place drzavnih sluzbenika dostupan je u publikaciji EPPU: Bosna i Hercegovina - Ekonomski izvjestaj
za 2004. godinu, p. 20.
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pitanjima percipirane samovolje ili korupcije potonjih.6 Cak i u slu¢ajevima dokazane ili implic-
itno priznate odgovornosti za promasaje medunarodnih organizacija ili zvani¢nika, ne postoji me-
hanizam njihovog pozivanja na odgovornost pred domacim ili stranim organima, ve¢ se stvari
obi¢no zavrSavaju premjeStajem ili razrjeSenjem osoba koje potom napustaju BiH.

Nakon parlamentarnih izbora 2000. godine, a narocito poslije izbora 2002. godine, drzava
BiH je ulozila ozbiljne napore (doduse, najvecim dijelom na osnovu inicijative i pritisaka medu-
narodne zajednice) na stvaranju funkcionalnog drzavnog aparata. Ukinut je princip Sestomjesene
rotacije predsjedavajuceg Vije€a ministara kao 1 postojanje funkcije zamjenika ministara iz reda
drugih naroda na svim nivoima izuzev centralnog; postupno se povecava broj ministarstava i ov-
lasti centralne vlade; sprovedena je u djelo odluka o konstitutivnosti svih naroda na teritoriji cijele
BiH; drzavna sluzba je profesionalizirana i u¢injena neovisnom od uticaja politike kroz donoSenje
Zakona o drzavnoj sluzbi i formiranje Agencije za drzavnu sluzbu; formiran je jedan broj agenci-
jaiuprava na drzavnom nivou koje su preuzele rukovodenje odredenim segmentima drzavne vlasti
na profesionalnom nivou, itd.

Bez obzira na navedene pomake, poblizi uvid u funkcioniranje drzavnog apartusa demonstri-
ra da Bosna 1 Hercegovina joS$ uvijek nije u stanju u potpunosti preuzeti odgovornost za pripremu
i donosenje zakona i propisa iz domena drzave, i to iz dva glavna razloga: prvo, policy-making ka-
pacitet drZavnog aparata i deset godina od formiranja drZzave u sadasnjem obliku ostaje viSe nego
skroman. Drugi je problem naslijeden joS iz doba socijalizma, a ti€e se nesposobnosti drZzave da
implementira i izvrSi mjere koje sama propisala zakonskom i podzakonskom regulativom. Veéina
drzava socijalisticCkog bloka, danas zemalja u tranziciji, je u razli¢itoj mjeri patila od problema
prevelike regulacije, koju nije pratila izgradnja kapaciteta za izvrSavanje (enforcement) politika.

Priprema politika i zakona koji se potom prosljeduju parlamentima u Bosni i Hercegovini je
aktivnost kojoj se u pravilu prilazi sa nedovoljnom paznjom od strane aktera ukljucenih u pisanje
1 obradu prijedloga zakonskih akata i na osnovu nepotpunih informacija i analiza problematike
koja se regulira novim propisima. Vladini servisi su nedovoljno kadrovski i materijalno opremlje-
ni da bi bili u stanju sistemati¢no pristupati izradi zakonskih propisa. Netom doneseni zakoni se
¢esto moraju amendirati viSe puta u veoma kratkom periodu nakon usvajanja, za $to je razlog
upravo nepostojanje kapaciteta predlagaca zakona koji bi omogudili temeljitu pripremu teksta
takvog kakav bi po usvajanju bio u stanju izdrzati test implementacije i suoavanja sa realnoscu.
Frekvencija izmjena i dopuna pojedinih zakonskih akata navodi na pomisao da se donoSenjem
zakona katkad zapravo testira grubi nacrt istog, ¢ija ¢e implementacija pokazati njegove dobre i
loSe strane i omoguditi njegovo usvajanje mutatis mutandis.” U praksi vlada u BiH je uobicajeno

6 Medu najpoznatije primjere spada skandal koji je 2001. godine izbio zbog namjere Jerkena Torngrena, tadasnjeg

direktora CRA, da licencu za treceg operatora mobilne telefonije u BiH proda javnosti ve¢ poznatom kupcu za
smijes$nu cifru od 2 miliona konvertibilnih maraka. PokuSaje lokalnih politiara i stru¢njaka da ospore bagatelnu
rasprodaju nacionalnog resursa ovaj je medunarodni zvani¢nik arogantno i omalovazavajuce odbijao. Cijeli je pro-
ces na kraju preko no¢i zaustavljen i stvar zataSkana. U stru¢noj javnosti vlada uvjerenje da prodaju nije sprijecilo
protivljenje domace javnosti ve¢ energi¢na intervencija, u krugovima medunarodne zajednice, ambasadora zemlje
iz koje je plasirana ponuda drugog konkurentskog mobilnog operatera.
Moze se navesti i primjer intervencije tadaSnjeg americkog ambasadora koji je prije nekoliko godina osporio potre-
bu da BiH ima svoju avio-kompaniju, $to je takoder u javnosti protumaceno kao zloupotreba poloZaja medunaro-
dne zajednice, bududi da je intervencija uslijedila odmah po donoSenju odluke Federalne vlade da za potrebe
drzavne kompanije Air Bosna nabavi avione europskog konzorcija AIRBUS. Ovi slucajevi se razmatraju u studiji
Arithmetic of Irresponsibility, publikacija Friedrich-Ebert-Stiftung, Sarajevo, juni 2005.

7 U interesu nepristrasnosti treba naglasiti da ni zakoni koje priprema i nameée Ured visokog predstavnika niposto
verzija, nametnuta od strane tadasnjeg HR Wolfganga Petrischa sadrZavala kontradiktorne i pogre$no numerirane
Clanove, neprimjenljive klauzule i irelevantne reference. Isti je zakon zbog uocenih greSaka morao biti temeljito
revidiran svega dva mjeseca nakon stupanja na snagu prve verzije.
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da se priprema zakona i podzakonskih akata povjerava jednom ili dvojici pravnika, koji proizvode
nacrt zakona. Taj nacrt zatim bez kvalitetnog razmatranja biva upucen u parlamentarnu procedu-
ru i usvojen u izvornom obliku. Ovo je pogotovu slucaj sa zakonima koji se ti¢u mundanih poslo-
va drZave i ne izazivaju posebne reperkusije u sferi dnevne politike, i kao takvi postaju neintere-
santni za veéinu parlamentaraca. Ne postoje, naZzalost, studije koje prilaze ovom problemu sa sta-
tistickog 1 analitickog aspekta, tako da se zasad ovi problemi uglavnom studiraju na bazi anegdo-
talnih primjera iz prakse do kojih se dolazi putem Stampe ili u izravnim kontaktima sa ukljuc¢enim
akterima.

Najsvjeziji primjer ovakve neadekvatne pripreme zakonskih tekstova je set zakona iz oblasti
socijalne zaStite, zaStite porodice i djece i civilnih Zrtava rata. Usvajanje ovog seta zakona je oba-
veza Federacije BiH na osnovu akcionog plana Razvojne strategije BiH.® Da bi ispostovala pre-
uzete obaveze, Federalna vlada zaduZuje tim pravnika iz Ministarstva pravosuda da pripremi tek-
stove novih zakona, koji odmah potom bivaju upuceni u parlamentarnu proceduru na usvajanje.
Bez obzira §to se u akcionom planu jasno navodi da je nosilac aktivnosti na pripremi ovog pake-
ta zakona Federalno Ministarstvo rada i socijalne politike, nadlezZni ministar nije ¢ak ni dobio pri-
jedlog Zakona na uvid do dana odrzavanja sjednice Parlamenta, na kojoj je nastupao kao formal-
ni predlaga¢ zakona.® Priprema ovih osjetljivih zakona je prema tome u cilju ekspeditivnosti pov-
jerena ljudima bez iskustva na odgovaraju¢im poljima, koji u svom radu nisu konzultirali struc-
njake formalno nadleZnog ministarstva.

Opisana situacija je donekle 1 za oCekivati kada se uzmu u obzir skromni legislativni kapaciteti
sa kojima raspolaZzu vlade kao predlagaci zakona. U VijeCu ministara BiH npr. postoji zakono-
davni ured sa svega tri uposlenika, Cija je zadaca, teoretski, da pregledaju sve legislativne akte koji
bivaju upuceni u parlamentarnu proceduru. Federalna vlada je u neSto boljoj poziciji, buduéi da
pored Kabineta premijera ima i Zakonodavni ured sa 11 uposlenika, od kojih je 7 pravnika. U
Republici Srpskoj situacija u ovoj sferi je izrazito nepovoljna, buduéi da ne postoje odjeli ili uredi
sa specificnom nadleznoS¢u za pripremu legislativnih akata, ve¢ samo tehnicke sluzbe na raspola-
ganju svim ministarstvima. Ministarstva koja su kadrovski slaba (npr. Ministarstvo zdravlja i soci-
jalne zastite, gdje u Odjelu za socijalnu zaStitu rade svega 4 osobe, ukljucujuci i pomo¢nika min-
istra) imaju veoma ograni¢ene mogucénosti kvalitetne pripreme legislativnih akata. Neka min-
istarstva su Cak pribjegla soluciji unajmljivanja eksternih konzultanata kada se ukaze potreba za
pripremom revizije odredenih zakona.

Na drzavnom nivou se kapaciteti za analizu i izradu politika pokuSavaju uspostaviti kroz
novoformirano tijelo pri kabinetu Predsjedavajuceg Vije¢a ministara BiH, Jedinicu za ekonomsko
planiranje i implementaciju Srednjoro¢ne razvojne strategije (EPPU), koja su po usvajanju
Srednjoro¢ne razvojne strategije BiH ustanovili entitetski i drzavni parlamenti. EPPU se sastoji od
dva ureda: Ureda za monitoring i implementaciju Srednjorocne razvojne strategije i Ureda za
ekonomsko planiranje i istraZivanje, ¢iji zajednicki cilj je uspjeSna implementacija Srednjorocne
razvojne strategije.!9 Uspostavom EPPU-a, drZava po prvi put od sticanja neovisnosti nastoji izra-
di i primjeni politika pri¢i na sistematic¢an i profesionalan nac¢in. EPPU jos uvijek pronalazi svoje
mjestu u procesu jos izrade javnih politika, buduéi da je rije¢ o novoformiranoj instituciji sa dona-
torskim finansiranjem (Svjetska banka i DFID), Sto je na neki nacin postavlja izvan standardnih
struktura vlasti u BiH.

8 Generalni akcioni plan implementacije Srednjoro¢ne razvojne strategije BiH (PRSP) za 2004-2007, pp. 36-42

9 Ovi podaci su dobijeni intervjuiranjem drZavnih sluzbenika zaposlenih u navedenom ministarstvu, 15. august
2005.

10° http://www.eppu.ba/upp bos.html#stajeeppu
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Jedan od osnovnih problema vlasti u Bosni i Hercegovini je nepostojanje adekvatnog broja i
kvaliteta informacija koje bi bile na raspolaganju drzavnom aparatu. Ovaj problem je posljedica
viSe razli¢itih faktora od kojih su najvaZniji raspad prijeratnog drzavnog statistickog sistema
usljed ratnih dejstava, fragmentacija politickog sistema u poslijeratnoj BiH, kao i nedostatak
resursa za finansiranje postojecih struktura ¢ija je zadaca prikupljanje informacija.

DrZava je u doba socijalizma imala pristup sistematski prikupljenim, analiziranim i obradenim
informacijama, $to je bila zadaca Zavoda za statistiku koji su postojali u svim federalnim repub-
likama, kao 1 na saveznom nivou. Budu¢i da su u doba socijalizma gotovo svi segmenti druStva
bili u potpunosti u drzavnim rukama (ekonomija, Skolstvo, zdravstvo, kultura, itd.), zadaca priku-
pljanja i obrade informacija od strane zavoda za statistiku je bila relativno lagana. Sa svim rele-
vantnim institucijama pod drzavnom kontrolom, zanemarivom ulogom sive ekonomije i jasno
uspostavljenom hijerarhijom koje je vodila prema centru moci, protok informacija je bio nesmetan
1 moglo se reci da su proizvedene brojke u velikoj mjeri odrazavale stvarnu situaciju. Pored sta-
tistickih zavoda, drZava je imala 1 druge, formalne 1 neformalne, mehanizme prikupljanja informa-
cija, kroz ogranke socijalistickog saveza, komunisticke partije, sindikata, centara za obavjeStavan-
je pri opéinama 1 centralnoj vladi, sve do obavjeStajne funkcije civilne 1 vojne tajne sluzbe.

Sistem prikupljanja informacija u potpunosti je uniSten kao rezultat rata i de facto podjele BiH
na tri etnicki definirane para-drZavice. Uspostavom entiteta 1 kantona koji su preuzeli najveci dio
ingerencija drzave prekinut je protok informacija prema centralnom nivou, na kojem cak viSe nije
ni postojao drzavni zavod za statistiku. Funkcija koordiniranja, komunikacije 1 izvjeStavanja iz-
medu razliCitih vlada i drZzavnih tijela 1 organa je veoma nerazvijena, ¢ak i u sluc¢ajevima kada pos-
toji jasna hijerarhija ovlasti i duZnosti. Sto se ti¢e entitetskih i centralne vlade, poslovnici o radu
Vijeca ministara i Federalne vlade sadrZe klauzulu koja obavezuje ove vlade na koordinaciju ak-
tivnosti sa ostale dvije vlade'!, mada ova obaveza nije dovoljno razradena i nisu propisane sankci-
Jje u slucaju nepridrzavanja . Pravilnik o radu Vlade RS ne sadrzi ¢ak ni ovu simboli¢nu obavezu.
U Federaciji BiH, gdje je veliki dio ingerencija drzave spuSten na nivo kantona, Vlada Cesto nije
u stanju primorati kantone ¢ak ni na donoSenje zakona koje su obavezni donijeti na osnovu krov-
nih zakona usvojenih na nivou Federacije, a kamoli da od kantonalnih ministarstava zahtijeva
izvjesStavanje o stanju u pojedinim oblastima.!? Pojedina Federalna ministarstva su donijela odluke
kojima se od odgovarajucih kantonalnih ministarstava zahtjeva izvjeStavanje po odredenim pita-
njima ili o implementaciji zakona 1 propisa, ali spremnost na saradnju kantonalnih ministarstava
ostaje sporadi¢na i u biti ovisna o njihovoj dobroj volji.!3

Veliki dio ekonomskih aktivnosti preselio se u podrucje sive ekonomije, o kojoj nije moguce
prikupljati zvani¢ne podatke.!4 I ostali segmenti drustva dozivjeli su korjenitu transformaciju koja
je proizvela novu situaciju, neprepoznatljivu za stare sisteme prikupljanja informacija. Stanje u
ovoj oblasti ostaje katastrofalno loSe, bez obzira na odredene pomake, kao §to je formiranje dr-
Zavne agencije za statistiku i unoSenje obaveza koordiniranja i komunikacije u zakone i pravilnike

11 Clan 91. Poslovnika o radu Vije¢a ministara. Clan 10 Poslovnika o radu Federalne vlade odreduje obavezu premi-
jera da «osigura saradnju izmedu Federalne vlade, Vije¢a ministara, vlade RS i vlade Distrikta Bréko». Clan 88.
Poslovnika odreduje obavezu vlade da u svom radu «suraduje sa kantonalnim vladama u pitanjima od zajedni¢kog
interesa».

12 Primjer nedonosenja Zakona o socijalnoj zastiti i obrazovanju u jednom broju kantona.

13 Ne postoje relevantne studije koje bi se bavile ovim problemom u BiH, tako da su podaci anegdotalne prirode
prikupljeni kroz intervjue sa odgovornim osobama u Federalnim Ministarstvima obrazovanja, rada i socijalne poli-
tike i Ministarstva zdravlja tokom augusta 2005. godine.

14 Procjene Centralne Banke BiH i USAID-a govore da je udio sive ekonomije u ukupnom GDP BiH preko 50%,
odnosno preko 3 milijarde EUR - Bosna i Hercegovina - Ekonomski izvjestaj za 2004. godinu, p. 46
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o radu razli¢itih drzavnih organa. Kao ilustracija stanja statistike u BiH moZze se uzeti anegdota sa
jednog od okruglih stolova organiziranih u procesu izrade PRSP-a, kada je jedan zvani¢nik Svjet-
ske banke okon¢ao Zu¢nu raspravu prisutnih o valjanosti dostupnih informacija pitanjem «moZze li
mi neko od prisutnih reéi koliko ljudi Zivi u ovoj zemlji?»!>. Porazno je da se deset godina nakon
zavrSetka rata jedini statisti¢ki relevantni podaci u prakti¢no svim oblastima druStvenog Zivota u
BiH mogu pronadi u razli¢itim istraZivanjima koje su sprovodile razli¢ite nevladine udruge i me-
dunarodne organizacije.!6

Zarazliku od procesa donosenja politika, gdje vlada, bez obzira na sve poteskoce, naposljetku
viSe-manje realizira svoje ciljeve, tj. donoSenje odgovarajucih politika u vidu zakonskih akata,
uspjeSna primjena ovih akata i dalje ostaje najveéa prepreka normalnom funkcioniranju drzave u
Bosni i Hercegovini. I ovdje osnovni problem predstavlja neodgovarajuci kapacitet vlade za osi-
guravanje sprovodenja mjera koje je sama donijela. Opisano nedovoljno promisljeno donosSenje
zakonskih propisa ima za posljedicu ogroman korpus zakona ¢ija implementacija nikada nije
zapocela, i to iz objektivnih razloga. Na primjer, prosto kopiranje prijeratnih propisa o zaposlja-
vanju, nadoknadama za socijalne slucajeve, pravu na zdravstvenu zastitu i slicno, dovelo je do
toga da veliki broj prava koje gradani teorijski mogu ostvarivati na osnovu ovih zakona ostaje
mrtvo slovo na papiru zbog toga Sto drzava BiH jednostavno nema novaca da ih finansira.!”

Bez obzira Sto je drZzavni aparat u Bosni 1 Hercegovini s pravom okarakteriziran kao gloma-
zan, prekompliciran i ogroman teret za ekonomiju, on je u apsolutnim brojkama zapravo kadrovs-
ki deficitaran 1 veoma siromasan, S§to ga umnogome sprijecava da obavlja svoje funkcije i sprovo-
di definirane politike. S jedne strane, administracija koja trosi viSe od pola BiH GDP-a na finansi-
ranje svojih aktivnosti ¢ini ovu drzavu veoma skupom i gusi privatni sektor visokim porezima. S
druge strane, apsolutni iznosi javne potroSnje su veoma mali, ¢ak 1 kada se porede sa tranzicijskim
zemljama u regionu. Prema podacima iz studije Europske inicijative za stabilnost «ukupni javni
rashodi Sirom svih nivoa vlasti u BiH iznose manje od trec¢ine godi$njeg budzeta grada Beca» 8.
Buduéi da je suma u apsolutnom smislu veoma mala, ve¢ina novca odlazi na podmirivanje plata
uposlenika i na finansiranje tekucih troSkova administracije. U Sloveniji, javni sektor trosi EUR
4.299 godisnje per capita, dok bosanski javni sektor trosi svega EUR 846 po stanovniku'®.

Summa summarum moze se zakljuciti da su glavni problemi drzave kao administrativnog
aparata u Bosni 1 Hercegovini sljedeéi: nedovoljna institucionalna i funkcionalna povezanost 1
koordinacija izmedu razlicitih vlada, kao 1 organa 1 tijela unutar pojedinacnih vlada; nepostojanje

15 Najinteresantnije od svega je da je kao rezultat ove rasprave od Drzavne agencije za statistiku zatraZen zvanicni
podatak o broju stanovnika u Bosni i Hercegovini. Odgovor, dostavljen u dva paragrafa teksta, moze posluziti kao
najbolji pokazatelj problema u ovoj oblasti. Naime, odgovor je sadrzavao ukupan broj stanovnika u BiH (x), razdi-
jeljen u broj stanovnika u Federaciji BiH (y), Republici Srpskoj (z) i Distriktu Brcko (w). Kada se, medutim, zbro-
je dati brojevi stanovnika y + z + w, dobija se broj koji je za 100.000(sic!) ve¢i od ukupnog broja stanovnika (x)
navedenog u odgovoru Agencije. «Dokument u pOSJedu ekspertskog tima autora PRSP-a.»

16 Cak je i toliko citirana panel anketa domacinstava «Zivjeti u BiH», koju su 2004. proveli Federalni zavod za sta-
tistiku, Zavod za statistiku RS-a i Agencija za statistiku BiH, napravljena na osnovu projekta kojeg je finansirao
DFID uz asistenciju britanske konzultantske kuce i jedne lokalne NVO.

17 Primjeri ovakve prakse su brojni, posebno na op¢inskom i kantonalnom nivou. Za studiju tipi¢nih problema na
primjeru nepostivanja prava iz oblasti socijalne zastite vidi Posebni izvjestaj Federalnih ombudsmena o stanju u
oblasti socijalne zaStite na podrucju Hercegovacko-neretvanskog i Zapadno-hercegovackog kantona:
http://www.bihfedomb.org/bos/reports/special/socialmostar.htm

18 Uprava i demokratija u Bosni i Hercegovini — post industrijsko drustvo i autoritarno iskusenje, Europska inicijati-
va za stabilnost, Berlin-Sarajevo, 2004, p.17. BudZet Bec€a inace iznosi oko 10 milijardi Eura godis$nje. Izvor:
www.wien.gov.at/finazen

19" Ibid., vidi takoder IMF Staff Report, July 2003, p. 27, kao i izvjeStaj Svjetske banke: Bosnia and Herzegovina,
From Aid Dependency to Fiscal Self-Reliance, A Public Expenditure and Institutional Review 2002
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direktne uzro¢no-posljedi¢ne spone izmedu identificiranih problema i mjera koje vlada treba da
poduzme da te probleme rijesi; neadekvatan pravno-legislativni okvir za ve¢inu problema od kojih
pati BiH drustvo; nepostojanje odgovarajuéih kapaciteta u policy making segmentu; neadekvatne
institucije i mehanizmi za sprovodenje zadatih politika vlade; kao i problem prisutnosti meduna-
rodne zajednice i interakcije sa medunarodnim faktorom, posebice OHR-om.

1.2. Koliko je povjerenje javnosti u efikasnost vlade i njeno politicko vodstvo?

Drzava Bosna i Hercegovina ne posjeduje instrumente za istraZivanje povjerenja javnog mije-
nja i utvrdivanje stepena javne podrSke svom radu (government approval rating). Jedini dostupni
reprezentativni podaci koji govore o povjerenju javnosti u vladu i politicko vodstvo prikupljeni su
i obradeni od strane medunarodnih organizacija, u prvom redu UNDP-a i drugih UN agencija. Ov-
dje su koriSteni podaci Cetiri vrlo kvalitetna i sveobuhvatna istraZivanja, i to: UNDP-jevi Gover-
nance perception Survey, MDG - IzvjeStaj o humanom razvoju 2003, i Early Warning System
(EWS) 2004, kao i SEED-ov Regional Survey 2002.20 Pored ovih istrazivanja u BiH je raden i ve-
liki broj drugih istraZivanja, koja su medutim uglavnom parcijalnog karaktera, metodoloski nedo-
voljno kvalitetno izvedena, ili su sumnjivog karaktera i objektivnosti. Kao ilustracija raspoloZenja
javnosti prema izabranom vodstvu posluzila je i stopa izlaska na izbore, koja je dostupna u
izvjestajima Centralne izborne komisije BiH.2!

Prema podacima navedenih istrazivanja, Bosna i Hercegovina veoma nisko kotira kada je u
pitanju povjerenje njenih stanovnika u izabranu vlast. Razlicita istrazivanja, naravno, nude i raz-
li¢ite rezultate, koji osciliraju u zavisnosti od veli¢ine statistickog uzorka, preciznosti pitanja, pri-
mjenjene metodologije, kvalitete treninga anketara itd. Medutim, znacajno je da se bez obzira na
ove razlike, sva istrazivanja slazu u zakljucku da je povjerenje BiH javnosti u efikasnost vlade ve-
oma nisko. Prema podacima UNDP-jevog Governance Perception Survey, 52% gradana BiH ima
nepovoljno misljenje o radu drzavne uprave, 23% gradana povoljno se izrazilo o istom pitanju,
dok je visokih 25% neodlucno, Sto takoder govori o nepovoljnoj op¢oj klimi raspoloZenja prema
organima vlasti. Isto istraZivanje, simptomati¢no, pokazuje da je od sedam aspekata dobre uprave,
najgore pros$la upravo efikasnost, gdje svega 19% gradana Bosne i Hercegovine povoljno proma-
tra ovaj aspekt vlasti, dok 56% ima nepovoljno misljenje, sa 26% neodlucnih ispitanika.

Navedeno istraZivanje, kao i podaci dobiveni kroz EWS, proizveli se rezultate sa veoma dobro
klasificiranim demografskim karakteristikama ispitanika, ukljucujuci, entitetsku pripadnost, et-
nicko podrucje, spol, lokaciju, starost i obrazovanje. Detaljni presjek po ovim kategorijama nije
od posebnog interesa za nas izvjestaj, izuzev kategorija starosti i obrazovanja. Sto se ti¢e prve ka-
tegorije, veoma je interesantno i znakovito da su najnepovoljnije ocjene u istraZivanju davale
grupe najmladih (18-30 godina) i najstarijih (55+) stanovnika ove drZave, sa prosjeCnom stopom
povoljnih odgovora od 21%, odnosno 22%. Ispitanici srednjih starosnih grupa imali su neSto
povoljniju stopu odgovora (25-26%). Ovo nezadovoljstvo radom vlasti i politickog vodstva kod
najmladih i najstarijih stanovnika BiH je prili¢no lako objasniti, kada se ima u vidu da su to gru-
pacije kojima je najpotrebnija briga i zaStita drzave. Kod mladih glavnu ulogu igra percivirana
nebriga drzave za njihovo obrazovanje i pravovremeno zapoSljavanje, dok kod starih istu ulogu
imaju male penzije, kao i neadekvatna zdravstvena i socijalna zaStita. Ovakav odnos odgovora
navedenih starosnih kategorija uobiCajen je za sli¢na istraZivanja u cijelom svijetu.

20 Rezultati svih navedenih istraZivanja u vrijeme pisanja ovog izvjestaja bili su dostupni na web stranici UNDP-a u
Bosni i Hercegovini, vidi: www.undp.ba

2l www.izbori.ba; za izvrstan pregled trendova poslijeratnih izbora u BiH vidi: http://www.cai.ba/artman/publish
[trendovi.shtml

Fond otvoreno drustvo BiH 181



( Procjena razvoja demokratije u BiH )

Regionalno istraZzivanje SEED Networka iz 2002. godine, takoder daje znakovite rezultate ka-
da je u pitanju povjerenje javnosti u efikasnost vlade, a posebno njenog izabranog vodstva. Tako
su najslabije ukupne rezultate u ovom istraZivanju postigli upravo izabrani organi vlasti, tj. poli-
ticko vodstvo drZave, gdje je svega 21,0% ispitanika iz reprezentativnog statisticCkog uzorka izjavi-
lo da veoma ili prilicno vjeruje predsjedniku drzave, 18,0% je isto izjavilo za izabrani parlament,
a 19,7% vjeruje izabranoj vladi. Daljih 18,4% vjeruje lokalnim organima vlasti. Za demokraciju
u jednoj drZavi porazno je kada jedva petina njenih stanovnika ima iole pozitivno misljenje o svim
pojedinacnim izabranim organima vlasti, dok najviSe povjerenja ti isti stanovnici imaju u crkvu
(48,2%), vojsku (50,0%), privatna preduzeca (37,4%) i policiju (32,0%). Prema rezultatima ovog
istrazivanja, stanovnici Bosne i Hercegovine imaju puno viSe povjerenja u nevladine organizacije
(22,6%) 1 medije (33,3%) nego u politi¢ki sistem ove zemlje.

Podaci dobiveni iz EWS istrazivanja iz prvog kvartala 2004. godine pokazuju povoljnije
rezultate kada je u pitanju povjerenje javnosti u rad organa izvrSne, zakonodavne i sudske vlasti,
gdje oko 50% ispitanika odobrava rad npr. PredsjedniStva, Parlamentarne skupStine BiH 1 Vlada
Entiteta. Razlike izmedu ova dva istraZivanja mogu se objasniti prolaskom vremena (skoro dvije
godine), ali 1 razli¢itim formuliranjem pitanja, gdje su gradani pitani da li odobravaju rad pojedi-
nacnih organa i li¢nosti, umjesto za generalnu impresiju o povjerenju u rad parlamenta, viade, itd.,
gdje je za ocekivati da ¢e odgovori biti nepovoljniji. U svakom slucaju, stepen odobravanja je i u
potonjem istraZivanju veoma nizak, gdje nijedan domaci organ vlasti ne uziva podrSku vise od
50% glasova ispitanika.

Stepen izlaska biraca na izbore, kao univerzalno prihvaceno sredstvo procjene stanja odnosa iz-
medu vlasti 1 biratkog tijela, posebno u zemljema tranzicije, takoder daje sumornu sliku BiH stvar-
nosti. Ako izuzmemo prve poslijeratne izbore 1996. godine, koji su imali viSe plebiscitaran karak-
ter, rekord u broju izlaska biraca drze izbori 1998. godine, sa 70,74% registriranih biraca koji su dosli
na glasacka mjesta 1 glasali. 2000-te godine, stopa izlaska biraca iznosila je 65,64% na lokalnim i
63,7% na op¢im izborima. Trend opadanja nastavio se op¢im izborima 2002. godine, sa svega 55,5%
registriranih biraca na glasaliStima. Na lokalnim izborima 2004. godine, stopa izlaska je po prvi put
pala ispod 50% registriranih biraca, sa svega 46,8% onih koji su nasli za shodno da glasaju.

Sto se tice uzroka niske stope povijerenja javnosti u efikasnost vlade i njenog polititkog ru-
kovodstva, jedno drugo istrazivanje - IzvjeStaj o humanom razvoju, 2003. godine (koji mjeri ste-
pen ostvarivanja postavljenih milenijumskih razvojnih ciljeva - MDG 2015), takoder se pozabavio
ocjenom stanja efikasnosti organa drZzavne uprave. Ovo istraZivanje glavne razloge nedostatka
povjerenja u rad vlasti 1 politickog vodstva vidi u slabom ucestvovanju (participaciji) javnosti u
radu organa vlasti 1 u percepciji Siroke rasprostranjenosti korupcije na svim nivoima vlasti u BiH.
Sto se ti¢e participacije javnosti u vlasti, generalna je impresija da javna uprava u BiH na svim
nivoima, od lokalnog pa do centralnog, donosi odluke bez pruZanja ozbiljne prilike javnosti 1 in-
teresnim grupama gradana da aktivno ucestvuju u procesu pripremanja i donoSenja odluka. Tamo
gdje vlast 1 ucini odredeni napor na ukljucivanju javnosti, sve se obi¢no svede na jednu kracu
Jjavnu raspravu, Ciji zakljucci, ako i1 dopru do stvarnih decision-makera, ne doprinose posebno
oblikovanju odluka u dugom i formalno zamr§enom procesu, tipi¢nom za BiH.22

Sto se ti¢e korupcije, javnost u Bosni i Hercegovini karakterizira opée uvjerenje u sveopéu
korumpiranost vlasti, gdje 40% ispitanika EWS vladu dozivljava kao nepoStenu i kao rezultat toga
nema povjerenja u nju. Tradicionalno, lokalni organi uprave imaju najlosiji rejting, djelomicno 1
zbog toga Sto se mnostvo stanovnika ove zemlje imalo prilike susresti lice u lice sa predstavnikom
vlasti koji je za efikasnije obavljanje svog posla ocekivao odredenu protuuslugu.

22 UNDP, Izvjestaj o humanom razvoju, 2003.
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Studija percepcije korupcije u BiH, koju je sproveo Transparency International BiH 2004.
godine, pokazala je da se svijest gradana o problemima sa kojima se druStvo suocava ne razliku-
je mnogo od 2002. godine. Prema podacima ove studije, «najveci broj gradana kao osnovni uzrok
raSirenosti korupcije vidi siromaStvo, moralnu krizu, nepostojanje pravne drZave i neefikasnost
sistema, a korupciju doZivljava kao drugi najveéi problem s kojim se druStvo suocava.»?3 Podaci
iz navedene studije pokazuju da 52% gradana smatra da je PredsjedniStvo BiH korumpirano,
54,9% to isto smatra za Vijece ministara BiH, dok entitetske vlade kao korumpirane doZivljava
57,9% gradana. Ista studija takoder dolazi do zakljucka da je lokalni nivo vlasti «najskuplji, najne-
transparentniji i najkompleksniji».

1.3. Koliko je djelotvorna i podloZina nadzoru kontrola koju izabrani duZnosnici i nji-
hovi ministri vrSe nad svojim administrativhim osobljem i organima izvrsne vlasti?

7.3.1. Zakoni

Najveci dio perioda od proglaSenja neovisnosti Bosne 1 Hercegovine 1992. godine do posljed-
njih parlamentarnih izbora bio je karakteriziran nesredenim stanjem u oblasti drZavne uprave. Na-
slijedena administracija iz doba jednopartijskog sistema smatrala se ideologiziranom 1 nelojalnom
novim demokratskim vlastima, Sto je uzrokovalo masovan val kadrovskih promjena nakon prvih
demokratskih izbora, odrzanih u okviru SFR Jugoslavije 1991. godine. Ove kadrovske promjene
zahvatile su sve nivoe vlasti, od opCinskih do drZzavnog nivoa, kao i kompletnu administrativnu
hijerarhiju - mnogi su novoizabrani ministri osjecali potrebu da promijene ne samo gornje eSalone
birokracije, ve€ 1 da zaposle sebi lojalne sluzbenike, vozace 1 ostalo pomocno osoblje. Naravno, u
takvoj situaciji otvorile su se moguénosti za sve vrste nepotizama, zaposljavanja po stranackim i
rodackim linijama, ali i korumpirane prakse obecavanja usluga i novca u zamjenu za zaposljavan-
je u drzavnoj sluzbi. Budu¢i da je ekonomija u Bosni 1 Hercegovini jo§ prije rata zapala u teSku
krizu, uposlenje u drzavnom sektoru smatralo se najsigurnijom opcijom u nesigurnim vremenima,
tako da su i radna mjesta u administraciji naglo dobila na cijeni.

Nova se viSepartijska 1 multietnicka administracija nije prakti¢no ni snasla na novim radnim
mjestima kada je doslo do rata usljed agresije na Bosnu i Hercegovinu. U novim uvjetima doslo
je do gotovo potpunog kolapsa drZzavne administracije usljed nemoguénosti normalnog funkcioni-
ranja vlasti u opkoljenom 1 izoliranom glavnom gradu drZave i njene komunikacije sa ostatkom
drzave. Pored toga, administracija se podijelila i po etnickim linijama.

Potpisivanjem Dejtonskog sporazuma dolazi do stvaranja nove drzavne strukture sa ve¢ spom-
injanom sloZenom strukturom vlasti organiziranom na nivou op¢ina, kantona (FBiH), entiteta (Fe-
deracije BiH i1 Republike Srpske) i na drzavnom nivou. Ovakav ogroman administrativni aparat
zahtijevao je funkcionalno ujedinjenje administrativnih aparata tri naroda i pokrenuo je lavinu
zaposljavanja na svim nivoima vlasti. Ovakva situacija ponovo je dovela do izbijanja korupcijskih
praksi prilikom odabira i zapoS§ljavanja uposlenika u drZzavnoj administraciji, gdje je od izbora
1996. godine osnovna kvalifikacija postala stranacka pripadnost kandidata. Nacionalne stranke
koje su pobijedile na prvim poslijeratnim izborima nastojale su novostvorene administrativne
pozicije popuniti svojim lojalistima, pri ¢emu im je na ruku iSla fragmentirana struktura vlasti, kao
1 odsustvo odgovarajuée zakonske regulative, propisa, podzakonskih akata i smjernica, pogotovu
na drZavnom nivou.

Situacija u javnom sektoru je poprimila haoti¢ne razmjere, budu¢i da su na svakim narednim
izborima, stranke koje preraspodjelama i dogovorima dobiju odredena ministarstva, sluzbe 1 agen-

23 Transparency International BiH, Godi$nji izvjeStaj za 2004.: www.ti-bih.org
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cije, vr§ile nova imenovanja i zaposljavanja u cilju ostvarivanja kontrole nad tim portfeljom. Bu-
du¢i da su se na svakim parlamentarnim izborima uobicajeno vrSile rotacije ministarstava i agen-
cija pod kontrolom odredenih stranaka, prvi posao novog ministra ili direktora bio bi da na mjesto
starog kadra (obi¢no druge nacije) dovede svoje ljude, odgovarajuée nacionalne i stranacke pri-
padnosti. Ova situacija je kulminirala nakon izbora 2000. godine, kada su stranke socijaldemo-
kratke orijentacije po prvi put pobijedile na izborima i pokrenule novi val kadrovskih promjena,
ne vjerujuéi kadrovima koje su imenovale nacionalne stranke. Buduci da su se izbori u Bosni i
Hercegovini poslije rata odrzavali svake dvije godine, doslo je do gotovo totalne paralize admini-
strativnih organa. Razlog za ovo je Sto je prosjecan period potreban da novoizabrane stranke
formiraju vlast bio 6 mjeseci, a posljednjih 6 mjeseci mandata uglavnom su svi bilo zabavljeni
predizbornim kampanjama, $to je rezultiralo u efektivnim periodom od svega godinu dana u
okviru kojeg je administracija bila slobodna da obavlja svoj posao.

Ovakva neodrziva paraliza vlasti primorala je medunarodnu zajednicu na intervenciju, u cilju
urgiranja 1 donoSenja odgovarajuce zakonske 1 podzakonske regulative, kojom bi se uveo red u
funkcioniranje administracije 1 ona zastitila od prevelikog uticaja 1 kontrole od strane politickih
stranaka. U tu svrhu se pristupilo donoSenju i promjenama niza zakona kojom bi se regulirala dr-
Zavna adminstracija, kao $to su Zakon o upravi (Sluzbeni glasnik BiH br. 32/02), Zakon o drZavnoj
sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH br. 12/02, 19/02, 35/03, 4/04,
17/04, 26/04, 37/04), Zakon o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni glasnik BiH br. 5/03), Zakon o Vije¢u ministara BiH (Sluzbeni glasnik BiH br. 38/02), a
pristupilo se 1 uspostavljanju Agencije za drzavnu sluzbu (Odluka o osnivanju Agencije za drzavnu
sluzbu koju je donijelo Vijece ministara 20.juna 2002. godine).

Cilj donoSenja ovih zakona i osnivanja Agencije za drzavnu sluzbu bilo je stvaranje profesion-
alnog 1 neovisnog drzavnog birokratskog aparata po uzoru na npr. britanski administrativni aparat.
Pored profesionalizacije drzavnih sluzbenika i uposlenika, pristupilo se i formiranju semi-auto-
nomnih drZavnih agencija, opet po uzoru na britanski model, kojima se prepusta briga nad odrede-
nim sektorima drZavnih poslova (npr. komunikacijama?#).

Novo doneseni zakoni i propisi su po svom opéem karakteru veoma striktni. Predvida se pot-
puna profesionalizacija cjelokupnog kadra u javnim sluzbama, od najniZeg ranga uposlenika (tj.
kadra do nivoa VSS) do najvisih sluZbenika (tj. kadra sa VSS)25 administracije, zaklju¢no sa ran-
gom pomo¢nika ministra na svim nivoima.26 Namjera ovih mjera vidljiva je u ¢lanu 2. Zakona o
drzavnoj sluzbi kojim se odreduje da je «zapoSljavanje i unapredenje profesionalne karijere ... (zas-
novano)... na javnom konkursu i profesionalnoj sposobnosti» (par. 1.), mada se u istom clanu
takoder navodi da ¢e «struktura drzavnih sluZzbenika u drZavnoj sluzbi okvirno odrazavati nacio-
nalnu strukturu stanovnistva Bosne i Hercegovine...» (par. 2.). Clan 3. istog zakona navodi da
drzavna sluZba osigurava poStivanje i primjenu sljedecih principa: a) zakonitosti, b) transparentnos-
ti, ¢) efikasnosti i ekonomicnosti, d) profesionalne nepristrasnosti. Zakonom se dalje ureduje nacin
i procedura zapoSljavanja u drzavnoj sluzbi (¢l. 19. - 24.), ¢ime je okoncana praksa svojevoljnog
zapoSljavanja sluzbenika od strane ministara i drugih rukovodilaca. Prema postupku zaposljavanja,
neophodno je objavljivanje internog, odnosno javnog konkursa (¢l. 20. i 21.), nakon ¢ega Komisija
za izbor, koja ukljucuje predstavnike Agencije za drZzavnu sluzbu, bira kandidate (¢l. 24.).

Kao $to se moze vidjeti iz navedenih propisa, drZzavni sluZbenici uzZivaju jedinstvenu zakon-
sku zastitu u pogledu svog statusa i posla kojeg obavljaju. Sto se tice kontrole nad drzavnim sluz-

24 Qdluku o spajanju nadleznosti neovisnog povjerenstva za medije i regulatorne agencije za telekomunikacije kojom
je stvorena Regulatorna agencija za komunikacije, donio je Visoki predstavnik 2. marta 2001. godine

%5 (L. 69. Zakona o upravi

26 Vidi npr. ¢l. 7.1. Zakona o drzavnoj sluzbi
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benicima uposlenim u administrativnim organima drZave od strane ministara i drugih izabranih
zvani¢nika, ona se temelji na «nacelima utvrdenim Zakonom o upravi» i «Pravilnikom o unutran-
joj organizaciji».?” Pravilnik o unutarnjoj organizaciji ministarstava donosi ministar (tj. ruko-
voditelj organa uprave), s tim $to je prethodno duZan pribaviti misljenje ministra pravde. Pravilnik
se smatra donesenim kada to svojom odlukom potvrdi Vijece ministara.?® Ovim mjerama izbjeg-
nuta je svaka mogucnost samovolje u donoSenju pravilnika, tako da vec¢ina ovih dokumenata pred-
stavlja gotovo unificirane pravne akte koji dolaze od pravnika Ministarstava pravde.

Drzavni sluZbenici mogu se sankcionirati za neodgovarajuce obavljanje svojih duznosti kroz
pokretanje disciplinskog postupka, odnosno krivicnog postupka. Zakon o drzavnoj sluzbi u Pog-
lavlju VIII ureduje disciplinsku odgovornost usljed povrede sluzbenih duznosti, koja ukljucuje
(izmedu ostalog): d) neizvrSavanje ili nesavjesno i nemarno vrSenje povjerenih poslova i zadata-
ka; e) odbijanje izvrSenja zakonitih naredenja neposrednog pretpostavljenog; f) bavljenje djelat-
nostima kojima se onemogucava ili oteZava gradanima ili drugim licima da ostvaruju svoja prava
u postupcima pred organima drzavne sluzbe; g) bavljenje djelatnostima ili radom koji je u suprot-
nosti sa interesima drzavne sluzbe; i) neopravdan izostanak sa posla; j) krSenje pravila radne dis-
cipline u drzavnoj sluzbi; k) neblagovremeno i neuredno izvrSenje povjerenih poslova i zadataka
u drzavnoj sluzbi; 1) neprimjereno ponasanje prema gradanima, suradnicima i drugim licima u
vrSenju drzavne sluzbe (Cl. 54.). Isto poglavlje ureduje i disciplinski postupak (¢l. 55.), predvida
disciplinske mjere (Cl. 56.), a bavi se i pitanjima pokretanja krivicnog postupka protiv drzavnog
sluzbenika (¢l. 57. - 58.). Disciplinske mjere se krecu od pismene opomene/ukora, do suspenzije
1 naposljetku prestanka radnog odnosa u drzavnoj sluzbi. Prema odredbama ¢lana 50. Zakona o
drzavnoj sluzbi, drzavnom sluzbeniku, pored ostalog, radni odnos prestaje u sljede¢im slucajevi-
ma: h) odbijanje polaganja zakletve i/ili potpisivanja teksta zakletve; i) nezadovoljavajuéi probni
period; j) dvije uzastopno negativne ocjene rada; k) ako je osuden za krivi¢no djelo i zbog iz-
drzavanja kazne zatvora mora biti odsutan sa rada u drzavnoj sluzbi duze od 6 mjeseci; I) na os-
novu izreCene disciplinske mjere prestanka radnog odnosa u drzavnoj sluzbi.

Poglavlje IX (Upravljanje drzavnom sluzbom) Zakona o drzavnoj sluzbi u institucijama
Bosne 1 Hercegovine regulira mehanizme kadrovske politike, kao i odnose na relaciji rukovoditel]
organa uprave - drzavni sluzbenici. Zakonom se daju smjernice za vodenje kadrovske politike,
kojima se npr. osigurava da svaki mora imati svoj dosije u instituciji, kao i nesmetan pristup dosi-
jeu (€. 60.). Clan 61. uvodi instituciju ombudsmena u drzavnu sluzbu, koji «pomaze realizaciju i
postovanje principa utvrdenih u ovom zakonu i u skladu sa odredbama ovog zakona, djeluje kao
posrednik u pitanjima koja se odnose na status drzavnog sluzbenika». Clanom 63. osniva se Odbor
drzavne sluzbe za Zalbe, koji je «u skladu sa ovim zakonom i njegovim podzakonskim aktima,
odgovoran za razmatranje svih kona¢nih odluka, preduzetih ili propusStenih radnji institucije 1/ili
Agencije koje se odnose na status drzavnih sluzbenika i to na zahtjev: (a) drzavnog sluZzbenika na
kojeg se sporna odluka, preduzeta ili propuStena radnja odnosi; (b) institucije gdje sluzbenik
obavlja svoju duznost; (c) Agencije».

71.3.2. Implementacija i negativni indikatori

DonosSenjem navedenih zakona 1 propisa, situacija u oblasti drzavne administracije u Bosni 1 Her-
cegovini se stubokom promijenila. Unesen je red u proces imenovanja drzavnih sluzbenika, spri-
je€ena samovolja visih rukovodnih kadrova 1 stvorene su pretpostavke za stvaranje profesionalne
1 neovisne drZavne sluzbe u Bosni 1 Hercegovini. Stvaranjem niza agencija 1 uprava zaduZenih za

27 (. 22. Zakona o ministarstvima i drugim tijelima uprave Bosne i Hercegovine; ¢l. 52. Zakona o upravi
28 Ibid.
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obavljanje poslova u predefiniranim oblastima iz domena javnih sluzbi, omoguceno je odvajanje
politike od cisto profesionalnih oblasti rada drZzavnih organa, poput komunikacija, carina, itd.
Formiranje Agencije za drZzavnu sluzbu, doprinijelo je definiranju profesionalnih standarda za
drzavne sluzbenike, kao i njthovom usavrSavanju i zastiti u obavljanju poslova.

U pogledu negativnih efekata, osnovni problem, koji je nepovoljno uticao na gore opisani pro-
ces stvaranja profesionalne drZzavne administracije u BiH, ti¢e se momenta formiranja profesion-
alne drZavne sluzbe i neovisnih agencija. Naime pocetak ovog procesa vremenski se poklopio sa
prelaskom vlasti iz ruku socijaldemokratskih stranaka nazad u ruke nacionalnih stranaka na par-
lamentarnim izborima 2002. godine. Socijaldemokratske stranke iskoristile su (i djelomi¢no uti-
cale na) sporost u formiranju nove vlasti da bi izvrSile veliki broj imenovanja na novo-profesion-
alizirana mjesta za vrijeme trajanja tehnickog mandata. Kada su nacionalne stranke konacno
preuzele vlasti, nasle su se u poziciji da osim imenovanja ministara nisu mogle napraviti gotovo
nikakve promjene u ministarstvima i drugim tijelima uprave. Mediji iz tog vremena su ad infini-
tum prenosili proteste novoimenovanih ministara, koji su po preuzimanju funkcija shvatili da u
svojim kabinetima ne mogu promijeniti ni sekretarice, a kamoli pomo¢nike ministara i sekretare
i Sefove odjela, koji su u tom momentu bili odreda SDP-ovi kadrovi.

Ovakva situacija nastavila se do danasnjeg dana, gdje se u razgovorima sa pojedinim rukovo-
di-teljima organa, pa i samim drZzavnim sluZbenicima, ¢esto moze Cuti da su navedenim zakonima
drzavni sluzbenici pretjerano zastieni??, tj. da je pretjeran naglasak u zakonskoj regulativi stav-
ljen na zasStitu 1 prava drZavnih sluZbenika, a premalo paZnje posveceno njihovoj odgovornosti za
posao koji obavljaju i njthovom nadzoru od strane nominalnih Sefova - ministara 1 rukovoditelja
tijela. Slicne konstatacije Cesto se Cuju 1 za pojedine agencije 1 uprave stvorene na osnovu ovih
zakona, gdje se posebno apostrofira Regulatorna agencija za komunikacije (RAK), koja je uistinu
gotovo potpuno neovisna, buduéi da sama ostvaruje svoj budzet, i duzna je podnositi samo
sumarni godisSnji izvjeStaj VijeCu ministara (na osnovu opc¢ih odredaba u smislu ¢l. 30. Zakona o
upravi). Treba medutim imati u vidu i miSljenje druge strane, u ovom slucaju samih medija, prema
kojima je neovisna RAK jedini garant neovisnosti sektora elektronskih medija i jedini Cuvar medi-
ja od samovolje 1 uticaja drZzave na cjelokupan medijski sektor.

Nakon pocetnog nesnalazenja, ministri i rukovoditelji odjela i tijela brzo su otkrili moguénosti
zaobilaZenja zakonskih propisa koje su im omogudavale postizanje ciljeva u kadrovskoj politici.
Radi dovodenja lojalnih kadrova u kabinete ministarstava iskoriStena je zakonska moguénost ime-
novanja savjetnika, koji se imenuju samo za vrijeme trajanja mandata duznosnika koji ih je imen-
ovao i koji nisu drzavni sluzbenici. Lako¢a imenovanja i razrjeSenja savjetnika, nepostojanje og-
ranicenja u broju i kvalifikacijama savjetnika, kao i ¢injenica da oni za svoj rad odgovaraju isk-
ljucivo osobi koja ih je imenovala, ucinili su savjetnike omiljenim kadrovskim rjeSenjem za pre-
vazilaZenje problema lojalnosti i nemoguénosti adekvatne kontrole profesionalne administracije.
Ubrzo nakon posljednjih parlamentarnih izbora doslo je do epidemije imenovanja savjetnika, koji
de facto konstituiraju neku vrstu paralelnog administrativnog servisa koji je u potpunosti lojalan 1
odgovoran ministrima i rukovoditeljima, a van nadleZnosti Agencije za drZavnu sluzbu.3°

Sto se tice samih drzavnih sluzbenika, moguénost njhovog otpuStanja je minimalna, a 1 mo-
guénosti sankcioniranja nisu velike, imajuci u vidu sveobuhvatnu proceduru u koju su ugradeni
zastitni mehanizmi poput institucija Ombudsmena 1 Odbora za zalbe drzavne sluzbe. S obzirom

29 Prema komentarima nekolicine uposlenih u kabinetu predsjedavajuéeg Vijeca ministara intervjuiranih za potrebe
ovog istrazivanja u julu 2005. godine.

30 U svezi sa ovim problemom je BH §tampa vodila prave kampanje u pojedinim vremenskim razdobljima. Vidi npr.
«Profesija savjetnik: VaZno je poznavati ministra», magazin Start, br. 177 od 20.09.2005., p. 16.
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na ovakvu situaciju, ministri i drugi rukovoditelji pribjegli su koriStenju moguénosti internog pre-
mjeStaja drZzavnih sluzbenika, buduéi da ¢lan 32. par. 1. Zakona o drZzavnoj sluzbi dopusta da «in-
terni premjestaj s radnog mjesta drzavnog sluzbenika na sli¢no radno mjesto u istoj instituciji
moZe biti dobrovoljan ili nametnut drzavnom sluzbeniku u skladu sa objektivno utvrdenim potre-
bama drZavne sluZzbe». Kao $to se moZe vidjeti iz teksta ovog ¢lana Zakona, nepreciznost u for-
muliranju objektivno utvrdenih potreba sluzbe 1 moguénosti nametanja premjestaja na slicno rad-
no mjesto, otvaraju vrata za koristenje ovog ¢lana u osnovane i neosnovane svrhe, a po nahodenju
samog rukovoditelja organa uprave ili ministra. U praksi se ove odredbe koriste u svrhu razmjene
kadra medu ministarstvima kada dode do rotacije portfelja izmedu konstitutivnih naroda odnosno
stranaka, ali 1 u svrhu discipliniranja 1 kontrole osoblja, kojima se uvijek moZe zaprijetiti pre-
mjeStajem na slicno radno mjesto, S§to zahvaljuju¢i nepreciznosti zakonskog akta moZze znaciti de
facto degradaciju uposlenika 1 ozbiljno ugroziti njegovu karijeru. U principu se dakle moze za-
kljuciti da je, namjerno ili ne, zakonskom regulativom i primjenom u praksi postignut solidan ba-
lans izmedu prava drZavnih sluzbenika i njihove odgovornosti ministrima 1 izabranim vodama.

1.4. Koliko je obuhvatna i efektivna moé zakonodavne vlasti da inicira,
nadgleda i donosi izmjene u zakonodavstvu?

74.1. Zakoni

Zakonodavna vlast u Bosni i Hercegovini slijedi sistem organizacije vlasti u Cetiri (FBiH), od-
nosno tri nivoa (RS). Tako na drZavnom nivou postoji Parlamentarna skupstina BiH, koja se sasto-
ji od dva doma: Zastupni¢kog i Doma naroda. Dom naroda se sastoji od 15 delegata, od kojih su
dvije tre¢ine iz Federacije (ukljucujuéi pet Hrvata i pet BoSnjaka) i jedna treina iz Republike
Srpske (pet Srba). Delegate iz Federacije biraju bo$njacki, odnosno hrvatski delegati u Domu na-
roda Federacije. Delegate iz Republike Srpske bira Narodna skupS$tina Republike Srpske.3! Pred-
stavnicki dom Parlamentarne skupStine BiH sastoji se od 42 ¢lana, od kojih se dvije tre¢ine bira-
ju sa teritorije Federacije, a jedna treéina sa teritorije Republike Srpske, neposredno, na izborima,
u skladu sa Izbornim zakonom.3? Sve zakonodavne odluke moraju biti odobrene od strane oba
doma.’3 Sve odluke u oba doma donose se vefinom glasova onih koji su prisutni i glasaju, uk-
ljucujudi, ako je moguée najmanje trecinu glasova sa podrucja svakog entiteta. Ukoliko to ne bude
mogucée, «odluke ¢e se donijeti ve¢inom onih koji su prisutni i glasaju, pod uslovom da glasovi
protiv ne ukljucuju dvije trecine, ili visSe, delegata ili ¢lanova izabranih iz svakog entiteta.»3*

Na entitetskom nivou postoje razliita rjeSenja zakonodavne vlasti: Parlament Federacije BiH
je dvodoman i takoder se sastoji od Zastupni¢kog i Doma naroda. Narodna skupStina Republike
Srpske, s druge strane, je izvorno djelovala u samo jednom domu. Dogovorom stranaka pod
patronatom Ureda visokog predstavnika (OHR), a u cilju osiguranja konstitutivnosti svih naroda
na teritoriji cijele BiH, svojedobno je formirano Vijece naroda Narodne skupStine RS. Ovo tijelo
ne moze se smatrati drugim domom parlamenta u klasicnom smislu, jer ono razmatra akte u
zakonodavnoj proceduri samo u slucaju pokretanja mehanizma «zaStite vitalnog nacionalnog
interesa».® Ako ne dode do pokretanja ovog mehanizma od strane predstavnika jednog ili viSe
konstitutivnih naroda, zakoni koje usvoji Narodna skupStina smatraju se automatski usvojenim.

31 Ustav Bosne i Hercegovine CL IV (Parlamentarna skupstina BiH), stav 1, tacka (a)

32 ibid., stav 2, tacka (a)

33 ibid., stav 3, tacka (c)

34 ibid., stav 3, taCka (d)

35 Cl. 1. Sporazuma o ustavnim promjenama od 27.03.2002; Amandman LXXII, stav a) na Ustav RS

Fond otvoreno drustvo BiH 187



( Procjena razvoja demokratije u BiH )

U Federaciji BiH ispod entitetskog nivoa vlast je organizirana u deset kantona, svaki od kojih
ima u potpunosti ustrojenu zakonodavnu, izvr$nu i sudsku vlast. U biti, kantoni se u praksi ¢esto
smatraju paradrZavicama zbog toga Sto je veéina politi¢kih ovlasti u Federaciji spuStena na kan-
tonalni nivo i regulirana zakonima koje donose kantonalne skupstine. Posljednji nivo vlasti u oba
entiteta ¢ine opcéine, mada po vaZzecem ustrojstvu politi¢kog sistema u BiH opéinska vijeca nisu
zakonodavni organ, jer ne donose zakone i ostale zakonodavne akte. Medutim, opéinska vijeca
ipak imaju odredeni broj ovlasti kada je u pitanju donoSenje budZeta, implementacija propisa i
zakona koje su usvojili zakonodavni organi entiteta i kantona itd. U praksi se Cesto deSava da upra-
vo zahvaljujuéi (ne)djelovanju op¢inskih vije¢a zapinje implementacija zakonskih akata u prak-
si.3¢ U Sarajevu, Federacija BiH, izmedu kantonalnog i op¢inskog nivoa djeluje i gradsko vijece,
koje je medutim delegirano tijelo bez stvarnih ovlasti, formirano u cilju osiguranja kontinuiteta
postojanja institucije grada nakon formiranja kantona koji je preuzeo realne prerogative vlasti
(pored Sarajeva, joS Mostar u FBiH i Banja Luka i Isto¢no Sarajevo u RS imaju status grada).

Procedure iniciranja, donoSenja i nadgledanja izmjena u zakonodavstvu su precizno reguli-
rane poslovnicima o radu parlamentarnih tijela na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini.
Detaljno razmatranje propisa kojima se reguliraju ove procedure na razli¢itim nivoima nije potreb-
no jer su veoma sli¢ne, do te mjere da se moZe reci da glavnina razlika nije proceduralne nego ter-
minoloske prirode. Uglavnom se procedure donoSenja zakona zasnivaju na dvije faze: faza obrade
u izvrSnom organu vlasti (VijeCu ministara, entitetskoj, odnosno kantonalnoj vladi) i faza obrade
u zakonodavnom tijelu, koje 1 izglasava tekst zakona. Pravilnicima o radu zakonodavnih tijela
(domova parlamenta, odnosno skupstina) predvida se da se redovna procedura usvajanja zakona
zasniva na pripremi teksta zakona od strane obradivaca, S$to u praksi predstavlja resorno minis-
tarstvo ili komisiju pri izvrSnom organu, koje usaglasava tekst i Salje ga u parlamentarnu procedu-
ru. Kada bude upuéen pred zakonodavno tijelo, tekst postaje prijedlog zakona, koji dobija i svog
sponzora ispred odgovarajuce parlamentarne komisije, odnosno predlagaca zakona. Uloga komi-
sija na ovom stadiju posebno je naglasena u entitetskim, odnosno drzavnom parlamentu, dok je na
kantonalnom nivou limitirana i varira u razli¢itim kantonima.

Poslovnicima o radu zakonodavnih organa vlasti na svim nivoima takoder se predvida da
predlaga¢ zakona mogu biti parlamentarne komisije, domovi, individualni zastupnici i grupe
poslanika, kao i grupe i udruZenja gradana, javna preduzeca (na kantonalnom nivou), itd. U ovom
pogledu je zakonodavna procedura veoma liberalna i otvorena. Pored redovne procedure, poslov-
nici predvidaju i moguénosti usvajanja zakona po skraéenoj, odnosno hitnoj proceduri u odrede-
nim slucajevima, kada se to smatra opravdano razlozima navedenim propisima. Pozitivna karak-
teristika parlamentarnog Zivota u BiH je njegova potpuna i Ustavom zagarantirana transparentnost
i otvorenost javnosti, sa svim sjednicama otvorenim za javnost i redovnim prisustvom medija.3’

Specifi¢nost zakonodavnog procesa u Bosni 1 Hercegovini je institucija zastite vitalnog naci-
onalnog interesa. Ova institucija ima korijene u Dejtonskom mirovnom sporazumu i Odluci
Ustavnog suda BiH o konstitutivnosti naroda na podrudju cijele Bosne i Hercegovine.?® Kona¢nu

36 Primjer su 52 Skole u Federaciji BiH koje jos uvijek djeluju po sistemu «dvije skole pod jednim krovom», bez obzi-
ra $to je to u suprotnosti sa Okvirnim drzavnim zakonom o osnovnim i srednjim $kolama. Implementaciju ovog i
odgovarajudih kantonalnih zakona koce opéinska vije¢a nedonosenjem odluka o administrativnom ujedinjenju $kola.
U svezi sa ovom situacijom je Vijee Europe u svom 9. Izvjestaju od 28. januara 2005. izrazilo ozbiljnu zabrinutost
sporos¢u popravljanja situacije u ovoj oblasti (radni materijal PS BiH, MVP BiH broj: 07-2-2-2481-2/05).

37 Ustav Bosne i Hercegovine ¢l1. IV (Parlamentarna skupstina BiH), stav 3, tacka (i): «Kompletni zapisnici sa raspra-
va u oba doma biée objavljivani, a njihove sjednice e, osim u izuzetnim situacijama u skladu sa poslovnikom, biti
javne.»

38 Odluka Ustavnog suda BiH o konstitutivnosti naroda od 01.07.2000.godine
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je formu dobila sklapanjem Sporazuma o ustavnim promjenama, koji su potpisali predstavnici
domacih vlasti i medunarodne zajednice 27.03.2002. godine u Sarajevu. Odredbe ovog Sporazu-
ma uvedene su u Ustave oba Entiteta odlukama Visokog predstavnika.?® Clan 1. sporazuma odre-
duje da ¢e zakonodavnu vlast u Federaciji vrSiti ravnopravno Zastupnic¢ki dom i Dom naroda, a da
«zakon 1 drugi propisi RS, koje izglasa NSRS, a koji se ti¢u pitanja vitalnog nacionalnog interesa
bilo kojega od konstitutivnih naroda, stupaju na snagu tek nakon prihvacanja u Vijecu naroda.»*0
Clan 2 Sporazuma odreduje da ée «najmanje Cetiri ¢lana jednog konstitutivnog naroda bit ée zas-
tupljeno u NSRS i Zastupni¢kom domu Federacije.»*! Sto se ti¢e sastava, ¢lan 3. predvida da ée
sastav Doma naroda (u FBiH) i Vijeca naroda (u RS) biti paritetan, «tako da svaki konstitutivni
narod ima isti broj zastupnika. Najmanje je 8, a najviSe 17 ¢lanova iz reda jednog konstitutivnog
naroda. Ostali su zastupljeni u broju koji ne prelazi jednu polovicu predstavnika jednog konstitu-
tivnog naroda u Vijeéu naroda, odnosno Domu naroda.» Clanove Vijeéa naroda u RS biraju
klubovi zastupnika u NSRS. Delegate Doma naroda biraju kantonalne skupstine iz reda svojih del-
egata proporcionalno nacionalnoj strukturi stanovnisStva.

Clan 4. Sporazuma definira vitalni nacionalni interes konstitutivnih naroda na sljedeéi nacin:

...ostvarivanje prava konstitutivnih naroda da budu na odgovarajuci nacin zastupljeni u zakono-
davnim, izvr$nim i pravosudnim organima vlasti; identitet jednog konstitutivnhog naroda; ustavni
amandmani; organizacija organa javne vlasti; jednaka prava konstitutivnih naroda u procesu
donosenja odluka; obrazovanje; vjeroispovijest; jezik, njegovanje kulture, tradicije i kulturno
nasljede; teritorijalna organizacija; sistem javnog informiranja; i druga pitanja, koja bi se tretirala
kao pitanja od vitalnog nacionalnog interesa, ako tako smatra 2/3 jednog od klubova zastupnika
konstitutivnih naroda u Domu/Vijeéu naroda.*?

Clan 5. Sporazuma regulira parlamentarnu proceduru za zastitu vitalnih interesa u entitetskim
skupstinama: «Zakoni ili drugi propisi ili akti, koje izglasa NSRS, dostavit ¢e se na razmatranje
Vijecu naroda, ako se odnose na vitalni interes utvrden u ¢lanu 4. Zakoni ili drugi propisi ili akti,
koji se podnesu Zastupnickom domu u Federaciji, takoder se donose u Domu naroda
Federacije.»*3 Sama procedura pokretanja mehanizma zastite vitalnog nacionalnog interesa pre-
cizno je regulirana Amandmanima na Ustave FBiH i RS.#* Sustina ovih odredbi omogudava
pokretanje pitanja vitalnog interesa od strane predsjedavajuéeg ili potpredsjedavajucih
Doma/Vijeca naroda. Ukoliko vecina svakog kluba delegata u Domu/Vije¢u naroda glasa za pri-
jedlog zakona ili drugog pravnog akta, odluka se vra¢a Zastupnickom domu/Narodnoj skupstini
RS na odobrenje. Ukoliko ne bude moguce postici saglasnost u Domu/Vije¢u naroda ili odobren-
je za amandman u Zastupnickom domu/Narodnoj skupstini RS, formira se zajednicka komisija od
predstavnika oba doma parlamenta na paritetnoj osnovi koja odluke donosi koncenzusom.
Ukoliko se tekst zakona usaglasi, zakon se smatra usvojenim. Ukoliko ne bude moguce postici
koncenzus, prijedlog se vrada predlagacu na novi postupak, u kojem slucaju predlagac¢ ne moze
ponovo podnijeti isti tekst zakona ili pravnog akta. Ukoliko se dvotre¢inskom veéinom glasova
delegata u jednom od klubova konstitutivnih naroda odluci da se zakon ili drugi pravni akt odnosi
na vitalni interes slijedi se ista procedura, izuzev $to se u slucaju nepostizanja koncenzusa zajed-
nicke komisije upucuje VijeCu za zaStitu vitalnog interesa pri Ustavnom sudu Federacije BiH,
odnosno Republike Srpske.

3% Amandmani na Ustav Federacije BiH; Amandmani na Ustav RS proglaseni od strane Visokog predstavnika
19.04.2002.

40 Amandman XXXI na Ustav Federacije BiH, Amandman LXXVI na Ustav RS

41 Amandman XXXII na Ustav Federacije BiH, Amandman LXXVIII na Ustav RS

42 Amandman XXXVII na Ustav Federacije BiH, Amandman LXXVII na Ustav RS

43 Amandman XXXVIII na Ustav Federacije BiH, Amandman LXXII na Ustav RS

4 Amandmani XXXVIII-XL na Ustav Federacije BiH, Amandman LXXXII na Ustav RS
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Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine i RS maksimalno imaju po 9 ¢lanova. Vijece za
zaStitu vitalnog interesa Ustavnog suda Federacije i Republike Srpske osniva se kako bi odlucivalo
o pitanjima vitalnog interesa i razmatra sva pitanja koja su od vitalnog interesa. Vijece za zaStitu
vitalnog interesa sastoji se od sedam ¢lanova, dva iz svakog konstitutivnog naroda i jedan ¢lan iz
reda ostalih. Suce bira Zastupni¢ki dom i Dom naroda u Federaciji, a NSRS i Vijece naroda u RS.
Dvije tre¢ine sudaca-Clanova Vijeca odlucuje o prihvatljivosti slucajeva, dok glas najmanje dvo-
jice sudija odlucuje da li se radi o vitalnom interesu. Ukoliko Sud donese odluku o vitalnom
interesu, zakon se vraca predlagacu, koji mora pokrenuti novu proceduru, s tim $to ne moze pono-
vo dostaviti isti tekst zakona ili pravnog akta. U slucaju da se Sud proglasi nenadleZnim, smatra
se da je zakon, pravni akt usvojen prostom ve¢inom.*

Na drZzavnom nivou institut vitalnog nacionalnog interesa je ugraden u Ustav BiH, koji ¢ini
dio Dejtonskog mirovnog sporazuma. Prema odredbama ¢l. IV Ustava BiH (Parlamentarna skup-
Stina), «predloZena odluka Parlamentarne skupstine moZe biti proglaSena destruktivnom po vital-
ni interes bosSnjackog, hrvatskog ili srpskog naroda veinom glasova iz reda boSnjackih, hrvatskih
ili srpskih delegata izabranih u skladu sa stavom 1, tacka (a) ovog ¢lana. Za donoSenje takve od-
luke bice potrebna saglasnost Doma naroda, izglasana od strane veéine boSnjackih, veéine hrvat-
skih i veéine srpskih delegata koji su prisutni i glasaju.»% Kada veéina bosnjackih, hrvatskih ili
srpskih delegata stavi primjedbu na pozivanje na tacku (e), predsjedavaju¢i Doma naroda saziva
Zajednicku komisiju, koja se sastoji od tri delegata iz reda konstitutivnih naroda, u cilju razrje-
Senja tog pitanja. U sluc¢aju da Komisija ne uspije u roku od pet dana rijeSiti problem, predmet se
upucuje Ustavnom sudu koji po hitnom postupku preispituje proceduralnu ispravnost sluc¢aja.+’

Zbog toga Sto je Bosna 1 Hercegovina joS uvijek drzava sa posebnim ovlastima medunarodne
zajednice, utjelovljenim u Uredu Visokog predstavnika, pored nabrojanih redovnih zakonodavnih
procedura postoji i instrument nametanja zakona odlukom Visokog predstavnika. KoriStenjem
svojih ovlasti, Visoki predstavnik moZe proglasiti bilo koji zakon na bilo kojem nivou, pod uvje-
tom da isti nije u suprotnosti sa Ustavom BiH i da ne prevazilazi ovlasti samog Visokog pred-
stavnika.*8 DonoSenjem odluke OHR-a, zakon automatski stupa na snagu, bez obzira na neuklju-
¢ivanje zakonodavnih organa vlasti, mada se od njih o¢ekuje da iste zakone naknadno usvoje u
redovnoj proceduri.

1.4.2. Implementacija i negativni indikatori

Parlamentarne skupStine na svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini posjeduju odgovaraju-
¢e institute, mehanizme i ovlasti za djelovanje u punom zakonodavnom kapacitetu. Medutim, par-
lamentarna praksa na raznim nivoima pokazuje da politi¢ki Zivot u Bosni i Hercegovini u cijelom
poslijeratnom periodu oscilira izmedu ekscesa i potpune paralize. Uzroci ovakvog nesredenog
stanja su viSestruki i razli¢ito se manifestiraju u kantonima, entitetima i na drzavnom nivou. Sto
se tie kantona, atmosfera u skupstinama Cesto se karakterizira kao opterecena privatnim agen-
dama, nesredena, nedovoljno profesionalna, itd., Sto varira od kantona do kantona. U sarajevskom
1 tuzlanskom kantonu, naprimjer, pripremi i usvajanju zakona pristupa se sa duznom ozbiljnoscu,
sa tekstovima zakona upucenim u proceduru od strane kvalificiranih komisija, sadrZajnim
raspravama u skupstini i odgovaraju¢om saradnjom sa izvrSnim organima vlasti prilikom usvajan-
ja zakona 1 njihove primjene u praksi. Sa druge strane, postoje kantoni koji se godinama ogluSuju
o obavezu donoSenja zakona koji su propisani krovnim Federalnim zakonima u pojedinim oblas-

4 Amandman XL na Ustav Federacije BiH, Amandman LXVIII na Ustav RS
46 CI. IV, stav 3, tacka (e)

47 ibid., tacka (f)

48 Aneks 10 Dejtonskog sporazuma
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tima, kao npr. Zakon o socijalnoj zastiti ili Zakon o osnovnim i srednjim $kolama. Tri kantona koji
josS uvijek nisu donijeli odgovarajuée zakonske propise kojima se regulira socijalna zaStita to
vjerojatno ¢ine u pokusaju da limitiraju svoje budZetske deficite koji bi se dodatno pogorsali kada
bi se zakonom uvele dodatne nov¢ane beneficije koje propisuje Federalni zakon.

Cijela situacija je pomalo neshvatljiva kada se zna da u takvim slu¢ajevima navedeni kantoni
izravno krSe Federalne propise i ustavom zagarantirana prava gradana na skrb i zaStitu od strane
drzave, a da takva krSenja godinama prolaze nesankcionirana. Situacija u dva kantona sa mjeSo-
vitim etnickim sastavom (Srednjebosanski i Hercegovacko-neretvanski kanton) dodatno je usloz-
njena konstantnim trvenjima medu predstavnicima politi¢kih stranaka boSnjackog i hrvatskog na-
roda, S$to se na primjer oCituje u nemoguénosti donosenja i implementacije Zakona o osnovnom i
srednjem obrazovanju koji podrazumijeva dokidanje prakse postojanja dvije Skole pod jednim
krovom, tj. ujedinjenje obrazovnog procesa za bosnjacku i hrvatsku djecu.*

Na nivou entiteta situacija je mnogo povoljnija Sto se tice aktivnosti zakonodavne vlasti, Sto
se pogotovu odnosi na Republiku Srpsku, koja je gotovo monoetnicki entitet, sa konstantnom
vedinom nacionalnih stranaka srpskog naroda u Narodnoj skupStini 1 ograni¢enim moguénostima
opozicije za djelovanje kroz mehanizam zastite ugrozenog vitalnog nacionalnog interesa. Medu-
tim, upavo takva ogani¢ena mogucénost djelovanja boSnjackih i hrvatskih stranaka predstavlja
problem koji zadire i u sustinu odluke o uspostavljanju konstitutivnosti naroda na teritoriju cijele
BiH. Odredba da se Vijece Ustavnog suda RS za zaStitu vitalnog interesa mora dvotre¢inskom ve-
¢inom proglasiti nadleZnim za razmatranje odluke de facto sprijeCava ostvarivanje prava vitalnog
interesa, jer je BoSnjacima i Hrvatima prakti¢no nemoguce osigurati 5 glasova u sedmoclanom
Vijecu, narocito kako je veoma upitan formalno deklarirani nacionalni identet ¢lana iz reda osta-
lih. Prijedlozi za zaStitu vitalnog interesa koje redovno pokrece klub BoSnjaka u NSRS se takoreci
rutinski odbijaju od strane Ustavnog suda RS.

U Federaciji Bosni 1 Hercegovini je situacija dosta razlicita, sa viSe jakih stranaka boSnjackog
1 hrvatskog naroda, kao 1 snaznom socijaldemokratskom opozicijom. DonoSenje zakona u Fede-
ralnom parlamentu je dosta Cesto rezultat prethodnih dogovora i trgovine ustupcima i uslugama
medu vodeéim strankama dva naroda. Pored toga, Federacija Bosne i Hercegovine ima relativno
malo ovlasti u poredenju sa Republikom Srpskom, tako da se zakoni u velikom broju ovlasti koje
ustavom pripadaju kantonima donose u tzv. krovnom obliku. Kod ovakvih slucajeva, Federalni
zakon propisuje npr. minimalne standarde, principe i mjere koje trebaju slijediti kantonalni za-
koni, kao i rok u kojem kantoni moraju usvojiti svoje zakone a koji su zapravo propisi koji uvje-
tuju prakticnu implementaciju. Na primjeru Zakona o socijalnoj zastiti moZe se vidjeti da kantoni
cesto ne poStuju rokove ni obaveze nametnute Federalnim zakonima.>0

Na primjeru Parlamentarne skupstine - zakonodavnog tijela na centralnom nivou, najbolje se
ilustrira de facto paraliza parlamentarnog Zivota u Bosni i Hercegovini. Dovoljno je re¢i kako je
sve osnovne zakone koji jednu drZavu ¢ine onim $to jeste u BiH morao ukazom proglasiti Visoki
predstavnik, jer oni nisu mogli biti usaglaseni i izglasani u parlamentu. Ovi zakoni ukljucuju
Zakon o zastavi, grbu, himni, zajedni¢kim tablicama na vozilima, identifikacijskim dokumentima
itd. SadaSnji saziv Parlamentarne skupsStine je poslijeratni rekorder u broju donesenih zakona sa
preko 100 usvojenih ili pripremljenih zakona do ovog momenta, dok je prethodni saziv za dvije
godine uspio donijeti svega 8 zakona, a raniji su imali jo§ mizernije rezultate. Medutim, kada se

49 U tri kantona je Zakon o osnovnim i srednjim $kolama morao nametnuti Visoki predstavnik.

50 Krovni Zakon o socijalnoj zastiti u FBiH iz 1999. godine propisao je da kantoni moraju donijeti svoje zakone o
socijalnoj zastiti u roku od 6 mjeseci od stupanja na snagu krovnog zakona, $to tri kantona nisu ucinila do 2005.
godine.
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podrobnije analiziraju procedure koje su rezultirale donoSenjem ovih zakona, vidjet ¢e se da je
veliki broj njih usvojen iskljucivo zahvaljujuéi zavrtanju ruke od strane predstavnika medunarod-
ne zajednice, tj. pritiscima na odredene stranke i poslanike koji se kre¢u od javno objavljenih
dobronamjernih sugestija do tajnih i javnih pritisaka, pa ¢ak i ucjena od strane OHR-a, OSCE-a,
ambasada zemalja Clanica PIC-a, itd.

Mada ¢lan IV Ustava Bosne i Hercegovine predvida dvodomni parlamentarni sistem sa istim
ovlastenjima oba doma, u praksi se ovaj sistem veoma razlikuje od parlamentarnih sistema u
drugim federativnim drZzavama. U svim demokratskim federativnim drZavama dvodomni sistem se
koristi u cilju osiguravanja podjednake zastupljenosti entiteta, gdje se u donjem domu koristi pro-
porcionalna zastupljenost, a u gornjem neka formula kojom razliciti entiteti (savezne drZave, po-
krajine, kantoni) bivaju podjednako zastupljeni. U Parlamentarnoj skupstini Bosne i Hercegovine,
medutim, u oba doma dvije treéine zastupnika dolaze iz FBiH, a jedna tre¢ina iz RS, s tim S§to su
iz Federacije BiH zastupljeni samo BoS$njaci i Hrvati, a iz Republike Srpske Srbi.’! Prema Ustavu
BiH, osnovna funkcija Doma naroda je zapravo moguénost stavljanja veta na zakone za koje se
pretpostavlja da ¢e ugroziti vitalni nacionalni interes jednog od konstitutivnih naroda. Rezultat
ovakvog aranZmana je pretvaranje Zastupnickog doma u parlamentarno tijelo u kojem se zapravo
odvija zakonodavni proces, dok je uloga Doma naroda gotovo iskljucivo negativna, kroz dono-
Senje veta kao mehanizam zaStite vitalnog nacionalnog interesa. Prema miSljenju Venecijanske
komisije, «mehanizmi donoSenja odluka na nivou BiH nisu efikasni i racionalni, ve¢ teski i sa
previSe mogucnosti za blokiranje donoSenja bilo kakve odluke. Mada bi bilo nerealno ocekivati
potpuno ukidanje mehanizama kakav je veto na osnovu vitalnog interesa, kriteriji bi trebali biti
ograniceni i uz kvalifikaciju».52

Sto se tice zakonodavne funkcije medunarodne zajednice, utjelovljene u Uredu Visokog pred-
stavnika, razliiti visoki predstavnici su ovlasti nametanja zakona koristili ekstenzivno. Ovo je
evidentno posebice u razdoblju formiranja drzavnih struktura BiH, kada su zbog nespremnosti
poslanika pojedinih konstitutivnih naroda 1 posljedi¢ne blokade rada legislativnih organa, bili pri-
morani dekretom nametati sve zakone od kljucne vaznosti za funkcioniranje drzave i njenih orga-
na. MoZe se reci da su prakti¢no svi zakoni neophodni za funkcioniranje Bosne 1 Hercegovine kao
drzave nametnuti od strane Ureda visokog predstavnika u razli¢itim periodima. Pored donoSenja
izravnih dekreta o nametanju pojedinih zakona, Ured visokog predstavnika se kontinuirano sluzi
1 svojom savjetodavnom ulogom, da bi putem izravnih ili neizravnih pritisaka na pojedine organe
ili duZnosnike isposlovao donoSenje zakona i propisa koje smatra neophodnim. Najsvjeziji prim-
Jjer ovakvog djelovanja datira iz ljeta 2005. - proces reforme policije u BiH, gdje se OHR namet-
nuo kao pokretac cijelog procesa, ali nije Zelio nametati konac¢na rjeSenja domacim vlastima. Bez
obzira §to se svojim ovlastima sluzi sve manje u posljednjem mandatu, Visoki predstavnik je ipak
morao posegnuti za njima da bi u 2005. donio viSe vaznih odluka sa zakonskom snagom, amand-
mana na zakone i jednog novog zakona.”?

Sve u svemu, moZe se zakljuciti da je zakonodavna vlast u Bosni i Hercegovini po svojim
ovlastima i mehanizmima predvidenim ustavom, osnovnim zakonima i poslovnicima formalno-
pravno potpuno slobodna i osposobljena za kompletan zakonodavni ciklus - iniciranje, donoSenje
i amendiranje zakona i ostalih propisa. Ogranicenja u obavljanju zakonodavne funkcije parlamen-
tarnih tijela rezultat su kompletne paralize i nesredenih odnosa u politickom Zivotu ove zemlje, tj.

51 Interesantno bi bilo postaviti pitanje kompatibilnosti ovakvog aranZmana sa Odlukom o konstitutivnosti naroda na
teritoriji cijele BiH.

32 «Misljenje o ustavnoj situaciji u Bosni i Hercegovini i ovlastenjima Visokog predstavnika» IzvjeStaj Venecijanske
komisije od 11. marta 2005. godine

33 Za listu odluka donesenih u 2005. godini vidi: www.ohr.int/decisions/archive.asp
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postojanju sukobljenih politika artikulatora nacionalnih intresa tri konstitutivna naroda. TeZnje
srpskih nacionalisti¢kih stranaka ka neovisnosti i drzavnosti Republike Srpske i dijela hrvatskih
stranaka ka limitaciji prerogativa vlasti Federacije i Drzave BiH u korist kantona sa hrvatskom
veéinom ne doprinose deblokadi politickog sistema i razumijevanju medu predstavnicima konsti-
tutivnih naroda. PreCesto posezanje za mehanizmom zaStite vitalnog nacionalnog interesa takoder
usporava donoSenje prijeko potrebnih zakona, ¢ije je donoSenje neophodno radi nastavka procesa
pridruZivanja euro-atlanskim integracijama.>* Naposljetku, veoma cesto se kalkulirano oteze
donoSenje zakona u parlamentarnoj proceduri da bi se Ured Visokog predstavnika ponukao na
djelovanje i donoSenje zakona za koje predstavnici stranaka na vlasti misle da bi mogli nastetiti
njihovim kredencijama zasStitnika nacionalnih interesa naroda koje zastupaju.

1.5. Koliko je obuhvatna i efektivna mo¢ zakonodavne vlasti da nadzire izvrsnu
vlast i drZi je odgovornom?

7.5.1. Zakoni

Fokusirat ¢emo se na studiju odnosa zakonodavne i izvrSne vlasti na centralnom nivou, buduéi
da se karakteristike odnosa ove dvije grane vlasti identificirane na ovom nivou u velikoj mjeri
reflektiraju i na niZe nivoe vlasti, a zamjetna je i tendencija osnaZivanja centralnih organa vlasti u
BiH, kroz donoSenje krovnih drzavnih zakona u mnogim oblastima koje su do sada bile regulirane
iskljucivo entitetskim zakonima.

Kao 1 u ostalim demokratskim parlamentarnim sistemima, nadzor izvrSne vlasti se prakti¢no
sprovodi kroz 1) nadzornu funkciju parlamenta 1 2) kroz djelovanje razli¢itth parlamentarnih
komisija 1 ostalih srodnih tijela. U analizi odnosa zakonodavne i izvrSne vlasti na centralnom
nivou u Bosni 1 Hercegovini potrebno je konzultirati zakonsku regulativu, koja se sastoji od Ustava
BiH i Poslovnika o radu Zastupni¢kog doma i Doma naroda drZavnog parlamenta.>> Ovim doku-
mentima regulira se formiranje parlamentarnih komisija, njihov sastav, poloZaj i ovlasti u odnosu
na izvr$nu vlast. Clan 38. Poslovnika o radu Doma naroda i &lan 44. Poslovnika o radu
Zastupnickog doma kaze da oba doma drZzavnog parlamenta mogu formirati zajednicke komisije,
bilo stalnog ili privremenog karaktera. Istim ¢lanom, u stavu 2. odreduje se da se istovjetnim
zakljuc¢cima oba doma utvrduju opseg aktivnosti, zadace 1 ovlasti ovih komisija.

Zajednicke komisije Parlamentarne skupstine BiH su:

1. Zajednicka komisija za europske integracije’b,

2. Zajednicka komisija za obrambenu i sigurnosnu politiku i nadzor nad radom obrambenih i
sigurnosnih struktura na nivou BiH>’,

3. ZajednicCka sigurnosno-obavjeStajna komisija za nadzor nad radom ObavjeStajno - sigur-
nosne Agencije BiH38.

54 Primjeri otezanja prenosenja nadleZnosti za pitanja obrane na drZavni nivo, donosenje drzavnog zakona o visokom
obrazovanju, itd.

55 Ustav Bosne i Hercegovine, Poslovnik o radu Zastupni¢kog doma Parlamentarne skupstine BiH, Poslovnik o radu
Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH, interna izdanja Sekretarijata PS BiH

56 Sluzbeni glasnik BiH br. 13/03

57 SluZbeni glasnik BiH br. 38/03

58 SluzZbeni glasnik BiH br. 17/04
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Stalne komisije Zastupnickog doma Parlamentarne skupStine Bosne i Hercegovine, prema
odredbi ¢lana 35. Poslovnika Zastupnickog doma, su kako slijedi:

a) Ustavno - pravna komisija,

b) Komisija za vanjske poslove,

c) Komisija za vanjsku trgovinu i carine,

d) Komisija za finansije i budzet,

e) Komisija za ljudska prava, imigraciju, izbjeglice 1 azil,
f) Komisija za promet i komunikacije,

g) Administrativna komisija,

h) Komisija za ostvarivanje jednakosti spolova u BiH.

Stalne komisije Doma naroda Parlamentarne skupStine Bosne 1 Hercegovine, u skladu sa
¢lanom 23. Poslovnika o radu Doma naroda, su sljedece:

a) Ustavno - pravna komisija,
b) Komisija za vanjsku i trgovinsku politiku,

c) Komisija za finansijske 1 administrativne poslove.

Zaklju¢cima domova Parlamentarne skupStine mogu se osnovati 1 druge stalne ili privremene
komisije.

Poslovnici o radu oba doma Parlamentarne skupStine detaljno reguliraju ovlasti i odgovornos-
ti stalnih komisija. U skladu s tim, na primjer, ustavno - pravna komisija Doma naroda, izmedu
ostalog, prati provedbu Ustava BiH, razmatra pitanja od znacaja za ustavni poredak i daje potica-
je za amandmane na Ustav BiH, te razmatra i druga pitanja koja se odnose na Vije¢e ministara
BiH (¢l. 24.). Sli¢ne, naizgled Siroke ovlasti poslovnici daju stalnim komisijama oba doma parla-
menta. Ovlasti privremenih komisija ureduju se zaklju¢cima kojima se i osnivaju date komisije,
mada su te ovlasti u pravilu uZe i specifi¢nije. Kada je u pitanju savjetodavno, promatracko i
konzultativno djelovanje komisija, one imaju pune ovlasti za obavljanje svoje funkcije unutar
zakonodavne vlasti. Medutim, kada je rije¢ o odnosu zakonodavne i izvr$ne vlasti, poslovnici o
radu domova parlamentarne skupStine u najvecoj mjeri ostaju nijemi. Tek jedan istovjetni ¢lan (¢l.
32. Poslovnika Zastupni¢kog doma i ¢l. 30. Poslovnika Doma naroda) navodi da «u obnaSanju
duznosti iz svoga djelokruga, komisija moZe suradivati sa odgovarajucim tijelima: PredsjedniStva
BiH, Vijeca ministara BiH, entitetskih parlamenata; i drugim tijelima 1 institucijama na svim razi-
nama vlasti, kao i skupinom gradana».

Osnovna funkcija kontrole izvrSne vlasti u zakonodavnim tijelima drZzave BiH je funkcija raz-
matranja i odobravanja budZeta, koji se bez izuzetka odobravaju u parlamentarnoj proceduri na
svim nivoima vlasti u Bosni i Hercegovini. U ovom slu€aju potrebno je naglasiti i druge nivoe
vlasti pored drzavnog zato §to je drzavni budZet izuzetno mali i bez realnih implikacija na unutarn-
ju politiku zemlje. Stvarni budZeti za finansiranje djelovanja vlasti u BiH nalaze se na entitetskom
nivou (u Republici Srpskoj) i na kantonalnom nivou (u Federaciji BiH). Federalni budZet, mada
sa nekim realnim stavkama finansiranja drZavnog aparata, u principu preslikava situaciju na dr-
Zavnom nivou, sa simboli¢nim iznosima predvidenim za finansiranje odredenih obaveza organa
vlasti. Glede budZeta takoder je potrebno napomenuti da njihova veli¢ina ne prati uobicajenu logi-
ku vlasti u demokratskim parlamentarnim sistemima, budu¢i da su drZavni i Federalni budZeti izu-
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zetno skromni, a pune se iz neto doprinosa entiteta, odnosno kantona. Takoder, obim budZeta se
znatno razlikuje od kantona do kantona, gdje budZeti bogatijih kantona (u prvom redu sarajevs-
kog) nadjacavaju budZete oba entiteta i drzave BiH. BudZeti pojedinih opcina, sa druge strane, pre-
vazilaze budZete siromas$nijih kantona itd. Ova situacija ¢e se u veoma skorom periodu promije-
niti iz korijena sa pocetkom prikupljanja poreza na dodatnu vrijednost (PDV) na drZavnom nivou,
kao i pocetkom funkcionalnog rada jedinstvene carine na drzavnom nivou, §to su sve mjere koje
¢e osigurati primat drZavnog nivoa u raspodjeli budZetskih sredstava na razli¢itim nivoima vlasti.

Nadzorna funkcija Parlamentarne Skupstine: pored komisijskog djelovanja zakonodavnog
organa vlasti, poslovnici o radu domova reguliraju i aktivnosti domova (Poglavlje V Poslovnika
Zastupni¢kog doma i Poslovnika Doma naroda). Clan 80. Poslovnika Zastupni¢kog doma navodi
da Dom obavlja sljedeée aktivnosti: a) zakonodavnu, b) informativnu, ¢) nadzornu, d) unutarnju
regulaciju. Clanom 75. Poslovnika Doma naroda ovim aktivnostima dodato je i e) donoSenje
odluke o pitanjima od vitalnog interesa i samoraspustanja. U pogledu nadzorne funkcije parla-
menta, poslovnici o radu domova uklju¢uju mnogo detaljnije ovlasti i prava zakonodavnog
organa. Clan 114. Poslovnika Zastupni¢kog doma, kao opéu odredbu navodi da ée «Vijeée min-
istara BiH odgovarati Domu za izvrSavanje politike i primjene zakona, drugih propisa i odredaba
Cija se provedba nalazi u okviru njegove ustavne i zakonske ovlasti, kao i za usmjeravanje i koor-
dinaciju rada ministarstava». Clanovi 115 - 123. ureduju aktivnosti, ovlasti i prava zastupnika u
svezi sa glasanjem o imenovanjima i razrjeSenjima u VijeCe ministara BiH, nepovjerenju vladi i
rezolucijama. U skladu sa ovim ovlastima, Parlamentarna skupStina odobrava imenovanje pred-
sjedavajuceg Vijeca ministara (mandatara vlade), na osnovu njegovog iznesenog programa, kao i
imenovanje svih pojedina¢nih ministara (¢l. 115.). Naredni ¢lanovi Poslovnika reguliraju meha-
nizam izglasavanja nepovjerenja Vijecu ministara, gdje se moZe primjetiti da je regulativa veoma
opcenita i nedovoljno precizna kada je u pitanju procedura izglasavanja i naredni koraci.

Glavne ovlasti za nadzor 1 odgovornost izvrSne vlasti nalaze se u Poslovniku Zastupnickog
doma, Poglavlju V, Odjeljak 4: Aktivnosti informiranja, Dio 3 - Informativne sjednice 1 godiSnje
izvjeS¢e Vijea ministara, ¢lan 134. (sli¢na odredba i u istoimenom Odjeljku 3, Dio I - Pitanja,
Clanu 117. Poslovnika Doma naroda). Prema odredbama ovog ¢lana, ¢lanovi Vijea ministara «...
na traZzenje ovlasStene komisije, izaéi ¢e pred komisiju radi odrzavanja informativne sjednice o
datom pitanju» (par. 1.). Nakon zakljuCenja rasprave «... komisija moze usvojiti rezolucije u koji-
ma se iznosi njeno stajaliSte ili smjernice u svezi sa odgovaraju¢om politikom ministarstva» (par.
3.). Takoder, par. 4. istog ¢lana odreduje da komisija moZe pokrenuti postupak za utvrdivanje
odgovornosti ako pozvani ¢lan Vije¢a ministara BiH a) ne odgovori na poziv komisije, b) ne pod-
nese potrebne informacije komisiji, ¢) podnese nepotpune ili netatne informacije komisiji.
Navedene funkcije odgovaraju funkcijama parlamentarnog nadzora i kontrole izvrSne vlasti u
razvijenim demokratskim parlamentarnim sistemima (sistem checks and balances).

1.5.2. Implementacija i negativni indikatori

Razmatranje pravne regulative kojom se ureduje odnos zakonodavne i izvrSne vlasti u Bosni
i Hercegovini pokazuje da su odgovaraju¢im dokumentima parlamentu date opce i osnovne ovlasti
koje su u skladu sa standardima razvijene demokratske parlamentarne prakse. Problemi u svezi sa
zakonskom regulativom leZe u nedoreCenosti i nedovoljnoj preciznosti pojedinih zakonskih 1
podzakonskih odredbi, koje se ti€u nadzora izvrSne vlasti od strane izabranog parlamenta. Da
krenemo od kraja sa Citanjem poslovnika o radu domova: pitanje odgovornosti ¢lanova Vijeca
ministara u slu¢aju nezadovoljavanja zahtjeva parlamentarnih komisija nije u potpunosti rjeSeno.
Clan 134. Poslovnika navodi isklju¢ivo da komisija u pitanju moZe pokrenuti postupak za
utvrdivanje odgovornosti Clana vlade, bez utvrdivanja Sta konkretno zna¢i odgovornost; nije jasno
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kakve su reperkusije za individue za koje se u postupku utvrde da su ‘odgovorne’ za propuste; kao
i kakve su posljedice po izabranu vladu ako se utvrdi opéenita nekooperativnost vlade prema par-
lamentu. Drugim rije¢ima, Parlamentarna skupsStina BiH ima ovlasti za pozivanje na odgovornost
pojedinacnih ¢lanova Vije¢a ministara, ali se pri tome racuna na voluntarnu kooperativnost izvrSne
vlasti, jer prakticno ne postoje efikasne mjere i sankcije za osiguravanje njihovog pridrzavanja
slova poslovnika. U praksi se ¢esto deSava da VijeCe ministara na pitanja komisija odgovara kasno,
nepotpuno, a deSavalo se i da se potpuno oglusi na odredene zahtjeve, ali se ovi problemi nastoje
rjesiti repetitivnim upucivanjem zahtjeva prema vladi, dopunskim pitanjima, itd., Sto sve dovodi
do sporosti u radu i dovodi do neravnoteZe ili poremecaja balansa u interakciji izvrSne sa zakon-
odavnom vlascu.

Sto se ti¢e odredaba kojima je regulirano pitanje izglasavanje nepovjerenja izvr$noj vlasti, §to
predstavlja jedno od moc¢nih oruzja u rukama zakonodavne vlasti za osiguravanje kontrole rada
izvrSne vlasti, takoder postoji problem nedorecenosti i nepreciznosti podzakonskih akata kojima
se regulira ovo pitanje. Poslovnikom se regulira mehanizam izglasavanja nepovjerenja vladi,
medutim ne postoji precizna regulativa i uputstva za postupanje u slu¢aju izglasanog nepovjeren-
ja. Budu¢i da ovaj mehanizam nikada nije isproban u praksi u Bosni 1 Hercegovini, ostaje samo
da se nagada kako bi se Parlamentarna Skupstina nosila sa ovim problemom, kada je dokazana
njena nesposobnost noSenja i sa znatno benignijim problemima iz svakodnevne zakonodavne
prakse. U postojecoj regulativi nedostaju mjere kojima bi se osigurao kontinuitet vlasti u slucaju
izglasavanja nepovjerenja izabranoj vladi 1 izbjegavanje nastanka vakuuma ovlasti, mehanizmi
raspisivanja 1 osiguravanja izbora ili formiranja nove vlade, itd. U svakom slucaju, budu¢i da se
akterima politickog procesa u BiH ¢ini da je mehanizam izglasavanja nepovjerenja u praksi
neprovediv, izvrSna vlast osjeca de facto imunitet od koriStenja ovih ovlasti od strane zakonodavne
vlasti. Kao ilustracija ove tvrdnje moze posluziti ¢injenica da Vijee ministara u trenutnom sas-
tavu (u periodu od 2002 - 2005. godine) joS nijednom nije Parlamentarnoj slupStini BiH podnije-
lo izvjeStaj o svome radu, mada je obavezno da to jednom godiS$nje ucini i na osnovu Zakona o
Vijecu ministara i na osnovu pravilnika o radu domova PS BiH.>?

Sto se ti¢e rada i ovlasti samih parlamentarnih komisija, postoji veoma prisutan problem nji-
hovog koriStenja u svrhu nadzora i osiguravanja odgovornosti izvrsne vlasti. KoriStenje komisija
za nadzor rada odredenih resora izvrSne vlasti je jedan od klju¢nih instrumenata za osiguravanje
demokratskih procesa u vlasti jedne drzave. Medutim, ako se poslovnicima domova parlamen-
tarne skupstine odreduje da je jedina ovlast ovih komisija da mogu suradivati sa organima izvrSne
vlasti, onda je jasno da je institut komisija u Parlamentarnoj Skupstini BiH prakticno neupotre-
bljiv za efikasnu kontrolu izvr$ne vlasti.

Komisije parlamentarnih domova takoder pate od bolesti paralize sistema usljed podijeljenos-
ti po nacionalnim i entitetskim linijama i interesima, buduéi da se poslovnicima ta¢no odreduje
nacionalni i entitetski sastav pojedinih komisija. Iz same prakse parlamentaraca vidljivo je da je
nedovoljna disciplina rada u komisijama, gdje mnogi ¢lanovi parlamenta svoje ¢lanstvo u manje
popularnim komisijama smatraju teretom, tako da su zabiljezeni slucajevi gdje odredeni ¢lanovi
pojedinih komisija Zastupnickog doma nikada nisu dosli ni na jednu sjednicu komisije. Ukratko,
zakonodavna vlast u BiH posjeduje nedovoljno razradene mehanizme za nadzor izvrsne vlasti, a
ova funkcija pati 1 od unutarnjih slabosti samog parlamenta.

59 Clan 135. Poslovnika o radu Zatupni¢kog doma PSBiH; ¢l. 65. Poslovnika o radu Vijeca ministara BiH; &l. 34
Zakona o Vijecu ministara. Istim ¢lanom Zakona se precizira i da «Parlamentarna skupStina moZe zatraZiti i da joj
Vijece ministara podnese vanredni izvjeStaj o odredenom pitanju»
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1.6. Koliko su rigorozne procedure odobravanja i
nadzora oporezivanja i javnih rashoda?

7.6.1. Zakoni

Bosna 1 Hercegovina posjeduje iznimno zamrSen i kompliciran fiskalni sistem, ¢ije je posto-
janje rezultat kombinacije naslijedenih praksi i propisa iz perioda bivSe Jugoslavije, kao 1 postrat-
nih specifi¢nih politickih rjeSenja iz Daytonskog mirovnog sporazuma. U ovakvom sistemu, cen-
tralne institucije drzave su doskora imale vrlo male ili gotovo nikakve ovlasti u sferi oporeziva-
nja 1 reguliranja javnih troskova. Fiskalni sistem bio je, 1 joS uvijek jeste, decentraliziran do nivoa
entiteta (u RS 1 Federaciji), odnosno kantona (u Federaciji BiH). Entitetski 1 kantonalni parlamen-
ti igraju vaznu ulogu u kontroli javne potroSnje kroz funkciju pripreme i usvanjanja budzeta odgo-
varajucih vlada, mada su moguénosti zastupnika da suStinski utiCu na kreiranje fiskalnih politika
de facto ograniCene, jer se do nacrta budZeta dolazi kroz dugotrajnu i mukotrpnu fazu pripreme 1
dogovora medu stankama na vlasti, sa velikim znacajem koji se pridaje trgovini stavkama, radi
balansiranja interesa razlicitih stranka, ili naroda, u budZetima.

Raspodjela resursa izmedu razlicitih nivoa vlasti ¢esto nije prilagodena troSkovima koje ti
nivoi imaju u osiguranju servisa i usluga javnih sluzbi, $to je posebno vidljivo na primjeru op¢ina
kojima je u nadleZnost ostavljen veliki broj usluga i servisa gradanima, ali su u oba entiteta opine
ostavljene bez najveéeg dijela prihoda koje kroz poreze ubiru entieti odnosno kantoni. Takoder,
postoje velike razlike u koli¢ini prikupljenih sredstava i u vrstama i stopama poreza u izmedu
pojedinih kantona i izmedu dva entiteta. Siromasniji kantoni se nalaze u velikim problemima zbog
potrebe da udovolje obavezama na osnovu entitetskih propisa za koje ne ubiru dovoljno sredsta-
va. Djelomic¢no iz tog razloga, dva kantona, Bosansko-podrinjski i Posavski primaju redovne
godisnje neto transfere iz Federalnog budzZeta. Na nivou opcina, situacija je potpuno haoti¢na, sa
razli¢itim rjeSenjima koja se primjenjuju od op¢ine do opc¢ine, nejasnom zakonskom regulativom
o podjeli poreskih nadleZznosti izmedu kantona i op¢ina, odnosno op¢ina i entiteta, gdje veliki broj
op¢ina ne ubire poreze na koje ima pravo po npr. kantonalnim propisima, dok jedan broj op¢ina
ubire i nezakonito nametnute poreze i namete kojima pune svoje budzete.0

DonoSenjem Zakona o sistemu indirektnog oporezivanja u BiH 1 Zakona o porezu na dodatu
vrijednost u zadnje dvije godine®! u Bosni i Hercegovini je zapocCelo temeljito restrukturiranje
fiskalnog sistema. Dosada zanemarive ovlasti i prihodi centralnih drzavnih organa postaju te-
meljne 1 ostvaruju se kroz novoformiranu Upravu za indirektno oporezivanje, koja se nalazi u
nadleZnosti Vijeca ministara BiH. Porez na dodatu vrijednost (PDV) zamjenjuje dosadaSnji porez
na promet koji su ubirali entiteti, &ije je ukidanje mandatirano Sestom direktivom Europske unije
0 PDV-u. Uplata PDV-a vrsi se na jedinstveni racun i raspodjeljuje na drzavnom nivou od strane
Uprave (Cl. 1 1 2 Zakona o PDV-u). Rad sistema indirektnog oporezivanja i Uprave kontrolira
Upravni odbor, ¢iji su ¢lanovi drzavni 1 entitetski ministri finansija, kao 1 tri strunjaka izabrana
Javnim konkursom. Obracun PDV-a, na osnovu registracije poreskih obveznika koja je u toku, tre-
bao bi poceti 1. januara 2006. godine.

Drugi segment javnih rashoda koji se odnedavno nalazi pod kontrolom centralnih organa
vlasti, reguliran jedinstvenim propisima na drZavnom nivou, jeste segment javnih nabavki.6? Ova

60 Bosnia and Herzegovina, From Aid Dependency to Fiscal Self-Reliance, A Public Expenditure and Institutional Review
2002 (WB PEIR); WB: Bosnia and Herzegovina, Creating an Efficient Decentralized Fiscal System, June, 2003

61 Zakon o sistemu indirektnog oporezivanja u BiH (Sluzbeni glasnik BiH br. 44/03 i 52/04); Zakon o porezu na
dodatu vrijednost (SluZbeni glasnik BiH br. 09/05); Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u (SluZbeni
glasnik BiH br. 35/05)

62 Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH br. 49/04)
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oblast je do stupanja na snagu Zakona o javnim nabavkama BiH u novembru 2004. godine bila
regulirana razli¢itim propisima, posebno na svim nivoima vlasti u BiH (Odlukom za potrebe insti-
tucija BiH, Uredbom u Federaciji BiH, Zakonom u Republici Srpskoj i Pravilnikom u Distriktu
Brcko). Zbog ovakve Sarolikosti propisa, kao i njihove nedorecenosti i neadekvatnosti bile su
otvorene moguénosti za prekoracenje sluzbenih ovlaStenja od strane drZavnih sluZbenika, pojavu
mita i korupcije i dolazilo je do neracionalnog i neekonomic¢nog troSenja novca poreznih obvezni-
ka. Ciljevi novog zakona prema tome jesu: osigurati smanjeno ali efikasnije troSenje javnih sred-
stava, smanjiti korupciju, povecati transparentnost u trosenju javnih sredstava unaprijedenim pris-
tupom informacijama, kao i osiguravanje ravnopravnog tretmana svim ucesnicima u postupku
javnih nabavki. Zakonom se osniva Agencija za javne nabavke (Cl. 48.), ¢ija je uloga osiguravan-
je pravilnog provodenja Zakona. Kao drugostepeni organ u postupku provodenja ovog Zakona
osniva se Ured za razmatranje Zalbi (Cl. 49.). Zakonom se predvida pet vrsti postupaka za javne
nabavke: otvoreni, ograniceni, pregovaracki sa ili bez obavjeStenja, kao i konkurs za izradu ide-
jnog rjeSenja (¢l. 10 - 12.). Posebna paZznja poklanja se transparentnosti i javnosti cijelog postup-
ka, u cilju ¢ega je uspostavljena izravna suradnja sa Sluzbenim glasnikom BiH (¢l. 19 - 21.). Rad
Agencije, i prema tome cijeli proces javnih nabavki u drzavi BiH, nalazi se pod kontrolom Odbora
Agencije, u ¢ije ¢lanstvo ulaze ministri finansija sa entitetskog i drzavnog nivoa, kao i neovisni
profesionalci izabrani javnim konkursom (¢l. 48., stav 9.).

Od zakljucivanja Daytonskog mirovnog sporazuma pa sve do usvajanja Zakona o carinskoj
politici Bosne i Hercegovine od strane Parlamentarne skupstine BiH u decembru 2004.godine%?,
carine su bile u isklju¢ivoj nadleznosti entitetskih vlada. Postojale su odvojene carinske uprave a
prihodi od carina slijevali su se u entitetske budzete. Sada medutim, prema odredbama novog,
jedinstvenog, zakona, «carinski propisi primjenjuju se jedinstveno na carinskom podru¢ju BiH»
(Cl. 2., stav 1. Zakona o carinskoj politici). Carinske administracije ujedinjene su i zakon provodi
Uprava za indirektno oporezivanje (Cl. 2., stav 2.), a carinsko podrucje BiH je jedinstveno (Cl. 3.,
stav 1.). Prema odredbama Zakona, carinski propisi ubuduce ¢e se sastojati od samog Zakona, kao
1 propisa i podzakonskih akata donesenih od strane Parlamentarne skupStine BiH, Vije¢a ministara
BiH i/ili Upravnog odbora Uprave (¢l. 1., stav 1.).

71.6.2. Implementacija i negativni indikatori

Fiskalno planiranje i menadZment u Bosni i Hercegovini su optereceni sloZzenom strukturom
polititickog sistema u zamrSenim, ¢esto preklapaju¢im ovlastima organa vlasti na razli¢itim nivoi-
ma. Takoder, postojeci fiskalni model proizvodi alarmantno visoka poreska opterecenja, Sto djelu-
je destimulativno na transformaciju sive u redovnu ekonomiju, ograni¢ava strane investicije i nova
zapoSljavanja itd. Razvojna strategija Bosne i Hercegovine, kao jedan od osnovnih prioriteta nala-
Ze uspostavljanje mehanizama za efikasnije prikupljanje javnih prihoda, smanjenje sive ekonomi-
je, pojacavanje kontrole prikupljanja i troSenja javnih prihoda, poboljSanje planiranja i upravlja-
nje budZetima.® Trenutno prema podacima PRSP-a, 94% sveukupnog troSenja budZetskih sreds-
tava otpada na institucije na entitetskom ili niZim nivoima, od ¢ega se u Federaciji BiH 55% bu-
dZeta realizira na kantonalnom i op¢inskom nivou a u RS-u 22% budZetskih sredstava otpada na
op¢inski nivo. Opéenito govoredi, jedan od osnovnih problema sa kojima se susre¢e BiH na fis-
kalnom planu je prevelika javna potroSnja. Prema podacima Svjetske banke i EPPU-a, javna po-
troSnja u BiH iznosi 50,4% GDP-a i najvisa od svih zemalja u regionu, daleko iznad prosjeka tran-
zicijskih zemalja. Predvida se da ¢e ova stopa opasti na 43,1% GDP-a do 2007. godine.53

63 Zakon o carinskoj politici Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH br. 57/04)
64 PRSP BiH, p. 42
65 Okvir za fiskalnu reformu, p. 1., www.eppu.ba
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Razvojna strategija Bosne i Hercegovine je veoma ozbiljno pristupila rjeSavanju strukturalnih
problema u fiskalnom sektoru u BiH. Reforma ovog sektora, zajedno sa rastom ekonomije s razlo-
gom se smatra kljuénom za uspjeh svih ostalih reformi u ovoj drZavi. Postoje¢i zamrSen i korum-
piran fiskalni sistem bitno je doprinio katastrofalnom plasmanu Bosne i Hercegovine na rang listi
korumpiranosti u svijetu, koju svake godine prireduje organizacija Transparency International.®®

Prvi dio reforme u oblasti fiskalnog sektora koja je zapoceta pod okriljem PRSP-ja podrazu-
mijeva reformu javne uprave u cilju «eliminiranja dupliranja aktivnosti, povecanja efikasnosti i
uspostavljanja koordinacije izmedu razli¢itih nivoa vlasti». Uporedo sa jaanjem administrativnog
sistema prikupljanja javnih prihoda osigurava se i adekvatna alokacija javnih prihoda na razli¢itim
nivoima vlasti. Potonje podrazumijeva:

- osiguranje koordinacije aktivnosti u vezi sa donoSenjem odluka koje imaju implikacije u
smislu promjene prihodovnih i rashodovnih politika. Ovo je posebno vazno u sluc¢aju FBiH
gdje je Ministarstvo finansija FBiH uspostavilo redovnu koordinaciju sa kantonalnim min-
istarstvima finansija koju treba stalno jacati,

- osiguranje da raspodjela resursa izmedu entitetskih i podentitetskih nivoa odrazava raspod-
jelu odgovornosti u vezi sa pruZzanjem javnih usluga,

- uspostavljanje veceg stepena solidarnosti, radi pomo¢i siromasnijim kantonima i opinama.

U sklopu reforme administracije predvida se ograni¢enje plata u javnom sektoru, gdje sa
udjelom od 19,6% u GDP koji odlazi u ove svrhe Bosna 1 Hercegovina troSi tri puta viSe nego
ostale tranzicijske zemlje Europe.

Osnivanje Uprave za indirektno oporezivanje pocetkom 2004. godine i planirano uvodenje
Poreza na dodatnu vrijednost u januaru 2006. godine predstavljaju centerpiece reforme fiskalnog
sistema u Bosni 1 Hercegovini, jer se po prvi put od njenog osnivanja kompletan sistem ubiranja
1 raspodjele sredstava od poreza na dodatnu vrijednost i carina stavlja pod kontrolu centralnih
vlasti drzave.®” Sa jatanjem uloge drzave u fiskalnoj politici pocecée i punjenje drZzavnog budZeta
iz prihoda drZave, za razliku od dosadas$nje prakse gdje je drZzavni budzet formiran na osnovu
transfera iz entitetskih budZeta. Pored poreza, drzavni budzet punice se i iz carina putem objedin-
jene carinske uprave, s tim $to se u narednom periodu planira smanjenje ukupnih prihoda od cari-
na za 20% zbog implementacije ugovora o slobodnoj trgovini sa susjednim drZzavama. U svrhu
daljeg jacanja jedinstvenog ekonomskog prostora u Bosni i Hercegovini i transparentnosti u
troSenju javnih prihoda, kako je ve¢ pomenuto, usvojen je Zakon o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine, koji je zamijenio dotadasnje entitetske propise kojima se regulirala ova oblast.68
Usvajanje ovog zakona uvjet je za integraciju BiH u Europsku uniju 1 ¢lanstvo u WTO. Ocekuje
se da ¢e novi zakon dovesti do znacajnih usSteda u javnoj potrosSnji.

Nemoguce je medutim u ovom trenutku dati procjenu uspjesnosti ovih zakona, buduéi da se u
implementaciji nalaze veoma kratko vrijeme u kojem je nemoguce napraviti odgovarajuée analize
usljed nedostatka odgovarajucih parametara. Zakon o PDV-u se zapravo tek treba poceti implemen-
tirati i trenutno postoji mnostvo hipoteza o tome da li e njegova primjena dovesti do disciplinira-
nja fiskalnog sektora i punjenja budzeta kako je planirano od strane njegovih tvoraca. Veliki broj ana-
liticara je takoder zabrinut da ¢e uvodenjem PDV-a doci do vala poskupljenja osnovnih Zivotnih po-

66 2003.: 75. mjesto u svijetu; 2004.: 82. mjesto. Izvor: Transparency International BiH, GodiSnji izvjestaj za 2004.:
www.ti-bih.org

67 Zakon o sistemu indirektnog oporezivanja u BiH (SluZbeni glasnik BiH br. 44/03 i 52/04); Zakon o carinskoj
politici Bosne i Hercegovine (Sluzbeni glasnik BiH br. 57/04)

68 Sluzbeni glasnik BiH, br. 49/04
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trepStina, Sto bi moglo narusiti socijalni mir koji je kroz cijeli poslijeratni period odrZavan zahvalju-
jucéi stabilnoj valuti, sistemom currency board-a, kao i gotovo nepostoje¢om inflacijom.

Bez obzira na stabilizaciju fiskalnog sistema kroz uvodenje PDV-a, ovaj sektor i dalje ostaje
optereen mnogim problemima, $to se posebno odnosi na njegovu kompleksnosti i neodgovara-
juci raspored ubiranja i troSenja prihoda od poreza na razli¢itim nivoima. U Federaciji BiH ne pos-
toji formalni mehanizam za raspodjelu prihoda od poreza izmedu entiteta i kantona, ve¢ se raspod-
jela pravi na bazi odluka entitetskog parlamenta. Na nivou kantona, svi kantoni su donijeli zakone
o raspodjeli javnih prihoda, u skladu sa kojima se odgovarajuci porezi dijele na kantone i op¢ine.
U Republici Srpskoj, ovakva raspodjela postoji izmedu entiteta i opéina. Medutim, u oba entiteta
su ograni¢ene moguénosti organa vlasti na sub-entitetskom nivou da donose odluke o raspodjeli
javnih prihoda, buduéi da su prerogative u tom segmentu zadrzali entitetski parlamenti. Cak i u
predmetima poreza gdje kantoni odlucuju o preraspodjeli prihoda, nije im dato pravo da odreduju
poreske stope i osnovice, da bi se odrzao harmoniziran sistem na nivou entiteta. U Republici
Srpskoj je entitetska skupstina nadlezna za sva fiskalna pitanja, dok je opfinama ostavljeno u
nadleZnost odluc¢ivanje samo o komunalnim taksama i prihodima.

U pitanju javne potro$nje, na osnovu mjera predvidenih Akcionim planom, entitetske vlade su
2003. godine usvojile srednjoro¢ne okvire rashoda (SOR), koji predstavljaju vazan korak ka da-
ljem unapredenju sistema planiranja 1 upravljanja javnom potroSnjom. Na osnovu SOR-a pred-
vidaju se redovni mjesecni konzultativni sastanci vlada na razli¢itim nivoima, sa posebnim osvr-
tom na federalnu 1 kantonalne vlade, sa ciljem projekcije prihoda i pripreme budzeta. Ove godine
je BiH po prvi put usvojila zakone o budZetima na svim nivoima, u skladu sa preporukama Studije
izvodljivosti EU.% Ovim zakonima i drugim propisima uvode se mjere za evidentiranje isplata
svim javnim organima na svim nivoima vlasti, ukljucujuci i isplate nepovratnih sredstava. Enti-
tetska ministarstva finansija moraju ojacati svoje odjele za makroekonomsku analizu i prognozu,
fiskalnu analizu i analizu budZetskih politika, konsolidaciju 1 analizu fiskalnih podataka i izvjes-
tavanje. Od najvaznijih resornih ministarstava se oCekuje uspostavljanje sektorskih jedinica za
kreiranje strategija, programe i budzet. Od budZetskih korisnika oCekuje se dostavljanje trom-
jesecnih, polugodiSnjih 1 godiSnjih izvjeStaj o izvrSenju budZeta (¢l. 33 Zakona). Pored ovih mjera,
predvida se 1 uvodenje trezorskog nacina poslovanja u svim javnim institucijama na subentitet-
skom nivou, ukljucujuci kantone i opCine. Ovo je predvideno na osnovu veoma dobrih iskustava
1 velikih uSteda ostvarenih uvodenjem trezorskih funkcija na nivou institucija BiH 2001. godine.
Prema Akcionom planu PRSP-ja, Bosna 1 Hercegovina mora uspostaviti institucionalni okvir za
izradu konsolidiranog fiskalnog balansa na nivou BiH, §to je posao koji je dosada obavljao
isklju¢ivo Medunarodni monetarni fond u nasoj zemlji. Predvideno je da koordinaciju fiskalnih
pitanja preuzme vijece koje bi se formiralo pri Upravi za indirektno oporezivanje.

Naposljetku, u pogledu jacanja transparentnosti i odgovornosti u prikupljanju i troSenju javnih
prihoda, Bosna i Hercegovina je napravila veliki korak naprijed uvodenjem mehanizma vanjskih
revizora, Sto je potrebno dalje jacati. JoS uvijek je prisutna praksa da se velikim dijelom javnih pri-
hoda upravlja mimo budZeta. U oba entiteta gotovo 50 posto javne potro$nje dogada se mimo bu-
dzeta, uglavnom preko fondova zdravstvenog i socijalnog osiguranja.’® Kao $to je ve¢ spomenu-
to, ne postoje mehanizmi koordinacije izmedu razli¢itih nivoa vlasti, Sto dovodi do preplitanja
ovlasti, neuskladenosti izmedu raspodjele prihoda i odgovornosti za potrosnju, §to je posebno veli-
ki problem na kantonalnom i opéinskom nivou. U skladu sa PRSP-jem, entitetska ministarstva

09 Zakon o izvrSenju budZeta institucija BiH i medunarodnih obaveza BiH za 2005. godinu (Sluzbeni glasnik BiH br.
7/05)
70 Podaci EPPU-a
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finansija moraju se osposobiti za monitoring vanbudzZetskih fondova, koji predstavljaju znacajan
element vladinih fiskalnih operacija. Neodgovarajuce pradenje i analiza potroSnje na subentitet-
skom nivou dovela je do postojanja debalansa u mnogim sektorima javnih funkcija vlade u FBiH.
Korekcija ovih problema bit ¢e moguca kada entitetske vlade i ministarstva finansija preduzmu
aktivnosti na uklju¢ivanju vanbudZetskih izvora finansiranja u budzet, kao i na unapredenju funk-
cija vrSenja budZetske analize i monitoringa od strane nadleznih tijela formiranih u tu svrhu.

1.7. Koliko su obuhvatni i efikasni zakonski propisi koji gradanima
daju pravo pristupa informacijama?

7.7.1. Zakoni

Bosna i Hercegovina dijeli(la) je sudbinu drugih zemalja socijalistickog uredenja, gdje grada-
ni nisu bili promatrani kao subjekti, ve¢ iskljucivo kao objekti vlasti, ¢ija se uloga svodila na to
da sluSaju i izvrSavaju odluke organa vlasti. Stvarne participacije gradana u vlasti nije bilo, bez
obzira na to Sto je u biv§oj Jugoslaviji na sceni bio meksi (u usporedbi sa zemljama komunistickog
lagera) oblik socijalizma, koji je predvidao formalne moguénosti politicke participacije kroz pa-
rademokratske institucije socijalistickih saveza i samoupravnih organa upravljanja u preduzecima.
Samim tim, sve informacije koje su pod kontrolom imali drZzavni organi bili su smatrani manje ili
viSe povjerljivim, tajnim, i sl., uglavnom nisu bili namijenjeni o¢ima javnosti. Situacija se veoma
sporo mijenjala nakon prvih demokratskih izbora 1991. godine. Ovaj segment demokratskog obli-
ka vladavine bio je jedan od zadnjih da zadobije paZnju donosioca odluka, ali i same javnosti i
njenih predstavnika u parlamentarnim organima. Razlog tome su vanredne okolnosti koje su u
Bosni i Hercegovini uzrokovane ratom i poslijeratnim (ne)prilikama, kada je mnoStvo instrume-
nata demokratske vladavine bilo preSutno zanemareno radi zaStite pretpostavljeno ugrozenih
nacionalnih interesa tri konstitutivna naroda u BiH.

Zakon o slobodi pristupa informacijama (ZOSPI) u Bosni 1 Hercegovini, koji je usvojila Parla-
mentarna skupstina Bosne i Hercegovine u oktobru 2000. godine’!, donio je prekretnicu u zakon-
skom reguliranju prava pristupa gradana informacijama pod kontrolom javnih organa. Istoimene
zakone, sa minornim razlikama u tekstu, donijeli su i entitetski parlamenti u maju (RS) i julu (FBiH)
2001. godine.”? ZOSPI garantira minimalne standarde odgovornosti i transparentnosti rada javnih
institucija na svim nivoima vlasti. Ovaj zakon takoder definira prava i obaveze drzavnih institucija
koje postoje na osnovu ovog zakonskog teksta, Sto ukljucuje obavezu saCinjavanja obrazaca i vodica
za pristup informacijama, kao i imenovanje odgovornih osoba u svim institucijama, koje su zaduZene
da gradanima omoguce nesmetan pristup informacijama koje potrazuju. Zakonom se precizira da
«svako fizicko 1 pravno lice ima pravo pristupa informacijama koje su pod kontrolom javnog organa,
a svaki javni organ ima odgovarajucu obavezu da objavi takve informacije» (Cl. 4.).

Ovim zakonom se takoder ureduju pitanja od znacaja poput definicije informacije, prava pris-
tupa, kao 1 izuzetaka u pravu pristupu informacijama. Tekst Zakona sveobuhvatno i iscrpno defini-
ra javni organ kao sve institucije i organe vlasti u Bosni i Hercegovini, ukljucujuci izvr$nu, zakon-
odavnu 1 sudsku vlasti, kao i1 pojedinacne administrativne organe i pravna lica koja kontroliraju
informacije (¢l. 3.). Sam zakon je detaljan i decidan i u garantiranju prava gradana na pristup i,
ako je potrebno, trazenje izmjene i davanje komentara na svoje licne informacije pod kontrolom
javnog organa (Cl. 1.). Izuzeci u pravu pristupa informacijama su veoma ograniceni u broju i
sadrzini 1 kao takvi su u skladu sa najviSim demokratskim standardima. Navedeni izuzeci uk-

7L Sluzbeni glasnik BiH br. 28/2000, od 17. novembra 2000.god.
72 SluzZbeni glasnik RS br. 20/01; SluZbene novine FBiH br. 32/01
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ljucuju informacije za koje se moZe ocekivati izazivanje znacajne Stete po legitimne ciljeve vanj-
ske, monetarne, politike borbe kriminala, zatim informacije povjerljivog komercijalnog karaktera,
kao i izuzeci kod zaStite privatnosti (¢l. 6-8.). MoZda najvaznije, Zakon propisuje detaljnu proce-
duru pristupa informacijama, sa veoma jasnim uputama u dosada izdatim vodi¢ima i preglednim
i jednostavnim obrascima pomocu kojih fizicka lica mogu zahtijevati pristup informacijama od
svakog pojedinacnog javnog organa.

1.7.2. Implementacija i negativni indikatori

Primjena Zakona o slobodi pristupa informacijama predstavlja klju¢ni element u razvoju par-
ticipativne demokratije na svim nivoima vlasti u Bosni 1 Hercegovini. Njegova implementacija je
najuocljivija na centralnom i entitetskim nivoima vlasti, gdje je vecina javnih institucija 1 organa
spremno docekala donoSenje ovog zakona i1 u tom smislu razradila procedure, imenovala odgo-
vorne sluzbenike i izdala vodi€e za pristup informacijama od strane gradana. Primjena Zakona na
kantonalnom, a pogotovo op¢inskom nivou ide znatno sporije. Razlozi za ovo kasnjenje su dvoja-
ki: nekompetencija i nesnalaZenje organa vlasti igra znaCajnu ulogu, ali je takoder bitno spomenu-
ti 1 (joS uvijek) sveprisutnu kulturu zatvorenosti 1 nepovjerenja drzavnih organa prema gradanima
u Cije ime i za Ciji interes oni, navodno, rade.

Spoznaja o ovim problemima na lokalnom nivou ponukala je OSCE misiju u BiH da inicira
projekat UGOVOR, koji ima za cilj da u suradnji sa opéinskim organima na teritoriji cijele BiH
obavezZe iste na prakticnu implementaciju odredaba ZOSPI-ja. UGOVOR-om se od opéine izmedu
ostalog zahtijeva da: imenuje odgovornog sluzbenika, objavi vodic, objavi registar svih informa-
cija, odgovori na minimalno 80% informacija u zakonski predvidenom roku itd. Sama ¢injenica
da je (opet) jedna medunarodna organizacija osjecala potrebu da intervenira u cilju provedbe
davno usvojenih zakona u BiH govori da je stepen penetracije demokratskih mehanizama unutar
javnih organa, posebice na lokalnom nivou, veoma nizak.

Takoder, Bosna i Hercegovina se o€ito ne moZe pohvaliti ni narocito djelotvornom participaci-
jom gradana u radu drzavnih organa. Javnost u BiH je u velikoj mjeri pasivni promatral procesa
donoSenja odluka koje ih se najizravnije ticu, tako da rijetko dolazi do lobiranja kod organa vlasti.
Drugi razlog malog interesa javnosti za implementaciju ZOSPI je njena neinformiranost o posto-
janjutog zakona, kao 1 nepoznavanje mehanizama kojima se omogucuje slobodan pristup informa-
cijama. Centralna 1 entitetske vlade su svojedobno organizirale veoma dobro pripremljenu javnu
kampanju u cilju informiranja gradanstva o pocetku implementacije ZOSPI, medutim, samo je mali
broj op¢ina ucinio isto na lokalnom nivou. Buduéi da uspostava pravnog okvira i mehanizama ne
predstavlja implementaciju ZOSPI-ja, istim zakonom se predvida da «javni organ poduzima sve
redovne mjere pomo¢i svakom fizi€¢kom ili pravnom licu koje trazi da ostvari bilo koje pravo prema
ovom zakonu» (Cl. 18). Prema tome, neinformiranje javnosti o pravima 1 neosiguravanje pravilnog
funkcioniranja sistema pristupa informacijama, kao $to je to slucaj u velikom dijelu opéina u BiH,
moZze se smatrati izravnim krSenjem zakonskih propisa od strane organa vlasti.

Veliki problem u domenu pristupa javnosti kontinuirano predstavlja ve¢ spomenuta naslijedena
atmosfera povjerljivosti rada drzavnih organa, kao i nesnalaZenje prema zahtjevima javnosti za
pristup informacijama pod kontrolom pojedinih organa vlasti. U brojnim slucajevima ¢e lokalni
organi vlasti prilikom realizacije odredenih projekata odbiti da uklju¢enim akterima dopuste uvid
u nacrt, a pogotovu u podatke o realizaciji opfinskog budzeta. Ista situacija se Cesto biljezi i na
kantonalnom nivou, gdje korisnicima npr. usluga socijalne zastite nije omoguceno da steknu uvid
u obim kantonalnih sredstava namijenjenih opéinskim centrima za socijalni rad za ove svrhe.”?

73 Podaci iz prakse na terenu autora ovih redova
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Ovakvi nalazi dokumentirani su terenskim istraZivanjima, poput onoga kojeg je u saradnji sa
OSCE-om proveo Transparency International BiH u novembru 2004. godine i kojim je testirana
provedba ZOSPI i utvrdeni problemi u funkcioniranju ovog segmenta odgovornosti vlasti. Istra-
Zivanje je provedeno tako da su na stotinu adresa javnih institucija i organa na svim nivoima vlasti
poslani zahtjevi za informacijama. Rezultati istraZivanja bili su porazni: prema podacima TI BiH,
u zakonski predvidenom roku od 15 dana na zahtjeve je odgovorilo svega 54% javnih organa. U
narednih dva mjeseca, a nakon intervencije istrazivaca, odgovore je dostavilo dodatnih 11% insti-
tucija. Sve u svemu, 65% organa vlasti je naslo za shodno da na neki nacin udovolji zahtjevima
za pristup informacijama, dok se nedopustivih 35% javnih institucija u BiH nije uopce oglasilo,
bez obzira na opetovane urgencije.’*

1.8. Koje se mjere - ako ikakve - poduzimaju da se rijese javno
identifikovani problemi na ovom polju i koji stepen politickog prioriteta
i javne podrske one imaju?

Na osnovu svega iznesenog, moZe se zakljuciti da vlada, odnosno politicki sistem opéenito u
Bosni i Hercegovini pati od problema koji se mogu svrstati u tri Siroke kategorije: 1) ustavni,
odnosno strukturalni problemi u ustrojstvu drzave i drzavnog aparata; 2) problemi u funkcioniran-
ju drZave i njenih organa; 3) nedostatak resursa za normalno funkcioniranje drzave. U svakoj od
ovih kategorija zabiljeZeni su odredeni pomaci u odnosu na razdoblje neposredno nakon zavrSetka
rata, mada je op¢i utisak da, i deset godina nakon potpisivanja mirovnog sporazuma u Daytonu,
Bosna i Hercegovina ostaje zaglavljena u dubokoj politickoj, ekonomskoj i socijalnoj krizi.

Sto se ti¢e organiziranog i sustavnog rjeSavanja identificiranih problema u funkcioniranju
drzave, stvari su se pocele kretati nabolje od parlamentarnih izbora 2002. godine. Ta godina sim-
bolizira veliki zaokret u naCinu gledanja na drZzavu kao funkcionalni sklop sastavnih dijelova, a ne
viSe prisilnu uniju suprotstavljenih strana. PoCevsi sa 2002. godinom, donesen je veliki broj
zakona kojima se reguliraju pitanja od vitalne vaznosti za funkcioniranje drzave, poput uprave,
drzavne sluzbe, oporezivanja, stvoren je cijeli niz agencija i uprava koje su preuzele profesional-
nu brigu nad odredenim javnim sektorima, a zapocet je i trend jaCanja centralne vlasti, sa ukidan-
jem rotacije na ¢elu Vije¢a ministara, donoSenjem Zakona o Vije€u ministara i proSirivanjem broja
portfelja na drzavnom nivou.

Reformski momentum u Bosni i Hercegovini je trenutno u prelomnoj fazi. Promjene koje su
uzrokovane opisanim procesima dosegle su takve razmjere, da svaki nastavak reformi neizbjezno
vodi ka temeljitom redefiniranju i modifikacijama politi¢kog sistema BiH, dovode¢i u pitanje pos-
tojanje entiteta, principa nacionalnog ekskluziviteta itd. U BiH su trenutno na sceni mnogi
nacionalistic¢ki politicki akteri koji ili uistinu nisu voljni, ili ne smiju priznati da jesu, prihvatiti
dalje slabljenje svojih prerogativa u korist profesionalizirane, organizirane i sposobne vlade na
centralnom nivou. Dalje promjene u politickom tkivu BiH vjerojatno ¢e uskoro dovesti u pitanje
izmjene Ustava BiH (entitetski su ve¢ jednom mijenjani od strane Visokog predstavnika), $to poli-
ticke snage iz Republike Srpske naprosto ne Zele dopustiti. Diskusije koje se trenutno vode oko
reforme obrane i unutarnjih poslova na najbolji nacin ilustriraju kako je dug i trnovit put koji stoji
pred Bosnom i Hercegovinom u pribliZavanju evropskim integracijama.

Za razliku od ustavnih reformi, mnogo je bolja situacija u oblasti reforme zakonske regulative
koja ima za cilj uspostavljanje funkcionalnog drzavnog aparata. Kao Sto je navedeno, donoSenjem

74 Transparency International BiH, Godi$nji izvjestaj za 2004.: PRSP, p. 249, za implementaciju e-Gov koncepta vidi
www.eppu.ba
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potrebnih zakona i podzakonskih akata, stvorene su pretpostavke za stvaranje javnih sluzbi po
uzoru na najrazvijenije europske drzave. Na nivou drZave, a uz punu podrSku entiteta, pripremlje-
na je i usvojena Srednjoro¢na razvojna strategija BiH (PRSP) za period 2004 - 2007. godine, koja
se sistematski bavi reformama svih sektora javnog Zivota. PRSP ukljucuje i Akcioni plan za isti
period, kojim se konkretno navode predvidene mjere i identificiraju akteri nadlezni za njihovu
implementaciju. Na nivou Vije¢a ministara osnovana je i jedinica zaduZena za implementaciju i
monitoring reformi u sklopu PRSP-ja. Sama Strategija pretrpjela je ozbiljne kritike sa raznih
strana, neke od kojih su bile i dosta osnovane, ali je bitno naglasiti da je najvaznija ¢injenica da je
njenim usvajanjem od strane parlamentarne skupstine i entitetskih parlamenata ova zemlja po prvi
put dobila strategijski dokument na osnovu kojega moze pristupiti planiranju svog razvoja.

Sto se ti¢e aspekta slobode pristupa informacijama pod kontrolom drZave potrebno je nagla-
siti da je drzava BiH, kao jedna od rijetkih zemalja u regionu poduzela odredene konkretne mjere
na uvodenju pojma e-government, kroz implementaciju SrednjoroCne strategije razvoja 2004.-
2007. (PRSP).75 e-Gov koncept je u punom skladu sa Bijelom knjigom Europske komisije, koja u
dijelu o napretku, natjecanju i zapoSljavanju insistira da obim informacija pod kontrolom drzave
koje nisu dostupne javnosti bude §to je moguée manji. Potpuno zazivljavanje e-Gov koncepta je
jos uvijek dugoroc¢ni cilj drzave Bosne 1 Hercegovine. Trenutno je jedan ograni¢en broj drzavnih
ministarstava, institucija i agencija ostvario nominalno prisustvo na internetu putem web stranica
koje obi¢no nude osnovne podatke i zakonske propise na osnovu kojih rade navedena tijela, ali
bez mogucénosti interaktivnog komuniciranja sa korisnicima web stranice i bez redovnog 1 smis-
lenog osvjezavanja i dopunjavanja sadrzaja stranice.

Bez obzira na sve poteskoce, Bosna i Hercegovina jedna od rijetkih zemalja u isto¢noj Europi,
a posebno u svom okruzenju, koja se sistematski priblizava zazivljavanju koncepta e-Gov u prak-
si. Uz sponzorstvo medunarodne zajednice trenutno se u BiH implementira ili projektira vise
infrastrukturnih projekata, medu kojima se mora spomenuti projekat novih identifikacijskih doku-
menata CIPS, kroz koji je realizirano infrastrukturno informati¢ko povezivanje raznorodnih
drzavnih organa na cijeloj teritoriji BiH, zatim sistem registara, djelomic¢no realizirano povezivan-
je baza podataka organa unutarnjih poslova, itd. Vijee ministara kao ciljeve realizacije projekta
e-Gov navodi sljedeée’®:

- mogucnost pristupa preko interneta aZuriranim 1 preciznim informacijama o programima i
uslugama organa uprave;

- moguénost komuniciranja s organima uprave preko odgovarajuéih stranica interneta. Stra-
nice ¢e biti organizovane u skladu s potrebama gradana i temama za koje postoji intereso-
vanje, uz osiguranje zakonske i tehnoloske zaStite sigurnosti i privatnosti gradana BiH u
elektronskoj komunikaciji sa organima uprave;

- lakSi pristup izvjeStajima o radu organa uprave.

Naposljetku, problemi u segmentu ekonomije, odnosno resursa koji su nedovoljni za normal-
no funkcioniranje drzave predstavlja vjerojatno najozbiljniju prijetnju stabilnosti i daljem razvoju
ove drzave. U ovom segmentu je jako puno ucinjeno u smislu reforme fiskalnog sistema, kontroli-
ranja javne potro$nje i smanjivanju mogucénosti za finansijske malverzacije i rasipanje. Dosadasnji
rezultati na polju administrativno-institucionalne reforme aktera koji su zaduzeni za osiguravanje
sredstava za rad drzavnih organa i1 obavljanje javnih servisa su ohrabrujuéi. Medutim, ostaje
¢injenica da je drzava Bosna i Hercegovina i u apsolutnom i u relativnom (u poredenju sa susjed-

75 PRSP, p. 249, za implementaciju e-Gov koncepta vidi www.eppu.ba
76 ibid
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nim drZavama nastalim od bivSe Jugoslavije) smislu veoma siromasna. Posljedice siromaStva
drzave su dvojake: slaba pladenost drZzavnih sluzbenika i zvani¢nika otvara vrata posvemasnjoj
korupciji u drustvu, a nedostatak sredstava za socijalna davanja i programe zaposljavanja dovodi
do nezaposlenosti, siromastva i apatije i slabljenja morala medu stanovniStvom.

Ovlasti drzave su pravno-formalno jasno definirane u svim segmentima drustva, ukljucujuci i
one gdje je intervencija drzave najvidljivija i od presudne vaznosti, kao npr. zdravstvo, socijalna
zastita i obrazovanje. Nedostatak sredstava za finansiranje ovih djelatnosti u budzetima opcina,
kantona, entiteta i centralne vlasti dovodi u pitanje opstanak ¢ak i skeletonskih servisa i usluga
koje je drzava duZna pruzati stanovnistvu. UspjeSna implementacija SrednjoroCne strategije razvo-
ja BiH (PRSP) 2004. - 2007. bi trebala dovesti do rasta realnog GDP-a, sa ciljem da on do 2008.
dosegne 70% predratnog GDP-a Bosne i Hercegovine. Ispunjenje ovog cilja, u kombinaciji sa
efikasnijim drzavnim aparatom i prikupljanjem PDV-a i carina na centralnom nivou, trebali bi
dovesti do snaZenja drZave i punjenja praznih budZeta sredstvima kojima se finansiraju bazi¢ni
servisi i rad vladinog aparatusa.
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Zakoni

Ustav Bosne i Hercegovine

Ustav Federacije Bosne i Hercegovine, Amandmani na Ustav FBiH proglaseni 19.04.2002.
Ustav Republike Srpske, Amandmani na Ustav RS proglaseni 19.04.2002.

Op¢i mirovni sporazum za mir u Bosni i Hercegovini (Daytonski sporazum)

Odluka Ustavnog suda BiH o konstitutivnosti naroda od 01.07.2000.

Poslovnik o radu Doma naroda Parlamentarne skupS$tine BiH

Poslovnik o radu Zastupnickog doma Parlamentarne skupStine BiH

Poslovnik o radu Vije€a ministara BiH

Pravilnik o radu uposlenih u Sekretarijatu Parlamentarne skupstine BiH

Sporazum o ustavnim promjenama od 27.03.2002.

Zakljucak i odluka o formiranju Zajedni¢ke komisija PS BiH za obrambenu i sigurnosnu politiku
i nadzor nad radom obrambenih i sigurnosnih struktura na nivou BiH SluzZbeni glasnik Bosne i
Hercegovine br. 38/03

Zakljucak i odluka o formiranju Zajednicke komisije PS BiH za europske integracije Sluzbeni
glasnik Bosne i Hercegovine br. 13/03

Zakljucak i1 odluka o formiranju Zajednicke sigurnosno-obavjestajna komisije PS BiH za nadzor nad
radom Obavjestajno - sigurnosne Agencije BiH SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 17/04

Zakon o carinskoj politici Bosne 1 Hercegovine Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 57/04
Zakon o Drzavnoj grani¢noj sluzbi Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 50/04

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama Bosne i Hercegovine SluZbeni glasnik Bosne i Herce-
govine br. 12/02, 19/02, 35/03, 4/04, 17/04, 26/04, 37/04

Zakon o izvrSenju budZeta institucija Bosne i Hercegovine i medunarodnih obaveza Bosne i
Hercegovine za 2005. godinu Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 7/05

Zakon o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 49/04
Zakon o porezu na dodatu vrijednost Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 09/05
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o PDV-u SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 35/05

Zakon o ministarstvima i drugim organima uprave Bosne i Hercegovine SluZbeni glasnik Bosne i
Hercegovine br. 5/03

Zakon o sistemu indirektnog oporezivanja u BiH SluzZbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 44/03
i 52/04

Zakon o slobodi pristupa informacijama u Bosni i Hercegovini Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine br. 28/00

Zakon o slobodi pristupa informacijama u FBiH Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine
br. 32/01

Zakon o slobodi pristupa informacijama u RS Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 20/01
Zakon o upravi SluZbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 32/02

Zakon o Vijecu ministara BiH Sluzbeni glasnik Bosne i Hercegovine br. 38/02
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Web stranice

http://www.cra.ba (Regulatorna agencija za komunikacije)

http://www.worldbank.org.ba (Svjetska banka u BiH)
http://ww.ohr.int (Ured visokog predstavnika u BiH)
http://www.undp.ba (UNDP BiH)

http://www.izbori.ba (Izborna komisija BiH)
http://www.oscebih.org (OSCE Misija u BiH)

http://www.eppu.ba (Jedinica za ekonomsko planiranje)

http://www.ads.gov.ba (Agencija za drzavnu sluZbu)

http://www.uino.gov.ba (Uprava za indirektno oporezivanje)

http://gww.vijeceministara.gov.ba (Vije€e ministara BiH)
http://www.tbihvlada.gov.ba (Vlada Federacije BiH)

http://www.vladars.net (Vlada Republike Srpske)

http://www.ustavnisud.ba (Ustavni sud BiH)

* Autor se posebno zahvaljuje prof.dr. Nijazu Durakovicu i prof.dr. Mirku Pejanovicu sa Fakulteta politickih nauka
u Sarajevu; mr. Orhanu PaSali¢u i mr. Harisu Murticu, savjetnicima u Vijecu ministara BiH; kao i mr. Ensaru
Eminoviéu, bivSem duZznosniku Politickog odjela OHR-a, na komentarima i doprinosu koji su dali izradi ovog
izvjestaja.
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8. Civilna kontrola vojske i policije*

Jesu li vojne i policijske snage pod kontrolom civila?

Autori: Antonio Prlenda' i Ramiz Huremagic2

8.1. Koliko je ucinkovita civilna kontrola nad oruZanim snagama i koliko je poli-
ticki Zivot osloboden utjecaja vojnih struktura?

8.1.1. Zakoni

Civilna kontrola nad oruZanim snagama

Civilna kontrola nad OruzZanim snagama BiH (OSBiH) regulirana je Ustavom BiH, Zakonom
o obrani BiH, Zakonom o obrani FBiH i Zakonom o odbrani RS.

Clanak 13. Zakona o obrani BiH3 odreduje da Predsjednistvo BiH, djelujuéi prema konsen-
zusu, obavlja vrhovno operativno i administrativno zapovijedanje i kontrolu nad njima. To znaci
da je, pored ostalog, ovlasteno zahtijevati proglasenje ratnoga ili izvanrednog stanja od Parlamen-
tarne skupstine BiH, te poslati OSBiH u operacije tijekom rata, izvanrednog stanja ili mirovnih
operacija izvan zemlje, sukladno medunarodnom sporazumu.

U objaSnjenju ovoga clanka, u izvjeS¢u Komisije za reformu obrane, koja je rujna 2003.
godine parlamentima preporucila odredbe ovoga prvog drzavnog Zakona o obrani BiH, precizira
se da jedino PredsjedniStvo moZe utvrditi postoji li prijetnja, i objaviti izvanredno ili ratno stanje.
Medutim, kako bi se osigurala puna demokratska odgovornost, transparentnost i nadzor, Pred-
sjedniStvo treba od Parlamentarne skupStine BiH traziti da objavi izvanredno ili ratno stanje ili
odobri slanje vojnika u medunarodne operacije. Tako Clanak 35. precizira da Parlamentarna skup-
Stina obavlja demokratsku parlamentarnu kontrolu nad OSBiH i svim institucijama obrane na
drZzavnoj razini. U ¢lanku 37. napominje se da Parlamentarna skupsStina potvrduje imenovanja za
nacelnika, zamjenike nacelnika Zajednickog stoZera, zapovjednika i zamjenike zapovjednika
Operativnog zapovjedniStva, te svih casnika sa ¢inom generala u OSBiH. Takoder, u ¢lanku 38.
kaZe se kako Parlamentarna skupStina ima vrhovnu ovlast u obavljanju istraga o svemu $to se tice
organizacije, financiranja, popune, obuke, opremanja, razmjeStaja i uporabe OSBiH. Ustreba li
obaviti istragu o slucaju koji je takoder predmet istrage i nadzora entitetskog parlamenta, Parla-
mentarna skupStina BiH moZe preuzeti nadleZnost nad tom istragom, ili zatraZiti uspostavljanje
zajednickoga odbora s entitetskim parlamentom, radi istrage.

Kao plod rada Komisije za reformu obrane, ali 1 Misije Organizacije za europsku sigurnost 1
suradnju (OSCE) u BiH, joS 1 prije usvajanja Zakona o obrani BiH oformljena je stalna parlamen-
tarna Zajedni¢ka komisija za obrambenu i sigurnosnu politiku i nadzor nad radom obrambenih i
sigurnosnih struktura na razini drzave.* Sukladno tome, dopunjen je Poslovnik o radu oba doma
Parlamentarne skupstine BiH. Clanak X. Ovoga Poslovnika izmijenjen je tako da stoji kako Komi-
sija za obranu i sigurnost Domu naroda i Predstavni¢kom domu dostavlja svoje misljenje, prijed-

I Antonio Prlenda autor je sekcija 8.1, 8.3, 8.4 1 8.5.

2 Ramiz Hremagi¢ autor je sekcije 8.2.

3 Izvjestaj Komisije za reformu obrane Put u Partnerstvo za mir iz rujna 2003. godine, i Sluzbeni glasnik BiH broj
43/03.

4 Sluzbeni glasnik BiH br. 38/03.
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loge i izvjeS¢a.’ Precizirane su i njezine nadleZnosti koje obuhvacaju sve aspekte obrane, od prov-
jere izvjeSéa o provedbi financijskog proracuna, preko vojnih vjezbi, strukture, kadrovske politike
ili opremanja OSBiH, pa i profesionalnoga ponasanja i etickih standarda za civilno i vojno osoblje.

Dok bi ovakvom ulogom Parlamentarne skups$tine BiH trebao biti osiguran demokratski nad-
zor nad OSBiH, civilna kontrola osigurana je navedenom ulogom PredsjedniStva BiH, ali 1
¢injenicom da su ministar obrane BiH i njegovi zamjenici civili. Tako ¢lanak 18. Zakona o obrani
BiH precizira da osoba ne moZe biti imenovana na duZnost ministra obrane ili zamjenika minis-
tra obrane u periodu od tri godine nakon napustanja duznosti djelatnoga vojnog ¢asnika u OSBiH®.
Osim toga, ministri u vladi podloZni su provjeri Ureda Visokog predstavnika (OHR) medunaro-
dne zajednice u BiH. Te je ovlasti Visoki predstavnik dobio temeljem zaklju¢aka Konferencije
Vijeca za provedbu mira (PIC) odrzane 10. prosinca 1997. godine u Bonnu (tzv. Bonske ovlasti)’

Sto se tice obrambenog proraduna i financiranja vojske, ¢lanak 46. Zakona o obrani BiH pre-
cizira da se ukupan proracun za obranu u BiH sastoji iz tri dijela - drzavnoga proracuna i dva
entitetska proracuna. Ministar obrane BiH koordinira planiranje ukupnoga budzeta za obranu s
entitetskim ministarstvima obrane. U ¢lanku 47. navodi se da parlamenti drzave 1 entiteta usvaja-
ju svoje dijelove ukupnoga proracuna, kroz redovne parlamentarne procedure.

Koliko je politicki Zivot osloboden utjecaja vojnih struktura

Zakon o obrani BiH zabranjuje djelatnim vojnom osobama politicko angaZiranje ili ¢lanstvo
u politi¢kim strankama. Glava VIII. Zakona o obrani BiH? regulira sukob interesa i profesionali-
zam pripadnika OSBiH. U ¢lanku 69. precizira se da su pripadnici OSBiH, ukljucujuéi generale,
neutralni u politickim pitanjima i nece se angazirati ni u kojoj aktivnosti politickih stranaka, niti
¢e biti birani/izabrani ili imenovani na javnu duznost. Ovaj ¢lanak ne sprjecava pripadnike OSBiH
da se registriraju za glasanje i glasuju. A prema Clanku 1.8 Izbornog zakona BiH, pripadnik
OSBiH moZe se kandidirati na izbornu javnu duznost samo ukoliko podnese ostavku®. Pripadnik
pri¢uvnog sastava, koji je izabran ili imenovan na javnu duZnost, nije obvezan dati ostavku na tu
duZnost ukoliko je mobiliziran na redovnu obuku.

Odlukom zapovjednika medunarodnih mirovnih snaga (ranije Provedbene snage IFOR, zatim
Stabilizacijske snage SFOR, a od kraja 2004. godine Snage Europske unije EUFOR i Stozer
NATO-a u Sarajevu), a pravdanom ovlastima iz ¢lanka VI. Aneksa 1-A Daytonskog sporazuma,
mirovne snage nadziru valjanost imenovanja i razrjeSenja Casnika u ¢inu generala, te procjenu
podobnosti postavljenih sluzbenika i generala.!0 Tako se obavlja provjera kandidata i sprjecava da
na generalske duznosti dodu osobe Cije bi se veze s politickim ili nekim poslovnim krugovima
mogle nepovoljno odraziti na obavljanje njihovih vojnih duZnosti ili bi Stetile ugledu OSBiH.

Pripadnici Oruzanih snaga BiH nemaju nikakav imunitet u odnosu na obi¢ne gradane. Vojni
sudovi u BiH ne postoje.

5 Izvjestaj Komisije za reformu obrane Put u Partnerstvo za mir iz rujna 2003., srpsko izdanje, str.192.

6 Izvjestaj Komisije za reformu obrane Put u Partnerstvo za mir iz rujna 2003. godine, i SluZbeni glasnik BiH br.
43/03.

7 Paragraf 2c, Poglavlje XI. Zaklju¢aka iz Bonna - http://www.ohr.int/pic/default.asp?content_id=5182

8 Izvjestaj Komisije za reformu obrane Put u Partnerstvo za mir, iz rujna 2003. godine, i Sluzbeni glasnik BiH, broj
43/03.

9 http://www.izbori.ba/documents/IZBORNI%20ZAKON%20BOSNE%201%20HERCEGOVINE-HRV.pdf

10 Pri Zapovjednistvu SFOR-a za ovu je svrhu osnovan Ured generalnog inspektora, 1. veljace 1999. Poglavljem 14
Uputa stranama, koje je izdao zapovjednik SFOR-a. Imao je osam Casnika, podjednak broj vojnih predstavnika iz
oba entiteta i SFOR-a. Vise na http://www.nato.int/sfor/indexinf/86/whatins/t000427v.htm.
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8.1.2. Implementacija i negativni indikatori

Zakon o obrani BiH usvojen 2003. godine konacno stavlja entitetske vojske - Vojsku Federa-
cije (VF) i Vojsku Republike Srpske (VRS) - pod kontrolu drzave. Time ove dvije vojske Cine
Oruzane snage BiH, sa zajednickom linijom zapovijedanja, na ¢ijem je Celu PredsjedniStvo BiH
kao vrhovni civilni zapovjednik OSBiH. Oformljeno je drZzavno Ministarstvo obrane BiH, te
Zajednicki stoZer BiH i Operativno zapovjednistvo OSBiH.

Odlukama PredsjedniStva BiH od 24. ozujka 2004. i 28. srpnja 2004. godine,!! OSBiH su
zvanicno dobile 12 novih generala, u skladu s NATO standardom, prema kojem postoji jedan gen-
eral na tisuCu profesionalnih vojnika. Dosadasnji generali VF 1 VRS, koji su svoje ¢inove stekli
sudjelovanjem u ratu, umirovljeni su ili nisu na poloZajima na drzZavnoj razini. Time se izbjegla i
mogucnost da na generalskoj duznosti danas bude netko tko je taj ¢in moZzda stekao tako Sto je
tijekom rata bio vjeran odredenoj politickoj stranci. Svakom od tri konstitutivna naroda je pripa-
lo da ima po Cetiri generala. U Ministarstvo obrane BiH imenovan je joS$ jedan, trinaesti general,
na duznost generalnog inspektora MOBiH. Po nacionalnosti je BoSnjak. Svi kandidati za generale
(u ¢inu brigadira VF 1 pukovnika VRS) prvo su prosli provjeru Ureda generalnog inspektora
SFOR-a i parlamentarnu proceduru, nakon ¢ega ih je imenovalo PredsjedniStvo BiH. Svi su dobili
¢in brigadnog generala, s tim Sto ¢e uvijek nositi 1 biti nazivani po ¢inu koji im sukladno tom for-
macijskom mjestu pripada.

Demokratsku kontrolu OSBiH trebalo bi garantirati to §to se ona obavlja kroz Parlamentarnu
skupstinu BiH, koja za te svrhe ima posebnu Zajednicku komisiju za sigurnosnu i obrambenu poli-
tiku te nadzor rada obrambenih i sigurnosnih struktura na drzavnoj razini (OSBiH, Drzavna
grani¢na sluzba DGS, Drzavna agencija za istrage i zastitu SIPA, INTERPOL BiH, Centar za
uklanjanje mina BiH BHMAC, te ministarstva obrane i sigurnosti).

Sto se tice imenovanja ministra obrane BiH i njegova dva zamjenika, zanimljivo je da je Visoki
predstavnik 15. oZujka 2004. godine pismeno obavijestio predsjedatelja Vijeca ministara BiH kako
se tijekom postupka provjere nije pokazalo niSta Sto bi sprije€ilo razmatranje tri kandidata za ove
funkcije. No, u slucaju kandidata za boSnjackog zamjenika ministra apelirao je da se dodatno prov-
jeri njegova podobnost u odnosu na uvjet da se kandidati najmanje tri godine ne nalaze u djelatnoj
vojnoj sluzbi.!?2 Na temelju ovoga, 15 dana kasnije, na Cetvrtoj sjednici Zajednicke komisije za
obrambenu politiku 1 nadzor rada obrambenih i sigurnosnih struktura na razini BiH, pokrenuto je
pitanje podobnosti zamjenika ministra.'3 Uz analizu viSe dokumenata, pitanje je nastavljeno na vise
narednih sjednica, nakon ¢ega je zamjenik ministra nastavio rad na ovoj duznosti.

Nakon 2001. godine nema pojava politickog aktiviranja vojnih osoba niti sudjelovanja viso-
kih vojnih Casnika na stranackim 1 predizbornim skupovima. Ovo dosljedno postivanje zakona
najvjerojatnije proizlazi iz uCestalih smanjenja oruZanih snaga i Cestih moguénosti otpusStanja pre-
kobrojnih vojnih osoba, osobito onih koji na bilo koji nacin prekrSe zakon ili se zbog umijeSanos-
ti u politiku pokazu nepodobnima za vojnu duznost.

.....

nad oruzanim snagama dogodio se 2001. godine, pokretanjem hrvatske samouprave, kada je ini-
cirano masovno otkazivanje poslusnosti 1 odvajanje hrvatske komponente VE. U svezi s tim vodi
se i sudski spor protiv biv§ega hrvatskog ¢lana PredsjedniStva BiH.!4

I Sluzbeni glasnik BiH br. 40/04.

12 Radni prijevod pisma od 15. oZujka 2004. arhiviran u Parlamentarnoj skupstini BiH pod brojem 01-03-286/04.

13 Zapisnik Cetvrte sjednice ove komisije od 30. oZujka 2004. s brojem 4/1-50-1-149-4/04

14 «Sudenje za samoupravu odgodeno zbog Jelavica» Slobodna Dalmacija, 13. sije¢nja 2005. Takoder vidi «Jelavi¢
i ostali se danas izjasnjavaju o krivici.» www.bosnia.ba/vijesti/index.php?sta=3&pid=6687
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To se moglo dogoditi zahvaljujuci boSnjacko-hrvatskom paralelizmu u Ministarstvu obrane
FBiH5, koji se ogledao u tome $to su i boSnjacka i hrvatska sastavnica dugo zadrZale svoje odvo-
jene linije financiranja i upravljanja.!® U tome je ministarstvu svaki visoki duZnosnik (poput
pomoc¢nika ministra) imao zamjenika suprotne nacionalnosti. Tome je pogodovala i situacija u
kojoj do donoSenja Zakona o obrani BiH iz 2003. drZava nije bila potpuno odgovorna za obranu
1 kontrolu oruZanih snaga, jer je, sukladno Daytonskom sporazumu, ta odgovornost pocivala i na
entitetima. Tako su Federacija BiH 1 Republika Srpska (RS) imali svoja entitetska ministarstva
obrane i svoje odvojene vojske - VF 1 VRS. Entiteti su razlicito tumacili i ¢lanak 3. Stav 5a Ustava
BiH. Dok su boSnjacki i hrvatski ¢lanovi PredsjedniStva BiH u FBiH smatrani civilnim zapovjed-
nicima VF, u RS je civilni zapovjednik VRS bio predsjednik toga entiteta. Takoder, preglomazni
sustav nije bilo moguée financirati; vojni¢ke su place bile niske i Cesto su kasnile, Sto je, kao u
slucaju hrvatske samouprave, otvorilo moguénost za politicko manipuliranje vojnicima.

Medutim, uz spomenute institucije na drzavnoj razini, koje rukovode operativnom linijom
zapovijedanja oruzanim snagama, Zakonom o obrani BiH iz 2003. godine zadrZana su entitetska
ministarstva obrane i vojna zapovjednisStva, koja su bila odgovorna za administrativnu liniju
zapovijedanja i upravljanje. Ovo se ubrzo pokazalo problemati¢nim i neefikasnim, narocito stoga
Sto je time ozbiljno ogranicena kontrola OSBiH na razini drzave. Administrativna linija zapovi-
jedanja znacila je da entiteti zadrZavaju ovlasti nad organizacijom postrojbi, upravljanjem resur-
sima, opremom i ljudstvom, logistickom opskrbom, pojedinacnom obukom i obukom jedinica,
mobilizacijom, demobilizacijom, te vojnom disciplinom. Ovo je omogucilo da VRS pocetkom
ljeta 2004. godine, kako su tvrdili OHR i EUFOR, u podzemnom sklonisStu kod Han-Pijeska skri-
va optuZenoga ratnog zlo¢inca Ratka Mladica.l”

Zbog svega toga Visoki predstavnik medunarodne zajednice u BiH krajem godine daje
Komisiji za reformu obrane novi mandat da stvori pravne pretpostavke za ukidanje entitetskih
ministarstva obrane do kraja 2005. godine.!8

U meduvremenu, 16. travnja 2005. godine dogodio se ozbiljan incident na ceremonijama da-
vanja vojnicke prisege u vojarnama VRS na Manjaci i Bileéi. Ogromna veéina od oko 550 regru-
ta na Manjaci je, ponavljajuéi zakonski tekst prisege, umjesto da prisegne Bosni i Hercegovini,
izgovorila Republici Srpskoj, a okupljene obitelji 1 prijatelji zvizdali su drzavnoj himni 1 zastavi.
Cinjenica da je ono Republici Srpskoj izgovoreno uglas sugerirala je da se radi o unaprijed
pripremljenoj izvedbi, jer je ceremonija ranije uvjezbavana. U Bileci je tekst zakletve pravilno
izgovoren, ali se takoder zvizdalo bh. zastavi i himni.!?

Ovo je definitivno pokazalo da sustavne slabosti u organizaciji obrane i dalje postoje. Na svoj je
nacin to pokazala i ¢injenica da entitetsko Ministarstvo odbrane RS nije pronasSlo krivce za nesum-
njivo unaprijed dogovoren ¢in. Vi§im vojnim zapovjednicima i prisutnim sluzZbenicima Ministarstvo
odbrane RS uglavnom je preporucilo simboli¢ne kazne ukora. A na razoCarenje i inzistiranje StoZera
NATO-a u Sarajevu i EUFOR-a, nije pravovremeno reagiralo ni Predsjednistvo BiH.

15 Sluzbeni naziv: Federalno ministarstvo obrane.

16" [zvjestaj o stanju ljudskih prava u FBiH u 2002, koje je izdala institucija Ombudsmena FBiH navodi: «U
funkcionisanju izvrSne vlasti, evidentan je napredak samo u formalnom objedinjavanju ministarstava, dok su
fakticki i dalje prisutni paralelizmi i podijeljenost na svakom nivou, zavisno od toga da li je u pitanju tzv. bosnjacki
ili hrvatski dio». http://www.bihfedomb.org/bos/reports/2002/rpt2002mostar.htm.

17 Saopéenja OHR-a i EUFOR-a medijima 16. prosinca 2004. http://www.euforbih.org/press/p041216b.htm

18- Odluka kojom se produljuje mandat Komisiji za reformu obrane http://www.ohr.int/decisions/statemattersdec
/default.asp?content_id=33883

19" Dopunski izvjestaj o provedenoj istrazi o vanrednom dogadaju tokom polaganja zakletve u kasarnama na Manjaci
i Bileci dana 16. aprila 2005, od Ministarstva obrane BiH, predo¢en medijima 5. svibnja 2005., str. 1.1 2.
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Takoder, incident je skrenuo pozornost i na jaku spregu vojske i etno-nacionalnih stranaka,
koje svoj utjecaj na vojsku i dalje pokuSavaju ojacati i ¢estim kontaktima udruga ratnih veterana
s vojskom. Naime, predstavnik Boracke organizacije RS se u obradanju skupu na jednoj od spo-
menute dvije ceremonije prisege na neadekvatan nacin obratio skupu (ratno-huskackim jezikom),
Sto je sve utjecalo na podgrijavanje atmosfere.20

Uz to, praksa intoniranja hrvatske himne (koja je i zvanina drZzavna himna Republike
Hrvatske) uz himnu BiH, pri davanju prisege hrvatske sastavnice VF, pojedine je medije navelo da
posumnjaju u spremnost ove komponente da brani integritet 1 suverenitet BiH, iako ova procedu-
ra nije u suprotnosti sa zakonom.2! Ovo bi, pored ostalog, trebalo biti rijeSeno najavljenim novim
pravilnikom o vojnim ceremonijama MOBiH.

Slucaj je pokazao i neucinkovitost na strani spomenute Zajednicke parlamentarne komisije za
obranu i sigurnost, koja nije pokazala Zelju da se bavi ovim osjetljivim slu¢ajem, iako su profe-
sionalno ponasanje i eticki standardi za civilno i vojno osoblje u njezinoj nadleZnosti.?2

Medu primjerima manjkavosti u demokratskoj kontroli nad OSBiH svakako je i1 ¢injenica da
Jje mali vojni kontingent BiH 1. lipnja 2005. razmjeSten u sastav Koalicijskih snaga u Iraku nejas-
nom odlukom PredsjedniStva BiH, bez rasprave u Parlamentu.?? No, ovo bi u buduénosti trebalo
biti izbjegnuto primjenom Zakona o sudjelovanju pripadnika OSBiH, policije i ostalih drzavnih
sluZzbenika u mirovnim i drugim operacijama u inozemstvu, koji je Parlamentarna skupStina BiH
donijela u meduvremenu.2*

Na temelju svega moZe se kazati kako danas politic¢ki Zivot jest slobodan od utjecaja vojnih
struktura, te da oruZane snage jesu pod civilnom kontrolom. No, na boljoj ucinkovitosti
demokratske kontrole treba jo$ raditi u buduénosti. Pored objektivnog nedostatka sposobnosti u
pocetku svoga rada, Ministarstvo obrane BiH ipak je pokazalo kapacitet i volju s ovim se izazovi-
ma bolje nositi u buduénosti.

8.2. Koliko su policija i sigurnosne sluzbe javno odgovorne za svoje aktivnosti?

8.2.1. Zakoni

Policijske sluzbe u Bosni i Hercegovini organizirane su na nekoliko razina i predstavljaju
kombinaciju naslijedenih policijskih struktura i novouspostavljenih policijskih tijela. Prije pocet-
ka rata u BiH, odnosno do 1992. godine, u tadasnjoj Socijalisti¢koj Republici Bosni i Hercegovini
postojao je Republicki Sekretarijat za unutrasnje poslove u ¢ijem sastavu je bilo devet regionalnih
jedinica - Centara sluzbi sigurnosti. Republicki Sekretarijat za unutra$nje poslove objedinjavao je
poslove javne sigurnosti kao i poslove drzavne sigurnosti.

20 Ibid., str. 3.

21 «Intoniranjem himne Hrvatske prekrSen Zakon o odbrani BiH» Nezavisne novine, 18. lipnja 2005, str. 3, i
«Zabranjivanje Lijepe nase zatrlo bi na§ identitet» Oslobodenje, 21. lipnja 2005., str. 7.

22 Predsjedatelj Komisije Bosko Siljegovi¢ nakon ovoga incidenta izjavljuje autoru ovih redaka da «je Komisija
zaduZena samo za institucije na drzavnom nivou». «To nije u nadleZnosti ove parlamentarne komisije. Mi imamo
parlamentarni nadzor nad Ministarstvom odbrane BiH, Agencijom za istrage i zaStitu, Drzavnom grani¢nom
sluzbom, Centrom za uklanjanje mina BiH i Interpolom. Mislim da e istraZni organi u Ministarstvu odbrane RS
ispitati slu¢aj. Ako ova komisija dobije taj izvjeStaj od Ministarstva odbrane BiH, mislim da ¢emo se onda odred-
iti.» Predsjedatelj, dakle, eksplicitno prebacuje odgovornost samo na entitetsko Ministarstvo odbrane RS, §to ne
stoji, jer je Komisija zaduZena za ponasanje pripadnika cjelokupnih OSBiH. Citat nije objavljen.

23 Vidi: «Datum odlaska u Irak jo§ nepoznat.» Oslobodenje, 9. travnja 2005., str. 6, i «Sva odgovornost na Tihiéu,
Paravcu i Coviéu.» Oslobodenje, 20. svibnja 2005., str.8.

2 Sluzbeni glasnik BiH br. 14/05.
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Sukladno unutarnjim organizacijskim promjenama u BiH uslijed dogadanja u ratnom perio-
du, doslo je i do promjene u strukturi policijskih i obavjeStajnih struktura. Policija je ustrojena unu-
tar entiteta analogno ustavnom uredenju BiH, potvrdenom Okvirnim mirovnim sporazumom za
Bosnu i Hercegovinu (tzv. Daytonski sporazum), tako da je u Federaciji ustanovljeno Ministarstvo
unutarnjih poslova Federacije BiH i deset decentraliziranih ministarstava unutarnjih poslova na
razini kantona. U Republici Srpskoj je postojalo Republicko Ministarstvo unutrasnjih poslova Re-
publike Srpske, sa pet regionalnih centara javne bezbjednosti, odnosno organizirano na istovjetnom
principu kao i predratni Republicki Sekretarijat za unutra$nje poslove SR Bosne i Hercegovine.

Na polju obavjestajnog rada, najznacajnija promjena je izdvajanje ovoga segmenta iz resora
unutarnjih poslova, te formiranja obavjeStajno-sigurnosnih sluzbi. Tako je u Federaciji Bosni i
Hercegovini doslo do formiranja Agencije za istraZivanje i dokumentaciju (AID), mada je na pros-
toru Federacije BiH djelovala i SluZzba nacionalne sigurnosti (SNS) koju su u ratnom periodu
ustanovili organi vlasti tzv. Hrvatske Republike Herceg-Bosne. Obje ove sluzbe su uglavnom
radile jedna protiv druge, mada su funkcionirale unutar iste drZave i istog entiteta i, da apsurd bude
veli, obje su financirane iz istog budZeta. Dodatna dimenzija ove apsurdne situacije jeste to $to su
Celnike ovih sluzbi, ograni¢enih na Federaciju BiH i, kao takvih - komponenti obavjestajnog sus-
tava toga entiteta, imenovali bo$njacki ¢lan PredsjedniStva BiH (u slu¢aju AID-a), odnosno hrvats-
ki ¢lan PredsjedniStva (u slucaju SNS-a).

Do objedinjavanja ove dvije sluzbe u jednu doslo je tek 2002. godine, donoSenjem Zakona o
obavjestajno-sigurnosnoj sluzbi Federacije Bosne i Hercegovine,? mada nova sluzba nikad nije
postala jedinstvena ve¢ je funkcionirala kao jedna sluzba s dvije komponente.

U Republici Srpskoj sektor drzavne sigurnosti bio je u sastavu Ministarstva unutrasnjih poslo-
va Republike Srpske do 1998. godine. DonoSenjem Zakona o Obavjestajno-bezbjednosnoj sluzbi
Republike Srpske2¢ (OBS), dotadasnji resor drZavne bezbjednosti postaje samostalno administra-
tivno tijelo.

Visoki predstavnik medunarodne zajednice u BiH je u svibnju 2003. godine donio odluku o
formiranju Stru¢ne komisije za reformu obavjeStajnog sistema, s ciljem stvaranja jedinstvene
drzavne obavjeStajne agencije sukladno evropskim standardima u obavjeStajno-sigurnosnim
poslovima. Na ¢elo Komisije imenovan je bivsi Sef Madarske obavjeStajne sluzbe. Rad Komisije
rezultirao je izradom nacrta Zakona o obavjeStajnoj i sigurnosnoj agenciji Bosne i Hercegovine
(OSA), koji je kasnije i usvojen u Parlamentarnoj skupstini BiH.27

Obavjestajno-sigurnosni sektor

Uspostavljanjem drZzavne obavjeStajno-sigurnosne sluzbe stvoren je formalno-pravni okvir za
vrSenje obavjestajno-sigurnosnih poslova u BiH. Spomenutim zakonom uspostavlja se OSA kao
agencija odgovorna za prikupljanje, analiziranje 1 distribuciju obavjeStajnih podataka s ciljem zas-
tite sigurnosti, ukljuujuci suverenitet, teritorijalni integritet 1 ustavni poredak Bosne 1 Hercego-
vine, a sve sukladno odredbama Ustava BiH, ukljuCujuci odredbe Europske konvencije o zastiti
ljudskih prava i temeljnih sloboda i njezinih protokola, te medunarodnih ugovora i sporazuma koje
je Bosna i Hercegovina potpisala ili im je pristupila.2® Takoder, ovaj zakon po prvi put uvodi i ne-
koliko razina kontrole rada ove Agencije kao Sto su:

%5 Sluzbene novine Federacije BiH br. 23/02 od 07.06.2002. http://www.fbihvlada.gov.ba/bosanski/zakoni/2002/
zakoni/19 bos.htm

26 Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 21/98 i 17/99.

21 Sluzbeni Glasnik BiH br. 12/04 i 20/04.

28 Clan 1. ovog Zakona.
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a) Predsjednistvo BiH,
b) Vijece ministara BiH,
¢) Izvrsni obavjestajni odbor,

d) Sigurnosno-obavjestajna komisija Predstavnickog doma i Doma naroda Parlamentarne
skupstine Bosne i Hercegovine.

Glavnog direktora i zamjenika glavnog direktora OSA-e imenuje i razrjeSava duznosti Vijece
ministara, na prijedlog predsjedatelja i u konzultacijama s ¢lanovima PredsjedniStva, Izvr§nog
odbora i Sigurnosno-obavjeStajne komisije.

Imenovanje glavnog direktora i zamjenika glavnog direktora vrsi se na temelju pokazane pro-
fesionalnosti 1 iskustva ste€enoga na obavjeStajno-sigurnosnim poslovima i u provodenju zakona,
a ne na osnovu politi¢ke pripadnosti. Trazeno iskustvo ne moze biti isklju€ivo ste¢eno na pozici-
jama do kojih se dolazi politickim imenovanjem.? Upitno je, medutim, koliko ¢e zakonske
odredbe biti primijenjene 1 u kojoj ¢e se mjeri posti¢i da ova Agencija bude javno odgovorna za
svoj rad, ako se zna da su u sastav nove Agencije usli pripadnici dosadaSnje tri agencije koje su
egzistirale na podru¢ju BiH i uglavnom se bavile jedna drugom, djelujuci iskljucivo sukladno
smjernicama 1 u interesu vladajucih politickih struktura.

Policija

Policija u BiH ustrojena je na nekoliko razina, bez izraZzenih nacela koordinacije 1 subordinaci-
je u postupanju. Na drZzavnoj razini trenutno postoje dvije policijske agencije, 1 to Drzavna granic-
na sluzba Bosne i Hercegovine (DGS) i Agencija za istrage i zaStitu Bosne i Hercegovine (SIPA).30

DGS je bila prva drzavna agencija za provodenje zakona uspostavljena u BiH, a pocela je s
radom 2000. godine. Tada je pokrivala oko 10% granica, da bi u 2005. godini DGS kontrolirao
100% pogranic¢nog pojasa, ukljucujuéi sve zracne luke i rijeCne prelaze.

SIPA je druga drzavna agencija za provodenje zakona s mandatom za postupanje na cijelom
teritoriju Bosne 1 Hercegovine u oblastima organiziranog i drugih oblika teSkog kriminala,
ukljucujudi 1 istrage krivi¢nih djela ratnih zloCina. Predvideno je da SIPA bude servis TuZiteljstva
BiH i da postupa u okviru zakonskih nadleznosti Suda 1 Tuziteljstva BiH.

Na razini Federacije BiH egzistira Federalno Ministarstvo unutarnjih poslova i 10 kantonal-
nih ministarstava unutarnjih poslova. Na ¢elu svakoga od ovih ministarstava nalazi se ministar,
koji je politicki naimenovana osoba. Svako je ministarstvo podijeljeno u dvije uprave: upravu za
administraciju i upravu policije. Na federalnoj razini, upravom policije rukovodi direktor policije,
a na razini kantona policijski komesari. Direktore uprava administracije i policije na federalnoj
razini bira Neovisni odbor; njega imenuje Parlament Federacije BiH, a ¢ini ga sedam ¢lanova koji
ne pripadaju nijednoj politickoj stranci. Od tih sedam ¢lanova, dva su predstavnika Federalnog
ministarstva, a pet je istaknutih stru¢njaka iz oblasti pravnih, drustvenih, kriminalistickih znanos-
ti, ljudskih prava ili drugih srodnih oblasti. Analogno ovome, rijeSen je proces imenovanja kan-
tonalnih policijskih komesara tako Sto svaki kanton imenuje svoj Neovisni odbor za izbor polici-
jskoga komesara.

Sli¢no rjeSenje primijenjeno je i u Republici Srpskoj, gdje Ministarstvom unutra$njih poslova
rukovodi ministar, a upravom policije direktor policije. Proces imenovanja direktora policije je

29 Clan 25. ovog Zakona.
30 Akronim izveden iz naziva agencije na engleskom jeziku: State Investigation and Protection Agency.
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istovjetan onom u Federaciji BiH, s tim da je u Republici Srpskoj Ministarstvo unutraS$njih poslo-
va organizirano kroz rad pet regionalnih centara javne bezbjednosti, ¢ije nacelnike imenuje min-
istar policije. Iz reCenoga se vidi da je u Republici Srpskoj centralizirani sustav, dok je u Federaciji
BiH imenovanje ministara policije i policijskih komesara na lokalnoj - kantonalnoj razini.

Na podrucju Distrikta Brcko djeluje policija Distrikta kojom rukovodi Sef policije Distrikta
Brc¢ko. Njega imenuje gradonacelnik Distrikta uz suglasnost Skupstine, a na temelju obvezujuéih
preporuka neovisnog odbora za izbor kandidata.

8.2.2. Implementacija i negativni indikatori

Pitanje javne odgovornosti policije i obavjeStajnih sluzbi za svoj rad i rezultate rada javnosti
i gradanima Bosne i Hercegovine, u stvari, nikad i nije bilo pitanje. Naime, policija i obavjeStajne
sluzbe u Bosni i Hercegovini su i prije izbijanja rata 1992. godine bile iskljucivo odgovorne vlada-
jucoj partiji, te su bile viSe u funkciji zaStite sistema, a manje u sluzbi gradana.

U periodu od 1992. do 1995. godine, koliko je trajao rat u BiH, policijske 1 obavjeStajne struk-
ture Cinile su sastavni dio oruzanih snaga zaracenih snaga. Jedna od posljedica takvoga angaZiran-
ja ovih struktura je 1 veliki broj slucajeva gdje su upravo pripadnici policijskih snaga pocinili teSke
zloCine protiv CovjeCnosti 1 medunarodnoga prava. Najeklatantniji primjer je sudjelovanje polici-
Jskih snaga Republike Srpske u dogadajima u 1 oko Srebrenice u julu 1995. godine, kada je poli-
cija imala aktivno uceSée «u udruzenom zlo¢inackom poduhvatu, ¢iji je zajednicki cilj bio da se
zene 1 djeca iz srebreniCke enklave prisilno premjeste u Kladanj, 12. jula 1 13. jula 1995, te da se
zarobe, zatoCe i po prijekom postupku strijeljanjem pogube, pokopaju i nanovo zakopaju hiljade
muskaraca 1 mladi¢a bosanskih Muslimana iz srebrenicke enklave u dobi od 16 do 60 godina, u
periodu od 12. jula 1995. godine pa do priblizno 19. jula 1995.»3!

Nakon okoncanja rata, razdvojene policijske snage nastavljaju sluziti vlastima i reZimu, s tim
da su, za razliku od prijeratnog perioda, komunisti¢ku partiju zamijenile vladajuce nacionalisticke
stranke.32 Kao §to se navodi u Izvjes¢u Medunarodne krizne grupe broj 130:

Bosanske policijske snage pate od nekoliko institucionalnih slabosti. Daytonski mirovni spo-
razum potvrdio je ratnu podjelu drzave, upotpunjujuci to sa disfunkcionalnim i decentraliziranim
sistemom vlasti, ukljucujuci i policiju. Bosna ima 14 zasebnih policijskih snaga. One vrlo slabo
saraduju ako i saraduju. 33

Od 2002. godine, kada je publicirano navedeno izvjesce, doslo je do poboljSanja suradnje
medu policijskim snagama u Bosni i Hercegovini, s tim da je situacija po pitanju ustroja i organi-
zacije policijskog sistema ostala nepromijenjena.

U meduvremenu je postala operativna i DrZzavna grani¢na sluzba (DGS) kao grani¢na polici-
ja, utemeljena 2000. godine, koja je u odredenoj mjeri doprinijela poboljSanju nadzora i kontrole
drzavne granice, te suzbijanju pojedinih oblika kriminala, a narocito ilegalne trgovine ljudima i
ilegalnih migracija.3* Podaci o rezultatima rada pokazuju da je tijekom 2000. godine DGS uhap-

31 Presuda Momiru Nikoli¢u na Medunarodnom sudu za krivi¢no gonjenje lica odgovornih za teska kr$enja medunar-
odnog ahumanitarnog prava pocinjena na teritoriji biv§e Jugoslavije od 1991., predmet broj IT-02-60/1-S, kao i u
Bosnia’s Stalled Police Reform: No Progress, No EU, Crisis Group Europe Report N°164, 6 September 2005,
www.crisisweb.org

32 Policing The Police In Bosnia: A Further Reform Agenda 1CG Balkans Report N° 130, 10 May 2002, page i.

33 Ibid., str. 1.

34 Finansijska, organizaciona i administrativna procjena BiH policijskih snaga i Drzavne grani¢ne sluzbe, kona¢ni
izvjestaj, Sarajevo, 30. juni 2004. godine.
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sila samo 23 lica sa potjernica Interpola ili drugih policijskih agencija, dok je do 2005. taj broj
skocio na 507.33

Drzavna agencija za istrage i zaStitu utemeljena je 2002. godine, kao dio programa medunar-
odne zajednice za uspostavljanje agencija za provodenje zakona na drzavnoj razini. Ova je agen-
cija utemeljena kao agencija za informacije i zastitu 1, kao takva, nije imala policijskih ovlaStenja
za vodenje krivi¢nih istraga. Tek u srpnju 2004. godine izmijenjena je zakonska regulativa kojom
se mijenja i ime agencije (umjesto Agencija za informacije 1 zaStitu, postaje Agencija za istrage 1
zaStitu). SIPA trenutno ima nadleznost za krivine istrage organiziranog 1 financijskog kriminala,
pranja novca, terorizma, ratnih zlocina, kao 1 za programe zastite svjedoka.

Bitno je istaci da ni SIPA ni DGS nisu nadredeni policijskim agencijama na entitetskim razinama,
ve¢ se iskljucivo radi o sui generis agencijama na drzavnoj razini sa striktno odredenom nadleznoscu.

Trenutno policijske snage u BiH, zemlji s manje od Cetiri miliona stanovnika, broje oko
17.000 ljudi i kostaju zemlju oko 180 milijuna eura godi$nje.’® Prema raspoloZivim informacija-
ma, u Bosni i Hercegovini jedan policajac dolazi na oko 500 stanovnika dok su europski standar-
di jedan policajac na 1.000 stanovnika u urbanim podruc¢jima, odnosno jedan policajac na 2.000
stanovnika u ruralnim podruc¢jima.3?

Pitanje reforme nefunkcionalnog policijskog sistema u Bosni 1 Hercegovini u posljednje je
vrijeme dobilo na znacaju, osobito kako su se intenzivirale aktivnosti na priklju¢enju Bosne 1
Hercegovine euro-atlantskim integracijama i, jos bitnije, u pogledu ¢lanstva u Europskoj uniji.
Ova reforma postavljena je i kao jedan od uvjeta Europske unije za potpisivanje Sporazuma o sta-
bilizaciji 1 pridruZivanju, i to kao uvjet broj 7 - borba protiv kriminala, koja treba da podrazumi-
jeva i strukturne reforme policijskoga sistema.

Sa svrhom reforme utemeljena je i Komisija za rekonstrukciju policije, odlukom Visokoga
predstavnika 05. srpnja 2004. godine,’® sa zadatkom da sagleda rad policije u BiH i predlozi
«jedinstvenu strukturu policije pod sveobuhvatnim nadzorom ministarstva ili ministarstava u
Vijeéu ministara.» Komisija je sacinila zavrSno izvjesce, koji je dostavila domadim vlastima.3®
Medutim, istina je da ni aktivnosti Komisije nisu dale nikakve rezultate, s obzirom da politicke
vlasti ne prihvacaju prijedloge koji su razmatrani na Komisiji.

Ovo je rezultiralo i posljednjom odlukom Vijeca Europske unije da ne prihvati otpoc¢injanje prego-
vora o stabilizaciji i pridruZivanju. Kao glavni razlog za ovakvu odluku navodi se i reforma policije:

Vijece izrazava duboku razocaranost o odluci Narodne skupstine Republike Srpske da odbije
posljednji prijedlog o reformi policije koji je u skladu sa nacelima EU, te Zali $to sada nece biti
moguce za Bosnu i Hercegovinu da otpo¢ne pregovore o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivan-
ju EU na desetu godisnjicu potpisivanja Daytonskog mirovnog sporazuma.*?

35 Pregled rada Drzavne grani¢ne sluzbe, Policijska misija EU u BiH, http://www.eupm.org/Clanci.asp?ID=66
&lang=bos

36 Commission of the European communities, Report of the Commission to the Council on the preparednesa of
Bosnia and Herzegovina to negotiate a Stabilisation and Association Agreement with the European Union,
Brussels, 18.11.2003., COM(2003)692final.

37 Finansijska, organizaciona i administrativna procjena BiH policijskih snaga i DrZavne grani¢ne sluzZbe, konacni
izvjestaj, Sarajevo, 30. juni 2004. godine, str. 34.

38 Qdluka Visokoga predstavnika o formiranju Komisije za rekonstrukciju policije, Sluzbeni glasnik Bosne i
Hercegovine br. 36/04.

39 Konacni izvjestaj o radu Komisije za restrukturiranje policije Bosne i Hercegovine, http://www.eupm.org/Docu
ments/Final%20PRC%20Report%20(bos).pdf

40 Vije¢e Europske unije, press release broj 12515/05 (Presse 242), http://ue.eu.int/ueDocs/cms Data/docs/
pressData/en/gena/86441.pdf
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Samo nekoliko dana nakon ove odluke, pod enormnim politickim pritiskom predstavnika
medunarodne zajednice na predstavnike politicke vlasti Republike Srpske, vodstvo ovoga entite-
ta je, neocekivano i suprotno svojim dotadasnjim stajaliStima, prihvatilo prijedlog o reformi poli-
cije sukladno nacelima Europske unije. U vrijeme zakljucenja ovog dokumenta sva tri parlamen-
ta u Bosni i Hercegovini usvojila su prijedlog reforme policije, koja bi trebalo da bude okoncana
u narednih pet godina.

Ovo predstavlja samo jos jedan dokaz koliko je policija bitna politickim strukturama i koliko
su vladajuce stranke spremne Zrtvovati kako bi sacuvale steCene pozicije. Stoga ne Cude ocjene
poput one analiticara Medunarodne krizne grupe u svome izvjescu:

Policija Sirom zemlje ostala je visoko politizirana, djelujuc¢i po nalogu politiara u opstrukciji

implementacije Daytonskog mirovnog sporazuma, narocito povratka izbjeglica, te znacajno

uklju¢ena u organizovani kriminal. Policija Republike Srpske je joS uvijek popunjena ratnim
zlo¢incima 1 aktivno podrZava osobe optuzene od Medunarodnog krivicnog tribunala za bivsu

Jugoslaviju u Hagu.4!

Znacajan udio u ovakvom razvoju situacije ima i sama medunarodna zajednica, koja je u pro-
teklih deset godina bila angazirana i na podrucju reforme policijskog sistema, prvo kroz program
Ujedinjenih naroda IPTF#2, a kasnije i kroz program Policijske misije Europske unije, EUPM. Bez
obzira na to Sto su rezultati IPTF-a upitni, a rezultati EUPM deprimirajuci,*3 stvarni razlozi leze
u sustinskim problemima Bosne i Hercegovine koji proizlaze iz Daytonskog ustavnog uredenja
zemlje (vidjeti viSe u poglavlju o ustavnom uredenju). Naime, medunarodna zajednica nije imala
odlu¢nosti poduzeti znacajnije korake na kreiranju funkcionalnije drzave,* a samim time i uvjeta
za funkcionalniji policijski sistem. Ovdje je potrebno spomenuti da je u svezi s pitanjem ustavnih
reformi znacajno i odsustvo politicke volje domacih struktura, a naroCito onih na podrucju
Republike Srpske.

8.3. U kojoj mjeri sastav vojske, policije i sigurnosnih sluzbi odrazZava sastav
cjelokupnog drustva?

8.3.1. Zakoni

OruZane snage BiH

Prijem profesionalnih vojnih osoba u vojnu sluzbu do sada je reguliran entitetskim zakonima
0 vojsci. Zakon o obrani BiH,* usvojen prosinca 2003. godine, svojim ¢lankom 81. regulira da ée
ministar obrane BiH razviti plan za uspostavljanje jedinstvenoga sustava za personal OSBiH u
roku od jedne godine nakon usvajanja ovog zakona. Sukladno tome ¢lanku, ministar obrane imen-
ovao je zajednicku komisiju, uz savjet i suglasnost PredsjedniStva BiH, kako bi se ocijenili sus-
tavi upravljanja osobljem i dala preporuka u svezi sa stvaranjem jedinstvenoga sustava.

41 Bosnia’s Stalled Police Reform: No Progress, No EU, Crisis Group Europe Report N°164, 6 September 2005,
www.crisisweb.org, page i.

42 International Police Task Forces, osnovane odlukom Vijeéa sigurnosti UN, 21.12.2005., Rezolucija br. 1035(1995).

43 Bosnia’s Stalled Police Reform: No Progress, No EU, Crisis Group Europe Report N°164, 6 September 2005,
www.crisisweb.org, page 12.

44 R. Bruce Hitchner, Testimony to the Congress of the United States, House Committee on International Relations:
The Status and Future of Governing institutions in Bosnia and Herzegovina and the Role of the International
Community and United States, str. 2, http://wwwc.house.gov/international relations/109/hit040605.pdf

4 Izvjestaj Komisije za reformu odbrane Put u Partnerstvo za mir, iz rujna 2003., str.128. izdanje na srpskom jeziku.
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Reformskim rjeSenjima ustanovljena je veli¢ina OSBiH od ukupno 12.000 profesionalnih
vojnika. PredsjedniStvo BiH propisalo je da je od toga 4.000 vojnika u sastavu VRS, a u drugom
entitetu, VF se sa svojih 8.000 vojnika i dalje sastoji od dvije komponente - boSnjacke i hrvatske,
¢iji je nacionalni omjer 2,3:1 u korist BoSnjaka. Medutim, ni Zakon o obrani BiH, niti odluke
PredsjedniStva BiH o ustroju OSBiH, nigdje ne tretiraju pitanje ostalih nacionalnosti i nacional-
nih manjina. Zakon o obrani BiH ne pravi razliku izmedu Zenskih i muskih pripadnika vojske, te
nije prepreka Zenama da se dobrovoljno jave u sluzbu u OSBiH. Sukladno europskom Zakonu o
ljudskim pravima, te medunarodnim normama i standardima, ¢lanak 51. Zakona o obrani BiH

priznaje pravo na prigovor savjesti i civilno odsluZenje vojnog roka.*6

Statut Distrikta Br¢ko u svome Clanku 8. precizira da je Distrikt demilitariziran. OruZane
snage oba entiteta, kao ni njithovi pomo¢ni vojni objekti, ne mogu biti locirani na teritoriju
Distrikta.*” No ovo ne iskljucuje drZzavne postrojbe ili civilnu sluzbu.

Policijska tijela

Zakon o policijskim sluZbenicima BiH*® regulira policijske ovlasti i radnopravni status poli-
cijskih sluzbenika, kao i sluZbenika u DrZavnoj agenciji za istrage i zaStitu (SIPA) i DrZavnoj gra-
ni¢noj sluzbi (DGS). Nacionalna zastupljenost u policijskim tijelima regulirana je odredbama
Clanka 5. ovog zakona, po kojima nacionalna zastupljenost opéenito treba odrazavati nacionalnu
strukturu stanovniStva u BiH prema popisu iz 1991. godine.

Clanak 42. regulira uposljavanje i popunjavanje upraznjenih radnih mjesta. Policijski sluzbenik
pristupa policijskom tijelu: u ¢inu policajca, kao prva razina pristupanja za kandidate s najmanje IV.
stupnjem Skolske spreme; ili u ¢inu mladeg inspektora, kao druga razina pristupanja za kandidate s naj-
manje VI. stupnjem Skolske spreme. Uposljavanje policijskih sluzbenika u pocetne ¢inove iz stavka
1. ovog Clanka obavlja se putem javnog natjecaja. Medu opcéim uvjetima za zapoSljavanje, prema
Clanku 46, je 1 uvjet da je kandidat drzavljanin BiH, Zivotne dobi izmedu 18 1 35 godina Zivota.

8.3.2. Implementacija i negativni indikatori

Sastav OSBiH po formaciji izgleda ovako: udarna snaga VRS svedena je na profesionalnu 15.
mehanizovanu brigadu te 1. puk vazduhoplovstva i protivvazdusne odbrane, koji je nastao ukidan-
jem Komande RV 1 PVO. Na ¢elu VRS i dalje je GeneralStab VRS. VF je ve¢ od ranije integrirana
sa Zajednickim zapovjedniStvom VF na Celu. Ali svaka komponenta ima po jednu brigadu, iako u
svojim nazivima nemaju etnicka obiljezja. Hrvatska je 1. oklopno-mehanizirana brigada VF, a
bosnjacka 2. mehanizirana brigada VFE. Sastav Zra¢nih snaga je zajednicki, kao 1 zapovjedniStva
za obuku 1 doktrinu, te zapovjedniStva logistike.

Bosnjacka i hrvatska komponenta VF, te sama VRS, u ogromnoj su mjeri jednonacionalne.*’
Vjerojatno i zbog te Cinjenice u javnosti nisu zabiljezeni sluCajevi diskriminacije na etnickoj
osnovi ili diskriminacije pripadnika nekih manjina ili socijalnih grupa. U OSBiH, pa ni u entitet-

46 Clanak 51 navodi da se proces potvrdivanja statusa prigovora savjesti i administracija alternativne sluzbe treba
odrediti posebnim zakonom, sukladno ¢lanku II Ustava BiH. Nevladina organizacija Kampanja za prigovor sav-
jesti iz Sarajeva predala je sredinom 2005. svoj prijedlog ovog zakona Vije¢u ministara BiH na razmatranje. No,
do izrade ovog istrazivanja nisu dobili odgovor. Pitanje je hoée li toga zakona i biti s obzirom da se izmjenama
Zakona o obrani BiH od 1. sije¢nja 2006. ukida obveza sluZenja vojnoga roka.

47 Statut Br¢ko Distrikta BiH od 7. prosinca 1999., www.ohr.int/ohr-offices/brcko/default.asp?content_id=5368

48 SluZbeni glasnik BiH br. 27/04.

49 Na primjer, prema podacima Federalnoga ministarstva obrane dobivenim za potrebe ovoga istraZivanja, u
bosnjackoj komponenti VF je pocetkom 2005. godine bilo 5.534 BoSnjaka, 18 Hrvata, pet Srba, tri Albanca i Cetiri
iz reda ostalih, a u hrvatskoj komponenti 2.327 Hrvata, sedam BoSnjaka, jedan Slovenac i jedan Srbin.
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skim ministarstvima obrana, ne vodi se evidencija kojoj socijalnoj skupini vojnici pripadaju. Ali
na temelju Cestih kontakata s vojnicima i razgovora o njihovom socijalnom statusu, moze se
ustvrditi da ih ogromna vecina dolazi iz radnickih obitelji. Prosje¢na plac¢a u OSBiH je izmedu
466 KM za obi¢nog profesionalnog vojnika i oko 1.200 KM za generala.>®

Iako nema zakonskih prepreka uposljavanju Zena, u OSBiH je njihov procent manji od NATO
standarda od oko 10 posto. Primjerice, u hrvatskoj komponenti VF ima 117 Zena, §to je 5%, a u
bosnjackoj komponenti VF ih je 241, §to je 4,32%.5' Cinjenica da nije viSe Zena u vojsci moZe se
tumaciti i tradicijskim naslijedem u BiH, gdje se posebno dugo zadrZalo uvrijeZzeno misljenje da
je vojska samo muski posao, a Zene nisu motivirane da rade u vojsci.

Sto se ti¢e prava na prigovor savjesti i civilnoga sluZenja vojnog roka, u RS se ono prakti¢no
primjenjuje od prosinca 2003. godine, gdje je vojni rok do izrade ovoga istrazivanja u civilnim
institucijama odsluzilo oko 50 obveznika. U FBiH se pravo primjenjuje od svibnja 2004. godine,
gdje je na ovaj nacin odsluzilo do 250 obveznika.’2 Inace, sukladno odluci PredsjedniStva BiH o
veliCini i strukturi OSBiH (br. 01-414-6/04 od 24. ozujka 2004.), definiran je godiSnji kontingent
regruta od 12.600, i to do 8.400 u VF i do 4.200 u VRS.

Sastav bh. policije predstavljen je u Funkcionalnom pregledu policijskih snaga u BiH, koji je
Ministarstvo pravde BiH, uz financijsku potporu EU, objavilo srpnja 2004. godine.>> Podaci u
narednoj tabeli vrijede za 2003. godinu.

Tabela 8.1: Sastav policijskih snaga iz 2003. godine>*

Policijske snage| Bosnjaci % Srbi % Hrvati % Ostali % Zene %
FBiH 48,34 9,43 41,28 0,99 5,44
RS 5,02 94,11 0,66 0 2,70
D. Br¢ko 40 14,7 44.6 0,7 2,95

U ovom pregledu posebno se napominje da su policije s najve¢im stupnjem multietni¢nosti u
Distriktu Brcko 1 u Mostaru, gdje ne prevladava ogromna veéina jedne etni¢ke grupe. Za Mostar
se navodi da ima 42,7% BoSnjaka, 48,4% Hrvata, 8,5% Srba, te 0,37% ostalih. Ostale policije su
manje-viSe etnicki homogene. Snage s najve¢im stupnjem monoetni¢nosti su u Ljubuskom, gdje
sa Cak 99,2% prevladavaju kadrovi hrvatske nacionalnosti. U policiji Republike Srpske Srbi pre-
vladavaju sa ¢ak 94,11%.5>

Pri razmatranju ovih pokazatelja ne smijemo gubiti iz vida zahtjev da etnicki sastav policije
mora odgovarati etnickoj strukturi stanovniStva iz 1991. godine. Evo usporedbe aktualnoga etnic-
kog sastava policije sa sastavom stanovnistva u tim podru¢jima iz 1991. godine.>¢

50 SluZbeni podatak Federalnoga ministarstva obrane dobiven za potrebe ovoga istrazivanja.

St Ibid.

52 Podatak dao Darko Brkan, koordinator Kampanje za prigovor savjesti.

33 Funkcionalni pregled policijskih snaga u BiH, Ministarstvo pravde BiH, srpanj 2004., str. 63.

54 Ibid.

55 [bid.

3 Jzvor podataka za 1991. godinu je OHR. Podaci su dostavljeni novinarima 31. sije¢nja 2005. pri predstavljanju
izvjestaja Komisije za restrukturiranje policije i priloZene mape sa devet policijskih regija i zasebnom
Sarajevskom. Teritorij tih regija, kantona FBiH i cijele RS nije identian, te podatke treba koristiti okvirno.
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Tabela 8.2.a: Sastav policije po kantonima 2003. i stanovnistva 1991.

Kanton Bosnjaci % Srbi % Hrvati % Ostali %
1991. | 2003. | 1991. | 2003. | 1991. | 2003. | 1991. | 2003.
Tuzla 54 82 32 8 6 7 8 4
Zenica 56 71 18 6 16 18 10 4
Mostar 27 43 21 9 46 48 6 0,37
Bihac 66 86 28 11 3 3 3 0,20
Travnik 43 51 13 7 36 42 6 0,30
Livno 12 6 27 16 59 78 2 0,00
Ljubuski | n/a 1 n/a 0 n/a 99 n/a 0,00
Gorazde n/a 81 n/a 19 n/a 0 n/a 0,00
OraSje n/a 14 n/a 11 n/a 75 n/a 0,00
Tabela 8.2.b: Sastav policije Sarajevskog kantona 2005. i stanovnistva 1991.57
Kanton Bosnjaci % Srbi % Hrvati % Ostali %
1991. | 2005. | 1991. | 2005. | 1991. | 2005. | 1991. | 2005.
Sarajevo 48 73 29 11 7 8 6 8

Tabela 8.2c: Sastav policije RS 2003. i stanovnistva 1991.

. 1991. 2003.
Nacionalnost
% Banja Luka | Doboj | Foca SIr{;inéa
Bosnjaci 22 38 51 5
Srbi 60 30 46 94
Hrvati 9 25 0 0,66
Ostali 9 7 3 0

Iz ovoga je vidljivo kako je u FBiH u vecini kantona znatno manje Srba i ostalih nego Sto je
jaca koji nisu srpske nacionalnosti. Time se, dakle, ne ispunjava zahtjev da nacionalni sastav poli-
cije odgovara sastavu stanovniStva iz 1991. godine. Treba, medutim, imati u vidu da to prakti¢no
1 nije lako ostvarivo, s obzirom na znatno viSe homogeniziran nacionalni sastav stanovniStva u
odnosu na period prije rata. Problem je i to §to sluZbeni podaci o danaSnjoj strukturi stanovniStva
ne postoje, jer nakon 1991. nije obavljen novi popis stanovnistva.

Kada se radi o zastupljenosti Zena u policiji, OraSje je na prvome mjestu sa 10,5% Zena, a
zatim slijedi Gorazde sa 9,5%. Zene sacinjavaju 8,3% ukupnih policijskih snaga u BiH, a veéina
bi policijskih uprava trebala povecati zastupljenost Zena. Medunarodna policija UN (IPTF)
tijekom svoga mandata upudivala je vlasti FBiH i RS da na svoje entitetske policijske akademije
primaju vedi broj Zena. Kao ni u Oruzanim snagama BiH, ni u policiji se ne vodi evidencija o soci-
jalnim grupama kojima pripadaju obitelji iz kojih potjeCu njihovi pripadnici. Netto osnovna
mjesec¢na placa varira izmedu 340 KM u RS 1 1.259 KM u Distriktu Brcko.

Prema sluzbenim podacima DGS-a od 1. lipnja 2005. godine,*® ova sluZzba ima ukupno 2.040
uposlenih. Medu njima je 1.888 policijskih sluzbenika, 32 drZzavna sluzbenika, te 120 namjeSteni-

57 1z nepoznatog razloga spomenuti Funkcionalni pregled policijskih snaga u BiH ne navodi podatke za Sarajevo u
2003. Stoga su ovdje koriSteni podaci za 2005. dobiveni za potrebe ove analize od Ureda za odnose s javnosScu
MUP-a Sarajevskog kantona, krajem listopada 2005.

58 SluZbeni podaci DGS-a dobiveni za potrebe ovog istrazivanja.
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ka. Od toga je 846 BoSnjaka ili 41,47%, 686 Srba ili 33,62%, 488 Hrvata ili 23,2 9%, te 20 iz reda
ostalih naroda ili 0,98%. Nacionalna struktura svih zaposlenih priblizno odgovara nacionalnoj
strukturi prema popisu stanovniStva BiH iz 1991. godine, a to je 41% BoSnjaka, 32% Srba, 24%
Hrvata i 3% iz reda ostalih naroda. Od ukupnoga broja uposlenih, s visokom stru¢nom spremom
ih je 175, s viSom spremom je 145, sa srednjom stru¢nom spremom 1.717, a s nizom stru¢nom
spremom ih je troje. Prosje¢na plac¢a u DGS je 831,49 konvertibilnih maraka (KM).>®

Kako bi se podaci o placama vojnika i sluzZbenika u ovim sluzbama mogli sagledati u kontek-
stu opéeg stanja u BiH, treba primijetiti da je prema podacima entitetskih zavoda za statistiku,%0
prosjecna netto placa u FBiH 547 KM, a u RS je 452 KM. Na temelju toga se moZe opcenito kaza-
ti da je socijalni status vojnika i policajaca priblizan prosjeku u druStvu, s tim Sto je u DGS-u taj
status neSto povoljniji.

U pogledu drugih aspekata socijalnog sastava vojnih i sigurnosnih struktura, usporedbu nije

moguce napraviti s obzirom na to da aktualni podaci o sastavu stanovniStva zvani¢no ne postoje,
jer je posljednji popis stanovniStva obavljen 1991. godine.

8.4. Koliko je zemlja slobodna od djelovanja paravojnih jedinica,
privatnih vojski i mafije?

8.4.1. Zakoni

Vojne i policijske snage

Clanak 3. Zakona o obrani BiH iz 2003. godine precizira da OSBiH uklju¢uju VF i VRS. U
Clanku 4. navodi se da se vojnim snagama smatraju sve formacije i postrojbe organizirane od
drzavnih ili entitetskih institucija BiH. Vojne snage ne mogu biti organizirane, obu¢avane, opreml-
jene ili mobilizirane na teritoriju BiH, osim u skladu s ovim zakonom.¢!

Kao ¢lanica OSCE-a, BiH je 1 potpisnica Kodeksa ponasanja glede vojno-politickih aspekata
sigurnosti. Clanak 21. ovoga Kodeksa precizira da ¢e svaka drzava sudionica u svako doba
omoguciti 1 odrzati djelotvorno upravljanje 1 nadzor svojih vojnih, paravojnih i sigurnosnih snaga
od strane ustavno postavljenih vlasti koje imaju demokratski legitimitet. Prema definiciji iz ovoga
Kodeksa, paravojnim snagama podrazumijevaju se i snage unutarnje sigurnosti, kao i obavjes-
tajnih sluzbi.

Za ovo pitanje vazno je Sto je provedbu vojnoga dijela Daytonskog sporazuma (Aneks 1-A)
nadgledao SFOR, a sada EUFOR. Sa svojih 7.000 vojnika, medunarodne mirovne snage i dalje su
prisutne Sirom BiH, te sukladno Aneksu 1-A striktno nadgledaju djelovanje svake oruZane sile u
BiH. Prema Aneksu 1-B, teSko naoruzanje nadgleda OSCE sukladno Sporazumu o subregional-
noj kontroli naoruzanja,%? koji proistjece iz ¢lanka II. ovoga Aneksa. Sli¢no, rad policijskih snaga
u BiH nadgledala je Medunarodna policija UN (IPTF), a nakon 1. sije¢nja 2004. Policijska misi-
ja Europske unije (EUPM).63

Prema Clanku 3. Aneksa 1-A Daytonskog sporazuma, sve snage u BiH koje nisu lokalnoga pori-
jekla morale su se u roku od 30 dana povuci zajedno sa svojom opremom s teritorija BiH. Nadalje,
sve snage koje ostaju na teritoriju BiH moraju postupati sukladno teritorijalnoj cjelovitosti, suvereni-

39 Ovako konkretne brojke autoru nisu uspjeli dostaviti iz SIPA-e i OSA-e.
60 www.fzs.ba i www.rzs.rs.ba

61 Sluzbeni glasnik BiH broj 43/03.

62 http://www.oscebih.org/documents/11-cro.pdf

63 Aneks 11. Daytonskog sporazuma.
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tetu 1 politickoj neovisnosti BiH. 1z BiH su se morale povudi i sve strane snage, ukljucujuéi pojedine
savjetnike, borce za slobodu, instruktore, dobrovoljce i osoblje iz drugih drZava.

Pravni okvir i pravosude

Glede borbe protiv organiziranog kriminala, BiH je preuzela brojne pravne i politicke obveze
na medunarodnoj i regionalnoj razini. U prosincu 2000. godine BiH je potpisala Konvenciju Uje-
dinjenih naroda protiv medunarodnoga organiziranog kriminala (Konvencija iz Palerma) i njezin
Protokol o sprjeCavanju, smanjenju i kaZnjavanju trgovine ljudima, te Protokol protiv krijumca-
renja imigranata kopnom, zrakom i morem. Tada je potpisala i Deklaraciju za borbu protiv
trgovine ljudima u Jugoistocnoj Europi. Konvencija iz Palerma i njezina dva protokola ratificirani
su u veljaci 2002. godine. BiH je ratificirala i Kaznenopravnu i gradanskopravnu konvenciju
Vijec¢a Europe protiv korupcije, a donoSenjem Kaznenoga zakona (KZ) BiH, KZ FBiH, KZ RS i
KZ Distrikta Brcko u BiH postavljena je osnova za gonjenje i kaznjavanje za kaznena djela orga-
niziranog kriminala. BiH je 16. rujna 2005. godine potpisala i Konvenciju Ujedinjenih naroda pro-
tiv korupcije, sukladno odluci koju je 1. rujna 2005. donijelo PredsjedniStvo BiH.

Zanimljivo je da na razini drZave ne postoji zakon koji regulira posjedovanje oruzja. U FBiH
su ti zakoni na razini kantona, a u RS je na snazi Zakon o oruZju i municiji.®* Zakonima su zabran-
jena oruzja duge cijevi poput vojnih automatskih pusaka, a posjedovanje posebnih lovackih oruzja
ograni¢eno je na ¢lanove lovackih druStava.

Rad zastitarskih tvrtki u FBiH je reguliran Zakonom o agencijama za zastitu ljudi i imovine.%
Odobrenja za rad zaStitarskim tvrtkama u FBiH izdaju kantonalna ministarstva unutarnjih poslo-
va (deset kantona). Ministarstvo unutarnjih poslova FBiH% ne posjeduje podatke o tomu koliki
broj ovakvih firmi djeluje u FBiH.¢7

Policijska akademija Federalnoga MUP-a obavlja edukaciju i izdavanje certifikata svim
osobama koje ¢e se angaZirati u organizacijama $to se bave poslovima zaStite imovine i lica na ter-
itoriju FBiH.®® U RS ove tvrtke tretira Zakon o agencijama za obezbjedenje lica i imovine i pri-
vatnoj detektivskoj djelatnosti.®® One se za obavljanje djelatnosti osiguranja osoba i imovine mogu
registrirati kod nadleZznog suda na temelju odobrenja Ministarstva unutra$njih poslova RS. Prema
sluZbenim podacima ovoga ministarstva, u RS je registrirano osam ovakvih agencija.”® U oba ova
entitetska zakona navodi se da osoba koja se bavi ovom djelatnos¢u, pored ostalog, ne smije biti
osudivana za kazneno djelo.

Sto se ti¢e pravosuda, odlukom Visokog predstavnika od 6. kolovoza 2002. godine donesen je
Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o Sudu BiH, gdje se u ¢lanku 6. regulira uspostavljanje
posebnoga vijeéa za organizirani kriminal, privredni kriminal i korupciju pri Kaznenom odjeljen-
ju Suda BiH.7! U oZujku 2003. godine Visoki predstavnik namece i Kazneni zakon BiH, Zakon o
provodenju kaznenog postupka i novi Zakon o zaStiti svjedoka. [zmjene Zakona o provodenju
kriminalisti¢kog postupka znacile su da su istraZne radnje sada u odgovornosti tuZitelja, a ne

64 Sluzbeni glasnik RS br. 25/04, Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o oruzju i municiji.

65 Zakon o agencijama za zastitu ljudi imovine, www.fbihvlada.gov.ba/bosanski/zakoni/2002/zakoni/52_bos.htm

66 Sluzbeni naziv: Federalno ministarstvo unutarnjih poslova.

67 Podatak dobiven iz Odjeljenja za odnose s javnos¢u Kabineta ministra FMUP-a.

68 Prema sluzbenim podacima FMUP-a, dobivenim za potrebe ovoga istrazivanja, do 15. lipnja 2005. na Policijskoj
akademiji je izdat 191 certifikat za obavljanje poslova odgovorne osobe, 180 certifikata za obavljanje poslova
tehnicke zastite i 2.975 certifikata za obavljanje fizicke zastite.

9 Sluzbeni glasnik RS br. 50/02.

70 Sluzbeni podatak MUP-a RS dobiven u srpnju 2005. za potrebe ovoga istrazivanja.

71 Za detalje vidi www.ohr.int/print/?content_id=27649
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istraznog suca.”? Sukladno tome tuzitelj, koji je i sam strana u sudskom postupku, viSe ne mora
od istraznog suca traziti odobrenje za provodenje istrage.

8.4.2. Implementacija i negativni indikatori

Bosna i Hercegovina je usvojila odgovarajucu strategiju borbe protiv korupcije i organizira-
nog kriminala tako Sto je donijela Akcijski plan za borbu protiv korupcije, te Nacionalni akcijski
plan borbe protiv organiziranog kriminala.”® BiH redovito sudjeluje i na radnim sastancima zema-
lja Jugoistocne Europe u radnim grupama Anti-korupcijske inicijative Pakta stabilnosti (SPAI) i
Inicijative Pakta stabilnosti protiv organiziranog kriminala (SPOC), kao i u Grupi zemalja protiv
korupcije (GRECO).7

S obzirom na nazo¢nost EUFOR-a 1 njegove stalne nenajavljene inspekcije ne samo vojnih
institucija nego i privatnih firmi’> (po zahtjevu visokog predstavnika), vrlo je malo vjerojatna
aktivnost eventualnih paravojnih jedinica ili pak privatnih vojski.’®

Medutim, podaci EUFOR-a, koji periodi¢no prikuplja nelegalno naoruzZanje od gradana koji
su ga voljni dobrovoljno predati (uz amnestiju od sankcije zbog njegova posjedovanja),’’ pokazu-
ju kako se znacajna koli¢ina oruZja jo§ nalazi u rukama gradana. Tako je od otpocinjanja misije
EUFOR-a 1. prosinca 2004. do kraja svibnja 2005. godine EUFOR od gradana dobrovoljaca
prikupio, primjerice, 3.744 komada maloga naoruZanja, 7.587 ru¢nih bombi i 432 razli¢ite mine.’8

Funkcionalni pregled policijskih snaga u BiH, koji je srpnja 2004. godine objavilo Mini-
starstvo pravde BiH uz financijsku potporu EU, navodi da se medu sustavnim problemima u ovoj
oblasti nalazi komplicirana organizacija policije na tri razine: na razini kantona u FBiH i centara
javne bezbjednosti u RS, zatim na razini entiteta, te na razini drzave.

Takoder, 1zvjes¢e navodi kako je placa pojedinacnih policijskih sluZzbenika Cesto suviSe mala
da bi se privukli 1 zadrzali kvalitetni suradnici. Ne postoji drzavna platna shema, koja bi u cijeloj
zemlji povezala osnovnu placu s odgovaraju¢om kategorijom sluzbenika ili ¢inom u policiji 1
DGS-u. Izrazen je snaZzan disparitet placa u razliitim sluZbama, a postojeca platna struktura je
komplicirana i neujednacena, kako za postojece sluzbenike tako i za one koji tek treba da izgrade
svoju profesionalnu karijeru. U tome se izvjeS¢u navodi da netto mjeseCna placa varira izmedu
340 KM u RS i 1.259 KM u Distriktu Brcko. Ovo stvara nezadovoljstvo, izaziva stres zbog dodat-
nih poslova, te povecava Sanse za korupciju, zakljucuje Izvjesée.”

Po samoj prirodi stvari, djelovanje mafije nije otvoreno javnosti, ali su Cesti novinski ¢lanci
koji spominju sarajevsku mafiju, sandZacku mafiju, albansku mafiju i druge.8 Razli¢ite mafije
igraju na kartu politicke, organizacijske, policijske i medijske rascjepkanosti cijele regije.8!

72 Trafficking in Human Beings in South-Eastern Europe, UNDP, studeni 2003, str. 110.

73 Informacija o radu TuzZiteljstva BiH i primjeni zakona u 2003. Tuziteljstvo BiH, travanj 2004., str.14.

74 Ibid.

75 Dana 6. travnja 2001. SFOR je sa Financijskom policijom FBiH izvr§io pretres Hercegovacke banke u Mostaru,
zbog «pomaganja paralelnih struktura vlasti», nakon ¢ega je upravu bankom, prema odluci Visokog predstavnika,
preuzela medunarodna upraviteljica. Vidi: «SFOR Supports HR’s action on Hercegovacka banka,» SFOR
Informer, na www.nato.int/sfor/indexinf/111/s111p08a/t0104188a.htm

76 Dobar primjer je akcija u kojoj je EUFOR krajem srpnja 2005. nenajavljeno napravio inspekciju u prostorije vise
zaStitarskih tvrtki Sirom BiH. Pretres je obavljen 28. srpnja 2005. u prostorijama tvrtke Puma Bunti¢ Security u
Mostaru, Sirokom Brijegu, Capljini i Stocu, zatim firme Sektor Security u Banjoj Luci, Prijedoru i Gradiski, te
firme Sword Security u Sarajevu, o ¢emu su sutradan javile sve dnevne novine u BiH.

77 Akcije poznate pod nazivom Zetva.

78 Zvani¢ni podatak EUFOR-a dobiven za potrebe ovoga istraZivanja.

79 Funkcionalni pregled policijskih snaga u BiH, bosansko izdanje, str.9.

80 «Albanci protiv Sarajlija iz SandZzaka» Slobodna Bosna, 5. svibanj 2005., str.22.

81 Ibid.
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Prema nekim tvrdnjama, albanska mafija ureduje kadrovsku politiku kriminalnog podzemlja
ne samo u Makedoniji i Srbiji nego i u BiH, Hrvatskoj i Sloveniji.8? Posiljke droge idu iz Turske
preko SandZaka, sjeverne Crne Gore ka Bosni i Hrvatskoj, velikim lukama, i dalje ka Zapadu.
Drugi nacin prebacivanja droge je auto-putovima prema Sloveniji i Zapadnoj Europi.

Pojedini analiti¢ari navode kako na Balkanu postoji pet poslova organiziranog kriminala,83 $to
se odnosi i na BiH. Prije svega, trgovina ljudima - 20.000 ljudi se trenutno krijumcari kroz tajne
kanale preko prostora biv§e SFRJ; najcesce su u pitanju Zenske osobe radi prostitucije.

Druga pojava je krijumcarenje ukradenih automobila, koja se narocito razvila prije nekoliko
godina.’84 Potom se navodi trgovina oruZjem i narkoticima (pored heroina, preko Crne Gore na
Balkan ulazi i kokain). Peti oblik organiziranog kriminala je trgovina akciznim robama: tamo gdje
se ne proizvode npr. cigarete i viski, ta roba se krijumcari.

Glede samih pokazatelja s terena, jako je teSko dati nedvosmisleno jasnu procjenu koji je
zapravo opseg organiziranog kriminala u Bosni 1 Hercegovini. Sam zapovjednik EUFOR-a (tada
britanski general-major David Leakey), koji je poceo ucestalo EUFOR-ove vojnike zaposljavati u
zoni granice, na podrSci lokalnoj policiji, DGS-u i Upravi za indirektno oporezivanje, a po priro-
di stvari bi morao raspolagati podacima kako domacih tako i medunarodnih izvora, javno je kazao
da ni on sam ne moze iznijeti taj podatak i dati to¢nu sliku toga stanja. General je istaknuo kako
je domaca policija u¢inkovita u borbi protiv kriminala na lokalnoj razini, ali nije strukturirana da
se na koordiniran nacin suprotstavi organiziranom kriminalu ¢ije mrezZe djeluju Sirom zemlje.8>

Naglasio je i da organizirani kriminal djeluje i unutar paralelnih struktura, koje prevarama
oduzimaju vlastima velike sume prihoda. Neke od kriminalnih mreZa su iste organizacije koje
prikupljaju sredstva za podrSku i zaStitu optuZenih za ratne zlo¢ine. General je takoder spomenuo
i nedavno istraZivanje javnog mnjenja, prema kojemu osam od 10 gradana BiH vjeruje kako orga-
nizirani kriminal i korupcija utjecu na njihov svakodnevni Zivot, dok su trgovina drogom, provale
i korupcija navedene kao glavne kriminalne aktivnosti.

Prema podacima DGS-a 1 Ministarstva za ljudska prava 1 izbjeglice BiH, tijekom 2000. godine
Jje bilo 50.000 registriranih slu¢ajeva nelegalnog prelaska bh. granice. Broj je prepolovljen u 2001.
godini, a naredne, 2003. godine, taj je broj pao na 10.000. Nelegalni imigranti su u pocetku
najceSce bili Turci, Iranci, Iracani 1 Kinezi, a u 2002. godini vise je bilo Albanaca iz Srbije 1 Crne
Gore, te osoba rumunjske, moldavske i ukrajinske nacionalnosti.3¢

Zbog ilustracije razmjera organiziranog kriminala u BiH, valja spomenuti godiSnja izvjesca
Tuziteljstva BiH. Iskustva TuZiteljstva BiH ukazuju na to da organizirani kriminal, uz korupciju,
u BiH ne predstavlja niSta manju opasnost nego u ostalim dijelovima svijeta.8” Nacini i mehaniz-
mi kontrole organiziranog kriminala, Ciji oblici postaju visokosofisticirani, u BiH su jo§ uvijek
neucinkoviti 1 spori jer, op¢enito, nema djelotvorne koordinacije u sustavu kontrole kriminala.

82 Marko Nicovié, ¢lan Borda direktora Medunarodne policijske organizacije sa sjedis§tem u New Yorku, nekadasnji
Sef Beogradske policije, a danas ugledni odvjetnik.

83 Iz neobjavljenog razgovora novinara Oslobodenja Dragana Pavlovica s Markom Lopusinom, autorom knjige
Albanska mafija, obavljenog tijekom lipnja 2005.

84 Prema LopusSinu: «U ovaj oblik organizovanog kriminala poprili¢no su bile upletene policije bivsih republika
SFRIJ. Jedan pokojni srbijanski general se hvalio da je on uvezao oko 1.500 ukradenih vozila koji su prodavani po
3.000 DM. Poslije je taj general pisao uredbu da se ta vozila moraju preregistrovati svakih Sest mjeseci.
Preregistracija kosta 500 DM. Po jednom vozilu godis$nje se, dakle, placalo 1.000 DM. Kad se to pomnoZi sa
150.000 dobije se 1.500.000 KM Zivog novca koju je auto-mafija stavila u dZzep drzavi.»

85 Novinarska zabiljeska autora na press konferenciji generala Leakeya 24. svibnja 2004. Takoder vidi transkript
uvodne izjave na www.euforbih.org/press/p050524a.htm

86 Trafficking in Human Beings in South-Eastern Europe, UNDP, studeni 2003., Str. 106.

87 Informacija o radu TuzZiteljstva BiH i primjeni zakona u 2003., Tuziteljstvo BiH, travanj 2004., str.14.
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Komunikacija u razmjeni informacija na entitetskom nivou je minimalna, ali je osjetno porasla
uspostavom TuZilastva BiH. Iskustva TuZilastva ukazuju na ¢injenicu da je organizirani kriminal
u BiH uveliko povezan sa organiziranim kriminalom u susjednim i drugim drzavama. U tom smis-
lu, odredena krivi¢na djela organiziraju i izvrSavaju grupe ljudi ¢iji su pripadnici drzavljani BiH,
najvec¢im dijelom i drZavljani susjednih i drugih drZava, §to uveliko oteZava efikasnost otkrivanja
kriviénih djela i istrage po otkrivenim krivicnim djelima. Ovaj problem je najizrazeniji kod
krivicnih djela trgovine ljudima, krijumcarenja ljudima, nedozvoljene trgovine drogom, kriv-
otvorenja novca i drugih djela. Teritorija BiH se koristi i kao mjesto izvrSenja djela i kao tranzit-
no podrucje prema drugim drZavama.

Podaci kojima raspolaZze TuZzilastvo BiH ukazuju i na ¢injenicu da je organizirani kriminal na
podrucju Bosne i Hercegovine organiziran na nacin da pripadnici organiziranih grupa sa prebi-
valiStem na podrucju oba entiteta i Distrikta Bréko zajednicki djeluju na razli¢itim podrucjima
BiH. Pri tome dolazi do ispreplitanja nadleznosti organa kod otkrivanja takvih krivi¢nih djela i
kod procesuiranja istih. Uslijed, o¢igledno, nedovoljne i neadekvatne suradnje svih organa, kako
na nivou kantona tako i na nivou entiteta i Distrikta Brcko, vodenje istraga je oteZano i sloZeno.38

Prema Informaciji o stanju sigurnosti u prvih Sest mjeseci 2005. godine, koju je Ministarstvo
sigurnosti BiH dostavilo Parlamentarnoj skupstini BiH u rujnu 2005., sigurnosna situacija stag-
nira, ili je u nekim segmentima bolja nego u prvih Sest mjeseci 2004. godine, usprkos ¢injenici da
je «2005. godine ekonomsko-politicka situacija u BiH teZa nego prosle godine». U Informaciji se
konstatira kako je to dobrim dijelom rezultat i1 konsolidacije organa sigurnosti i pojacanog rada u
njima. Napominje se i da se bolje registriraju 1 prate migracijska kretanja; broj ilegalnih migrana-
ta, kao 1 pojavni oblici, imaju stalni trend opadanja, veéi je ukupan broj poduzetih mjera za
povrede propisa, koji reguliraju oblast kontrole prelaska 1 nadzora drZzavne granice.

Iz domena kriminaliteta u oblasti krivicnih djela neovlastene proizvodnje i stavljanja u promet
opojnih droga, te posjedovanja i omoguéavanja uzivanja opojnih droga, i u oblasti protiv opste
bezbjednosti ljudi i imovine, zabiljeZen je porast krivi¢nih djela u BiH za 38,69%, uporedujuéi s
istim periodom iz 2004. godine. Iz oblasti privrednog kriminaliteta porast je zabiljeZen u
Republici Srpskoj, ali je stepen otkrivenosti, $to se tie policijskih organa, takode u uzlaznoj
putanji i daje sve bolje rezultate. Medutim, procesuiranje ucinjenih krivi¢nih djela jos uvijek ide
sporo i ne daje zavidne rezultate.

Znacajno je napomenuti da problemu prostitucije i trgovine ljudima, i pored toga $to ne predstavl-
ja problem koji ima alarmantne razmjere, treba posvetiti posebnu paznju. Razlog za to je $to je
sve viSe drzavljanki BiH 1 djece postalo predmet prostitucije i trgovine. Kao jedan od klju¢nih
razloga navode se droga i nezaposlenost, kao i sve vefa ukupna socijalna ugroZenost
stanovniStva... Takode, izraZen je auto-kriminal, odnosno krada automobila, koji sve viSe poprima
medudrzavni i meduentitetski karakter.39

Posebnu teZinu u ovoj problematici ima IzvjeStaj o napretku u 2005. za Bosnu 1 Hercegovinu,
kojeg je pocetkom studenog 2005. izdala Europska komisija. IzvjeStaj navodi da je BiH postigla
izvjestan napredak u borbi protiv pranja novca?®. Navodi se kako je Zakon o prevenciji pranja
novca usvojen srpnja 2004 1 stupio na snagu prosinca iste godine, sto predstavlja korak naprijed,
ali nedovoljan prema usvajanju relevantnih pravila EU, ukljuCujuci 1 standarde Radne grupe za
financijske akcije (Financial Action Task Force). Na primjer, iako je borba protiv pranja novca
visoko na dnevnom redu politike, vladine transakcije su izuzete iz ove legislativa. Nadalje, hvali

88 [bid.

89 Informacija o stanju bezbjednosti u BiH u prvih Sest mjeseci 2005. godine, srpska verzija, str.28, koju je
Ministarstvo sigurnosti BiH dostavilo Parlamentarnoj skupstini BiH u rujnu 2005.

9% Bosnia and Herzegovina 2005 Progress Report, kojeg je 9. studenog 2005. u Bruxellesu izdala Europska komisi-
ja. Izdanje na engleskom, str.62.
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se ¢injenica da je SIPA oformila jedinicu za pradenej novc€anih transakcija, koja je u lipnju 2005
postala punopravni ¢lan medunarodne grupe Egmont te pocela dobijati izvjeStaje od drugih zema-
lja-Clanica.

Za borbu protiv trgovine drogom, Izvjestaj navodi kako 80 posto heroina za trziSte zapadne
Europe ide balkanskom rutom koja prolazi i kroz BiH®!. Zakon o prevenciji narkotika jo$ nije
usvojen, a nije ni uspostavljen ureda za bortbu protiv trgovine narkoticima. Navodi se kako je ovaj
kriminal u porastu te da ima indicija da se u BiH pocinju proizoditi i sinteticke droge. Za borbu
protiv organiziranog kriminala navodi se da neki napredak jest postignut.

Pravni okvir je uspostavljen, a BiH je potpisnica glavnih medunarodnih konvencija na tom polju.
U ovom periodu bilo je uspjeSnih tuzbi protiv osoba umjeSanih u organizirani kriminal,
ukljucujudi i visokopozicionirane politicare. BiH je napravila dalji napredak u provedbi Akcijskog
plana protiv organiziranog kriminala koji je bio predstavljen ministrima EU u prosincu 2003.
Medutim, mogucénosti postojeeg pravnog okvira nisu uvijek iskoriStene u potpunosti. Na prim-
jer, moguénost oduzimanja imovine nakon presude za sada nije koriStena. Takoder treba naglasiti
da je organizirani kriminal i dalje glavna prijetnja BiH u pogledu sigurnosti i stabilnosti.??

Kad su u pitanju mafija i organizirani kriminal, vrijedno je spomena da od prije nekoliko god-
ina u sastavu MUP-a RS postoje uredi za prituzbe gradana, a slicno je i u FBiH, gdje gradani na
ulazima u policijske objekte imaju sanducice u koje mogu anonimno dostaviti pismene prituzbe.
Od ozujka 2004. EUPM je u svome sjediStu u Sarajevu uspostavio telefonsku liniju Krimolovci,
koja gradanima omogucava besplatne, anonimne pozive u svezi s potencijalnim kaznenim djeli-
ma. Prema podacima EUPM-a, tijekom prva tri mjeseca postojanja operateri ove linije - lokalni
policajci - primili su 1.734 poziva, od kojih je u 675 sluCajeva poduzeta akcija poput uhicenja,
zapljene narkotika 1 povrata ukradene imovine. Vecina poziva odnosila se na prekrSaje u svezi s
drogom i oruzjem, kradom i privrednim kriminalom.?3

Navedeno ukazuje da je iznimno mala vjerojatnoca u BiH da se organiziraju nekakve nele-
galne paravojne formacije. Ali, pogotovo imajuéi u vidu sloZenu zakonsku regulativu, ne smije se
zanemarivati nadzor privatnih zastitarskih tvrtki. Predstavljena razvijenost korupcije i organizira-
nog kriminala, te manjkavosti sigurnosnih sluzbi, koje su jo§ u razvoju, ukazuju na znacajnu
moguénost djelovanja mafije.

8.5. Koje se mjere - ako ikakve - poduzimaju da se rijese
javno identificirani problemi na ovom polju, i koji stupanj
politickog prioriteta i javne podrske one imaju?

Reforma obrane

Osobito u posljednje dvije godine, na polju obrambenog sustava dogodile su se znaCajne
promjene, koje je inicirala medunarodna zajednica na ¢elu s Uredom Visokog predstavnika
(OHR). Pored ucestalih periodi¢nih smanjenja entitetskih vojski, kako bi one postale financijski
viSe priustive, OHR je 2003. godine osnovao Komisiju za reformu obrane, s americkim stru¢nja-
kom na Celu, kako bi se vrhovna odgovornost za obrambeni sustav konacno stavila na razinu dr-
Zave.?* To je bio i jedan od klju¢nih preduvjeta koje je trebalo ispuniti kako bi kandidaturu BiH za

91 Tbid. str. 63.

92 Ibid., str. 64.

9 «Nova vruca linija pomaze policiji BiH u borbi s kriminalom» SE Times, 8. srpanj 2004., www.setimes.com/
cocoon/setimes/xhtml/hr/document/setimes/features/2004/07/040708-ANTONIO-001

94 Qdluka Visokoga predstavnika od 9. svibnja 2003. www.ohr.int
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pristup NATO-ovom programu Partnerstvo za mir (PfP) ucinila realnijom. Komisija je u 100 dana
svoga rada izradila preporuke, koje su rezultirale usvajanjem prvoga drZzavnog Zakona o obrani
BiH krajem te godine.

Po zahtjevu visokog predstavnika,® u ljeto 2005. godine Komisija za reformu obrane BiH
predala je svoje drugo izvjesce s preporukama za izmjene Zakona o obrani BiH, te izradu Zakona
o sluzbi u OSBiH.% Parlamentarna skupstina BiH je nakon entitetskih parlamenata ubrzo usvoji-
la ove preporuke, koje provedbom od 1. sije¢nja 2006. treba da rezultiraju ukidanjem entitetskih
ministarstava obrane i podvojenosti linije zapovijedanja na operativnu i administrativnu.

Nakon incidenta s polaganjem zakletve u VRS, ministar obrane BiH je u svojstvu supredsje-
datelja Komisije za reformu obrane zaduzio pravnu radnu grupu da izradi propise o vojnoj discipli-
ni u OSBiH (Clanak 73. Zakona o obrani BiH iz 2003. godine), u kontekstu izrade Nacrta zakona o
sluzbi u OSBiH. Propisi o vojnoj disciplini uredivat ¢e sva relevantna pitanja, ukljucujuci i nadlez-
nosti svih razina zapovijedanja o pitanju poduzimanja stegovnih mjera. Ovi propisi stupaju na snagu
istodobno kada i Zakon o sluzbi u OSBiH.?” Takoder, ministar je unutar Komisije pokrenuo i postu-
pak izrade propisa o nacinu odrZavanja ceremonija davanja sveCane prisege pripadnika OSBiH.

Od 1. sijecnja 2006. godine definitivno se ukida obveza sluZenja vojnoga roka i formira se
potpuno profesionalna vojska.?® Preporucujuci uvodenje potpuno profesionalne vojske u BiH i
ukidanje obveze sluZenja vojnoga roka, Komisija za reformu obrane drzi da ¢e se time prevazici i
navedeni incidenti na ceremonijama davanja prisege.

I prije novih zakona zapovjednik EUFOR-a i zapovjednik NHQS-a su, na temelju ovlasti iz
Aneksa 1-A Daytonskog sporazuma, 3. lipnja 2005. smijenili nacelnika GeneralStaba VRS, te ras-
pustili aktualnu klasu regruta i favorizirali preporuku drzavnoga ministra obrane da se 2005.
godine vojni obveznici vise i ne pozivaju na sluZenje vojnog roka.!00

Nakon navodnoga otkrica da su elementi VRS pomagali haskom bjeguncu da se skriva u
vojnom objektu kod Han-Pijeska, drzavni ministar obrane naredio je viSe mjera. Kako bi se spri-
jecilo dalje pomaganje osobama optuzenim za ratne zlocine, naredio je provjeru vojnoga osoblja
u VRS radi potvrde da osobe umijeSane u pomaganje haskim bjeguncima nisu u vojnoj sluzbi;
naredio je 1 provodenje temeljnih sigurnosnih provjera osoblja ukljuenog u Cuvanje osjetljivih
vojnih lokacija, te pe€aenje nepotrebnih podzemnih vojnih objekata; naredio je provodenje kon-
cepta vojno-obavjeStajnih poslova po prijedlogu Komisije za reformu obrane iz 2004. godine,
uspostavljanje financijske revizije Ministarstva obrane BiH (MOBiH), te utvrdivanje koncepta
vojne policije OSBiH.!0!

Od 1. sijecnja 2006. na snazi je i samo jedan vojni proracun za cijelu drzavu. Do kraja ljeta
ili pocetka jeseni 2006. treba potpuno provesti novi ustroj, prema kojem u OSBiH postoje tri

9 QOdluka s kraja 2004. kojom se produljuje mandat Komisiji za reformu obrane http://www.ohr.int/decisions/state
mattersdec/default.asp?content_id=33883

9 Jzvjestaj Komisije za reformu obrane 2005. OSBiH: Jedna vojna sila za 21. stoljece, iz rujna 2005.

97 Dopunski izvjestaj o provedenoj istrazi o vanrednom dogadaju tokom polaganja zakletve u kasarnama na Manjaci
i Bile¢i 16. aprila 2005. koji je MOBiH dostavilo medijima 5. svibnja 2005.

98 Izvjesée Komisije za reformu obrane 2005. OSBiH: Jedna vojna sila za 21. stoljece, iz rujna 2005, hrvatsko
izdanje, str.6.

9% Saopéenje EUFOR-a i NHQS-a od 3. lipnja 2005. www.euforbih.org/press/p050603a.htm

100 Tstog dana zapovjednik EUFOR-a je donio odluku kojom zabranjuje sudjelovanje predstavnika udruga ratnih vet-
erana na vojnim ceremonijama. Odluka je trebala biti na snazi dok pravilnik koji regulira odrzavanje takvih cer-
emonija ne bude revidiran i ponovno napisan na drzavnoj razini. Ibid.

01 JzvjeStaj o provedenoj istrazi za utvrdivanju sistemskih slabosti komande i kontrole OSBiH, MOBiH ga je pred-
stavilo novinarima 15. veljace 2005., str.2.
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viSenacionalne brigade, ¢iji ¢e pjeSacki bataljuni bili izdvojeni iz protokolarnih pukovnija, koje bi
nastavljale vojne tradicije tri konstitutivna naroda i ratnih formacija Armije RBiH (ARBiH),
Hrvatskoga vijeéa obrane (HVO) i Vojske Republike Srpske (VRS). Vojska ée biti potpuno profe-
sionalna, veli¢ine izmedu 9.000 i 10.000 vojnika.!%> No, za provedbu ove posljednje reforme ob-
rane i kreiranje novoga ustroja s boljom kontrolom nad OSBiH biti ¢e klju¢no i to da vojni pro-
racun bude dostatan.

Parlamentarna Zajednicka komisija za obrambenu i sigurnosnu politiku i nadzor rada obram-
benih i sigurnosnih struktura na razini drzave joS se uvijek educira paralelno uz rad. Njezini
¢lanovi Cesto pohadaju medunarodne seminare o temama civilne kontrole nad oruZanim snagama,
uz podrsku Misije OSCE u BiH.19

Restrukturiranje policije

Cilj Komisije za restrukturiranje policije bio je stvaranje stru¢nog i politickog konsenzusa o
ustroju policijskih snaga u BiH na nacin da se zadovolje tri temeljna nacela EU: da potpuni nad-
zor nad policijom bude na razini drzave, da se policija oslobodi od politi¢kog utjecaja te da lokalna
policijska podrucja budu organizirana po nacelu uc€inkovitosti (i stoga da prelaze meduentitetsku
linijju). Za suzbijanje mafije 1 organiziranog kriminala posebno je vazno dalje razvijanje SIPA-e.
Kona¢nim politickim dogovorom 1 parlamentarnim usvajanjem Sporazuma o reformi policije
stvoreni su uvjeti kreiranja jedinstvenog policijskog sustava u BiH, u skladu s navedena tri nacela
EU, u narednih nekoliko godina.

Zanimljivo je da medu mjerama koje treba poduzeti za poboljSanje sigurnosti Ministarstvo
sigurnosti BiH u Informaciji o stanju sigurnosti u BiH u prvih Sest mjeseci 2005. godine, medu
prve Cetiri od ukupno devet mjera, navodi sljedece:104

1. Potrebno je hitno donijeti Zakon o borbi protiv zloupotrebe droge i prekusora na drzavnoj
razini (Zakon u parlamentarnoj proceduri).

2. Neophodno je vece angaziranje svih sluzbi za provedbu zakona i tuZiteljstva u vezi s auto-
kriminalom, jer ovaj oblik poprima medudrZavni i meduentitetski karakter.

3. Pojacati aktivnosti oko prikupljanja dokaza i rasvjetljavanja krivicnih djela iz oblasti ratnih
zloCina.

4. Naglasak u radu sigurnosnih segmenata dati borbi protiv korupcije i organiziranog pri-
vrednog kriminala, odnosno Sto prije implementirati Konvenciju UN-a protiv korupcije.

Reforma pravosuda

Reformom pravosuda nastoji se pravosude podici na standarde EU, boljom organizacijom 1
veéim placama sudaca omoguciti smanjenje njihove podloZnosti korupciji, te time uciniti pravo-
sude uspjesnijim 1 ja¢im u borbi protiv organiziranog kriminala i mafije.

Kad je u pitanju stupanj politickog prioriteta, ¢injenica je da se reforme obavljaju pod pri-
tiskom OHR-a i neophodne realizacije mape puta za provedbu Studije izvodljivosti o pribliZavan-
ju EU, te su na visokom stupnju politickoga prioriteta, mada ne nuzno voljom politickih aktera.
Medutim, zbog Cinjenice da je jedva prihvatila nacela za restrukturiranje policije i zahtjeva da

102 Tnformativni materijal o reformi obrane koji je Komisija za reformu obrane izdala 18. srpnja 2005., str.3.

103 Zapazanja autora iz novinarskih kontakata s ¢lanovima Komisije.

104 Tnformacija o stanju bezbjednosti u BiH u prvih Sest mjeseci 2005. godine, srpska verzija, str.29., koje je
Ministarstvo sigurnosti BiH dostavilo Parlamentarnoj skupstini BiH u rujnu 2005.
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lokalna policijska podrucja prelaze meduentitetsku liniju, Narodna skupstina RS pokazala je da su
za nju prvi prioriteti o¢uvanje daytonskog ustroja zemlje i dalje postojanje Republike Srpske.!05
Relativni interesi entiteta tako su stavljeni iznad interesa drzave i svih njezinih gradana.

Podrska javnosti razlicita je u FBiH i u RS. Iako na terotiriju cijele BiH joS nije napravljena
sveobuhvatna anketa podrS§ke gradana obrambenoj reformi i ulasku BiH u Partnerstvo za mir,
spomenuti incidenti na Manjaci i u Bile¢i mogu ukazati na to da je podrska u RS ipak manja od
one u FBiH. Cinjenica je da su regruti VRS do davanja prisege bili relativno kratko u sastavu VRS,
pa se stoga moZe kazati da su tom prilikom iskazani stav donijeli od kuce.

Kratice

OSBiH - OruZane snage BiH

MOBiH - Ministarstvo obrane BiH

FMO - Federalno ministarstvo obrane

MORS - Ministarstvo odbrane Republike Srpske

VF — Vojska Federacije BiH

VRS - Vojska Republike Srpske

OHR - Office of the High Representative (Ured Visokog predstavnika medunarodne zajednice)
PIC — Peace Implementation Cauncil (Vijece za provedbu mira u BiH)
EUFOR - European Union Force (Snage Europske unije u BiH)
NHQSa — NATO Headquarters Sarajevo (Stozer NATO-a u Sarajevu)
NATO — North-Atlantic Treaty Organisation (Sjevernoatlantski savez)
PfP — Partnership for Peace (Partnerstvo za mir)

OSCE - Organization for Security and Coperation in Europe (Organizacija za europsku sigurnost
i suradnju — OESS)

SFOR - Stabilisation Force (Stabilizacijske snage)

IFOR — Implemention Force (Provedbene snage)

IPTF — International Police Task Force (Medunarodna policija UN)

EUPM - European Union Police Mission (Policijska misija EU)

DGS - Drzavna grani¢na sluzba BiH

SIPA - State Investigation and Protection Agency (Drzavna agencija za istrage i zaStitu BiH)
OSA - Obavjestajno-sigurnosna sluzba BiH

SPAI — Stability Pact Anti-corruption Initiative (Anti-korupcijska inicijativa Pakta stabilnosti

SPOC - Stability Pact Initiative against Organized Crime (Inicijativa Pakta stabilnosti protiv orga-
niziranog kriminala)

GRECO - Grupe d’Etats contre la Corruption (Grupa zemalja protiv korupcije)

105 «Dolazi tesko vrijeme za mene i Vladu RS, a najteZe za SDS» Oslobodenje, 2. lipnja 2005., str.4.i5.
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* Autor poglavlja posebno zahvaljuje ministru obrane BiH Nikoli Radovanoviéu, zamjeniku ministra obrane BiH
Enesu Becirbasicu, federalnom ministru obrane Miroslavu Nikoli¢u, te Christianu Hauptu iz Misije OSCE u BiH,
koji su svojim komentarima, primjedbama i prijedlozima pomogli da ova analiza $to bolje odrazava realno stanje.
Autor pitanja 8.2. Zeli da se zahvali dr. Rami Maslesi, redovnom profesoru na Fakultetu kriminalisti¢kih nauka u
Sarajevu, i mr. Elmedinu Muratbegovicu, viSem asistentu na Fakultetu kriminalistickih nauka u Sarajevu, za
kriticko misljenje i komentare o tekstu koji tretira ovo pitanje.
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9. Smanjivanje korupcije*

Jesu li javni duZnosnici slobodni od korupcije?

Autor: Boris Divjak

9.1. Koliko je djelotvorno odvajanje javnih funkcija ( i izabranih i imenovanih)
od stranackih, liénih i porodiénih interesa nosilaca funkcija?

9.1.1. Zakoni

Odvajanje javnih duznosti od stranackih povlastica, privatnih 1 porodi¢nih interesa, regulisano
je Zakonom o sukobu interesa u institucijama vlasti Bosne i Hercegovine (BiH), Zakonom o
drzavnoj sluzbi u institucijama BiH, Zakonom o drZavnoj sluzbi u Federaciji Bosne i Hercegovine
(FBiH) 1 Zakonom o administrativnoj sluzbi u upravi Republike Srpske (RS), te Zakonima o min-
istarskim, vladinim i1 drugim imenovanjima BiH, FBiH i RS.

Zakonom o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH (ZSI) ureduju se posebne obaveze iza-
branih zvani¢nika, nosilaca izvr$nih funkcija i savjetnika u institucijama vlasti BiH u obavljanju
duZnosti. Prema Zakonu, sukob interesa postoji u situacijama u kojima izabrani zvani¢nici, nosio-
ci izvrSnih funkcija 1 savjetnici imaju privatni interes koji utiCe ili moZe uticati na zakonitost, otvo-
renost, objektivnost i nepristranost u obavljanju javnih funkcija. Zakon definiSe sljedeée oblasti:

Finansijski interes obveznika Zakona!

Prema Clanu 3. ZSI, finansijski interes znaci «svaki interes kojim se izabranom zvani¢niku,
nosiocu izvrs$ne funkcije ili savjetniku omogucava da primi novac u vrijednosti vecoj od 1.000
KM godisnje, kao 1 svaki vlasni€ki interes koji ima izabrani zvani¢nik, nosilac izvr$ne funkcije ili
savjetnik, koji odgovara vrijednosti od najmanje 10.000 KM u nekom preduzecu, drustvu sa neo-
grani¢enom odgovorno$¢u, komanditnom druStvu, dioni¢arskom drusStvu ili drusStvu sa ograni-
¢enom odgovornoSéu».

Nespojivost sa funkcijama i ¢lanstvom u javnim i privatnim preduzeéima i Agenciji za priva-
tizaciju
Clan 4. ZSI definiSe nespojivost kako slijedi:

- Clanstvo u poslovodnom odboru, upravnom odboru, nadzornom odboru, izvrSnom odboru,
ili u svojstvu ovlastene osobe u javnom preduzecu, nespojivo je s javnim funkcijama izabra-
nog zvani¢nika, nosioca izvr$ne funkcije ili savjetnika.

- Clanstvo u poslovodnom odboru ili direkciji, ili obavljanje funkcije direktora agencije za
privatizaciju, nespojivo je s javnim funkcijama izabranog zvani¢nika ili nosioca izvrSne
funkcije.

- AngaZzman u privatnom preduzecu, u uslovima u kojima se stvara sukob interesa, nespojiv je
s javnim funkcijama izabranog zvani¢nika, nosioca izvr$ne funkcije ili savjetnika.

- Pod uslovima definisanim u prethodna tri stava, angazman bliskih srodnika izabranih
zvani¢nika, nosilaca izvr$nih funkcija i savjetnika takode dovodi do situacije u kojoj za ove
zvani¢nike, nosioce izvrSnih funkcija i savjetnike dolazi do pojave sukoba interesa.

I Autor je zbog preglednosti teksta uveo pojam obveznika ZSI koji u ovom tekstu podrazumijeva izabrane zva-
ni¢nike, nosioce izvr$nih funkcija i savjetnike u institucijama vlasti.
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Nespojivost funkcija koja se odnosi na javna preduzeca i agencije za privatizaciju primjenju-
je se i 6 mjeseci nakon Sto obveznici ZSI prestanu obavljati funkciju, a Zakon ih obavezuje da
moraju dati ostavku na svaku od tih nespojivih sluzbi prije preuzimanja funkcije.

Viadina ulaganja u privatna preduzeca

Ova oblast definisana je ¢lanom 6. ZSI tako da obveznici ovog Zakona ne mogu biti ¢lanovi
poslovodnog odbora, upravnog odbora, nadzornog odbora, izvr§nog odbora, niti biti u svojstvu
ovlastene osobe svakog privatnog preduzeca u koje je organ vlasti, ¢iji je ¢lan zvani¢nik, nosilac
izvrSne funkcije ili savjetnik, ulagao kapital u periodu od Cetiri godine prije preuzimanja funkci-
je. Isto vazi i za bilo koje privatno preduzece koje sklapa ugovore, ili na drugi nacin posluje s
vladama na bilo kojem nivou, s tom razlikom da se ova odredba primjenjuje samo na privatna pre-
duzeca koja su sklopila ugovor ili posluju sa Vladom, dok je izabrani zvani¢nik, nosilac izvr$ne
funkcije ili savjetnik vrSio funkciju, i to samo onda kada je vrijednost ugovora ili posla sa Vladom
veca od 5.000 KM godisnje.

Ugovori o li¢nim uslugama

Prema ¢lanu 8. ZSI, izabrani zvanicnici, nosioci izvrSnih funkcija i savjetnici ne mogu skla-
pati ugovore o pruzanju licnih usluga sa bilo kojim javnim preduzecem, kao ni sa bilo kojim pri-
vatnim preduzecem koje sklapa ugovore, ili na drugi nacin posluje s vladama na bilo kojem nivou.
Odredba koja se odnosi na sklapanje ugovora o li¢nim uslugama sa privatnim preduze¢ima vaZzi
samo ako se vrijeme trajanja mandata obveznika ZSI poklapa s vremenom potpisivanja ugovora
ili sklapanja posla izmedu preduzeca i vlade, 1 samo za privatna preduzeca koja su sklopila ugo-
vor ili posluju s vladom u vrijednosti ve¢oj od 5.000 KM godiSnje.

Primanje poklona

Poklonom u smislu ¢lana 10. ovoga Zakona smatra se poklon u vezi s obavljanjem duZnosti,
a podrazumijeva: novac, stvari, prava, usluge bez naknade, te neku drugu korist datu ili obecanu
zvanicniku, s tim da se poklon u vrijednosti preko 100 KM ne smije zadrzati 1 mora se prijaviti
Izbornoj komisiji, dok se novac ili bilo koji drugi vrijednosni papir ne smije primiti bez obzira na
iznos.

Transparentnost licnog finansijskog stanja obveznika Zakona, viadinih investicija
kao i finansijskih izvjestaja preduzeca u koje je Vlada izvrSila investicije

Transparentnost li¢nog finansijskog stanja obveznika Zakona definisana je ¢lanom 12. u
kojem se navodi njihova obaveza da dostavljaju redovne finansijske izvjesStaje, kako je predvideno
zakonom i Pravilima i propisima IK.

Organ vlasti koji izvrsi jedno ili viSe ulaganja u neko preduzeée u ukupnom iznosu veéem od
5.000 KM godisnje, podnosi izjavu o tom ulaganju Izbornoj komisiji i objavljuje ovu informaci-
juuroku od 14 dana u novinama koje se distribuiraju na teritoriji koja je u njegovoj nadlezZnosti
(¢lan 15 ZSI). Takode, prema ¢lanu 14. Zakona, preduzeca u koja su izvrSena pomenuta ulaganja
imaju obavezu da dostave izjavu IK, sudu kod kojeg je preduzece registrovano i organu koji je
nadlezan za finansije organa vlasti koji je izvrSio pomenuto ulaganje, o imenima i kontaktima
¢lanova poslovnog ili upravnog odbora, kao i imena svih ovlaStenih lica u preduzecu.

Svako javno ili privatno preduzece, u slu€aju da vrijednost sklopljenih ugovora ili poslova sa
vladom prelazi 5.000 KM godiSnje, ima obavezu da prilikom dostavljanja ponude vladi za robe ili
usluge dostavi 1 spisak priloga datih politickim partijama u prethodne dvije godine, kao i spisak
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imena svih izabranih zvani¢nica, nosilaca izvrSnih funkcija i savjetnika koji su bili zaposleni ili su
bili ¢lanovi poslovodnog odbora, upravnog odbora, nadzornog odbora, izvr§nog odbora, ili su
radili u svojstvu ovlastene osobe preduzeéa tokom prethodne dvije godine (¢lan 13 Zakona).

Kao jednu od zabranjenih aktivnosti ¢lan 9. Zakona definiSe privilegovanje osoba radi
stranackog ili drugog opredjeljenja ili radi porijekla, li¢nih ili porodi¢nih veza.

Sankcije za krSenje Zakona o sukobu interesa predvidene su i za izabrane zvani¢nike, nosioce
izvrSnih funkcija 1 savjetnike, ali 1 za njihove bliske srodnike (prema definiciji Zakona) 1 za pre-
duzeéa obuhvacena ovim Zakonom. Tako da, u zavisnosti od toga koji ¢lan zakona je prekrSen,
izabrani zvani¢nik, nosilac izvrSne funkcije ili savjetnik moze biti kaZznjen nov€ano u iznosu od
1.000 do 10.000 KM, ali i zabranom kandidovanja u trajanju od 4 godine na bilo koju izabranu
funkciju, kao 1 proglasavanjem nepodobnim za radno mjesto u drzavnoj sluzbi ili za mjesto sav-
jetnika u periodu od najvise 4 godine nakon pocinjenog prekrSaja. U slucaju da blizi srodnik
izabranog zvanicCnika, nosioca izvrSne funkcije ili savjetnika prekrsi ¢lan 10. koji reguliSe priman-
Jje poklona, ovaj srodnik moze biti kaznjen nov€anim iznosom od 1.000 do 10.000 KM. Preduzeca
koja krSe ZSI mogu biti kaznjena nov€anim iznosom od 1.000 do 20.000 KM 1 zabranom skla-
panja ugovora sa bilo kojim organom vlasti ili agencijom u periodu od 4 godine. Izborna komisi-
ja BiH donijela je 2003. godine Pravila o vodenju postupka ZSI, u kojima je detaljnije opisano
donoSenje odluke o teZini sankcije.

Clanom 36. ovih Pravila takode je detaljnije definisana finansijska transparentnost izabranih
zvani¢nika, nosilaca izvr$nih funkcija i savjetnika, koji su duZni svoje finansijsko stanje iskazati
na obrascu li¢nih podataka, te ih dostaviti IK 30 dana od dana preuzimanja duznosti, najmanje jed-
nom godis$nje za vrijeme trajanja mandata i 30 dana nakon prestanka vrSenja duznosti. Bitno je
napomenuti da ne postoje zakonske posljedice za nedostavljanje obrasca li¢nih podataka;
medutim, u slucaju eventualno utvrdenog sukoba interesa kod zvani¢nika koji se oglusSio na zaht-
jev da obrazac dostavi, to ¢e biti uzeto kao otezavaju¢a okolnost prilikom donoSenja konacne
odluke o sankciji za povredu Zakona.

Vazno je istaéi da zakoni o sukobu interesa na entitetskom nivou jo$ uvijek nisu usvojeni, $to
je Zakonom o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH bilo predvideno u roku od 60 dana od
njegovog donosSenja.

Prava i1 obaveze ostalih nosilaca javnih duZnosti koji ne potpadaju pod ZSI regulisani su
Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama vlasti BiH, Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH 1
Zakonom o administrativnoj sluzbi u upravi RS. Pomenuti zakoni na sli¢an nacin reguliSu pitan-
ja odvajanja privatnog i javnog interesa kroz stavove da drzavni sluzbenik treba da djeluje bez pre-
drasuda 1 da je politicki nepristrasan, pri cemu naroc€ito treba izbjegavati aktivnosti, odnosno pro-
puste u vrSenju svoje profesionalne duznost koji su u suprotnosti ili su nespojivi s njegovim
duznostima, te da se uzdrzava od javnog izrazavanja svojih politi¢kih ubjedenja, kao 1 da ne trazi
1 ne prihvata za sebe ili svoje srodnike bilo kakvu dobit, povlasticu, naknadu u novcu, uslugama i
sli¢no, osim onih koje su dozvoljene ovim Zakonom.?2

2 Nespojivost sa duznostima drzavnog sluzbenika definisana je ¢lanom 16. Zakona o drzavnoj sluzbi u institucija-
ma BiH, ¢lanom 19. Zakona o drZavnoj sluzbi u FBiH i ¢lanom 87. Zakona o administrativnoj sluzbi u upravi RS,
a nepristranost u obavljanju duZnosti drZzavnog sluzbenika je definisana ¢lanom 14. Zakona o drZavnoj sluzbi u
institucijama BiH, ¢lanom 17. Zakona o drZavnoj sluzbi u FBiH i ¢lanom 86. Zakona o administrativnoj sluzbi u
upravi RS.
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9.1.2. Implementacija i njeni indikatori

Prema Drugom izvjestaju Izborne komisije BiH (IKBiH) Predsjednistvu BiH,3 od stupanja na
sna-gu Pravila o vodenju postupka* 19. maja 2003. godine pa do 15. septembra 2003, kada je iste-
kao rok za podnoSenje zahtjeva za misljenje bez podlijeganja sankcijama, IKBiH je primila 350
zahtjeva za pojasnjenje odredenih odredaba Zakona o sukobu interesa ili za pojasnjenje statusa duz-
nosti koje se istovremeno obavljaju u smislu postojanja sukoba interesa. Na temelju 350 zahtjeva,
IKBiH je izdala 245 misljenja, gdje je u 179 slucajeva utvrden sukob interesa, za koje je IKBiH
izdala naloge na osnovu kojih su zvanicnici bili duZni napustiti sve nespojive duznosti u roku od
pet dana od prijema naloga. Svi javni zvanicnici koji su primili nalog IKBiH ispoStovali su ga.

Informativna kampanja IKBiH, u kojoj se putem medija vrSilo informisanje o isteku
prelaznog perioda bez sankcija, uz primjenu ¢lana 45. Pravila o vodenju postupka, u konacnici je
rezultirala time da je 396 slucajeva obavljanja duznosti u uslovima pod kojim dolazi do sukoba
interesa razrijeSeno bez primjene sankcija. Konkretno, od 396 ostavki, 380 su ostavke izabranih
zvani¢nika, od kojih je 148 na izbornu duznost, a 232 na drugu nespojivu duZnost, dok se 16
ostavki odnosilo na nosioce izvr$ne duznosti, od kojih je 1 podnesena na izvrSnu duznost, a 15 na
drugu nespojivu duznost.>

Prema Tre¢em izvjeStaju IK PredsjedniStvu BiH o radu na implementaciji Zakona o sukobu
interesa, u izvjeStajnom periodu 4 nosioca izvrSne duznosti i savjetnika dali su ostavku na drugu
nespojivu duznost, dok je 100 izabranih zvani¢nika dalo ostavku, od ¢ega je 63 dalo ostavku na
javnu duznost 1 33 na drugu, nespojivu duznost. Od ukupnog broja ostavki, na lokalnom nivou
vlasti ih je podnijeto 87, dok je na nivou kantona podnijeto 6 ostavki, na nivou FBiH 3, a na nivou
RS 1 BiH po 2 ostavke.

U Petom, posljednjem izvjeStaju IK PredsjedniStvu BiH navode se sljede¢i podaci vezani za
implementaciju Zakona o sukobu interesa: od momenta stupanja Zakona na snagu do 15. maja
2005.godine podneseno je ukupno 785 ostavki, od ¢ega su 374 ostavke podnesene na izabranu ili
imenovanu duZnost, a 411 ostavki na drugu nespojivu duznost. U navedenom periodu IKBiH je
dala ukupno 625 misljenja po osnovu zahtjeva izabranih zvani¢nika, nosilaca izvr$nih funkcija,
savjetnika i drugih podnosilaca zahtjeva, pri ¢emu su izabrani zvani¢nici ispoStovali veéinu datih
miSljenja. Zakljucno sa 15. majem 2005.godine IKBiH je pokrenula ukupno 66 postupaka za
utvrdivanje ¢injeni¢nog stanja na osnovu sumnje da je doslo do povrede odredbi Zakona o sukobu
interesa, od kojih je u 41 slu€aju donijet zakljucak o obustavi postupka, u 15 slucajeva je utvrdena
povreda odredbi Zakona, dok su ostali postupci u toku. Broj ukupno izrecenih sankcija od strane
IKBiH - koje podrazumijevaju nepodobnost kandidovanja za bilo koju neposredno ili posredno
izabranu duznost kao obaveznu, uz dodatne, nov¢ane sankcije, koje su se kretale u rasponu od
1.000 KM do 10.000 KM - iznosi osam.

3 Drugi izvjestaj IK BiH — Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH — 15.05-15.11.2003.godine

4 Pravila o vodenju postupka (Sluzbeni glasnik BiH br. 13/03, 20/03).

5 Clan 45 Pravila o vodenju postupka (Sluzbeni glasnik BiH br. 13/03, 20/03):Ukoliko IKBiH poslije primljenog
zahtjeva za miSljenje, nakon uvida u sve relevantne Cinjenice, utvrdi jasne i nepobitne dokaze da postoji sukob
interesa, nalaZze podnosiocu zahtjeva (izabranom zvanic¢niku, nosiocu izvr§ne funkcije ili savjetniku) da u roku od
pet radnih dana po prijemu naloga podnese ostavku na svaku od nespojivih funkcija i u istom roku u pisanom obliku
obavijesti IK BiH ili, ukoliko se radi o preduzecu, da u naloZenom roku dostavi dokaz da se postupilo u skladu s
nalogom IKBiH. Ukoliko osoba ili preduzeée postupe po nalogu IKBiH, takva osoba ili preduzece ne podlijezu
sankcijama.

6 Tredi izvjestaj IK BiH, www.izbori.ba
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Kada je u pitanju finansijska transparentnost izabranih zvani¢nika, tj. popunjavanje i dostava
obrasca li¢nih podataka, koji ujedno predstavlja i finansijski izvjeStaj javnih zvani¢nika, prema
Drugom izvjestaju IKBiH’, nakon urgencija koje je IKBiH uputila putem relevantnih organa
vlasti, te naknadno i pojedinacno na adrese javnih zvani¢nika, do zakljucenja perioda izvjestaja,
37, odnosno 7% izabranih zvani¢nika i 26, odnosno 12% nosilaca izvrSne duznosti nisu dostavili
obrazac li¢nih podataka. Situacija u vezi sa savjetnicima na koje se odnose odredbe Zakona o
sukobu interesa u institucijama vlasti BiH je joS uvijek prili¢no nejasna, buduéi da organi vlasti
dostavljaju Sture informacije o imenovanju savjetnika. Aktivnosti na utvrdivanju broja savjetnika
i kontaktiranju radi popune obrasca su u toku.

Pomak u implementaciji ZSI predstavlja i podatak da IKBiH trenutno vrs$i provjeru ugovora,
u smislu ovog Zakona, koje je Vije€e ministara sklopilo u prethodne cCetiri godine.

Predstavnici IK u svom drugom izvjeStaju naglaSavaju problem sporosti pri zaposljavanju
kadra u IKBiH, kao 1 nedovoljna budZetska sredstva koja se izdvajaju za IK. Nedavno su u vezi s
ovim zabiljeZene promjene jer je, kako navodi Peti izvjeStaj IK, doslo do djelimi¢ne popune kadra.
U Petom izvjeStaju pominje se i to da je Odlukom Visokog predstavnika za BiH broj 220/04 od
30. juna 2004.godine izdat nalog o preusmjeravanju budZetske pozicije namijenjene finansiranju
SDS-a u toku fiskalne 2004, u iznosu od jedne trecCine, Izbornoj komisiji BiH.

Imajuéi u vidu da IKBiH prati zakonitost rada 5.057 zvani¢nika u smislu sukoba interesa i to
na svim nivoima vlasti (drzavna, entitetska, kantonalna, vlasti Distrikta Br¢ko, gradova i opstina
u BiH), i ako ovom broju dodamo njihove bliske srodnike (koji prema definiciji ZSI potpadaju pod
odredbe ovog Zakona), evidentna je neophodnost povecanja kapaciteta 1K, kao i donoSenje
zakona i na entitetskom nivou, kako bi se povecala efikasnost implementacije ZSI i samim tim
odvajanja javnih duznosti od stranackih i privatnih interesa.

9.2. Koliko su efikasni mehanizmi za zastitu javnih sluzbenika i javnosti od
prakse podmicivanja?

9.2.1. Zakoni

Glava XIX Krivicnog zakona BiH reguliSe krivi¢na djela korupcije i krivi¢na djela protiv sluz-
bene i druge odgovorne duznosti8, tj. na osnovu ovog Zakona kaznjivim se smatra da sluzbene ili
odgovorne osobe u institucijama BiH, ukljuCujuci i strane sluzbene osobe, zahtijevaju ili primaju
dar ili drugu korist, kao i da zahtijevaju ili primaju obecanja dara ili koristi. Takode je zabranjeno
davanje ili obecanje dara ili koristi sluzbenoj ili odgovornoj osobi u institucijama BiH, kao i posre-
dovanje pri ovakvom podmidivanju. Predvidene kazne su veoma teSke i ukljucuju i kaznu zatvo-
ra do 10 godina. Pored primanja i davanja mita, te protuzakonitog posredovanja, glava XIX Kri-
vicnog zakona BiH reguliSe i zloupotrebu poloZaja ili ovlaStenja; pronevjeru u sluzbi; prijevaru u
sluzbi; poslugu u sluzbi®, nesavjestan rad u sluzbi; odavanje sluZbene tajne, kao i druge povrede
sluZzbene duZnosti u institucijama BiH.

Postoje krivicni zakoni i na nivou oba entiteta, koji su uskladeni sa Krivi¢nim zakonom BiH
1 na sli¢an nacin reguliSu krivi¢na djela korupcije 1 krivi¢na djela protiv sluzbene duznosti u RS
odnosno FBiH.10

7 Drugi izvjestaj IK BiH, str. 5.

8 Qvaj zakon je stupio na snagu 1. marta 2003. godine odlukom Visokog predstavnika.

9 Posluga u sluzbi je neovlasteno posluzivanje novcem, vrijednosnim papirom ili drugim pokretnim stvarima pov-
jerenim u javnoj sluzbi ili uopste u radu u javnim institucijama ili davanje tih stvari drugom neovlasteno na poslugu.

10° Krivi¢ni zakon Federacije Bosne i Hercegovine i Krivi¢ni zakon Republike Srpske, Sluzbeni glasnik RS br. 49/03.
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Krajem 1999.godine Parlamentarna skupstina BiH je usvojila Zakon o reviziji finansijskog
poslovanja institucija BiH, kojim se reguliSe osnivanje i na¢in rada Ureda za reviziju finansijskog
poslovanja institucija BiH. Generalnog revizora imenuje Predsjednistvo, isklju¢ivo uz prethodnu
saglasnost oba doma Parlamentarne skupstine BiH, a sluZbenici Ureda za reviziju imenuju se u
skladu s Pravilima sluzbe dogovorenim izmedu generalnog revizora i Vijeca ministara BiH.

U isto vrijeme ovi zakoni su doneseni i na entitetskom nivou: Parlament FBiH usvojio Zakon
o reviziji budzeta u Federaciji BiH, a Narodna skupstina RS je usvojila Zakon o reviziji javnog
sektora RS. Generalnog revizora FBiH imenuje Predsjednik FBiH na prijedlog Vlade FbiH, uz
prethodnu saglasnost Parlamenta FBiH, a generalnog revizora u RS imenuje SkupStina na prijed-
log Vlade.

DuZnosti generalnog revizora na nivou drZave, odnosno entiteta, jesu da se poduzmu sve
razumne mjere predostroZnosti za osiguranje ubiranja i Cuvanja prihoda institucija BiH, odnosno
institucija entiteta, kao i da se isplate prihoda, ukljuujuci vanbudZetska sredstva, vrSe po odgova-
rajuem ovlaStenju i za svrhe za koje je dato ovlaStenje, zatim da se poduzmu sve razumne mjere
predostroZnosti za osiguranje prihvaéanja, Cuvanja, izdavanja i pravilnog koriStenja javnih rezervi
1 da se pridrzava uputa u vezi s njima. Takode, generalni revizori vrSe godiS$nju reviziju svih mini-
starstava, sudova i svih drugih javnih organa, a njihove nadleZnosti se proteZu i na sva javna pre-
duzeca, kompanije 1 organizacije koje se u potpunosti ili djelomic¢no finansiraju iz drzavnog odno-
sno entitetskog budZeta.

Pored navedenih duznosti, generalni revizor upozorava ministra i resornog ministra o svim oci-
glednim nedostacima ekonomicnosti, efikasnosti i uspjesnosti u prikupljanju prihoda i staranju o
prihodima i u troSenjima ili koristenju prihoda, ukljucujuéi vanbudzetska sredstva ili javne rezerve.

Generalni revizor BiH podnosi izvjeStaj PredsjedniStvu i Parlamentarnoj skupStini BiH, 1
takode Salje svaki izvjeStaj ministru nadleznom za poslove finansija i doti¢nim resornim ministri-
ma. Generalni revizor FBiH izvjeStaj podnosi Predsjedniku i Parlamentu i/ili institucijama i
nadleZnim ministrima, a generalni revizor RS podnosi izvjeStaj SkupStini, resornom ministru i
ministru finansija.

Generalni revizor BiH moze u bilo koje vrijeme izvrSiti specijalnu reviziju na zahtjev
Parlamentarne skupstine BiH ili na specifi¢an zahtjev doti¢ne institucije, generalni revizor FBiH
na zahtjev Parlamenta 1/ili na zahtjev institucija 1 nadleZnih ministarstava, a generalni revizor RS
na osnovu zahtjeva Narodne skupStine RS 1 na osnovu zahtjeva ostalih organa 1 organizacija.

9.2.2. Implementacija i njeni indikatori

Imajuéi u vidu da je medunarodna zajednica uloZila ogromna donatorska sredstva u reformu
pravosudnog sistema u BiH, te da novi krivi¢ni zakon postoji ve¢ dvije godine, zabrinjava ¢injeni-
ca da se mnogi visoko pozicionirani sluzbenici koji se sumnjice za primanje mita, zloupotrebu
sluZzbene duznosti ili su bili osumnjiceni za sli¢ne afere u proslosti, joS uvijek uspinju na hijerarhi-
jskoj ljestvici sluzbenih duZnosti.

Izvjestaji ureda za reviziju (i drZavnog i entitetskih ureda) javni su i lako dostupni na web
stranicama ovih institucija. Veoma teSko je naci izvjeStaj u kojem se ne navodi krSenje zakona o
javnim nabavkama, neodgovorno troSenje u javnim institucijama i preduzeima i niz drugih
nepravilnosti u radu javnih institucija i preduzeéa. S druge strane, pokrenut je veoma mali broj
istraga povodom ovih izvjeStaja, i generalna ocjena je da se izvjeStajima revizora ne posvecuje
dovoljno paznje, mada ovi izvjeStaji iz godine u godinu ukazuju na to kako povecati efikasnost
rada javnih institucija.
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Osnivanje posebnog Odjeljenja za organizovani kriminal, privredni kriminal i korupciju pri
TuZilaStvu BiH, ¢iji je rukovodilac medunarodni tuZilac, a koji je istovremeno i zamjenik glavnog
tuzioca BiH, dovelo je do bitnih promjena - pocele su se voditi velike istrage u oblasti organizo-
vanog i privrednog kriminala i korupcije. Medutim, to jo§ uvijek ne rjeSava problem prosecuiran-
ja korupcije i zloupotrebe sluzbenih poloZaja na nivou entitetskih i okruznih odnosno kantonalnih

tuzilasStava.

U posljednje vrijeme pokrenuto je nekoliko istraga u kojima se sumnjice i visoki drzavni
sluzbenici (npr. slu¢aj Hercegovacke banke, u kojem je jedan od glavnih osumnjicenih za teske
kriminalne radnje vezane za poslovanje banke, biv§i ministar odbrane i ¢lan PredsjedniStva BiH
Ante Jelavié, kao i skorasnji slu¢aj hapSenja Momcila Mandica, nekad ministra pravde RS, osum-
njicenog za organizovani kriminal). Blisko vezan s tim je i problem povrata ilegalno steCene
imovine, ali na njegovom rjeSavanju nisu postignuti ocekivani rezultati, iako je to predvideno
Krivicnim zakonom.

Situacija u vezi s imenovanjem revizora na drzavnom nivou ukazuje da je neophodno $to hit-
nije usvojiti drzavni Zakon o sluzbama za reviziju, koji ¢e predvidjeti drugaciji nacin izbora revi-
zora, 1 to putem konkursa, Sto bi bitno smanjilo uticaj i pritiske od strane institucija koje su pred-
metom kontrole. U Republici Srpskoj je, nakon objavljivanja revizorskog izvjeStaja o JP Elektro-
privreda, glavni republi¢ki revizor Bosko Ceko postao predmetom verbalnih napada od strane
rukovodstva tog preduzeca, te su protiv njega podnesene tuzba za naknadu Stete 1 krivicna prija-
va.!l Ovo je samo primjer prijetnji na nezavisne revizore, koji Salje poruku o tome kakvim su
vrstama pritisaka svakodnevno izloZene ovakve sluzbe.

9.3. U kojoj mjeri pravila i procedure o finansiranju izbora, kandidata i
izabranih predstavnika sprecavaju njihovu potéinjenost interesnim grupama?

9.3.1. Zakoni

Finansijski izvjestaji politi¢kih stranaka u BiH prvi put su zakonski regulisani pred izbore koji
su odrzani 1998. godine. Obaveza objelodanjivanja finansijskih izvjeStaja bila je ugradena u
Pravilnik Privremene izborne komisije BiH (PIK). Tada se od svakog kandidata zahtijevalo da
PIK-u podnese popunjen kandidatski obrazac zajedno sa izvjeStajem o licnom finansijskom stan-
ju. Izvjestaj o finansijskom stanju sadrzavao je informacije o imovini kandidata i njegove/njene
bliZze porodice. Kandidati koji su pobijedili na izborima su po isteku mandata bili obavezni PIK-
u podnijeti i dodatni izvjeStaj o finansijskom stanju. PIK nije imao nikakvu obavezu kontrole
tacnosti navedenih podataka, ve¢ su formulari objavljeni kao dodatak dnevnoj Stampi i postavljeni
na web stranicu misije OEBS-a u BiH.!2

2000. godine Parlamentarna skupStina BiH usvojila je Zakon o finansiranju politi¢kih strana-
ka. S obzirom da u to vrijeme joS nije bio usvojen Izborni zakon BiH, niti je uspostavljena Izborna
komisija (IK), PIK je u Pravilnik za izbore 2000. godine ugradila propise koji su ogranicili priku-
pljanje i potro$nju sredstava za predizborne kampanje u skladu sa usvojenim Zakonom.!3

Izborni zakon BiH je usvojen u avgustu 2001. godine, a Izborna komisija BiH (IKBiH) je
uspostavljena u novembru iste godine. IKBiH nadleZna je za pracenje i preduzimanje mjera u po-

1" Brojni novinski ¢lanci i televizijski izvjestaji, ukljucujuéi i «Ispod tepiha», RTRS od 25. septembra 2005.

12 Vodi¢ o finasiranju politi¢kih stranaka, IKBiH i IFES iz VaSingtona, Sarajevo, februar 2004., str.9.

13 Transparency International BiH, Studija sistema nacionalnog integriteta, Sarajevo/Banja Luka, septembar 2004,
str. 49.
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gledu finansiranja politickih stranaka na osnovu odredaba Izbornog zakona BiH (Poglavlje 15) i
odluka Visokog predstavnika (br. 139 od 28. marta, br. 148 od 18. aprila i br. 151 od 19. aprila
2002), te odredaba Zakona o politickim organizacijama BiH, Zakona o politickim organizacijima
RS, Zakona o finansiranju politickih stranaka BiH i Zakona o finansiranju politickih stranaka iz
budZeta Republike, opStine i grada RS.

Izborni zakon BiH striktno propisuje da mandat pripada izabranom nosiocu mandata a ne
politickoj stranci, koaliciji ili listi nezavisnih kandidata koja ga je predlozila na kandidatskoj listi.
Mandat ne moze prestati osim u zakonom predvidenim slucajevima. Medutim, imajuci u vidu
neprocjenjivu vrijednost mandata, pogodnosti 1 dobit koju donosi, Izborni zakon, kao 1 Zakon o
finansiranju politickih partija, odreduje niz obaveza politickih partija i kandidata za izabranu
funkciju u vezi s transparentnos€u finansiranja njihovog rada, izbornih kampanja, kao 1 finansi-
jskog stanja samih kandidata.

Prema Izbornom zakonu, svaka politicka stranka, koalicija, lista nezavisnih kandidata i neza-
visni kandidat koji uCestvuju na izborima za organe vlasti BiH na svim nivoima duzni su, u vri-
jeme podnosenja prijave za ovjeru za ucesée na izborima, IKBiH podnijeti finansijski izvjestaj za
period koji pocinje tri mjeseca prije dana podnoSenja prijave za ovjeru. Osim toga, u roku od 30
dana od dana objavljivanja izbornih rezultata od IKBiH, podnosi se i finansijski izvjeStaj za peri-
od od dana podnoSenja prijave za ovjeru za izbore do dana ovjere rezultata izbora.!4 Ovi izvjestaji
sadrze podatke o sljedecem:

1. raspoloZiva gotovina;

2. svi prihodi i rashodi, zasnovani na Clanarini, doprinosima iz inostranstva, doprinosima
fizickih 1 pravnih lica, doprinosima u obliku robe i usluga (u daljnjem tekstu doprinosi u
naturi), prihodima na vlastitu imovinu i poduzetni¢ke aktivnosti, kreditima, pozajmicama,
donacijama, olakSicama, povratu novca, ostalim materijalnim troskovima i ostalim
izvorima prihoda za period izvjeStavanja, koje odredi IKBiH;

3. identitet osobe ili izvora uplate i doprinosa u naturi, kao i identitet osobe koja je primila
takvu uplatu koja premasSuje iznos od 100 KM, zajedno sa datumom i iznosom takve uplate;

4. ukupan iznos svih dospjelih dugovanja i1 ukupan iznos isplata po sljede¢im osnovama:
neposredni troSkovi za politiCku kampanju, materijalni troskovi, troSkovi u vezi s pre-
duzetni¢kom aktivnoSéu 1 ostali troSkovi; 1

5.1iznos i vrsta neizmirenih dugova i obaveza koje duguje podnosilac izvjestaja ili koje treca
lica duguju podnosiocu izvjeStaja, a u slucaju da su takvi dugovi i obaveze izmireni za
manyji iznos od njihovog prijavljenog iznosa ili vrijednosti, i izjavu koja se odnosi na okol-
nosti i uslove pod kojima su takvi dugovi ili obaveze otpisani.!?

Pored obaveznih izvjeStaja prema ¢lanu 11. Zakona o finansiranju politi¢kih partija, svaka
politicka stranka je obavezna da IK podnese finansijski izvjestaj za svaku kalendarsku/ racunovod-
stvenu godinu.

Svaki kandidat za izbornu funkciju na nivou BiH ili na nivou entiteta duZan je, u roku od pet-
naest dana od dana prihvatanja kandidature za izbore, podnijeti IKBiH, na odredenom obrascu, pot-

14 Clan 15.1. Izbornog zakona BiH.

15 Preciséen tekst Izbornog zakona BiH koji je uradio Odjel za izbore/implementaciju Misije OSCE-a u BiH. Tekst
je baziran na verziji Izbornog zakona BiH objavljenoj u Sluzbenom listu BiH br. 23/01 od 19. septembra 2001.
godine, te na izmjenama i dopunama Izbornog zakona BiH objavljenim u Sluzbenim glasnicima BiH br.: 7/02, 9/02
i20/02.
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pisanu izjavu o svom ukupnom imovinskom stanju, koja sadrzi: sadaSnje prihode i izvore prihoda,
imovinu, ukljucujuéi novac, racune u banci, drugu imovinu i dobra u vrijednosti ve¢oj od 5.000
KM, i rashode i druge obaveze, ukljucujudéi i sva dugovanja. Izjava treba da sadrZi podatke o imo-
vinskom stanju kandidata i ¢lanova njihove uZe porodice: bracnog druga, djece i clanova domacin-
stva prema kojima kandidat ima zakonsku obavezu izdrZavanja (¢lan 15.7 Izbornog zakona BiH).

IKBiH sve izvjeStaje stavlja na raspolaganje javnosti i poduzima odgovaraju¢e mjere kako bi
osigurala da svi gradani imaju nesmetan pristup informacijama koje su sadrzane u izvjeStajima.!6

Prema Izbornom zakonu (¢lan 15.10), nijedna politicka stranka, koalicija, lista nezavisnih
kandidata ili nezavisni kandidat ne smiju za potrebe izborne kampanje potrositi viSe od jedne kon-
vertibilne marke po biracu u svakom izbornom krugu, prema broju biraca koji je objavila IKBiH.

Prema Clanu 15.6 Izbornog zakona, IKBiH ovlastena je da ispita slucajeve u kojima se nije
postupalo u skladu s odredbama ovog zakona, a u vezi sa finansiranjem kampanje, i ovlaStena je
da odluci jesu li politicka stranka, koalicija, lista nezavisnih kandidata ili nezavisni kandidat ili
druga osoba prekrsili te odredbe, kao i da izrekne sankcije ili da poduzme odgovaraju¢e adminis-
trativne mjere.

Prema Zakonu o finansiranju politickih partija, politicka stranka moze da obezbijedi sredstva
iz: Clanarina, priloga pravnih i fizi¢kih lica, prihoda od imovine u vlasniStvu politicke stranke,
budZeta BiH za finansiranje parlamentarnih grupa, kao i iz entitetskih budZeta i svih njihovih niZih
jedinica u skladu sa entitetskim zakonima, te iz dobiti od prihoda preduzeca u vlasniStvu politicke
stranke, s tim da se preduzece u vlasniStvu politicke strane moZe baviti samo kulturnom ili izda-
vackom djelatnoscu.

GodiSnji prihod stranke od imovine i preduzeca u vlasniStvu stranke ne smije pre¢i 20%
iznosa od ukupnog godiSnjeg prihoda stranke, a prihod koji prelazi navedenih 20% stranka daje u
dobrotvorne svrhe, jednoj ili viSe organizacija koje se bave dobrotvornim radom.

Pravna i fizicka lica mogu dati priloge politi¢kim strankama ili ¢lanovima stranaka koji djelu-
ju u njihovo ime, a ukupan iznos jednokratnog priloga ne smije premasiti osam prosjecnih plata
prema zvani¢nim podacima Agencije za statistiku BiH u jednoj kalendarskoj godini, i ne smije se
dodjeljivati viSe od jednom godiSnje, a ukoliko ukupni iznos priloga jednog lica premasuje 100
KM, ta uplata se mora unijeti u finansijski izvjestaj politicke partije.

Davanje priloga politickim partijama zabranjeno je za: drZavne, entitetske i1 kantonalne
organe, organe opStinskih i mjesnih zajednica, javne institucije, javna preduzeéa, humanitarne
organizacije, preduzeca koja su po samoj svojoj djelatnosti iskljucivo neprofitna, vjerske zajed-
nice, privredna udruZenja u kojima uloZeni javni kapital iznosi najmanje 25% , kao 1 privatna pre-
duzeca koja obavljaju javne usluge na osnovu ugovora s vladom.

Bitno je napomenuti da Zakon o finansiranju politickih partija (¢lan 10) predvida i izdvajan-
ja iz drzavnog budZeta za finansiranje parlamentarnih grupa zastupljenih u Parlamentarnoj
skupstini BiH. 30% sredstava rasporeduje se podjednako svim parlamentarnim grupama, dok se
70% od ukupnog iznosa rasporeduje srazmjerno broju poslanickih mjesta koje svaka parlamentar-
na grupa ima u trenutku raspodjele.

IKBiH uspostavlja sluzbu za reviziju finansijskog poslovanja koja pregleda i kontroliSe finan-
sijske izvjeStaje politickih stranaka. Svaka nepravilnost koju utvrdi sluZba za reviziju finansijskog

16 Na web stranici Izborne komisje BiH nalazi se baza podataka sa finansijskim izvjestajima svih politickih partija i
kandidata s ciljem pruZanja informacija analiticarima, medijima i gradanima BiH
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poslovanja dostavlja se IK. Prema ¢lanu 15. Zakona o finansiranju politi¢kih partija, u slucaju da
politicka stranka ne postupi prema odredbama ovog zakona, IK je ovlaStena da izrekne novcanu
kaznu. Ako je politicka stranka dobila sredstva u iznosu koji premaSuje zakonom utvrdeni maksi-

mum, IK politickoj stranci izri¢e nov€anu kaznu ¢iji iznos ne prelazi trostruki iznos sume koja je
dobivena na nezakonit nacin.

9.3.2. Implementacija i njeni indikatori

Znacaj izbornih zakona, kao i zakona o finansiranju politickih partija za razvoj demokratije u
jednom drustvu, ogleda se u tome $to daju moguénost svim gradanima da ucestvuju u javnom od-
lu¢ivanju, odnosno da budu izborni kandidati. Bez ovakvih pravila u¢esce na izborima, prezentaci-
ja politickih programa putem medija, kao i u¢esce u vlasti bilo bi privilegija samo finansijski spo-
sobnih i/ili uticajnih pojedinaca i grupa. Putem ovih zakona, kroz ogranicenja finansiranja poli-
tickih partija, kao i kroz obezbjedenje jednakih uslova dostupnosti medijima i dijela finansijskih
sredstava iz budZeta za svrhe predizbornih kampanja, stvaraju se uslovi socijalne jednakosti u
demokratskim procesima.

Izborni sistemi i pravila u zapadnim demokratijama razvijali su se decenijama na temelju
pogreski i steCenog iskustva, pocevsi od potpunog liberalizma u finansiranju politickih partija,
preko jacanja radnickog pokreta i partija, sve do izgradenih sistema koji obezbjeduju uravnotezen
uticaj raspolaganja finansijskim sredstvima na predizborne kampanje. U BiH je nakon pet deceni-
ja jednopartijskog sistema Izborni zakon prvi put donesen krajem 2001. godine, kada je uspostavl-
jena i IKBiH. Zato ¢e se efikasnost Zakona o finansiranju politi¢kih partija pokazati tek u
dolaze¢im godinama, jer relativno mlada IK joS nije dovoljno razvila kapacitete za reviziju finan-
sijskog poslovanja politi¢kih partija.

Stoga je OHR preuzeo dio aktivnosti revizije poslovanja i izricanja sankcija politiCkim parti-
Jjama u BiH. Koriste¢i se ovlastenjima koja su Visokom predstavniku data u ¢lanu V Aneksa 10.
Opsteg okvirnog sporazuma za mir u BiH, 1 na osnovu Cinjenice da se Izbornim zakonom (¢lan
1.13) BiH daje obaveza predsjednicima politi¢kih stranaka da podnesu izjavu o tome da su ak-
tivnosti politicke stranke u skladu sa OpsStim okvirnim sporazumom za mir u BiH, kao i da je Za-
konom o finansiranju politi¢kih stranaka BiH uveden koncept transparentnosti finansiranja poli-
tickih stranaka s ciljem suzbijanja ukorijenjene korupcije koja ugrozava demokratsko upravljanje,
Visoki predstavnik je donio odluku kojom se obustavljaju sve isplate sa utvrdenih budzetskih
pozicija za stranacko finansiranje Srpske demokratske stranke (SDS) 1 kojom se izdaje nalog SDS-
u za podnoSenje finansijskog plana za period od 1. januara 2003. do 31. marta 2004. godine.!” Ta-
kode, na osnovu podnesenih finansijskih izvjeStaja SDS-a, kao 1 izvjeStaja specijalnog revizora za
RS o navedenom finansijskom izvjeStaju SDS-a, OHR je donio odluku kojom se blokiraju svi
bankovni ra¢uni SDS-a i kojom se od SDS-a zahtijeva da uspostavi jedan bankovni racun.!® OHR-
ov IzvjeStaj o finansijskoj reviziji SDS-a koju je proveo specijalni revizor upucuje na zloupotre-
bu, korupciju 1 utaju poreza na svim nivoima stranke 1 pruza znacajne dokaze o nezakonitim tran-
sakcijama SDS-ovih ogranaka u preduzecima i javnim tijelima. Sli¢ne sankcije OHR je odredio 1
Hrvatskoj demokratskoj zajednici (HDZ), s tim da je osnov za sankcije vezan za neprovodenje ad-
ministrativnog ujedinjenja Skola.

17" OHR, Odluka kojom se obustavljaju sve isplate sa utvrdenih budZetskih pozicija za stranacko finansiranje SDS-u, i
kojom se izdaje nalog SDS-u za podnosSenje finansijskog plana za period od 1. januara 2003. do 31. marta 2004. go-
dine, 02. aprila 2004. godine, Sarajevo, http://www.ohr.int/decisions/war-crimes-decs/default.asp?content_id= 32218

I8 OHR, Odluka kojom se blokiraju svi bankovni racuni koje posjeduje, ¢iji je imalac, odnosno koji glase na ime
SDS-a, i kojom se od SDS-a zahtijeva da uspostavi jedinstven bankovni racun, 30. juni 2004. godine, Sarajevo.
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Uvezanost politickih stranaka sa svim ekonomskim sferama druStva, a posebno za javnost
uocljiva politicka postavljanja na rukovodeéa mjesta javnih preduzeéa kao nagrada za stranacku
lojalnost, prepoznali su i gradani Bosne i Hercegovine. Prema podacima Globalnog barometra
korupcije za 2004.godinu Transparency Internationala (TI),!? politicke partije su u BiH dobile oc-
jenu najkorumpiranije institucije u drustvu sa 4.3 poena na skali od 1 - nema korupcije do 5 - izu-
zetno korumpirana. 1 u drugim zemljama situacija je sli¢na, tako da su u 36 od 62 zemlje obuh-
vaéene istrazivanjem politicke partije rangirane kao institucije najviSe zahvacene korupcijom, a
dobile su i najgoru prosjecnu ocjenu 4.0. Ovakve nalaze potvrduju i istraZivanja Transparency Inter-
nationala Bosne i Hercegovine (TIBiH), koja pokazuju da su gradani BiH uvjereni kako su poli-
ticke partije najkorumpiranija institucija u drustvu. Prema podacima pomenutog istrazivanja, vise
od 68% gradana misli da su skoro svi lideri politiCkih partija umijeSani u podmicivanje i korupci-
ju.20 Istrazivanje koje je TIBiH proveo neposredno prije lokalnih izbora u oktobru 2004.godine
pokazalo je da blizu polovine gradana BiH ne vjeruje niti jednoj stranci ni lideru, ali da je opredje-
ljivanje i dalje uglavnom direktno uslovljeno nacionalnom pripadnos$cu a ne ovim nepovjerenjem.2!

9.4. U kojoj se mjeri kontrolise uticaj mo¢nih korporacija i poslovnih interesa
u sferi javnih politika, i koliko su te korporacije podloZne korupciji
u zemlji i inostranstvu?

9.4.1. Zakoni

Sto se ti¢e zakonske regulative u sektoru privrede, generalna je ocjena da se neoprostivo dugo
¢ekalo sa donoSenjem prijeko potrebne zakonske regulative, Sto je prouzrokovalo milijarde Stete
za BiH. Zakon o javnim preduze¢ima usvojen je krajem 2004. godine u RS, a tek pocetkom 2005.
u FBiH, Zakon o javnim nabavkama na drzavnom nivou donesen je krajem 2004. godine, a u
momentu pisanja ovog izvjestaja izgraduju se kapaciteti Agencije za implementaciju ovog zakona.

I u ovom sektoru medunarodna zajednica je napravila prvi korak ukazujuéi na potrebu vece
odgovornosti 1 transparentnosti u upravljanju javnim preduze¢ima. Na primjer, jedan od osnovnih
argumenta za donoSenje Odluke kojom se donosi Zakon o ministarskim, vladinim i drugim imen-
ovanjima jeste upravo povecanje transparentnosti u procesu imenovanja lica na rukovodece pozi-
cije u drZzavnim organima, a narocito u javnim preduzecima. 22

Cilj Zakona o ministarskim i drugim imenovanjima u FBiH i RS jeste definisanje otvorenog
postupka izbora kojim se vrsi kona¢no imenovanje i ponovno imenovanje na pozicije u regulisan-
im organima.??

19 TI Globalni barometar korupcije zasnovan na istrazivanju koje je proveo Gallup International i u koje je ukljuc¢eno
viSe od 50.000 ispitanika u 64 zemlje, a provedeno je kao dio istrazivanja «Glas naroda» (Voice of the People
Survey) u periodu od juna do septembra 2004. godine.

20 Transparency International BiH, Studija percepcije korupcije BiH 2004., Banja Luka/Sarajevo, juli 2004. str. 71.

21 Izvjestaj za Stampu TIBiH, «Apsolutno razocarenje strankama i liderima», 23. septembra .2004, Sarajevo.

22 OHR, Odluka kojom se donosi zakon o Ministarskim, vladinim i drugim imenovanjima u Federciji BiH i RS, 27.
februar 2003. godine, www.ohr.int/decisions

23 Pod regulisanim organima u smislu ¢lana 2. Zakona o ministarskim i drugim imenovanjima podrazumijeva se:

a) organ u kojem vlada, kantonalni, gradski ili opStinski organi vlasti u FBiH, odnosno Vlada u RS imaju pravni
interes (ukljucujuéi vladine agencije i preduzeca bez obzira da li su u cjelini ili djelimi¢no u vlasniStvu vlade,
penzijski fondovi i sli¢no);

b) nije obuhvacen Zakonom o drZavnoj sluzbi u FBiH odnosno o drzavnoj upravi u RS, niti je izri¢ito izuzet nave-
denim zakonima i

¢) u kojem vlada ili vladini organi ili Parlament Federacije odnosno kantonalni, gradski ili opstinski organi vlasti
u FBiH, odnosno u kojem vlada ili vladini organi ili Narodna skupstina Republike Srpske u RS prema vaze¢im
zakonima, pravilima i propisima imaju zakonito pravo da vrS$e nominaciju, odnosno imenovanje u taj organ.
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Prema ¢lanu 5. ovog Zakona bilo koje lice koje je na funkciji u politickoj stranci ne moze biti
kona¢no imenovano. Zakon takode reguliSe pitanje sukoba interesa (¢lan 2. i ¢lan 6. Zakona) u
smislu da lice predloZeno za imenovanje ne smije imati privatni interes u regulisanom organu u
koji se predlaZze, a §to moZe imati uticaja na zakonitost, javnost, objektivnost i nepristrasnost u
vr$enju njegove funkcije u regulisanom organu, kao i da je odgovorni javni sluZzbenik (ministar ili
drugo lice ili organ u ¢ijoj je nadleZnosti regulisani organ i koji prema odredbama ovog Zakona
ima krajnju odgovornost da obezbijedi da postupak imenovanja bude adekvatan) duZan da prije
kona¢nog imenovanja kandidata obezbijedi uslove kako bi se moglo ustanoviti postojanje bilo
kakvog sukoba interesa koji bi bio prepreka navedenom imenovanju.

U slucaju da postoje dokazi da principi utvrdeni u ¢lanu 3. ovog Zakona (zakonitost, kvalitet,
nezavisne provjere, otvorenost i transparentnost i zastupljenost pri upos$ljavanju) ili postupci nisu
ispoStovani, bilo koji pojedinac moZe podnijeti prigovor na konac¢no imenovanje. Prigovor se pod-
nosi odgovornom javnom sluzbeniku, a kopija se dostavlja Ombudsmanu za ljudska prava
Federacije, odnosno Ombudsmanu RS. Odgovorni javni sluZzbenik ¢e u roku od 7 dana od dana
prijema prigovora obavijestiti podnosioca prigovora o ulozi ombudsmana. Ukoliko je nalaz
ombudsmana konacan, tj. da postupak imenovanja nije proveden u skladu s odredbama ovog
zakona, ombudsman moze dati preporuku odgovornom javnom sluzbeniku da se konacno imeno-
vanje ponisti i da se pristupi novom postupku imenovanja. Takode, ako odgovorni javni sluzbenik
ne odgovori, ili ako Ombdusman nije zadovoljan navedenim odgovorom ili prijedlogom mjera na
osnovu datih preporuka, svoje nalaze i preporuke u vezi s imenovanjem upucuje Parlamentu
Federacije, odnosno Narodnoj skupstini Republike Srpske.

Pomenuto je odnedavno da oba entiteta imaju Zakon o javnim, a ovim zakonima ureduju se
odredena pitanja odgovornog upravljanja i poslovanja u javnim preduzeima, kao i donoSenje
etickog kodeksa u okviru preduzeca. Prema ovom zakonu, ¢lanovi nadzornog odbora imenuju se
u skladu sa Zakonom o ministarskim i drugim imenovanjima, dok se uprava javnog preduzeca bira
na osnovu javnog konkursa, i to ve¢inom glasova nadzornog odbora. Zakon o javnim preduzeéima
zabranjuje da se u upravu imenuju lica koja imaju funkciju u politi¢koj partiji.

Da bi se obezbijedilo odgovorno poslovanje preduzeca, ovaj zakon propisuje i da glavni revi-
zor ima pravo da imenuje lice na funkciju direktora odjela za internu reviziju, koje ¢e vrsiti funkci-
ju ¢lana odbora za reviziju, bez prava glasa u ovom organu. Odjel za internu reviziju formira se u
javnim preduzecima koja zaposljavaju visSe od 50 radnika, a u preduzecima koja zaposljavaju
manje od 50 radnika formira se odbor za reviziju i angazuje nezavisni revizor, koji podnosi
godisnji izvjeStaj o izvrSenoj reviziji javnog preduzeca na Internet stranici javnog preduzeca
odnosno njegovog veéinskog vlasnika.

Nakon dugog niza afera u pogledu javnih nabavki, kao i brojnih izvjeStaja institucija javne re-
vizije u BiH koji su konstantno ukazivali na manjkavost postoje¢ih zakonskih rjeSenja, ali i na nji-
hovo nepostovanje od strane javnih preduzeca, u septembru 2004.godine donesen je Zakon o javn-
im nabavkama BiH i na taj nacin ispunjen jedan od uslova Studije izvodljivosti Evropske unije
(EU). Ovim Zakonom poniStavaju se dotadasnja zakonska rjeSenja na nivou entiteta, odnosno
Uredba o postupku nabavke roba, vr§enju usluga i ustupanju radova FBiH i istoimeni zakon u RS.

Novi Zakon o javnim nabavkama sacinio je Program EU za javne nabavke prema evropskim
standardima. Zakonom se predvida osnivanje Agencije za javne nabavke na nivou drZave, kao 1
Ureda za razmatranje Zalbi. Medutim, u aprilu 2005.godine donesen je Zakon o izmjenama i dop-
unama Zakona o javnim nabavkama BiH, kojim se rok za uspostavu pomenute Agencije 1 Ureda
produzava sa 3 na 6 mjeseci, dok u tom periodu duznosti Agencije obavlja Ministarstvo finansija
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i trezora BiH (¢lan 54. (1)), a duznosti Ureda za razmatranje Zalbi Ministarstvo finansija i trezora
BiH, Ministarstvo finansija FBiH i Ministarstvo finansija RS, svako na svom nivou (¢lan 54. (2)).24
Po isteku ovog perioda, oktobra 2005, usvojen je novi Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o
javnim nabavkama, kojim se rok za uspostavu Agencije i Ureda produZio za dodatna tri mjeseca,
a time i prethodno usvojene nadleZnosti Ministarstva finansija i trezora BiH, Ministarstva finan-
sija FBiH i Ministarstva finansija RS.

9.4.2. Implementacija i njeni indikatori

Finansijski sektor u bosanskohercegovackoj privredi jedini je uspjesno privatizovan u protek-
lih sedam godina, i to uz veliku pomo¢ medunarodne zajednice (Svjetske banke, Evropske banke
za obnovu i razvoj, Medunarodne agencije za razvoj Sjedinjenih Americkih Drzava - USAID-a),
dok su velike korporacije jo$ uvijek u vlasnistvu drzave.

Prema Studiji izvodljivosti Evropske komisije do 2002. godinu, 70% kompanija je prodano u
FBiH 1 47% u RS. Za velike kompanije (sa viSe od 50 zaposlenih ili vrijednosti oko 260.000 eura)
privatizacija je veoma usporena: na kraju 2002. godine samo 24% ih je privatizovano u FBiH, a
42% u RS. Najvece poteskoce predstavljaju velika strateSka preduzeca (rudnici, rafinerije, fabrike
duvana, proizvodaci auto-dijelova i sl.). Uprkos medunarodnoj pomoci, krajem 2002. privatizo-
vano je samo 17 od 56 strateskih preduzeca u FBiH, dok je u RS privatizovano samo 4 od 52
(odnosno od 80 strateskih preduzecéa ako se racunaju holding kompanije).?

Ovakav tempo privatizacije nastavljen je 1 nakon izrade Studije izvodljivosti Evropske unije,
na Sto ukazuju izvjeStaji Agencije za privatizaciju u FBiH, odnosno Direkcije za privatizaciju RS,
u kojima se navodi da je u FBiH prodato samo 9, a u RS 3 strateska preduzeca tokom 2004.godine.

Ovakva situacija u BiH namece i drugi problem: kako smanjiti uticaj politike na velike javne
korporacije?

Usporen proces privatizacije stvara niz problema u funkcionisanju bh. ekonomije, ali i bez-
grani¢an prostor za korupciju, zloupotrebu javnog poloZaja, povezanost javne politike i drZzavnih
preduzeca, Cija je osnovna svrha postala da generiSu izvore prihoda za politicke partije koje su pri-
likom podjele vlasti dobile pravo imenovanja direktora, tj. pravo raspolaganja datim preduzecima.

Dok se Ceka privatizacija strateSkih kompanija (za koju se predvida da nece biti zavrSena ni u
naredne tri godine), u ovom prelaznom periodu ostaju dva klju¢na problema: neodgovorno uprav-
ljanje preduzeéima i razne vrste zloupotrebe javnih preduzeca, kao i obeshrabrenje potencijalnih
stranih investitora.

U konacnici se javna preduzeca potpuno obezvrijede, Sto je BiH dalo neslavan imidz drzave
u kojoj se preduzece moze kupiti za 1 euro.

Mada su Uredba o postupku nabavke roba, vrSenju usluga i ustupanju radova u FBiH, odnos-
no Zakon o postupku nabavke roba, vr§enju usluga i ustupanju radova u RS, ocijenjeni kao manj-
kavi, izvjeStaji institucija za reviziju na sva tri nivou (BiH, FBiH, RS) ukazivali su na nepoStova-
nje tadaSnje zakonske regulative. Mada je veliki broj nepravilnosti u postupku javnih nabavki do-
kumentovan u revizorskim izvjeStajima, velika veéina odgovornih lica u tim preduzeéima niti je
smijenjena niti je odgovarala u vezi s ovim pitanjem.

24 Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH br. 19/05
od 05. aprila 2005. godine)

25 Report from the Commission, The Stabilisation and Association Process for South-East Europe, 30. marta 2004,
Brisel.
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Medutim, kako su Agencija za javne nabavke, kao i Ured za razmatranje Zalbi, joS uvijek u
fazi formiranja, ne moZe se dati potpuna ocjena efikasnosti novog zakona i pomenutih institucija.
Prema proracunima Svjetske Banke iz 2000.godine, vlasti u BiH bi mogle ustedjeti oko 130 mili-
ona KM na godiS$njem nivou uvodenjem efikasnijeg i transparentnijeg sistema javnih nabavki, §to
ukazuje na znacaj $to skorijeg ostvarenja pune funkcionalnosti i efikasnosti Agencije.2

Izvjestaji revizorskih institucija javni su i lako dostupni, ali nazalost, na osnovu njih se rijetko
provode istrage ili se osuduju i sankcioniSu odgovorne osobe.

Ako se uzme u obzir 1 institucija specijalne revizije, koju je osnovao OHR, 1 njeni nalazi npr.
u javnim preduzecima za telekomunikacije 1 elektroprivredu u BiH, tek se onda dobija potpunija,
no ne i potpuna slika o rukovodenju i pronevjerama u bh. javnim preduzecima.

Jedan od poznatijih sluCajeva privatizacije je prodaja Kristal banke za 1 euro u aprilu 2002.
godine metodom direktne pogodbe, a ugovor o prodaji je potpisao tadasnji ministar finansija u
Vladi RS. Prema izvjestaju glavnog revizora RS, aktivnosti Vlade RS i Ministarstva finansija RS
u vezi s pregovorima o prodaji drzavnog kapitala Kristal banke nisu bile u skladu sa ¢lanovima 1.
i 12. Zakona o privatizaciji drzavnog kapitala u bankama i ¢lanom 5. Pravilnika o direktnoj pro-
daji.2” Po misljenju revizora, «zbog mogucih efekata aktivnosti koje nisu bile u skladu sa vazeCom
regulativom, aktivnosti Vlade RS, Ministarstva finansija RS i Jedinice za privatizaciju banaka RS
nisu oslobodene od materijalnih greSaka u postupku privatizacije drzavnog kapitala Kristal banke
AD Banja Luka». 28

Primjer da se poslovanje i1 saradnja velikih korporacija i drzavnih preduzeca istrazuju od
strane nadleZnih organa jeste saradnja britanske firme ETF i Elektroprivrede RS. S jedne strane,
britanska firma EFT optuZena je da eksploatiSe siromaStvom pogodene zemlje na Balkanu i nalazi
se pod istragom Kancelarije Velike Britanije za teSke prevare zbog navodne korupcije. Ovo je prvi
znacajan pokuSaj Kancelarije za teSke prevare da provede Zakon protiv mita, uveden prije tri
godine, a koji joS$ uvijek nije doveo do krivicnog gonjenja. Ukoliko dovede do podizanja optuzbi,
one bi mogle biti podignute ili u Londonu ili u Bosni.?® S druge strane, tuzilac Posebnog odjela
TuzilaStva BiH potvrdio je da je upoznat s istragom koju protiv EFT vodi Odjel britanske vlade
za teSke prevare (SFO), ali da ona nije povezana sa istragom TuZilastva BiH, osim §to se u oba
slucaja radi o istoj firmi. TuZilac Ratel je potvrdio da posjeduje svu validnu dokumentaciju iz koje
se vidi da je Elektroprivreda RS viSkove struje prodavala EFT ispod najniZe cijene, te zahvaljujuci
manipulaciji s tenderima omogucila ovoj londonskoj firmi monopol i profit od 40%, iako se u ovoj
bransi uobicajeni profit krec¢e od 1 do 5%.30

Poslovanje jedne od domacih privatnih kompanija i navodna povezanost ove kompanije s
javnim zvani¢nicima takode se nalazi u sudskom postupku.

26 Svjetska banka, Izvjestaj o javnim nabavkama u BiH, br. 24396, juni 2002.g.str.ii.

27" Nije nadena odluka Ministarstva finansija RS o postupku privatizacije objavljena u Sluzbenom glasniku i u sred-
stvima javnog informisanja u skladu s ¢lanom 12. Zakona o privatizaciji drZzavnog kapitala u bankama i Zakonom
o izmjenama i dopunama zakona o privatizaciji drzavnog kapitala u bankama. Nije nadena procjena vrijednosti
kapitala Kristal banke izvrSena od strane Komisije nakon vansudskog poravnanja, a u skladu s ¢lanom 5. Pravilnika
o direktnoj prodaji. Reviziji nije poznato kako je ostavaren princip javnosti, nediskrimnacije uéesnika i konkuren-
cije iz ¢lana 1. Zakona o privatizaciji drzavnog kapitala u bankama.

28 Jzvjestaj o obavljenoj reviziji procesa privatizacije drzavnog kapitala u Kristal banci AD Banja Luka, br.PB004-
003, 10. februara 2003.godine, Banja Luka.

29 David Leigh and Rob Evans, «Kancelarija za prevare ispituje ulogu britanske firme EFT na Balkanu», The
Guardian, 15. februar 2005.

30 Online magazin — Korupcija, Vijesti, «Vlasti u BiH nastavljaju istragu o poslovanju Elektroprivrede RS i londonske

kompanije», http://www.mans.cg.yu/korupcija/februar2005/18.htm, 18. februar 2005.
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Zbog sumnji da je ucestvovao u organizovanoj kriminalnoj grupi, Posebni odjel za organizo-
vani kriminal i korupciju TuZilaStva BiH pod1ga0 je pocetkom 2005. godine optuZnicu protiv
tada$njeg ¢lana Predsjednistva BiH Dragana Coviéa. Osim Covica, koji se tereti i za zloupotrebu
poloZaja i podmicivanje sudija, optuZeni su i predsjednik Ustavnog suda BiH Mate Tadié, vlasni-
ci mesne industrije «Lijanovi¢», braca Jerko, Jozo, Mladen i Slavo Ivankovié, te profesor sara-
jevskog Pravnog fakulteta Zdravko Luci¢. Prema saopstenju TuZilastva BiH, Dragan Covié tereti
se da je u svojstvu bivSeg ministra finansija juna 2000. godine potpisao dokument kojim je uvoz
gotovih proizvoda u reziji firme «Lijanovié» carinjen kao uvoz sirovine i na taj nacin firmu
«Lijanovi¢» oslobodio placanja prelevmana na uvoz mesnih proizvoda, a BiH oStetio za desetine
miliona maraka. Tadi¢ je optuZen da je odlukama Ustavnog suda rjeSavao sve prituzbe u korist
pomenute firme, s tim da je obe¢avao i puni imunitet Coviéu.3!

Kako u BiH privatni sektor jo§ uvijek nije dovoljno razvijen, tek ¢e se nakon zavrSetka priva-
tizacije i revizije ovog procesa moci utvrditi da li je postojao uticaj velikih poslovnih interesa nad
javnom politikom.

9.5. U kojoj mjeri ljudi vjeruju da javni sluzbenici i javne sluzbe
nisu umijesani u korupciju?

9.5.1. Pozitivni i negativni indikatori

Transparency International BiH (nevladina organizacija koja se bavi isklju¢ivo borbom protiv
korupcije) je u jesen 2004. godine objavio Studiju percepcije korupcije 2004.32 S jedne strane,
podaci iz Studije percepcije korupcije predstavljaju misljenje gradana i ne moraju nuzno odgo-
varati stvarnom stanju u drustvu, ali s druge strane pokazuju kakvu predstavu gradani imaju o radu
vlasti 1 ostalih javnih institucija.

Studija je pokazala da se svijest gradana o problemima s kojima se danas drustvo suocava ne
razlikuje mnogo u odnosu na isto istrazivanje provedeno 2002. godine. Najveéi problemi gradana
BiH i dalje se mogu svrstati u tri kategorije: ekonomsko-egzistencijalni, korupcija i kriminal, te
politicka nestabilnost.

Rezultati istrazivanja iz 2004. pokazuju da najveci broj gradana kao osnovni uzrok rasirenosti
korupcije vidi opSte siromastvo, moralnu krizu u drustvu, nepostojanje pravne drZave i neefikasnost
sudskog 1 zakonodavnog sistema. Oko 52% ispitanih gradana smatra da je PredsjedniStvo BiH
korumpirano, 54,9% to isto smatra za VijeCe ministara BiH, dok entitetske vlade kao korumpirane
dozivljava 57,9% ispitanika.3? Upitani koliko je javnih sluzbenika po njihovom misljenju umijesano
u korupciju u posljednjih godinu dana, ispitanici su dali odgovore koji su prikazani u sljedecoj tabeli.

31 Cinjenica je da se prethodno navedeni sluCajevi nalaze jo§ u fazi istrage ili su u sudskom postupku, tako da do
zavrSetka sudskog postupka ostaje da se dokaze osnovanost sumnji i podignutih optuznica.

32 Transparency International BiH, Studija percepcije korupcije 2004, juni 2004, Sarajevo/Banja Luka. Ova studija
zasniva se na bazi podataka koja je napravljena anketiranjem gradana na teritoriji cijele drzave na uzorku 1.640 ispi-
tanika., a analizu rezultata i poredenje sa rezultatima iz 2002. obavio je tim od sedam domacih eksperata.

Studija percepcije korupcije bazirana je na rezultatima istraZivanja misljenja reprezentativnog uzorka stanovniStva
BiH i kao takva ima svoje prednosti i nedostatke, kao i sva ostala istraZivanja javnog mnjenja. Podaci navedeni u
ovom poglavlju predstavljaju svijest, odnosno percepciju gradana o korupciji u BiH, te su kao takvi podloZni utica-
ju subjektivnih faktora kao Sto su: stepen procjene vaznosti ili bezazlenosti posljedica koje prate direktan slucaj
korupcije, stepen li¢nog uces$éa u aktima korupcije, postojecih zakonskih i drustvenih normi, medijskih kampanja u
vrijeme provodenja istrazivanja itd. Ogranicavajuci faktor ovih podataka jeste i Cinjenica da se gradani s radom nekih
institucija susreéu svakodnevno (saobracajna policija ili zdravstvene ustanove), dok misljenje o nekim stvaraju na os-
novu sekundarnih izvora informacija, kao §to su javni izvjestaji ili izvjeStaji medija (npr. rad skupstina ili tuzilastva itd.)
33 Transparency International BiH, Studija percepcije korupcije 2004.
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Tabela 9.1. Koliko je sluzbenika umijesano u korupciju u posljednjih godinu dana?

Entitetske Kantonalne Zajednicki
vlasti vlasti organi
2002 | 2004 | 2002 | 2004 | 2002 | 2004 | 2002 | 2004
Gotovo svi 25,2 | 23,1 19,0 | 239 | 19,6 | 21,8 | 20,8 | 21,2
Vedina 46,1 | 47,6 | 51,9 | 50,3 | 48,3 | 50,2 | 49,5 | 51,9
Samo neki 225 [ 245 | 20,8 | 22,1 | 19,8 | 22,3 | 15,2 | 22,0
Gotovo nijedan | 1,1 1,7 0,5 0,4 0,6 0,6 0,0 0,0

Sluzbenici Lokalna vlast

Ne postoji
korupcija 0,3 0,1 0,3 0,0 0,2 0,0 0,0 0,0
NZ/Odbijanje 4,9 2,9 7,5 3,3 11,5 5,1 134 | 49
Total 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 {100,00 [100,00

U prosjeku oko 70% ispitanika smatra da sadasnja vlast ulaze malo ili nimalo napora da isko-
rijeni korupciju medu privrednicima, visokim i nizim drzavnim ¢inovnicima (tabela 2).34

Tabela 9.2. Da li sadasnja vlast ulaZe ozbiljne napore da iskorijeni korupciju medu slijedecim pro-
fesijama?

TOTAL ENTITET
Profesija Stepen napora BiH F BiH RS
2004 2004 2004
'Veoma 1,5 1,1 1,5
Prili¢cno 5,8 5,3 5,7
Osrednje 20,1 18,9 21,9
Privrednicima Malo S et ] 35,3
INimalo 30,3 28,1 34,3
INZ/Odbijanje 3,3 4,8 1,2
'Veoma/ Prili ¢no 7,3 6,4 7,2
Malo/Nimalo 69,3 69,9 69,6
'Veoma 1,5 1,0 1,3
Prili¢no 5.3 5,0 5,1
Osrednje 19,3 18,2 21,0
Visokim drZavnim Malo 36.3 37.2 35.2
¢inovnicima INimalo 34.5 33.9 36.1
INZ/Odbijanje 3.2 4.7 1.2
'Veoma/ Prili ¢no 6.7 6.0 6.4
Malo/Nimalo 70.8 71.1 71.3
'Veoma 1.2 0.7 0.9
Prili¢no 5.5 5.5 4.8
Nizim ¢inovnicima, koji Osrednje 20.6 18.5 238
su u direktnom kon’taktu S Malo 38.1 40.5 oihd
gradanima INimalo 31.4 30.1 34.0
INZ/Odbijanje 3.3 4.6 1.5
'Veoma/Prili ¢no 6.7 6.2 5.7
Malo/Nimalo 69.5 70.6 68.9

Kao $to se vidi iz prethodnih tabela, preko dvije trecine ispitanika iz uzorka koji reprezentu-
je populaciju BiH i dalje smatra da su drZavni sluZbenici, bez obzira na nivo vlasti, umijeSani u
korupciju, a da sadasnje vlasti ulazu malo ili nimalo napora da iskorijene ovu pojavu.

34 Transparency International BiH, Studija percepcije korupcije 2004.
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Ako je opaZanje gradana pogresno, Sto se ¢esto moZe cuti od ¢elnih ljudi institucija koje ispi-
tanici doZivljavaju kao najkorumpiranije, onda se postavlja pitanje zasto je to tako i Sta treba ura-
diti da se to miSljenje promijeni. Svakako bi bilo najlakse da neke od afera koje se ticu korupcije
ili kriminala dobiju svoj konacni epilog na sudu, $to bi pojedincu vratilo vjeru u institucije sistema
koje treba da budu nosioci borbe protiv korupcije. Tek donekle pritisak vr$e mediji, ali se zbog
velikog broja slucajeva i njihova paznja odvraca u kratkom periodu, a da za to vrijeme nije stvoren
dovoljno jak pritisak na institucije sistema da pokrenu krivi¢nu istragu.3>

Medutim, u posljednjih nekoliko godina doslo je i1 do pozitivnih promjena u BiH u pogledu
korupcije. Kao prvo, korupcija je izaSla iz anonimnosti i sfere tabu tema i postala uobicajena tema,
kako u medijima tako i u svakodnevnom razgovoru gradana. Promjena stava prema korupciji
rezultirala je tako padom ucestalosti trazenja mita za oko 6% u posljednje dvije godine, a istovre-
meno su gradani znatno manje spremni da ga daju (oko 15% gradana manje bi u prosjeku placalo
mito za svakodnevne zakonom predvidene usluge). S druge strane, problemati¢na je ¢injenica da
je zato visina prosje¢nog iznosa mita povecana, a brojne usluge i dalje imaju svoju tarifu.3¢

BiH je 2003.godine prvi put dobila poziciju na listi Globalnog indeksa percepcije korupcije
(CPI) 1, mada zauzeta pozicija nije laskava, dobijeni rejting ipak znaci da su se strani investitori
poceli ozbiljnije interesovati za BiH, $to u ranijim godinama nije bio slucaj. Ipak, sporost reformi
1 nedostatak sistemskih rjeSenja, o cemu je ve€ bilo rijeci u ovom tekstu, doveli su do stagnacije,
tako da je BiH u 2004. zauzela 82-84 mjesto od ukupno 146 rangiranih zemalja, u odnosu na 70-
75 poziciju od ukupno 137 rangiranih zemalja na CPI listi 2003.godine.3” U 2005. godini BiH je
ponovo pala na ljestvici korupcije, na kojoj sada dijeli 88-96. mjesto na CPI listi medu 159 rangi-
ranih zemalja.38

Prethodno pomenute podatke potkrepljuje 1 najnoviji izvjeStaj Svjetske banke (SB) Indikatori
upravljanja, objavljen u maju 2005. Ovaj izvjestaj predstavlja komparativni pregled nekoliko
kljucnih oblasti vlasti u 209 zemalja u periodu od 1996. do 2004.godine. Oblasti u kojima je BiH
pokazala pozitivne trendove u odnosu na 1998. jesu odgovornost vlasti u smislu politic¢kih, civil-
nih i ljudskih prava; efikasnost vlasti u smislu sposobnosti birokratije i kvaliteta javnih usluga;
kvalitet trZiSne regulative; vladavina zakona, tj. kvalitet provodenja ugovora, policije, sudstva i
smanjenje vjerovatnoce kriminala i nasilja. Medutim, u dvije oblasti biljeZe se negativni trendovi.
U pitanju su politicka stabilnost i oblast kontrole korupcije. U oblasti kontrole korupcije kao
indikator uzet je stepen zloupotrebe vlasti za ostvarenje privatnih ciljeva, ¢ime je mjerena 1 mala
i velika korupcija.?®

Naredni grafikon daje poredenje uspjeSnosti u kontroli korupcije medu nekim zemljama u
Jugoistocnoj Evropi, jasno ukazujuci na polozaj BiH.

35 Transparency International BiH, Studija percepcije korupcije 2004, str. 45.

36 Podaci iz izvjeStaja za Stampu TIBiH, «BiH korupcija u blagom padu», 11. marta 2004.

37 TI Indeks percepcije korupcije (CPI) postoji deset godina, rangira zemlje po stepenu korumpiranosti — od najman-
je korumpirane ka visokokorupiranim zemljama, a u 2004. obuhvata 146 zemalja po percipiranom stepenu korum-
piranosti javnih funkcionera i politicara. To je sloZen indeks, pri ¢ijoj su izradi koriS¢ena razliCita istraZivanja i
ankete koje su provele ugledne nezavisne institucije (minimalno tri istraZivanja za jednu zemlju) medu poslovnim
ljudima i analitiCarima, ukljucujudi i ankete stanovnika, lokalnih ili stranih.

38 Transparency International BiH, izvjestaj za medije «Korupcija izmakla kontroli — smjena vlasti neophodna», 18.
oktobra 2005.

39 «Mala korupcija» ili «korupcija radi preZivljavanja» je korupcija medu javnim sluzbenicima koji mogu biti prili¢no
malo plaeni i zavisiti od sitih davanja korisnika za svoje usluge kako bi prehranili porodice i platili Skolarine. Ovaj
tip korupcije pomaze i preduzeéima i pojednicima da doskoce zahtjevima vlasti - smanje kasnjenja i i izbjegnu teret
nekih propisa i poreza. «Velika korupcija» je korupcija medu visokim javnih sluZbenicima i ¢esto dovodi do velikih
medunarodnih podmiéivanja i skrivenih inostranih bankovnih racuna. Jeremy Pope, 71 Source book 2000, Berlin,
2000, str.22.
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Grafikon 9.1. Procentni rang po kontroli korupcije u zemlji*0

Upitno je da li je ovako visoka percepcija korupcije posljedica stvarnog stanja ili su gradani
BiH u potpunosti izgubili povjerenje u predstavnike vlasti te ih gotovo sve ili vecinu njih (tabela
1) smatraju korumpiranim, ali su pokazatelji u svakom slu¢aju uznemiravajuci.

Mnogi predstavnici javnih institucija tvrde da je u pitanju iskrivljena slika, i da je u tim insti-
tucijama preduzeto niz mjera za prevenciju i smanjanje korupcije. Ukoliko je to uistinu tako, onda
bi trebalo obratiti paznju na redefinisanje i stvaranje novog imidza institucija koje su stvarno prov-
ele reforme i poduzele konkretne mjere u svojim redovima, umjesto prakse omalovazavanja
znacCaja rezultata istraZivanja javnog mnjenja ili obiljezavanja institucija koje provode ovakva
istraZivanja neodgovornim i neozbiljnim.

9.6. Koje se mjere - ako ikakve - poduzimaju da se rijese
javno identifikovani problemi na ovom polju i koji stepen
politickog prioriteta i javne podrske one imaju?

Evidentno je da su u posljednjoj deceniji provedene znaCajne reforme u viSe segmenata drus-
tva BiH (javna uprava, sudstvo, poreski sistem itd.), kao i da je donesen set novih zakona kao Sto
su Krivicni zakon, Zakon o javnim nabavkama, Zakon o finansiranju politickih partija 1 dr. Pos-
tavlja se pitanje u Cemu je problem i zaSto reforme pokazuju veoma slabe ili nikakve rezultate?

Ova analiza ukazala je na slabe kapacitete ili nedostatak volje u nekim institucijama da se
zakoni provode. Jedan od osnovnih uzroka, ako se zanemari objektivni faktor nedovoljnih
kapaciteta, predstavlja eliminisanje sukoba interesa i uticaja/pritiska politi¢kih partija/interesa na
rad javnih institucija, a posebno vlasti i javnih preduzeca.

Sto se ti¢e konkretnih mjera, BiH je poduzela odredene korake i na medunarodnom i na
domacem planu. Potpisivanje Krivi¢no-pravne konvencije o korupciji i Gradansko-pravne kon-
vencije o korupciji Savjeta Evrope, kao i pridruZivanje Antikorupcionoj inicijativi Pakta stabilnos-
ti (SPAI), pozitivni su pomaci.

40 Kaufmann D., A. Kraay, and M. Mastruzzi, Governance Matters IV: Governance Indicators for 1996-2004, 18.
maj 2004, www.worldbank.org/wbi/governance/govdata/
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S obzirom da Konvencija Ujedinjenih nacija protiv korupcije nudi Sirok spektar pravnih
rjeSenja za kriminalne radnje korupcije, ali omoguéava i medunarodnu saradnju kao i izrucenje
osoba koje su prekrsile bilo koju odredbu Konvencije, propisuje mjere konfiskacije, povrata i
transfera nelegalno stecene imovine, reguliSe pitanje davanje i primanje mita u inostranstvu, kao
i pitanja kodeksa za privatna preduzeéa, Transparency International BiH (TI BiH) je preduzeo
¢itav niz aktivnosti kako bi uvjerio predstavnike vlasti da postoji potreba potpisivanja Konvencije,
a gradanima predstavio njen znacaj.

Predsjednistvo BiH je na sjednici odrZzanoj O1. januara 2005. godine donijelo odluku o pris-
tupanju BiH Konvenciji Ujedinjenih nacija protiv korupcije i dalo ovlaStenje ministru vanjskih
poslova BiH da potpiSe ovu Konvenciju na 60. zasjedanju Generalne skupstine Ujedinjenih naci-
ja u Njujorku, od 14. do 23. septembra ove godine.

TIBiH ocekuje da ¢e ubrzo po potpisivanju Konvenciju ratifikovati Parlamentarna Skupstina
BiH. S obzirom na znacaj Konvencije kao prvog obavezujuceg globalnog instrumenta za borbu
protiv korupcije koji uspostavlja nove standarde za prevenciju korupcije, povrat imovine i
medunarodnu saradnju, brza ratifikacija i puna implementacija mogle bi dovesti do poboljSanja
rejtinga zemlje 1 povecanja stepena povjerenja gradana u drZzavne institucije.

Opozicione partije u BiH pokrenule su inicijativu za donoSenje zakona koji bi regulisao kon-
fiskaciju nelegalno steCene imovine, jer nedostatak zakonskih odredbi onemogucava sudovima da
konfiskuju nelegalno stecena sredstva i drugu imovinu. «Mada je BiH potpisnica Konvencije o
pranju novca Savjeta Evrope, ¢ime se obavezala da e traZiti i konfiskovati imovinu ste¢enu krim-
inalom, ova obaveza se veoma rijetko postuje. Slicno ovoj konvenciji novi krivi¢ni zakon BiH
kaZe: Niko ne moZe zadrZati ilegalno stecenu imovinu, ali u ove dvije godine koliko je novi zakon
na snazi samo 500.000 KM ovako stecene imovine je konfiskovano.»*! PredloZene reforme nisu
usvojene, dva puta su odbijene od strane poslanika vladajucih nacionalnih partija, a ni OHR nije
podrzao ovu inicijativu, objasnjavajuci kako bi usvajanje ovakvog zakona bilo preuranjeno.

Osnivanje posebnog Odjeljenja za organizovani kriminal, privredni kriminal i korupciju pri
TuZzilaStvu BiH, ¢iji je rukovodilac medunarodni tuZilac, a kako je pokazala ova analiza, jedna je
od konkretnijih mjera protiv korupcije preduzetih u protekloj deceniji.

Izrada Srednjoro¢ne razvojne strategije BiH (PRSP) 42 koja sadrzi i akcioni plan za borbu pro-
tiv korupcije, joS je jedna mjera na ovom planu. VijeCe ministara se obavezalo da svakih Sest
mjeseci podnosi izvjestaj o statusu implementacije Strategije. Na taj nacin se vr$i monitoring Sta
je poduzeto u borbi protiv korupcije, ali i Sta je propusteno da se poduzme.

Neke od mjera koje su sadrzane u Akcionom planu PRSP-a za period decembar 2004-decem-
bar 2005, a moraju se provoditi kontinuirano ili u narednom periodu su:

- JaCanje institucije javnih revizora radi jacanja kontrole u prikupljanju i troSenju javnih prihoda;

- Reizbor ¢lanova upravnih odbora drZzavnih preduzeca putem javnog konkursa;

41 Nidzara Ahmetasevi¢, "BIH opozicija se zauzima za antikorupcione zakone", ISN, Institut za ratne i mirovne studi-
je, Sarajevo, 18. aprila 2005.

42 Srednjoro¢na razvojna strategija je strategija razvoja Bosne i Hercegovine u periodu od 2004. do 2007.godine.
Ciljevi Srednjorocne razvojne strategije su: ostvarenje pretpostavki za samoodrZziv i ujednacen ekonomski razvoj
svih dijelova BiH, smanjenje siromastva za 20%, te ubrzanje integracije u EU i potpisivanje i implementacija
Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju. Finalnu verziju Srednjoro¢ne razvojne strategije usvojili su Vijece min-
istara BiH, Vlada FBiH i Vlada RS. Takoder, svoju podrSku Srednjorocnoj razvojnoj strategiji dalo je i
Predsjednistvo BiH, dok je Parlamentarna skupstina BiH podrzala implementaciju i zatrazila od Vijea ministara
BiH da svakih Sest mjeseci podnosi izvjestaj o statusu implementacije Srednjorocne razvojne strategije.
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- Formiranje entitetskih uprava za borbu protiv prevara, koje su nadlezne za provodenje
istrage u slucajevima pranja novca, korupcije i drugih oblika finansijskog kriminala;

- Ubrzanje provodenja novog krivicnog zakonodavstva i reforma propisa koji se odnose na
prekrSaje i privredne prijestupe;

- Poostravanje kaznenih odredbi za osobe koje daju mito ili na bilo koji drugi nac¢in korumpi-
raju javni sektor;

- Uspostavljanje sistema internih kontrola u prikupljanju i troSenju javnih prihoda u svim
organima javne uprave, ukljucujuci ministarstva.

Sinhronizovano i dosljedno provodenje ovih mjera, uz provodenje preporuka Evropske
komisije navedenih u Studiji izvodljivosti (tj. u IzvjeStaju Komisije Vijecu o spremnosti BiH za
pregovore o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU), rezultiralo bi suzbijanjem korupci-
je u Bosni i Hercegovini u prihvatljive okvire, §to bi za BiH predstavljalo korak bliZze evropskim
integracijama.

Lista koristenih skracenica:

BiH - Bosna i Hercegovina

FBiH - Federacija Bosne i Hercegovine

HDZ - Hrvatska demokratska zajednica

HVO - Hrvatsko vijece obrane

IKBiH - Izborna komisija BiH

KM - konvertibilna marka

MUP - Ministarstvo unutras$njih poslova

OHR - Ured Visokog predstavnika / Office of the High Representative
PRSP - Srednjoro¢na strategija razvoja BiH/ Poverty Reduction Strategy Paper
PIK - Privremena Izborna komisija

RS - Republika Srpska

SFO - Odjel britanske vlade za teSke prevare / Office for Serious Frauds
TI - Transparency International

TIBiH - Transparency International BiH

UN - Ujedinjene nacije

7SI - Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH
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10. Mediji u demokratskom drustvu-

Da li mediji svojim radom promovisu demokratske vrijednosti?

Autor: Tarik Jusi¢

10.1. Koliko su mediji nezavisni od vlade, u kojoj mjeri je njihovo
vlasnistvo pluralisti¢ko i koliko su podlozni uticajima stranih vlada
ili multinacionalnih kompanija?

10.1.1. Zakoni

Kompleksna i specifi¢na situacija u BiH ima odlucujuéi uticaj i na razvoj medijskog sektora.
Uzroci problema na ovom polju leze i u Daytonskom mirovnom sporazumu (Dayton Peace
Accord, u daljem tekstu DPA), koji prakti¢no ignoriSe medije.

DPA skoro da ne sadrzi nikakve odredbe o medijima. Kreatori sporazuma odlucili su da ignoriSu
medije, nadajuci se da Ce se taj problem rjeSavati onako usput, ili da ¢e nekako sprijeciti da to
pitanje, tj. medijska problematika, omete implementaciju sporazuma.!

Tri odredbe u DPA mogu se ipak dovesti u vezu sa medijima: prva je da ¢e zajednicke drzavne
institucije biti nadleZne za uspostavljanje i upravljanje zajedni¢kim i medunarodnim komunikaci-
jskim strukturama (¢lan III.1.h Ustava u okviru Daytonskog mirovnog sporazuma); druga se
nalazi u Aneksu 7 ¢lan 1.3.b, kojim se utvrduje da ¢e potpisnici sporazuma sprijeciti svako pod-
sticanje etniCke i vjerske netrpeljivosti u medijima; treca odrednica sadrzana je u sporazumu pot-
pisnika da osiguraju uslove za slobodne i fer izbore, posebno politicki neutralno okruZenje, slo-
bodu izrazavanja i slobodu Stampe (Aneks 3, ¢lan 1.1). MoZemo slobodno reéi da je na ove tri
odrednice iz DPA izgraden cjelokupan zakonski i regulatorni okvir medijskog sektora u BiH.

Kada govorimo o slobodi medija, govorimo o dva klju¢na aspekta: prvi je pluralizam misljen-
ja u medijima, a drugi zadovoljavanje Sirokog spektra drustvenih potreba za relevantnim informa-
cijama i sadrzajima. Elementi slobode i nezavisnosti medija su:

- strukturni uslovi (zakonske garancije slobode emitovanja i Stampanja/objavljivanja);

- operativni uslovi (stvarna nezavisnost od ekonomskih i politickih pritisaka i relativna
autonomija novinara i urednika unutar samih medijskih kuca;- moguénost za razlicite
glasove u drustvu da dobiju pristup medijima;

- kvalitet medijskih sadrzaja za primatelje poruka, tj. publiku, prema kriterijima relevantnos-
ti, raznolikosti, pouzdanosti, interesovanja, originalnosti i licne satisfakcije.2

Slijededi praksu zapadnih liberalnih demokratija, sloboda izraZzavanja i sloboda medija uopste
u Bosni i Hercegovini zagarantovane su Ustavom, Evropskom konvencijom o ljudskim pravima,
Zakonom o zastiti od klevete3 (u daljem tekstu Zakon o kleveti) koji dekriminalizuje klevetu, kao
i Zakonom o komunikacijama,* kojim se uspostavlja Regulatorna agencija za komunikacije
(RAK) na nivou BiH.

I Thompson i De Luce, 2002: 204 (prevod autora).

2 McQuail, Denis, McQuail’s Mass Communication Theory (McQuailova teorija masovnih komunikacija), SAGE
Publications: London-Thousand Oaks-New Delhi, 2000 (4t Edition), str. 166-167.

3 Zakon o zastiti od klevete, Sluzbeni glasnik RS br. 37/01, Sluzbene novine FBiH br. 31/01.

4 Zakon o komunikacijama Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH br. 33/02, 12. novembar 2002. god. (Zakon o
komunikacijama BiH).
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Kada govorimo o nezavisnosti medija od vlade, onda moramo razlikovati nezavisnost pri-
vatnog, tj. komercijalnog sektora, od nezavisnosti javnih medija od uticaja vlasti na bilo kojem
nivou. Osim toga, nuzno je razlikovati nezavisnost Stampe i nezavisnost elektronskih medija.

Nezavisnost stampe

Stampa ne podlijeZe zakonskoj regulativi u smislu uredivacke politike i sadrzaja, ve¢ su eticki i
profesionalni standardi ugradeni u Kodeks za Stampu,’ koji je samoregulatorni instrument. Kljuc-
no samoregulatorno tijelo je nezavisna nevladina organizacija - Vijece za Stampu®, koju su zajed-
nicki osnovale sve asocijacije novinara iz BiH. Potencijalne sporove izmedu cCitatelja/javnosti i
Stampanih medija, Vijece za Stampu rjeSava koristeci se isklju¢ivo novinarskim sredstvima: pravo
na odgovor, objavljivanje ispravke, izvinjenje i demanti. Vije¢e nema ovlastenja da kaznjava, izda-
je ili oduzima dozvole za rad, ili namece finansijske kazne novinama i magazinima. Dakle, vlada
ne posjeduje pravne mehanizme za direktan uticaj na uredivacku politiku Stampe.

Nezavisnost komercijalnog RTV sektora i Regulatorna agencija za komunikacije

Prema Clanu 4. Zakona o komunikacijama, principi regulisanja RTV sektora su: zaStita slo-
bode izraZavanja 1 razli¢itosti miSljenja, razvoj profesionalnog i odrzivog komercijalnog i javnog
RTYV sektora i sloboda radija i televizije od politicke kontrole i manipulacije.

Sto se ti¢e elektronskih medija, a u skladu s praksom zapadnih demokratija, regulacija se
nalazi u domenu Regulatorne agencije za komunikacije (RAK). Zakon o komunikacijama reguliSe
komunikacijski sektor” u zemlji i uspostavlja RAK kao funkcionalno nezavisnu i neprofitnu agen-
ciju koja reguliSe RTV sektor, javne telekomunikacijske mreze i izdavanje licenci, 1 definiSe
osnovne uslove za rad zajednickih 1 medunarodnih komunikacijskih struktura. RAK je nadlezan 1
za planiranje, koordinisanje, alociranje i dodjeljivanje na upotrebu radijskog frekvencijskog spek-
tra.® To u sustini znaci da je u zakonskom smislu nezavisno$¢u Agencije garantovana i nezavis-
nost sektora elektronskih medija od vladajucih struktura. Mehanizmi kojima je ova nezavisnost
RAK-a garantovana ugradeni su u Zakon o komunikacijama i Zakon o finansiranju institucija
BiH.? Ni Vijece ministara niti pojedini ministri, kao ni bilo koja druga osoba, ne smiju se mijeSati
u proces donoSenja odluka RAK-a u pojedinac¢nim slucajevima.!® Osim toga, Zakon o finansiran-
Ju institucija BiH uspostavlja mehanizam za finansijsku nezavisnost RAK-a. Naime, iako RAK
podnosi godisnji budZet na odobrenje Vijeéu ministara, Clan 9 tog zakona jasno utvrduje da Vijeée
ministara ne moze umanjiti predloZeni budzet za viSe od 20 procenata.

No, klju¢ni mehanizam kojim se garantuje nezavisnost RAK-a - a time i cjelokupnog RTV
sektora - svakako je nacin imenovanja generalnog direktora i VijeCa RAK-a, koji odlucuju o radu
Regulatorne agencije. Generalnog direktora nominuje Vijeée RAK-a, a imenuje ga Vijee min-
istara BiH, na mandat od Cetiri godine, koji se moze produZiti samo jednom. Direktor je odgovo-
ran za kljune funkcije Agencije u skladu sa Zakonom o komunikacijama i za svakodnevne
operacije, ukljucujuéi implementaciju relevantnih zakona i politika, tehni¢ku superviziju, odnose

5 Kodeks za Stampu, dostupan na web stranici Vije¢a za Stampu: http://www.vzs.ba/default.asp?id=2 (pristup ost-
varen 16. oktobra 2005).

6 Sve informacije o Vijecu za Stampu dostupne na web stranici: http://www.vzs.ba

7 Pod komunikacijskim sektorom podrazumijevamo radio, TV, kablovsku TV, Internet, telekomunikacije i ostale
srodne oblasti.

8 Clan 3 Zakona o komunikacijama BiH.

9 Zakon o finansiranju institucija Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH, 29. decembar, 2004.

10° Zakon o komunikacijama BiH, ¢lan 36.
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u komunikacijskoj industriji i menadZment ljudskih resursa Agencije.!! Prema ¢lanu 40. Zakona
o komunikacijama, zvanicnici iz zakonodavnih i izvr$nih institucija na svim nivoima vlasti, kao 1
¢lanovi organa politi¢kih partija, te osobe koje imaju bilo kakve finansijske odnose sa telekomu-
nikacijskim operaterima ili elektronskim medijima, ne mogu biti imenovani na poziciju general-
nog direktora.

Vije¢e RAK-a bavi se strateskim pitanjima i pitanjima politike RAK-a. Vijeée se konsultuje
sa generalnim direktorom i od njega dobija izvjeStaje, usvaja kodekse i pravila za elektronske
medije i telekomunikacije. Vijece je takode apelaciono tijelo za odluke generalnog direktora.!2
Vijece ima sedam c¢lanova koje nominira Vije¢e ministara BiH, a na osnovu liste koju podnosi
Vijeée RAK-a. Parlament BiH imenuje ¢lanove Vije¢a RAK-a. Clanovi Vije¢a RAK-a su promi-
nentne javne linosti i eksperti iz relevantnih podrucja, i imenovani su na period od Cetiri godine,
s moguénoiéu jednog produZenja mandata. Clanovi Vijeéa RAK-a ne mogu biti zvani¢nici iz
zakonodavnih i izvrS$nih institucija, sa bilo kojeg nivoa vlasti, kao ni ¢lanovi organa politi¢kih par-
tija. Osim toga, ¢lanovi Vije¢a RAK-a moraju navesti da li imaju ikakve privatne interese u poslo-
vanju telekomunikacijskih operatera i elektronskih medija, i moraju izbjegavati konflikt interesa.

Clanove Vijeéa RAK-a duZnosti razrjeSava Parlament BiH, dok Vijeée ministara moZe smi-
jeniti generalnog direktora. Ovakvi se potezi povlace samo u striktno definisanim slucajevima:
bolest, presuda o umijeSanosti u krivi¢na djela kaznjiva zatvorom, konflikt interesa, ostavka, neis-
punjavanje duznosti definisanih zakonom i krSenje etickog kodeksa RAK-a.!3

U zakonima koji se odnose na medije u BiH ne postoje odredbe koje uvode drzavne subven-
cije za medijske kuce kao vid zastite medijskog pluralizma.

Nezavisnost javnih RTV emitera

U BiH funkcioniSe javni RTV sistem (JRTSBiH), koji ¢ine tri RTV emitera: Javni RTV servis
BiH (u daljem tekstu: BHRT - Radio Televizija Bosne i Hercegovine!4), koji djeluje na nivou
cijele drzave, Javni RTV servis Federacije BiH (RTFBiH) na nivou Federacije BiH, i Javni RTV
servis Republike Srpske (RTRS) za Republiku Srpsku.

Nezavisnost javnih RTV emitera inicijalno je bila garantovana Zakonom o osnovama javnog
RTV sistema 1 javnog RTV servisa BiH, koji je dekretom donio Visoki predstavnik sredinom
2002. godine,!> a koji je u oktobru 2005. djelomi¢no zamijenjen Zakonom o javnom radio-tele-
vizijskom sistemu Bosne i Hercegovine (Zakon o JRTSBiH).!¢ Clanom 4 ovog Zakona utvrdeno
je da su javni RTV servisi samostalni u obavljanju djelatnosti, imaju uredivacku nezavisnost 1
institucionalnu autonomiju, posebno u sljedecim oblastima:

1T Vidjeti web stranicu RAK-a www.rak.ba i Zakon o komunikacijama BiH, ¢lan 40.

12 Vidjeti web stranicu RAK-a www.rak.ba i Zakon o komunikacijama BiH, ¢lan 39.

13- Zakon o komunikacijama Bosne i Hercegovine, SluZbeni glasnik BiH br. 33/02, 12. novembar 2002. god. (Zakon
o komunikacijama BiH), ¢lan 42.

14 BHRT se sastoji od jednog TV programa (BHT) i od radio programa (BH Radio 1).

15 Zakon o osnovama Javnog radio-televizijskog sistema i Javnog radio-televizijskog servisa Bosne i Hercegovine
(Zakon o JRTS 2002), Sluzbeni glasnik BiH br. 29/02.

16 Zakon o javnom radio-televizijskom sistemu Bosne i Hercegovine, Sluzbeni glasnik BiH br. 78/05. Raniji Zakon
o osnovama JRTS-a iz 2002. godine regulisao je Javni RTV sistem kao cjelinu, ali je regulisao i drzavnog RTV
emitera BHRT. Novim Zakonom o JRTS iz oktobra 2005. iskljucivo se regulise rad sistema javnih emitera kao cje-
line, dok za svaki od tri emitera treba da se donese po jedan poseban zakon o javnim RTV servisima, na drzavnom
nivou (BHRT), kao i na nivou entiteta (RTFBiH i RTRS). Ovi zakoni o servisima biée usaglaseni sa Zakonom o
JRTSBiH. Dakle, od oktobra 2005. na snazi je novi Zakon o javnhom RTV sistemu BiH, a do usvajanja novog
Zakona o javnom RTV servisu BiH ostaje na snazi dio Zakona o osnovama Javnog radio-televizijskog sistema i
Javnog radio-televizijskog servisa Bosne i Hercegovine koji se odnosi na BHRT.
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- konceptualizacija i produkcija programa;

- definisanje rasporeda programa;

- uredivanje 1 prezentacija informativnih programa;

- koriStenje i raspolaganje resursima i imovinom;

- procedure 1 prakse zapoSljavanja i prava i obaveze uposlenih;
- organizacija aktivnosti i interna struktura.

Dalje, nezavisnost javnih RTV emitera posebno je garantovana nacinom izbora upravnih
tijela: Upravnog odbora i generalnog direktora.

Najvise tijelo Javnog RTV sistema je Odbor Sistema, koji ima 12 ¢lanova, a ¢ine ga svi
Clanovi Upravnih odbora javnih RTV servisa (po Cetiri Clana iz svakog javnog RTV servisa:
BHRT, RTFBiH i RTRS).17 U skladu s ovom odredbom, zakoni za pojedine RTV servise biée
usaglaseni, tako da svaki od tri javna RTV emitera ima upravne odbore sa po Cetiri ¢lana.!®

Prema nacrtu Zakona o javhom RTV servisu BiH (Zakon o BHRT), koji je usaglasen sa
Zakonom o javnom radio-televizijskom sistemu (Zakon o JRTSBiH), ova Cetiri ¢lana Upravnog
odbora BHRT imenuju se na period od Cetiri godine, koji se ne moZe obnavljati.!? Predstavnicki
dom Parlamenta BiH bira i imenuje ¢lanove Upravnog odbora sa rang liste kandidata koji su usli
u uzi izbor, a koju dostavlja Regulatorna agencija za komunikacije BiH. RAK provodi pravican,
otvoren i transparentan postupak izbora s ciljem odabira najkvalifikovanijih kandidata.20

Prema ovom nacrtu Zakona, kao ¢lanovi Upravnog odbora BHRT ne mogu biti imenovani
zvaniCnici iz zakonodavnih i izvr$nih institucija na bilo kojem nivou vlasti, kao ni ¢lanovi organa
politickih partija. Osim toga, ¢lanovi Upravnog odbora ne mogu biti uposlenici niti ¢lanovi
upravnih odbora drugih kompanija koje se bave RTV emitovanjem, niti mogu biti ni iz kakve dje-
latnosti koja bi mogla izazvati konflikt interesa.2! Predstavnicki dom Parlamenta BiH moze razri-
jesiti duznosti ¢lanove Upravnog odbora BHRT u slucaju da ¢lan sam zatrazi razrjeSenje, ako tri
puta neopravdano izostane sa sjednice i ukoliko tri mjeseca ne ucestvuje u radu Upravnog odbo-
ra. Takode, Predstavnicki dom Parlamenta BiH moze razrijesiti duznosti ¢lana Upravnog odbora
BHRT na osnovu preporuke Regulatorne agencije za komunikacije ukoliko ¢lan Upravnog odbo-
ra nije poStovao uslove iz dozvole sistema ili dozvole za BHRT koju izdaje RAK.22

Ocekuje se da ¢e zakoni na entitetskim nivoima kojima se reguliSe rad 1 ustroj entitetskih
javnih RTV servisa, RTFBiH 1 RTRS, biti na isti nacin usaglaseni sa Zakonom o javnom RTV sis-
temu BiH kako je to ucinjeno u nacrtu Zakona o javnom RTV servisu BiH (Zakon o BHRT).

Prema vaze¢im zakonima o javnim RTV emiterima na nivou entiteta, kao i prema nacrtu
Zakona o javnom RTV servisu BiH (BHRT), generalnog direktora u principu imenuje Upravni
odbor doti¢nog javnog emitera, a na osnovu javnog natjeCaja. Mandat generalnog direktora je
Cetiri (za entitetske emitere) do pet godina, i moze biti produzen samo jednom. Kao generalni

17 Zakon o javnom radio-televizijskom sistemu BiH, ¢lan 7 (2).

18- Na primjer, prema Zakonu o osnovama Javnog radio-televizijskog sistema i Javnog radio-televizijskog servisa
Bosne i Hercegovine iz 2002. godine, BHRT je do sada imao upravni odbor od devet ¢lanova, a isti je slucaj i sa
Upravnim odborima entitetskih javnih RTV emitera, RTFBiH i RTRS.

19 Nacrt Zakona o javnom RTV servisu BiH, ¢lan 25.

20 Nacrt Zakona o javnhom RTV servisu BiH, ¢lan 26.

21 Nacrt Zakona o javnom RTV servisu BiH, ¢lan 26 (2).

22 Nacrt Zakona o javnom RTV servisu BiH, ¢lan 26 (3) i (4).
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direktor ne moZe biti imenovano lice koje obavlja izvr$nu, zakonodavnu ili sudsku funkciju na
bilo kojem nivou u BiH, ili koje je vlasnik odnosno suvlasnik preduzeéa koje obavlja djelatnost
RTV emitovanja, kao ni lice ¢ija je pozicija u suprotnosti sa Zakonom o sukobu interesa. 23

Javni emiteri finansiraju se iz RTV pretplate (taksa za posjedovanje prijemnika), reklamiran-
ja i sponzorstva.2* Uredivacka nezavisnost od vlasti garantovana je time $to javni RTV emiteri ne
mogu dobiti drzavne subvencije za redovno funkcionisanje i produkciju programa. Naime, javni
RTV emiteri mogu traZiti drZzavna sredstva kako bi se finansirala konstrukcija transmisione mreze,
zatim za potrebe programskih projekata koji su iznimno vazni za BiH a nisu ukljuceni u godi$nji
plan javnih emitera, za zaStitu arhiva kao kulturnog dobra, kao i za pokrivanje troSkova satelitskog
emitovanja. Finansiranje iz budZeta ne smije ni na koji nacin uticati na programsku nezavisnost
javnog emitera.?

I konacno, poSto javni emiteri takode podlijeZu svim pravilima Regulatorne agencije za komu-
nikacije, nezavisnost javnih RTV servisa uslovljena je nezavisno$éu RAK-a.

Regulacija medijskog viasnistva i konkurencije

Od aprila 2004. godine u BiH na snazi su regulatorne odredbe protiv medijske koncentracije
koje namecu restrikcije/ograni¢enja vlasniStva nad medijima, ukljucujuci i odredbe o viSestrukom
1 mjeSovitom vlasniStvu, u okviru Zakona o komunikacijama BiH, dok takvih odredbi nema u os-
talim zakonskim aktima, tj. u Zakonu o konkurenciji. Vije€e Regulatorne agencije za komunikaci-
je je 23. decembra 2003. usvojilo Pravilo o medijskoj koncentraciji i vlasniStvu nad elektronskim
1 Stampanim medijima (Pravilo 21/2003, u daljem tekstu: Pravilo) koje je stupilo na snagu 1. apri-
la 2004. godine, postavsi integralni dio Zakona o komunikacijama BiH. Bosna i Hercegovina sada
ima jasne kriterije za sprjeCavanje koncentracije vlasniStva na medijskom trZiStu.

Prvo, jedno fizicko ili pravno lice ne moZe biti vlasnik dvije ili viSe radio-stanica ili dvije ili
viSe TV stanica koje imaju isti populacijski omjer2¢ pokrivanja stanovniStva, odnosno pokrivaju
istu populaciju. U izuzetnim sluc¢ajevima RAK moZe izdati dozvolu po kojoj odredeni predajnici
pokrivaju istu populaciju sa razli¢itih lokacija i frekvencija.?’” Drugo, ovo Pravilo ograniava
mjeSovito vlasniStvo nad elektronskim i Stampanim medijima tako Sto dozvoljava da vlasnik
Stampanog medija moZe biti i vlasnik jednog elektronskog medija (televizije ili radija) u isto vri-
jeme. Trece, ogranicava se mjeSovito vlasniStvo nad radio i TV stanicama, tako da jedno fizicko
ili pravno lice moze biti vlasnik jedne radijske i jedne TV stanice za populacijski omjer pokrivan-
ja stanovniStva. I konacno, Pravilo definiSe da se eventualni prenosi vlasnisStva dozvole za emito-
vanje razmatraju u skladu s ovim i ostalim vaZe¢im pravilima i uslovima dozvole za emitovanje.

Svaki slu¢aj krSenja ovog Pravila rjeSavaée se pojedinacno, a u skladu s odredbama Zakona o
komunikacijama BiH. To znaci da je RAK klju¢na institucija za implementaciju ovih odredbi o

23 Nacrt Zakona o javhom RTV servisu BiH, ¢lan 31; takode vidjeti Zakon o Radio-televiziji Federacije Bosne i
Hercegovine, Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine br. 40/02; Zakon o Radio-televiziji Republike
Srpske, Sluzbeni glasnik Republike Srpske br. 22/03.

24 Zakon o javnom radio-televizijskom sistemu BiH, ¢lanovi 17-24 i 30-34.

25 Zakonu o osnovama Javnog radio-televizijskog sistema i Javnog radio-televizijskog servisa Bosne i Hercegovine,
¢lan 54; Zakon o Radio-televiziji Federacije Bosne i Hercegovine, ¢lanovi 41 i 42; Zakon o Radio-televiziji
Republike Srpske, ¢lanovi 42 i 43; nacrt Zakona o javnom RTV servisu BiH, ¢lan 20.

26 Populacijski omjer pokrivenosti stanovnistva predstavlja «stanovnistvo koje se nalazi u podruéju zone servisa sig-
nala radio i TV stanice, u skladu sa tehni¢kim uslovima dozvole izdate od strane Agencije.»

27" Na primjer, «kada je to potrebno iz razloga tehnicke regulacije i/ili rada u skladu sa medunarodnim obavezama u
vezi sa zaSti¢enim i zonama usluga.»
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vlasniStvu nad medijima i medijskoj koncentraciji. Inace, svaka promjena vlasnistva veca od 10%
u RTV stanici mora biti prijavljena RAK-u, a Agencija takve promjene mora odobriti prije nego
one postanu vazece.

RAK vodi svoj registar svih RTV emitera u BiH, koji je dostupan javnosti, s tim da su iz ovoga
izuzete informacije o komercijalnim ugovorima emitera jer se smatraju poslovnom tajnom tih pre-
duzeca. Osim toga, prema vaze¢im zakonima, sve kompanije koje djeluju na teritoriji BiH mora-
ju biti registrovane kod nadleZnog suda i upisane u javno dostupni sudski registar. Naime, zakoni
o komercijalnim preduzeéima i u FBiH i u Republici Srpskoj propisuju da se svako pre-
duzece/pravno lice upiSe u Sudski registar pri odgovaraju¢em sudu, zavisno od mjesta djelovanja
tog pravnog lica. Pristup ovim i sli¢nim registrima javnih agencija i drzavnih institucija garanto-
van je zakonima o komercijalnim preduzeéima oba entiteta, kao i Zakonom o slobodi pristupa
informacijama.28 Prema ovom aktu, sve informacije o radu vladinih i javnih institucija dostupne
su gradanima, osim onih koje su ranije, prema konkretnim kriterijima, klasifikovane kao moguci
izuzeci.

Pored pravila RAK-a, pitanja trZiSne koncentracije 1 konkurencije regulisana su Zakonom o
konkurenciji u BiH, koji je Predstavnicki dom Parlamenta BiH usvojio 19. aprila 2001. godine, a
Dom naroda 23. oktobra iste godine. Zakon o konkurenciji predvida stvaranje Vijeca za konkuren-
ciju kao nezavisnog tijela na drZavhom nivou, dok ¢e dva entiteta formirati svoje urede za
konkurenciju i zaStitu potroSaca pri ministarstvima trgovine.

10.1.2. Implementacija: pozitivni i negativni indikatori

U posljednjih deset godina mediji u BiH prosli su kroz buran period poratne rekonstrukcije,
Sto je podrazumijevalo ekspanziju medijskog sektora, donoSenje niza zakona koji se odnose na me-
dije, uspostavljanje regulatornih i samoregulatornih tijela, te razvoj medijskog trZiSta.?® Cjelokup-
ni proces obiljeZen je, i u velikoj mjeri odreden kontinuiranim nastojanjima politickih elita da za-
drZe kontrolu nad najznacajnijim medijima, posebno medijima u javnom vlasniStvu, kao 1 stalnim
naporima medunarodnih aktera (prije svega Visokog predstavnika, Evropske komisije, USAID, ali
1 mnogih drugih) da sprijece uspostavljanje politicke kontrole nad medijima, potpomognu razvoj
nezavisnih medija 1 uspostave funkcionalan pravni okvir za djelovanje 1 razvoj medijskog sekto-
ra.39 Ovako polarizovana scena, sa politickim elitama na jednoj strani, a s medunarodnom zajed-
nicom na drugoj, dovodi do stalnih sukoba, odlaganja procesa reformi, kao 1 do otezane imple-
mentacije usvojenih, tj. od strane medunarodne zajednice 1 Ureda Visokog predstavnika uglavnom
nametnutih zakonskih rjeSenja. Na primjer, sve do oktobra 2005. i donoSenja Zakona o javnom
RTV sistemu BiH, bh. vlasti nisu u posljednjih deset godina usvojile niti jedan zakon koji se
odnosi na javni RTV servis na drzavnom i entitetskim nivoima. Sve odluke o tim zakonima dekre-
tom je nametnuo Visoki predstavnik.3!

28 Zakon o slobodi pristupa informacijama donesen je na drzavnom nivou u novembru 2000. godine (Sluzbeni glas-
nik Bosne i Hercegovine, 28/00), a zatim i u Republici Srpskoj novembra 2001. (SluZbeni glasnik Republike
Srpske, 20/01), te u Federaciji BiH februara 2002 (Sluzbene novine Federacije Bosne i Hercegovine, 32/01).

29 Za detalje pogledati: Council of Europe, 2004b; CRA, 2003, 2004; EC, 2003; Henderson et al., 2003; IREX 2005;
Jusié et al., 2001; Jusié, 2003, 2004; Kurspahi¢, 2003; Thompson 2000; Thompson and De Luce, 2002.

30 Posebno pogledati Council of Europe, 2004b; Henderson et al., 2003; IREX 2005; Jusi¢ et al., 2001; Jusié, 2003,
2004, 2005; Kurspahi¢, 2003; Thompson and De Luce, 2002.

31 Odluke Visokog predstavnika dostupne su na stranici OHR-a: http://www.ohr.int/decisions/archive.asp
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Pozitivni indikatori

Bosna i Hercegovina danas ima veliki broj medija, posebno u odnosu na neveliku populaciju
od nekih 4 miliona stanovnika.3? Naime, prema informacijama iz javnog registra medija RAK-a,
u 2005. u BiH djeluje 188 licenciranih RTV kanala, ukljucujuci i Cetiri radio i tri TV kanala javnih
RTV emitera: BHRT, RTFBiH i RTRS. Od ukupnog broja RTV kanala, 42 su TV kanali, dok je
146 radio-stanica. Ukupno postoje 104 privatna kanala: 23 TV i 81 radio kanala.

Tabela 10.1: Broj radio i TV kanala u BiH izmedu 1991. i 2005.

TV iradio kanali u BiH 1991-2005.

TV Radio Total
1991 5 54 59
1997 52 156 208
2000 71 210 281
2005 42 146 188

Izvori: Udovicic et al., 2001; Media Task Force, 2003: 10; RAK Javni registar RTV emitera,
http://www.rak.ba, (pristupljeno 7. januara 2005.)

Sli¢na je situacija i sa Stampanim medijima, gdje postoji sedam dnevnih novina i gotovo 50
sedmicnih i dvosedmic¢nih publikacija koje izlaze redovno.3?

Prema dostupnim podacima o vlasniStvu nad najznacajnijim medijima, trenutno u BiH nema
slucajeva ozbiljnije medijske koncentracije koji bi na bilo koji nain predstavljali prijetnju
postenoj i otvorenoj trzisnoj konkurenciji.3*

Moglo bi se reci da je izdavacka kuca Avaz najdalje otiSla u pravcu uspostavljanja jake ver-
tikalne vlasnicke strukture, jer pod svojim okriljem ima najvazniju dnevnu novinu, najvecu Stam-
parsku kucu 1 najjaci distributivni sistem, ukljucuju¢i i nekoliko unosnih specijalizovanih pub-
likacija kao Sto su Azra, Sport i Express. Ipak, ne moZe se tvrditi da je sve ovo stavilo Avaz u
monopolosku poziciju na polju Stampanih medija, narocito kada se imaju u vidu raznolikost i broj
Stampanih medija u zemlji.

Donekle je sli¢na pozicija Zeljka Kopanje u Banjoj Luci, koji je vlasnik $tamparije, dnevnih
Nezavisnih novina i radio stanice Radio NES. Ni u ovom sluc¢aju, ipak, ne moZzemo govoriti o naz-
nakama monopolske pozicije, ve¢ samo o znalacki udruZenim elementima medijske industrije,
koji u uslovima svakovrsnih pritisaka i nelojalne konkurencije vladinih medija osiguravaju izvjes-
niju buduénost poslovanju ove kuce.

32 Federacija BiH zauzima 51,08% teritorije BiH na kojoj Zivi 63,32 % ukupnog stanovniStva BiH, dok Republika
Srpska zauzima 48,92% teritorije BiH na kojoj Zivi 38,68% populacije. Izvor: EURED, Projekt Evropske unije
za regionalni ekonomski razvoj u BiH, Socioekonomska i SWOT analiza ekonomskog regiona sjeverozapadne BiH,
2004 (The project of EU for regional economic development in BiH, Socio-economic and SWOT analysis of eco-
nomic region of north-west BiH, 2004), str.12, na stranici http:/www.eured-bih.org/eng/documents/SEA&
SWOT/NWSEA&SWOTIoc.pdf accessed on July 12, 2005. Prema procjeni CIA za 2004. godinu, u BiH Zivi oko
4.007.608 stanovnika. Od tog broja, prema nekim domacim procjenama, oko 2.318.972 stanovnika Zive u Fede-
raciji, dok Republika Srpska ima 1.490.993 stanovnika.. Izvor: Wikipedia: http://bs.wikipedia.org/wiki/Bosna i
Hercegovina#Stanovni.C5.Altvo (pristup ostvaren 12. Jula, 2005)

33 Henderson et al, 2003.

34 CRA/RAK, 2003: The Future of Broadcasting (Buduénost RTV emitovanja); Jusié, 2004.
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Osim toga, podaci o sluSanosti, gledanosti i ¢itanosti medija u BiH ukazuju na to da niti jedan
medij trenutno ne dominira trziStem.

Grafikon 10.1: TV gledanost za BiH kao cjelinu: 2002-2004.
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Izvor: Mareco Index Bosnia, Mjerenje gledanosti TV stanica: 2002-2004, http://www.mib.ba

Tabela 10.2: TV gledanost za BiH u cjelini: 2002-2004.

Gledanost (u postocima)

2002. 2003. 2004.
BHT, FTV, RTRS 37,9 33,5 31,8
Lokalne / regionalne TV stanice 42,5 45,1 48,0
Strane TV stanice: HRT Zagreb, PINK
Beograd, 14,3 16,3 15,5
RTS Beograd
Ostali satelitski TV kanali 5,2 5,2 4.7

Izvor: Mareco Index Bosnia, Mjerenje gledanosti TV stanica: 2002-2004., http://www.mib.ba
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Tabela 10.3: TV gledanost u BiH (2004.)

Gledanost (u postocima)

BiH (u cjelini) Federacija Republika Srpska

FTV 23,8 | FTV 34,8 | PINK Bosna i Hercegovina 16,2

HRT ZAGREB 10,5 | OBN 10,8 | HRT ZAGREB 14,2

PINK Bosna i 10,4 | NTV HAYAT 10,4 | RTRS 12,5

Hercegovina

OBN 7,7 HRT 8.4 ATV 12,4
ZAGREB

NTV HAYAT 6,6 PINK BH 7,2 TV BN 11,8

RTRS 5,2 TVTK 5,0 PINK SRBIJA 6,7

ATV 4.4 BHT 3,9 RTS (BEOGRAD) 4,2

TVBN 4.4 TV TUZLA 2,4 FTV 4,1

TVTK 3,5 TV SA 1,9 OBN 2,1

BHT 2,8 TV ZENICA 1,9 RTV HIT 1,7

PINK 2,4 RTRS 1,1 RTL 1,3

BEOGRAD

TV TUZLA 1,6 RTV USK 1,1 K3 PRNJAVOR 1,2

RTS BEOGRAD 1,5 RTV 1,0 TV BEL 0,9
MOSTAR

TV SA 1,2 Ostale domace | 4,2 TV SIMIC 0,9
stanice

TV ZENICA 1,2 Ostale domace | 5,7 Ostale domace stanice 6,9
stanice

Ostale domace 7,9 Ostale domace stanice 2,9

stanice

Ostale satelitske 4,7

stanice

Izvor: Mareco Index Bosnia, Mjerenje gledanosti TV stanica: 2002-2004, http://www.mib.ba

Tabela 10.4: Najslusanije radio stanice u BiH tokom 2004.

Radio stanica Slusangst
(u postocima)

BH Radio 1 Sarajevo (javni emiter BHRT) 8,5
RTV BN Bijeljina 6,8
Nes Radio Banja Luka 3,8
BIG Banja Luka 3,5
RTRS Banja Luka (javni emiter RTRS) 33
Radio Stari grad Sarajevo 2,8
Radio Federacije BiH Sarajevo 29
(javni emiter RTFBiH) ’
RTV Bihaé 2,0
Obiteljski radio Valentino OraSje 2,0
RTV TK Tuzla 2,0
Radio M Sarajevo 2,0
Radio Kameleon Tuzla 2.0
Ostali 61,1

Izvor: Mareco Index Bosnia, Omnibus istrazivanje, Avgust 2004, http://www.mib.ba
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Grafikon 10.2: SluSanost radio stanica u BiH (mart 2005)
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Izvor: Mareco Index Bosnia, Mjerenje sluSanosti radija, 14-20.mart 2005.

Prema izvjestaju o samoodrzivosti medijskog sektora u BiH, koji je 2005. godine objavio
IREX?35, ovo su podaci o ¢itanosti dnevne Stampe u BiH (od najmanje jednom sedmicno pa do
svakog dana): Dnevni avaz 40,2%, Vecernje novosti (SCG) 11,9%, Oslobodenje 9,8%, Vecernji
list (iz Hrvatske) 9,3%, Blic (iz SCG) 8,0%, Glas srpski 7,8%, Nezavisne novine 7,7%. Isti
1zvjestaj navodi slijedece podatke o Citanosti magazina: Glorija (iz Hrvatske) 16,1%, Azra 12,3%,
Express 9,2%, Slobodna Bosna 9,1%, Dani 8,1%.

Moze se re¢i da medijsko trziSte upravo ulazi u fazu konsolidacije, koja ée dovesti do pada
ukupnog broja medija i stvaranja nekoliko jakih aktera na tom polju. Tek nakon toga mogu se oce-
kivati prvi sluCajevi ozbiljne medijske koncentracije, kao 1 sluCajevi ekscesivnog viSestrukog 1
mjeSovitog vlasniStva, te ostaje da se vidi hoce li postojeca zakonska rjeSenja i RAK biti u stanju
da odgovore tom izazovu.

Kao posljedica ogromnih administrativnih prepreka i pravne neizvjesnosti u poslovanju,3¢ te
prenapucenog a istovremeno siromasnog medijskog sektora s ograni¢enim trziStem reklama,
velike medunarodne medijske korporacije pokazale su veoma ograniCen interes za ulaganja u BiH.
U stvari, do sada nijedna velika medunarodna korporacija nije ozbiljnije pokusala prodrijeti na
medijsku scenu Bosne i Hercegovine. Dva do sada najznacajnija sluc¢aja odnose se na slovenacku
Kmecku druzbu, koja je kupila znacajan dio dnevnog lista Oslobodenje,?’ te na ne tako davni nast-

35 IREX (2005), Media Sustainability Index 2004 (Indeks odrzivosti medija 2004), prema podacima iz istraZivanja
agencije Mareco Index Bosnia, 13-22. septembar 2004.

36 Procedure za pokretanje poslovanja, tj. za osnivanje i gasenje kompanija, iznimno su spore i komplikovane, dok je
pravni okvir odve¢ kompleksan a sudstvo presporo da bi garantovalo prava investitora.

37O provatizaciji Oslobodenja pogledati tekstove: Oslobodenje, 26. april 2000., str. 3; Dnevni avaz, 16. februar
2002., str. 10; Oslobodenje, 11. juli 2002., str. 3. Takoder pogledati: Udovici¢, Radenko, «lelat is happening With
the Oldest Bosnian-Hercegovinian Daily: Oslobodenje to be Sold for 4.7 Million Marks» (Sta se deSava sa najs-
tarijom dnevnom bh. novinom: Oslobodenje ¢e biti prodato za 4.7 miliona maraka), Media Online, 2002
(http://www.mediaonline.ba).
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up TV Pink iz Srbije, koja je otkupila frekvencije Cetiri domaée TV stanice i pokrenula TV Pink
BiH 2003.38 Pored toga, $pekulide se da raniji vlasnik Nova TV Ivan Caleta, medijski mogul iz
Hrvatske, sada ima vecinski dio u TV OBN.3°

Negativni indikatori

Obaveza BiH je da implementira Zakon o konkurenciji, jer to zahtijeva Sporazum o stabili-
zaciji i pridruzivanju (SAA) sa Evropskom unijom. Medutim, kao i na drugim podrucjima, neefi-
kasna i1 komplikovana administrativna struktura sprijecila je provedbu Zakona o konkurenciji 1
uspostavu funkcionalnog Vijeca za konkurenciju, te tako ni danas, 2005. godine, viSe od tri godine
nakon usvajanja Zakona, Vijeée za konkurenciju nije postalo istinski operativno.

Pored toga, joS jedan problem, koji je posljedica opisane situacije, a istovremeno dodatno
doprinosi njenom krajnjem usloZnjavanju, jeste netransparentnost vlasniStva nad preduzeéima
uopSte. Naime, ne postoji ni centralni registar Stampanih medija niti centralni registar komercijal-
nih preduzeca, kako u Federaciji BiH tako ni u Bosni i Hercegovini kao cjelini. Osim toga, pos-
tojeci registri su raStrkani po mnoS$tvu sudova i na raznim nivoima vlasti, te uglavnom nisu u dig-
italnom formatu, $to podrazumijeva mukotrpno pretraZivanje papirnih kopija dokumenata u
podrumima arhiva, od kojih mnogi nisu ni dostupni, jer su dokumenti Cesto izuzeti iz arhiva zbog
sudskih procesa, preregistracije i slicno. Kao rezultat toga, iako Zakon o slobodnom pristupu
informacijama garantuje uvid u javne registre, ovakva situacija ozbiljno ograni¢ava stvarnu trans-
parentnost vlasniStva u medijskom sektoru.

Vrlo znacajan problem za nezavisnost RTV stanica od vladajudih struktura predstavlja ¢inje-
nica da pored javnih RTV emitera, BHRT, RTFBiH i RTRS, postoji jos 16 TV stanica i 62 radio-
stanice u drZavnom vlasniStvu, na opStinskim i kantonalnim nivoima Sirom BiH, koje u velikoj
mjeri zavise od finansiranja iz budZeta opStinskih i kantonalnih vlada. Iako je privatizacija ovih
RTV emitera trebala poceti jo§ 2002. godine, znacajnijeg napretka na tom polju do sada nema.
Privatizacija ovih medija pokazala se veoma problemati¢nom. Svakako jedna od najznacajnijih
poteskoca jeste neuskladenost zakonskih odredbi o privatizaciji na razli¢itim administrativnim
nivoima. Na primjer, r