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Jednakost, pravednost
i inkluzivnost osnovnog

obrazovanja u BiH

Centar za politike i upravljanje,
August, 2020.

IZVRSNI SAZETAK

PISA testiranje sprovedeno tokom 2018. godine
u 213 Skola u Bosni i Hercegovini, a na uzorku
od 6.480 ucenika u dobi od petneast (15) go-
dina, tek je drugo sudjelovanje obrazovnih
sistema BiH u jednom medunarodnom pro-
gramu ovakvog karaktera, nakon ucestvovanju u
TIMSS-u 2007. godine. Od 79 zemalja-ucesnica
u PISA programu za 2018. godinu, Bosna i Her-
cegovina se po rezultatima svojih ucenika nasla
na 62. mjestu - jedno mjesto iza Albanije i jedno
mjesto ispred Argentine.

Medu zemljama regiona, loSije rezultate su
postigli jedino ucenici Sjeverne Makedonije (67.
mjesto) i Kosova (75. mjesto), dok su Slovenija
na 21, Hrvatska na 29, Srbija na 45. i Crna Gora
na 52. mjestu ostvarili bolje uspjehe. Pozicija na
ljestvici se odreduje shodno prosjecnim bodovi-
ma u sve tri oblasti. Prosjecno postignuce nasih
uCenika u matematici je 406 bodova, u Citanju
403 boda, a u prirodnim naukama 398 bodova.

Vrlo ubjedljiv pokazatelj da nas obrazovni sistem
uveliko zaostaje za medunarodnim standardi-
ma jeste i to da je razina 1a dominantna razina
znanja' u Bosni i Hercegovini, odnosno da je to
najvisa razina postignuca za 33% ucenika.

Potvrdujuci vaznost socio-ekonomskih faktora
za obrazovna postignuca ucenika, te insistirajudi
pritom na spregi izmedu kvalitete obrazovanja
i drustveno-ekonomskog prosperiteta, PISA is-
trazivanje daje povoda kreatorima obrazovnih
politika da probleme u vlastitim obrazovnim
sistemima promisljaju u drugacijim paramet-
rima, te da u generalni diskurs o obrazovanju
uvedu nove akcente, kao Sto su imovinski sta-
tus roditelja i socijalna pozadina, ocekivanja od
obrazovanja, segregacija i inkluzivnost, koji ma-
hom spadaju u klju¢ne izazove kada je rijeC o
pravednosti jednog obrazovnog sistema, kao i o
njegovoj ukupnoj kvaliteti.

" U svrhu dodatnog objagnjenja, vrijedi napomenuti da PISA-ina bodovna skala poznaje 6 razina, a da se razina 1, kao
najniza, razvrstava na 3 pod-razine za oblast ¢itanja i prirodnih nauka: 1a, 1bi 1c.



Opca ocjena kvaliteta
obrazovanja u BiH

ViSe od 50% testiranih ucenika u Bosni i
Hercegovinu ne doseZe razinu 2, odnosno
minimalnu razinu uspjesSnosti po PISA-inim
mjerilima, zbog cega mozemo zakljuciti da je
obrazovanje u Bosni i Hercegovini na izrazi-
to niskom nivou, narocito kada ga uporedi-
mo sa obrazovanjem u OECD zemljama, gdje
blizu 60% ucenika postiZze rezultate na razini
3iiznad. Razina 3 je dominanta razina postig-
nuca u OECD zemljama, dok je u slucaju Bosne
i Hercegovina to razina 1a.

Nivo entiteta i distrikta

Na nivou entiteta Bosne i Hercegovine, Feder-
acije BiH i Republike Srpske, procenat testiranih
uCenika koji ne dosezu miminalnu razinu us-
pjeSnosti je veci od 50% u sve tri oblasti. Brcko
Distrikt, u usporedbi s dva entiteta, ima manje
od 50% testiranih ucenika koji nisu dosegli ovaj
bodovni prag u oblasti Citanja i prirodnih nau-
ka, dok je u matematici broj ucenika sa izrazi-
to slabim rezultatima takoder premasio 50%.
Gledano prema prosjecnim bodovima postig-

nutim u okviru PISA istrazivanja, obrazovanje iz
matematike je bolje u Republici Srpskoj nego u
Federaciji Bosne i Hercegovine i testirani ucenici
u svim regijama Republike Srpske postizu znaca-
jno bolje rezultate u ovoj oblasti nego u oblasti
Citanja i prirodnih nauka.

U Federaciji Bosne i Hercegovine, sudeci po
rezultatima testiranih ucenika, obrazovanje je
generalno bolje u oblasti Citanja nego Sto je u
Republici Srpskoj, a ucenici u vecini kantona
postizu bolje rezultate u ovoj oblasti nego u
oblastima matematike i prirodnih nauka. Testi-
rani ucenici u Brcko Distriktu otprilike jednake
rezultate postizu u matematici i ¢itanju, dok su
znacajno slabiji kada je rijec o oblasti prirodnih
nauka. Ucenici Bosne i Hercegovine generalno
najslabije rezultate postizu u oblasti prirodnih
nauka.

Nivo kantona i regija

U vedini kantona odnosno regija Bosne i Her-
cegovine, procenat testiranih ucenika koji ne
dosezu minimalnu razinu uspjesnosti je vedi od
50%. Na osnovu razlika u postignu¢ima mozemo
zakljuciti i da medu kantonima i regijama postoje
i razlike u kvaliteti obrazovanja kada je rijeC o tri

Segmenti bez upisanog procenta sadrZe ispod 2.5% ugenika

Izvor: PISA 2018

median 399.77
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Distribucija postignucda uc€enika iz sve tri oblasti
(¢itanje, matematika, prirodne znanosti) u OECD

oblasti PISA istrazivanja. Ove razlike upucuju na
vise faktora koji do njih mogu dovesti: a) kvalitet
metoda i praksi poducavanja iz razlicitih pred-
metih oblasti, b) kvalitet kurikuluma, c) kvalitet
nastavnickog kadra u razlicitim predmetnim
oblastima i d) tradiciju obrazovnih modela koji
se primjenjuju i stavljaju naglasak na drugaci-
je oblasti izuCavanja. Sama analiza uticaja ovih
faktora zahtjeva posebno istrazivanje i saradnju
entiteskih i kantonalnih vlasti. Razlog zasto testi-
rani ucenici u Bosni i Hercegovini najslabije re-
zultate postizu upravo u oblasti prirodnih nauka
mogao bi se objasniti i slabijom opremljenoscu
ili potpunim nedostatkom adekvatnih kabineta i
uvjeta za empirijske oglede/opite (u laboratoriji
ili prirodnim uslovima).

NEJEDNAKOST U
OBRAZOVAN]JU

Visina BDP po stanovniku se odrazava na mo-
gucnosti drzave i pojedinaca da investiraju u
obrazovanje. Kapacitet za investiranje moze
omoguciti obrazovnom sistem da postigne bolji
kvalitet, ali ga ne garantira, zbog Cega imamo ne-
koliko primjera zemalja ciji uCenici postizu bolje,
odnosno slabije rezultate nego sto bi se moglo
ocCekivati na osnovu njihove ekonomske moci.
Bosna i Hercegovine spada u red siromasnih

zemalja sa nerazvijenom ekonomijom, ali je i
primjer zemlje u kojoj su postignuca ucenika cak
i slabija nego Sto bi se moglo predvidjeti na os-
novu BDP p.c.

Visok stepen korelacije izmedu postignuca uce-
nika i njihove socio-ekonomske pozadine je
potvrden viSestruko. Znacaj socio-ekonomskog
statusa za uspjeh u obrazovanju evidentan je
na osnovu razlike u postignuc¢ima izmedu prvog
i Cetvrtog kvartila ESC statusa. Prvi kvartil so-
cio-ekonomskog statusa ¢e u pravilu imati na-
jveli procenat ucenika koji ne uspijevaju postici
razinu 2, kao Sto ¢emo Cetvrtom kvartilu u pravi-
lu imati najveci procenat ucenika na razinama 4,
51 6, Sto se potvrduje kako u zemljama OECD,
tako i u partnerskim zemljama, kojima pripada i
Bosna i Hercegovina.

Kvalitet obrazovanja mjerimo visinom general-
nih postignuca, ali inkluzivnost jednog obrazov-
nog sistema pocinje tamo gdje veliki procenat
ucenika nepovoljnog socio-ekonomskog statusa
ima Sansu ostvariti minimalnu razinu uspjesno-
sti (razinu 2) ili postizati rezultate na razini 3 ili
iznad. U zemljama OECD-a, razlika u postignuci-
ma iz Citanja izmedu prvog i Cetvrtog kvartila
iznosi oko 100 bodova, dok je u Bosni i Hercego-
vini ta razlika za istu oblast oko 60 bodova.
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Medutim, vrijedi imati na umu da prvi kvartil
ucenika u OECD zemljama u prosjeku postize
skoro jednako dobre rezultate (median: 423)
koliko i ucenici najpovoljnijeg socio-ekonomsk-
og polozaja u Bosni i Hercegovini (432), Sto
potvrduje da je obrazovni sistem u nasoj zemlji
manje kvalitetan.

Konacno, uzmemo li u obzir da u Bosni i Her-
cegovini 68% ucenika prvog kvartila ne uspijeva
dosedi ni razinu 2 u Citanju (73% u matematici
i 72% u prirodnim naukama), a da je u OECD
zemljama procenat ucenika prvog kvartila sa
tako slabim rezultatima u sve tri oblasti ispod
50%, mozemo zakljuciti da je obrazovni sistem
u nasoj zemlji manje inkluzivan za ucenike nepo-
voljnog socio-ekonomskog polozaja.

Razlika u postignu¢ima iz matematike izmedu
prvog i Cetvrtog kvartila testiranih ucenika u
Federaciji BiH iznosi preko 60 bodova (preko 2
godine Skolovanja), u Republici Srpskoj preko
70 bodova (skoro dvije i pol godine skolovnja),
a u Brcko Distriktu 41 bod (jedna i pol godina
Skolovanja). Pridodamo li tome da Brcko Distrikt,
u usporedbi sa dva entiteta, ima najvedi procent
testiranih ucenika prvog kvartila koji postizu re-
zultate na razinama 2 i 3 u sve tri oblasti, mogli
bismo zakljuciti da u Distriktu imamo ujedno i
najveci stepen inkluzivnosti obrazovnog sistema
za najsiromasnije ucenike.

U svim kantonima, odnosno regijama Bosne i
Hercegovine, Cetvrti kvartil odskace u odnosu
na prvi u pogledu postignutih rezultata, a pitanje
je samo sa kojom bodovnom razlikom, odnos-
no za koliko godina skolovanja. Median ocjena
u Skolama povoljnog socio-ekonomskog profila
(koje pohadaju vec¢inom ucenici povoljnog so-
cio-ekonomskog polozaja) visa je za 60 bodo-
va u odnosu na skole nepovoljinog socio-ekon-
omskog polozaja (koje pohadaju vecinom
ucenici nepovoljnog socio-ekonomskog poloza-
ja). Pritom, primjecujemo i da u Skolama povol-
jnog socio-ekonomskog polozaja najsiromasniji
ucenici imaju postignuca ¢ak i bolja od ucenika
povoljnog socio-ekonomskog polozaja koji po-
hadaju Skole nepovoljnog socio-ekonomskog
polozaja.

Kada je rije¢ o onome Sto ucenici u Bosni i Her-
cegovini oCekuju od obrazovanja u smislu razvo-
ja profesionalnih vjestina i pripreme za buducu
karijeru, socio-ekonomski kvartili se takoder ra-
zlikuju. 1ako je zanimanije “liekar” pozeljno medu
ucenicima svih socio-ekonomskih kvartila, kod
uCenika prvog kvartila dominiraju strukovna za-
nimanja kao Sto su “elektricar”, “varilac”, “frizer”,
“automenhanicar” ili “kuhar”, dok se visokoplace-
na zanimanja kao “programer” ili zanimanja koja
traze specijalizaciju u vidu fakultetske naobra-
zbe ucestalije pojavlju tek u trecem i Cetvrtom
kvartilu, odnosno kod ucenika povoljnijeg so-
cio-ekonomskog polozaja.

Akademski otporni ucenici , gotovo jednako
su ambiciozni u pogledu obrazovanja i buduce
karijere koliko i njihov vrsnjaci iz socio-ekonoms-
ki povoljnijin pozadina, te utoliko teze stjecan-
ju fakultetske naobrazbe i preferiraju visoko-
placene poslove. Nasuprot njima, akademski
neotporni ucenici dominanto su zainteresirani
za strukovna zanimanja, a kao najvisi oCekivani
stepen obrazovanja navode diplomu gimnazije.

UcCenici u Bosni i Hercegovini generalno teze
stedi fakultetsku diplomu ili diplomu gimnazije,
dok njihovi vrénjaci u Hrvatskoj i Sloveniji imaju
viSe diferencirana ocekivanja. U Sloveniji, ucenici
vrednuju diplomu visokokvalificiranog radnika u
skoro jednakoj mjeri kao i fakultetsku diplomu.
Za ucCenike u Hrvatskoj diploma srednje stru-
kovne Skole i diploma viSe Skole su pozeljnije cak
i od gimnazije, dok je fakultetska diploma, kao i
kod nas, na prvome mjestu.

INKLUZIVNOST | PRAVED-
NOST OBRAZOVNOG
SISTEMA U BIH

Jedan od indikatora stepena pravednosti obra-
zovnog sistema je indeks segregacije koji iskazu-
je izolaciju ucenika iz donjeg kvartila ESC statusa
od ucenika u gornjem kvartilu po postignu¢ima.
Premda je indeks segregacije za BiH (0,65)
nesto manji od indeksa segregacije za OECD

?Ucenici koji se nalaze u prvom kvartilu ESC statusa, a u ¢etvrtom kvartilu uspjeha na medunarodnom nivou (PISA-ina

definicija).
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(0,67), moguce je govoriti o relativno visokoj
segregaciji ucenika po ESC statusu koja pos-
toji u obrazovnom sistemu BiH. Nasa analiza
indeksa segregacije po kantonima i regijama u
BiH ukazuje na dosta velike razlike medu kan-
tonima-regijama u pogledu segregacije testi-
ranih ucenika.

U kantonima i regijama u kojima postoje visoki
indeksi segregacije, ucenici postizu slabija pros-
jecna postignuca iz Citanja, uz nekoliko izuzetaka
kao Sto je Kanton Sarajevo, sa boljim postignuci-
ma ucenika i pored relativno visokog indeksa
segregacije, ili Srednjobosanski kanton sa niskim
postignu¢ima ucenika i pored relativno niskog
indeksa segregacije. Indeks segregacije vise ut-
jeCe na postignuca siromasnih ucenika nego na
cijelu populaciju testiranih ucenika.

Takoder, postoji dosta izrazena veza izmedu
indeksa segregacije i nivoa urbanosti kantona i
regija. Sa povecanjem nivoa urbanosti povecava
se i nivo segregacije. U osnovi obrazovne poli-
tike u BiH ne poklanjaju paznju segregaciji uce-
nika na bazi ESC statusa i zbog toga su Sanse si-
romasnih ucenika da ostvare dobra postignuca
bitno smanjene.

Procenat testiranih ucenika koji su postigli
razinu nacionalne akademske otpornosti za
BiH iznosi 13% i za dva procentna poena je
veli od prosje€ne nacionalne akademske ot-
pornosti‘ za OECD zemlje. U odnosu na zemlje
regiona BiH ima priblizno isti procenat naciona-
Ino otpornih ucenika kao i Sjeverna Makedonija,
veci procenat od Srbije (12%) i Slovenije (10,95),
maniji od Crne Gore (13,9%) i Hrvatske (14,8%).

| FBIH i RS imaju vecu nacionalnu akademsku

OECD 33,7%
BiH 8,6%
FBiH 8,5%
RS 8,6%
BD 16,7%

* Socio-ekonomski i kulturni status

otpornost nego OECD zemlje u prosjeku (12%
i 13% respektivno), dok je akademska otpor-
nost testiranih ucenika u Brcko Distriktu izrazito
visoka i iznosi 31%. lako je stepen pravednosti
obrazovanja prema ovom pokazatelju priblizno
isti u dva entiteta, u oba postoje velike razlike
izmedu pojedinih kantona odnosno regija. Re-
forme obrazovnih politika trebaju uvaziti nisku
pravednost obrazovnih sistema u pojedinim
kantonima i regijama, te nastojati povecati prav-
ednost obrazovanja, ¢ime bi se doprinijelo pov-
ecanju potencijala siromasnih ucenika u smislu
ljudskog kapitala kao vaznog faktora socio-ekon-
omskog razvoja.

Za zemlje OECD prosjecan procenat medun-
arodno akademski otpornih ucenika iz
oblasti ¢itanja iznosi 33,7%, a za BiH 8,6%",
Sto znaci da je po ovom pokazatelju pravednost
sistema obrazovanja u BiH daleko niza od prav-
ednosti sistema u OECD zemljama posmatranih
kao jedna grupa.

Medunarodna otpornost testiranih ucenika u
entitetima je priblizno jednaka (8,5% ucenika u
FBiH i 8,6% u RS), ali je u Brcko Distriktu znacaj-
no veca nego u entitetima iiznosi 16,7%. | prema
ovom pokazatelju postoje velike razlike izmedu
kantona i regija. Iskustva i politike Brcko Distrikta
i geografskih regiona sa viSom razinom praved-
nosti sistema trebaju biti osnova za definisanje
politika i mjera koje se mogu primijeniti u region-
ima sa niskim razinom pravednosti obrazovnog
sistema.

Za oblast matematike postoji priblizno ista
razlika izmedu procenta medunarodno ot-

33,7% 32,8%
8,8% 6,1%
6,8% 5,4%
12% 6,9%
11% 11,1%

“Prema metodologiji PISA istraZivanja akademski otporni su u¢enici iz donjeg kvartila ESC indeksa koji su ostvarili postig-
nuca u gornjem kvartilu ucenika po uspjehu. Nacionalna akademska otpornost mjeri se procentom siromasnih ucenika
Cija su postignuca u Cetvrtom kvartilu postignuca svih ucenika jedne zemlje u sve tri testirane oblasti.
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pornih u€enika u BiH i u OECD zemljam kao
i za oblast ¢itanja. Procenat za BiH iznosi 8,8%
a za OECD 33,7%. Procenat za FBiH je 6,8% a za
RS 12%, dok je procenat za Brcko Distrikt 11%.
Vecina regija u RS ima procenat medunarodne
otpornosti veci od prosjecnog procenta za BiH,
dok vecina kantona ima ovaj procenat nizi od
prosjecnog procenta za BiH. Tri regije iz RS ima-
ju visok precenat medunarodno otpornih uce-
nika: Regija Hercegovina 18,8%, Regija Bijeljina
17,9% i regija Sarajevsko-romanijska 16%.

Na drugoj strani, dva kantona nemaju niti jed-
nog medunarodno otpornog ucenika za oblast
matematike, a to su Bosansko-podrinjski i Za-
padnohercegovacki kanton. Iskustva regija iz RS
sa visokim procentom medunarodno otpornih
uCenika u oblasti matematike trebaju biti isko-
riStena u pronalazenju adekvatnih mjera za po-
boljSanje Sansi ucenika nepovoljnog socio-ekon-
omskog polozaja iz kantona FBiH da ostvare
bolja postignuca u ovoj oblasti.

U oblasti prirodnih nauka, medunarodna ot-
pornost ucenika iz BiH je znacajno manja nego
za druge dvije oblasti i iznosi 6,1%, dok je pros-
jeCan procenat za zemlje OECD 32,8%. Brcko
Distrikt ima vecu medunarodnu otpornost uce-
nika (11,1%), nego RS (6,9%) i FBIH (5,4%). Za
ovu oblast postoji veci stepen ujednacenostsi
medu kantonima i regijama u pogledu procenta
akademski otpornih ucenika.

Najmaniji procenat, 0%, evidentiran je za Zapad-
nohercegovacki kanton, a najveci za Regiju Bijel-
jina, 9%. Znacajno je ukazati na ovo zaostajanje
u oblasti prirodnih nauka za OECD zemljama,
kao i na neisticanje niti jednog kantona ili regije
u odnosu na druge. Poboljsanja postignuca si-
romasnih, ali i svih drugih ucenika, u ovoj oblasti
nece biti ostvarena bez ozbiljnih analiza razloga
za vrlo nizak kvalitet obrazovanja u BiH u oblasti
prirodnih nauka.

Izuzetno mali procenat siromasnih ucenika iz
BiH je ostvarilo otpornost mjerenu postizanjem
osnovnih vjestina, odnosno postignuca na nivou
3 ili vise za sve tri oblasti. Ovaj procenat iznosi
2% za BiH, nasuprot 23% za OECD zemlje i 22%

za EU zemlje. Ovaj indikator smatramo najznaca-
jnijim pokazateljem pravednosti sistema, ali i
najznacajnijim indikatorom kvaliteta obrazovan-
ja, koji pokazuje u kojoj mjeri obrazovni sistem
priprema ucenike za uspjesno dalje Skolovanje i
ukljucivanje na trziste rada i drustveni zivot na-
kon zavrsetka Skolovanja.

Poredenje procenta testiranih ucenika nepo-
voljnog i ucenika povoljnog socio-ekonomskog
polozaja pokazuje znacajne razlike u broju uce-
nika koji su stekli osnovne vjestine po kanton-
ima i regijama. Kada posmatramo cijelu popu-
laciju testiranih ucenika u BiH, uocavamo da je
samo 9% njih steklo osnovne vjestine, odnosno
da je osnovno obrazovanje kvalitetno pripremilo
samo 9% ucenika za dalje uspjeSno obrazovan-
je.

Ovaj procenat je neSto veci za Brcko Distrikt
(12%) i RS (10%) nego za FBiH (8%). Izuzetno ni-
sku pravednost sistema osnovnog obrazovanja
u BiH dokazuje velika razlika izmedu procenta
ucenika nepovoljnog socio-ekonomskog poloza-
ja koji su stekli osnovne vjestine, 2%, u odnosu
na ucenike iz Cetvrtog kvartila, 17%.

Poredenje pokazatelja pravednosti mjerena
procentom ucenika iz donjeg kvartila koji su
stekli osnovne vjestine za zemlje regije pokazuje
da BiH ostvaruje najnizi stepen pravednosti.

Analiza odnosa kumulativnih ulaganja po uceni-
ku je pokazala da je stepen pravednosti obra-
zovnog sistema u BiH nizi nego sto bi se moglo
ocCekivati na osnovu visine kumulativnih ulagan-
ja. Analiza onosa kumulativnih ulagana za devet
godina Skolovanja i procenta siromasnih ucenika
koji su stekli osnovne vjestine za zemlje regiona
ukazuje na znacajno povecanje ovog procenta
na osnovu rasta kumulativnih ulaganja.

Srbija i Crna Gora ostvaruju vedi procenat uceni-
ka sa osnovnim vjestinama od BiH i pored nizih
kumulativnih ulaganja po uceniku. Niska praved-
nost obrazovnog sistema u BiH se ne moze isk-
ljucivo objasniti niskim ulaganjima, te je potreb-
no dublje analizirati utjecaj drugih faktora kako
bi se identifikovale politike i mjere koje mogu

°U okviru istrazivanja Centra za politike i upravljanje pod naslovom Jednakost, pravednost | inkluzivnost obrazovnih
sistema u BiH napravili smo vlastite izracune medunarodne akademske otpornosti u skladu sa PISA metodologijom.
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doprinijeti povecanju pravednosti obrazovanja i
bolje usmjeravanje trenutnih ulaganja.

Kod svih tipova akademske otpornosti uocava se
veza izmedu urbanosti Skola i visine akademske
otpornosti, odnosno pravednosti sistema obra-
zovanja. Kod nacionalne otpornosti, samo 9%
ucenika iz prvog kvartila ESC statusa iz ruralnih
Skola postize uspjeh u Cetvrtom kvartilu postig-
nuca, dok je taj procenat za ucenike iz skola loci-
ranih u velikim mjestima 20%.

Kod medunarodne otpornosti razlika je jos veca:
samo 3% ucenika iz prvog kvartila ESC statusa iz
ruralnih skola postize uspjeh u Cetvrtom kvarti-
lu postignuca, a taj procenat za ucenike iz Skola
lociranih u velikim mjestima iznosi 12%. Samo
jedan testirani ucenik iz prvog kvartila ESC sta-

tusa iz ruralnih Skola u BiH je postigao osnovne
vjestine, odnosno 0,7% ovih ucenika, dok je njih
8 ili 3,36% iz Skola lociranih u velikim mjestima
postiglo osnovne vjestine.

Reforme obrazovnog sistema u BiH moraju
posebnu paznju posvetiti identifikovanju fak-
tora niske pravednosti obrazovanja u ruralnim
sredinama i definisanju mjera koje ¢e omoguciti
ucenicima iz ruralnih sredina da ostvare postig-
nuca priblizna postignu¢ima ucenika iz urbanih
Skola. Postoje znacajne razlike izmedu kanto-

na i regija u pogledu pravednosti obrazovanja
odnosno u pogledu mogucnosti ucenika iz don-
jeg kvartila ESC statusa da razviju i iskoriste svoje
potencijale i ostvare odgovarajuc¢a postignuca.
Brcko Distrikt se izdvaja po vecoj razini praved-
nosti obrazovanja u odnosu na sve kantone i
regije i prakse i iskustva koje primjenjuje trebaju
pomodi u identifikovanju potrebnih promjena u
drugim geografskim regijama. Kantoni i regije
sa najslabijim postignu¢ima ucenika ujedno su
i kantoni sa niskim indikatorima akademske ot-
pornosti ucenika.

FAKTORI KVALITETNOG
OBRAZOVANJA

Socio-ekonomski status i generalni stepen obra-
zovanosti nastavnickog kadra varijable su visok-
0g utjecaja.

U Bosni i Hercegovini, broj magistara zaposlen-
ih medu nastavnickim kadrom je druga po redu

najznacajnija varijabla u korelaciji sa uspjehom
ucenika, nakon socio-ekonomske pozadine iz
koje dolaze.

Omjer ucenika po nastavniku nije faktor koji pre-
sudno utjeCe na postignuca ucenika. Slabe re-
zultate su postigli i testirani ucenici u skolama u
kojima taj omjer ucenika na jednog nastavnika



glasi 25:1 koliko i onim u kojima je omjer 1:1.

Strategije za poboljsanje kvalitete obrazovan-
ja u fokusu trebaju imati kvalitet nastavnickog
kadra, stepen obrazovanosti nastavnika i ped-
agosko-didakticke vjestine kojima vladaju, te
konacno, kvalitet kurikuluma po kojem se nas-
tava izvodi. Povecanje broja nastavnika, sman-
jenje velicine razreda, smanjivanje broja uce-
nika po nastavniku, moze imati efekta samo
do odredene granice, nakon Cega postaje ili
kontraproduktivno ili nesvrhovito sa stanovista
kvalitete obrazovanja koje se nudi, kao i odno-
sa ulozeno-dobijeno iz perspektive finansijskih
ulaganja. To je posebno vazno u kontekstu BiH
gdje se broj upisanih ucenika konstantno sman-
juje.

Ucenici u urbanim sredinama opcenito imaju
bolja postignuca od ucenika koji zive u ruralnim
sredinama i ta razlika je narocito osjetna u oblas-
ti Citanja. Prema rezultatima PISA istrazivanja
2018, najslabija postignuc¢a u Bosni i Hercegovini
zabiljezena su u sredinama do 3.000 stanovnika,
sa medianom ispod 400 bodova.

Obrazovanje u Bosni i Hercegovine kvalitetnije
je umanjim gradovima nego u gradovima sredn-
je velicine. U sredinama od 3.000 do 15.000 sta-
novnika testirani ucenici opcenito postizu bolje
rezultate od testiranih ucenika koji zive u sredi-
nama od 15.000 do 100.000 stanovnika. Najbol-
je (ili najmanje loSe) rezultate billjeze testirani
ucenici u velikim gradovima preko 100.000 sta-
novnika. Nakon toga, najbolja postignuca ima-
mo u sredinama od 3.000 do 15.000 stanovnika.

U zemljama sa obrazovnim sistemima koji
nemaju dovoljno kapaciteta da ucenicima koji
nisu imali priliku pohadati predskolsko obra-
zovanje kompenzuju taj nedostatak, kvalitetno
predskolsko obrazovanje je od visokog znaca-
ja. U OECD zemljama (gdje je upis djece u
predskolske programe visok), razlika u uspjehu
izmedu ucenika koji su pohadali predskolsko

°Prema podacima Svjetske banke
12

obrazovanje i onih koji nisu manje je osjetna
nego u partnerskim zemljama (u koje spada i
Bosna i Hercegovina), gdje moze iznositi ¢ak do
50 bodova. Pristup obrazovanju u ranom djetin-
jstvu je u Bosni i Hercegovini ¢ak za 84% nizi od
EU prosjeka. Prema studiji Svjetske banke, Bos-
na i Hercegovina ima najmanju stopu pohadanja
predskolskog obrazovanja u regiji. Predskolsko
obrazovanje nije obavezno u svim kantonima
Federacije BiH, kao ni u cijeloj Republici Srpsko;.
U ruralnim podrucjima Bosne i Hercegovine, up-
isivanje djece u predskolski program ne postoji
ni na razini moguc¢nosti.

ULAGANJA U
OBRAZOVANJE

Povecanje ulaganja u obrazovanje rezultira u
pravilu povecanjem postignuc¢a ucenika do pra-
ga od 50.000% po uceniku za devetogodisnji pe-
riod Skolovanja, nakon kojeg povecanje ulaganja
ne rezultiraju direktno povecanjem postignuca
uCenika. Kako je BiH daleko ispod ovog praga
sa ulaganjima od 28.431 USD po uceniku, jasno
je da je neophodno povecanje ulaganja finan-
sijskih sredstava u obrazovanje u BiH.

Ipak, doprinos koji povecanje finansijskih ulag-
anja daje postignuc¢ima ucenika prije svega zavi-
si od nacina na koji se sredstva trose, odnosno
od toga u Sta se sredstva ulazu.

Ulaganja finansijskih sredstava u osnovno obra-
zovanje u BiH® su adekvatna nivou razvijenosti
zemlje. UceSc¢e ukupnih ulaganja u obrazovanje
u BDP-u za BiH u duzem periodu se krece oko
4,6%, Sto je viSe nego u Srbiji (4%), i ne znacajno
manje nego u Hrvatskoj (4,7%) i Sloveniji (4,9%).
Ulaganja po uceniku u osnovnim i srednjim Skol-
ama u BiH® kao procenat BDP-a po stanovniku u
2016. godini veca su od procenta u Sloveniji, EU
zemljama i OECD zemljama. Za osnovne Skole
ovaj procenat iznosi 26% za BiH, 25% za Sloveni-
jui20% za EU i OECD zemlje.

Razlike u ulaganjima po uceniku u osnovnom
obrazovanju medu entitetima, odnosno kanton-
ima su izuzetno velike. Visine ulaganja po uceni-
ku u osnovnom obrazovanju u BiH za 2016. go-
dinu bila su znacajno veca u Brcko Distriktu (3.
000 KM), nego u FBiH (2.750 KM) i RS (2.200 KM).



Razlika od 25% izmedu FBiH i RS u velikoj mjeri
je rezultat decentralizovanog sistema upravljan-
ja osnovnim obrazovanjem u FBiH, sa 11 minis-
tarstava i 10 pedagoskih zavoda, Sto opterecuje
javne rashode troskovima samog upravljanja
sistemom. U 2016. godini najmanja finansijska
ulaganja po uceniku bila su u Tuzlanskom kan-
tonu i iznosila su 2.000 KM, a najveca u Zapad-
nohercegovackom kantonu u visini od 4.300 KM.

Uz efikasnije troSenje i drugacije usmjeravan-
je finansijskih ulaganja u osnovno obrazovanje
ucenici u BiH bi ostvarili bolja postignuca. Efek-
tivnost ulaganja u osnovno obrazovanje kao
pokazatelj doprinosa ulaganja dostizanju ciljeva
kvalitetnog i pravednog obrazovanja u visokoj je
korelaciji sa samom visinom kumulativnih ulag-
anja po uceniku, ali uz brojna odstupanja medu
zemljama obuhvacenim PISA istrazivanjem.

BiH u poredenju sa drugim zemljama ostvaruje
adekvatnu efektivnost ulaganja, ali ipak ucenici
iz BiH ostvaruju slabija postignuca nego uceni-
Ci iz veceg broja zemalja sa manjim ili priblizno
istim ulaganjima kao BiH. U odnosu na zemlje
regiona BiH ostvaruje nesto bolju efektivnost
ulaganja samo u odnosu na Sjevernu Makedoni-
ju dok je efiktivnost ulaganja u Srbiji, Crnoj Gori i
Hrvatskoj znacajno bolja nego u BiH. Postoje ve-
like razlike u efektivnosti ulaganja medu entite-
tima i u Brcko Distriktu, kao i medu kantonima.
Mada su postignuca ucenika iz Brcko Distrikta
bolja od postignuca ucenika iz entiteta, efektiv-
nost ulaganja je manja nego u entitetima. Od 10
kantona Tuzlanski, Zenicko-dobojski i Kanton 10
imaju vecu efektivnost ulaganja od drugih kanto-
na, dok Brcko Distrikt i Bosansko-podrinjski kan-
ton ostvaruju mnogo manju efektivnost ulaganja
od drugih kantona.

Pored visine ulaganja postoji odredeni utje-
caj i izvora finansiranja na postignuca ucenika
odnosno na kvalitet obrazovanja. Analize poka-
zuju da su bolja postignuca ucenika u zemljama
u kojima je nize ucesce drzave u finansiranju
obrazovanja nego u zemljama u kojima je to
ucesSce vise. Takoder ucenici iz zemalja u kojima
je ucesce privatnih Skola vece ostvaruju bolja
postignuca. | poredenje izvora finansiranja os-

novnog obrazovanja za zemlje regiona pokazu-
je da je ucesce drzave u finansiranju osnovnog
obrazovanja vecCe u zemljama sa nizim postig-
nu¢im ucenika bez izuzetka.

Usmjeravanje ulaganja u razliCite faktore koji
doprinose poboljsanju postignuca ucenika ima
znacajnu ulogu u podizanju kvaliteta obrazo-
vanja. Sama visina ulaganja nije jedini, a Cesto ni
presudni faktor kvaliteta i pravednosti sistema
obrazovanja. | u entitetima i u kantonima 90%
ulaganja odlazi na licna primanja zaposlenih, uz
izuzetno mala ulaganja u nabavku stalnih sred-
stava. lzuzetak je Brcko Distrikt gdje 6% ulagan-
ja odlazi za nabavku stalnih sredstava, a medu
kantonima neSto znacajnija ulaganja za owvu
namjenu ima samo Posavski kanton (3,5% od
ukupnih ulaganja).

Analiza odnosa ovih ulaganja i postignuca uce-
nika za kantone pokazuje da su u kantonima sa
vecim procentom ulaganja u licna primanja os-
oblja testirani ucenici ostvarili losija postignuca,
dok u su kantonima sa vec¢im procentom ulag-
anja u stalna sredstva testirani ucenici ostvarili
bolja postignuca. Jedini izuzetak je Kanton Sara-
jevo Ciji ucenici postizu relativno dobra postig-
nuca i pored niskih ulaganja u stalna sredstva.
Dugorocni trend smanjenja broja ucenika u BiH
nije bio pra¢en odgovaraju¢im smanjenjem bro-
ja odjeljenja, skola, a pogotovo ne smanjenjem
broja nastavnika. Kao rezultat ovih trendova svi
indikatori efikasnosti koristenja resursa u osnov-
nom obrazovanju su smanjeniiu BiH i u entiteti-
ma, kao i u Brcko Distriktu.

U desetogodisnjem periodu (2009. do 2018. go-
dine) broj ucenika na jednog nastavnika je sman-
jen za 18%, velicina odjeljienja za 11%, a velicina
Skola za 15%. U 2018. godini svi ovi indikatori
su imali priblizno iste vrijednosti za entitete i
Brcko Distrikt, osim Sto je velicina Skola znacajno
manja u RS nego u FBiH i Brcko Distriktu. Pre-
ma podacima zvanicne statistike, u 2018. godi-
ni prosjecan broj ucenika u odjeljenju za BiH je
iznosio 19, broj ucenika na jednog nastavnika 12
i broj uCenika u jednoj Skoli 155. Prema podaci-
ma Svjetske banke prosjec¢na veliina razreda za
zemlje OECD-a je 22 ucenika, a broj ucenika na
jednog nastavnika 16.



U svim kantonima je dosSlo do smanjenja broja
ucenika, ali uz velike razlike u procentima sman-
jenja ovog broja: od -41% u Posavskom kantonu
do -4% u Kantonu Sarajevo. Broj nastavnika je
smanjen u svim osim tri kantona, u Srednjeb-
osanskom povecanje za 7%, u Bosansko-po-
drinjskom povecanje za 9% i u Kantonu Sarajevo
za 6%. Broj skola je smanjen u svim kantonima
osim u Kantonu Sarajevo, povecanje za 5% i
Posavskom povecanje za 9%. Broj odjeljenja je
smanjen u svim kantonima. | indikatori efikasno-
sti su smanjeni u svim kantonima, uz najman-
je smanjenje u Kantonu Sarajevo i najvece u
Posavskom kantonu.

Razlike u demografskim kretanjima i u angazo-
vanju resursa rezultirale su znacajnim razlikama
medu kantonima u pogledu indikatora efikas-
nosti. Najveci broj uc¢enika u odjeljenju u 2018.
godini imao je Kanton Sarajevo (23), a najmanji
Kanon 10 (13). Pri tome median postignuc¢a uce-
nika iz Kantona Sarajevo je za 5 bodova veca od
mediana postignuca ucenika iz Kantona 10.

Analiza ovog indikatora pokazuje da ne posto-
ji jednoznacna povezanost veli¢ine odjeljenja i
postignuca ucenika. Isti zakljucak vazi i za pov-
ezanost broja ucenika po nastavniku i postig-
nuca ucenika, gdje ista dva kantona predstavl-
jaju kantone sa najve¢im (Kanton Sarajevo sa
14 ucCenika po nastavniku) i najmanjim indika-
torom (Kanton 10 sa 9 ucenika po nastavniku).
| u pogledu veliCine Skola ova dva kantona se
nalaze na suprotnim granicama raspona medu
kantonima: Kanton Sarajevo sa prosjecnim bro-
jem ucenika u jednoj skoli od 401 i Kanton 10 sa
prosjecnim brojem ucenika u jednoj skoli od 85.

Smanjenje indikatora efikasnosti je rezultiralo
znacajnim rastom ulaganja u osnovno obrazo-
vanje u BiH ali, sudedi po rezultatima PISA te-
stiranja, bez adekvatnog doprinosa kvalitetu
obrazovanja, odnosno postignu¢ima ucenika. U
periodu 2009-2017 za cijelu BiH ova ulaganja su
porasla za 33%, uz velike razlike po entitetima i
kantonima.

NajveCe povecanje je bilo u FBiH (37%), a na-
jmanje u Brcko Distriktu (22%), a postignuca te-
stirnaih ucenika u Brcko Distriktu su za 23 boda
bolja od postignuca testiranih ucenika iz FBiH.
Medu kantonima, najvedi rast ulaganja po uce-
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niku ostvaren je u Posavskom kantonu (70%), a
najmanji u Kantonu Sarajevo (22%). Ovo su dva
kantona sa istom medianom postignuca uceni-
ka od 422 boda.

Godisnja ulaganja po uceniku u osnovnom obra-
zovanju u BiH u 2017. godini takoder pokazuju
malu povezanost visine ulaganja sa postignuci-
ma ucenika. Ulaganja po uceniku u Kantonu Sa-
rajevo su manja od ulaganja u Bosansko-podrin-
jskom kantonu, ali su postignuca ucenika veca
za 24 boda. Razlika izmedu ulaganja po uceniku
u Kantonu Sarajevo i Hercegovacko-neretvans-
kom kantonu je samo 7,5%, a razlika u postig-
nu¢ima ucenika 34 boda, ili 1 godina skolovania.

PREPORUKE

Aktuelna kriza izazavana pandemijom COVID-19
zahtijeva donoSenje odluka u kratkom roku i
kreiranje uslova za uspjesSno izvodenje online
nastave. Preporucene hitne interventne mjere
ukljuCuju izbor optimalne platforme za izvoden-
je online nastave, osiguranje neophodnih teh-
nickih uslova za sve ucenike i Skole, posednu do-
datnu podrsku nastavnika za djecu iz siromasnih
porodica i program edukativne podrske nas-
tavnicima. Iznimno je vazna saradnja institucija
i Skola na unaprjedenju kurikuluma za osnovno
obrazovanije, razvijanju programa kontinuiranog
obrazovanja nastavnika i uvodenju programa
mentorstva za nastavnike, koji se tek ukljucuju
u obrazovne procese, i nastavnike iz Skola sa ni-
skim postignucima ucenika treba omoguciti brze
unaprjedenje i harmonizaciju uslova obrazovan-
ja i poboljsanje obrazovnih ishoda. Poseban
znacaj imaju mjere koje Ce voditi prevazilazen-
ju ograniCenja uzrokovanih socio-ekonomskim
statusom ucenika. Ruralne i siromasne skole
moraju dobiti prioritet u ulaganjima usmjerena
na podrsku nastavnicima, dopunsku nastavy,
opremanije Skola, savjetovanja za roditelje i us-
postavu programa besplatnih zdravih obroka u
siromasnim Skolama. Optimizacija mreza javnih
Skola, povecanje velicine razreda, povecanje
broja uCenika na jednog nastavnika i podizanje
kvaliteta nastavnog osoblja omogucit ¢e efikas-
niji utrosak sredstava i njihovo usmjeravanje u
opremanije Skola i programe edukacije nastavni-
ka. Povecanje uspjesnosti obrazovnih procesa
u BiH zahtijeva znacajne promjene u nacinu fi-
nansiranja skola, izboru i promociji nastavnika,
izboru rukovodecih kadrova i nacinu upravljanja
Skolama.



1. UVOD

Utjecaj socio-ekonomskih faktora na uspjeh ucenika tokom skolovanja i dugorocne ishode obrazo-
vanja spada u red izazova koji su do sada prolazili ispod radara obrazovnih politika u Bosni i Her-
cegovini. U mnogobrojnim reformskim nastojanjima da se obrazovni sistem u Bosni i Hercegovini
unaprijedi, strategija koja bi adresirala vaznost socio-ekonomskih prilika u obrazovanju pojedinaca
je u pravilu izostajala, Sto implicira da ovo pitanje nije osvijesteno ni na razini odgojno-obrazovnih
praksi u skolstvu.

Godina 2018. ostati ¢e znacajna za Bosnu i Hercegovinu izmedu ostalog i po prvom sudjelovanju
nase zemlje u istrazivanju Programa za medunarodnu procjenu ucenika (Programme for Inter-
national Student Assessment, u daljem tekstu PISA), koje Sirom svijeta organizira, te u saradnji sa
lokalnim institucijama i agencijama sprovodi Organizacija za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD).
Rezultati objavljeni krajem 2019. godine ponudili su uvid u kvalitet obrazovanja u Bosni i Hercego-
vini u usporedbi sa drugim zemljama-ucesnicama, no samo sudjelovanje je otvorilo niz novih per-
spektiva na ve¢ prepoznate probleme s kojima se obrazovni sistem u Bosni i Hercegovini susrece
tokom posljednjih decenija, ukazujuci istovremeno i na one kojima nije bilo pridavano dovoljno
paznje. Jedan od tih problema svakako je i evidentna razlika u postignu¢ima medu ucenicima razlici-
tih socio-ekonomskih pozadina.

U pogledu znacaja koji pridaje socio-ekonomskoj varijabli u postignu¢ima ucenika, nalazi PISA is-
trazivanja ne odstupaju od nalaza suvremenih istrazivanja u oblasti obrazovnih praksi, koja iznova
potvrduju snaznu korelaciju izmedu socio-ekonomskog statusa i uspjeha u ucenju, a posljedicno
i uspjeha u drustvu u Sirem smislu. Porodicni kontekst, socio-ekonomski status roditelja i njihovo
steCeno obrazovanje mogu biti faktori koji znacajno odreduju djetetov odnos prema Skoli i njegova
oCekivanja od obrazovanija, te konacno i uspjehe koje ¢e postici tokom i nakon obrazovnog proce-
sa. Ukoliko obrazovni sistem nije spreman ili osposobljen da prepreke i nedostatke, koji proisticu
iz takvih “kontekstualnih faktora”, u okviru vlastitih uvjeta strateski eliminira, odnosno nadomjesti,
pomenuti faktori postaju presudni i utoliko ubjedljivi prediktori kasnijeg uspjeha.

Brojna istrazivanja takoder pokazuju da obrazovni sistemi koji adekvatnim pristupom uspiju amor-
tizovati socio-ekonomsku nejednakost, omogucuju nastanak obrazovnog ambijenta u kojem su
sposobnosti, volja za uCenjem i posvecenost pouzdaniji predskazatelji uspjeha od socio-ekon-
omskog statusa. “Posmatrano u kontekstu socijalne mobilnosti, premda je pozadina djece snazan
predskazatelj onoga Sto e obrazovanjem stedi, njihova vlastita oCekivanja od obrazovanja Ce se vje-
rovatno poboljsati ukoliko su ocekivanja njihovih vrsnjaka visoka" . Upravo iz tog razloga PISA istice
inkluzivnost, jednakost i pravednost kao ciljeve kojima obrazovni sistemi u 21. stoljecu trebaju teziti

kako zaradi vlastite kvalitete i konkurentnosti, tako i u interesu rasta i razvoja drustava i ekonomija.

Ovisno o politikama koje ga definiraju i rukovode, obrazovanje moze biti poluga socijalne mobilno-
sti za socio-ekonomski nepovoljne kategorije stanovnistva, no isto tako moze postati i mehanizam
koji dodatno ucvrscuje stratifikaciju i segregaciju. U inkluzivnom obrazovnom ambijentu, koji tezi
ka tome da izjednaci Sanse za uspjeh i omoguci pravednu distribuciju prilika za ucenje, akademske
sposobnosti potencijalno nadilaze socio-ekonomsku determinaciju i druge srodne kontekstualne
faktore na koje djeca ne mogu neposredno utjecati. Vazna sugestija popratnih istrazivanja PISA-in-
og mjerenja kvalitete obrazovanja diljem svijeta jeste da upravo kroz inkluzivnost, jednakost i prav-
ednost obrazovni sistemi komparativno dobijaju i na kvaliteti.

Kako u pogledu prosjecnih rezultata postignutin na testovima iz Citanja, matematike i prirodnih
nauka, tako i u pogledu inkluzivnosti, jednakosti i pravednosti obrazovnog sistema, Bosna i Her-
cegovina zaostaje za razvijenim svijetom. Uzimajuci u obzir da PISA definira inkluzivan obrazovni

"Nathan D. Jones & Barbara Schneider, “Social Stratification and Educational Opportunity”, u Handbook of Education
Policy Research, prir. Gary Sykes, Barbara Schneider, David N. Plank sa Timothy G. Ford, (London & New York: Rout-
ledge, 2009), 98
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sistem kao onaj u kojem svi ucenici imaju moguc¢nost da steknu osnovne vjestine iz sve tri oblasti (Ci-
tanje, matematika, prirodne nauke), procenat od 41,3% ucenika koji postizu niske rezultate u sve tri
oblasti, u odnosu na 13,3% posto ucenike iste razine u OECD zemljama, sugerira da je nedostatak
inkluzivnosti jedna od slabosti naseg obrazovnog sistema. Kako je objasnjeno u lzvjes¢u za Bosnu i
Hercegovinu, koji je 2019. godine priredila Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje
(APOSO), "nedovoljno inkluzivni su oni sistemi koji imaju veliku proporciju 15-godisnjih ucenika koji
nisu stekli osnovne vjestine za potpuno ukljucivanje u drustvo.”

Kada je rijeC o razlici u postignu¢ima izmedu ucenika povoljnog i nepovoljnog socio-konomsk-
og polozaja, Bosna i Hercegovina nije iznimka u odnosu na postojece trendove drugih zemalja.
“Ucenici povoljnog u odnosu na ucenike nepovoljnog SES-a [socio-ekonomskog statusa] imaju bolja
postignuca u sva tri podrucja™, konstatovano je u lzvjeS¢u za Bosnu i Hercegovinu, sa razlikom koja
iznosi 63 boda na testu iz matematike, 58 bodova na testu iz Citanja i 54 boda na testu iz prirodnih
nauka. Ako uzmemo u obzir da se prema PISA-inom sistemu mjerenja razlika od 25 bodova moze
posmatrati kao jedna godina Skolovanja, to bi znacilo da ucenici nepovoljnog socio-ekonomskog
statusa zaostaju za svojim boljestojec¢im vrsnjacima oko dvije godine skolovanija.

Oslanjajuci se na podatke prikupljene tokom PISA testiranja u Bosni i Hercegovini 2018. godine,
te polazedi od znacaja uloge koju socio-konomski uvjeti imaju u obrazovanju ucenika, nasa analiza
stavlja snazan naglasak na pitanje jednakosti i pravednosti u obrazovnim sistemima Bosne i Her-
cegovine. Primjenom empirijskih i statistickih metoda, ovom analizom je omogucen komparativni
pregled postignuca na razinama kantona i regija u Bosni i Hercegovini, kako bi se ukupni rezultati
postignuti na nacionalnoj razini mogli kontekstualizirati s obzirom na slozenost politickog sistema
u Bosni i Hercegovini, pa satim tim i slozenu raspodjelu entitetskih, kantonalnih i distriktnih inger-
encija u domenu obrazovanja.

Poglavlje 3 ovog istrazivanja obraduje upravo visinu postignuca iz sve tri oblasti PISA testiranja na
razini entiteta, postavljajuci u komparativnu perspektivu razlike u postignuc¢ima izmedu Federacije
BiH, Republike Srpske i Brcko Distrikta, a potom i na razini kantona i regija, omogucavajuci pregled
postignuca u deset kantona u Federaciji BiH i sedam regija u Republici Srpskoj. Time je omogucena
opca ocjena kvaliteta osnovnog osnovnog obrazovanja u BiH, kao i poredenje razlika u kvalitetu
osnovnog obrazovanja medu kantonima i regijama. Poglavlje 4 tematizira odnos socio-ekonomskog
i kulturnog statusa (ESC status) ucenika i postignuca ostvarenih na PISA testiranju. | u pogledu ovog
aspekta omogucena je usporedivost na razini entiteta i distrikta, te kantona i regija, kao i usporedi-
vost Bosne i Hercegovine sa OECD zemljama.

Poglavlje 5 tretira nekoliko dodirnih aspekata pitanja inkluzivnosti i pravednosti u obrazovnim
sistemima, pocevsi od postojanja segregacije u kantonimairegijama Bosne i Hercegovine, te utjecaja
segregacije na razinu ucenickih postignuca, postavljajuci pritom Bosnu i Hercegovinu u usporedni
kontekst sa drugim drzavama-ucesnicama PISA testiranja s obzirom na visinu bruto nacionalnog
dohotka. U istoj komparativnoj perspektivi je unutar ovog poglavlja tretirana i razina akademske
otpornosti ucenika i njena uvjetovanost postojanjem segregacije. Poglavlje 6 analizira niz aspekata
koji okvirno spadaju pod karakteristike Skola i utjecaj razlicitih faktora na postignuca ucenika, kao
naprimjer odnos postignuc¢a prema broju ucenika po nastavniku u kantonima i regijama, znacaj
opremljenosti u smislu tehnickih i materijalnih kapaciteta, razina obrazovanosti nastavnickog kadra,
znacaj predskolskog obrazovanja BiH u usporedbi sa OECD zemljama.

U istom poglavlju su analizirane razlike u postignu¢ima s obzirom na urbanost odnosno ruralnost
podrudja u kojem se nalaze skole shodno PISA-inim redovima velicina naselja, a detaljno su anali-
zirane i karakteristike pet osnovnih i srednjih skola sa najboljim i najslabijim postignu¢ima testiranih

¥ Zaneta Dzumhur, PISA 2018: Izvje$¢e za Bosnu i Hercegovinu (Mostar: Agencija za predskolsko, osnovno i srednje
obrazovanje, 2019), 48, https://aposo.gov.ba/hr/pisa2018-izvjesce-za-bosnu-i-hercegovinu/
®Zaneta Dzumhur, PISA 2078: Izvje$¢e za Bosnu i Hercegovinu (Mostar: Agencija za predskolsko, osnovno i srednje
obrazovanje, 2019), 14, https://aposo.gov.ba/hr/pisa2018-izvjesce-za-bosnu-i-hercegovinu/
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ucenika prema rezultatima PISA istrazivanja. U poglavlju 7 detaljnije se tematizira odnos ulaganja i
postignuca i to kroz nekoliko prizmi: odnos ulaganja po uceniku u drzavama regiona i prosjecnog
uspjeha ucenika, frakcije ulaganja u skole u Bosni i Hercegovini i drzavama regiona, odnos pros-
jecnog uspjeha i drzavnog ulaganja, usporedba strukture ulaganja izmedu Federacije BiH, Repub-
like Srpske i Brcko Distrikta, te odnos ulaganja i prosjecnog uspjeha po kantonima i regijama.

lako za nasu analizu najznacajniji, socio-ekonomski faktor samo je jedan od faktora koji utjecu na
razlike medu ucenicima po postignutom uspjehu. PISA-ina metodologija uzima u obzir i posmatra
brojne druge varijable poput razlika koje se odnose na spol ucenika, razlika koje proisticu iz razlicitih
obrazovnih programa (osnovna Skola, gimnazija, Cetverogodisnja i trogodisnja srednja strukovna
skola), i razlika koje su rezultat disparatnosti izmedu jezika kojim se djeca sluze kod kuce i u Skoli.
Premda utjecaj ovih faktora na postignuca ucenika moze biti znacajan, razlike nece biti zahvacene
ovom analizom iz razloga koje ¢emo objasniti u sljede¢im pasusima.

U pogledu razlike u postignuc¢ima djevojcica i djeCaka iz BiH u datim oblastima testiranja, jedina
bitna razlika je u postignucima u Citanju, gdje djevojcice postizu za 30 bodova bolja postignu¢a od
djecaka, dok su u matematici i prirodnim naukama postignuca djecaka neznatno bolja od postig-
nuca djevojcica. U svim zemljama koje su ukljucene u PISA 2018 istrazivanje, djevojcice ostvaruju
bolja postignuca u citanju od djecaka i ova razlika je u zemljama OECD jednaka kao za BiH - 30
bodova. Posto BiH nije ranije ucestvovala u PISA istrazivanjima ne mozemo utvrditi da li se razlike u
postignu¢ima u pojedinim oblastima izmedu djecaka i djevojcica povecavaju ili smanjuju, zbog Cega
ovi podaci ne mogu biti osnova za ocjenu pravednosti obrazovnog sistema u BiH. Razlike u postig-
nuc¢ima izmedu djeCaka i djevojcica nemaju ekonomsku, vec¢ socijalnu komponentu, odnosno prije
svega zavise od kulturoloskih faktora i zbog toga nisu relevantne za nasu analizu.

Petnaestogodisnji uCenici iz BiH ukljuceni u PISA istrazivanje pohadaju zavrsni razred osnovne Skole
ili prvi razred gimnazije, odnosno Cetverogodisnjeg ili trogodiSnjeg obrazovanja strukovnog obrazo-
vanja. Postoje bitne razlike u postignu¢ima ucenika iz ova Cetiri obrazovna programa, ali ove razlike
nam ne omogucavaju mjerenje pravednosti sistema osnovnog obrazovanja u BiH i zbog toga ih
necemo razmatrati u ovoj analizi. Razlike u postignu¢ima ucenika u tri srednjoskolska obrazovna
programa su, po nasoj ocjeni, prije svega rezultat kriterija za upis i selekciju ucenika u pojedine
vrste srednjih Skola. Nalaze PISA istrazivanja radije sagledavamo kao pokazatelje kvaliteta osnovnog
obrazovanje, premda je vecina testiranih ucenika (83%) u periodu testiranja pohadalo prvi razred
srednje skole.

U BiH je samo 2% ucenika radilo test na jeziku koji se ne govori kod kuce, i mada ovi ucenici trebaju
savladati vecCe prepreke u obrazovanju nego ostalih 98% ucenika, ovaj aspekt pravednosti nismo
analizirali. S obzirom na generalno loSa postignuca i kod djece koja su radila test na maternjem jezi-
ku, ovaj aspekt ne smatramo relevantnim za op¢u ocjenu pravednosti obrazovnog sistema u BiH.
Postoje razlike u postignuc¢ima ucenika prema jeziku testa za pojedine oblasti’, pri ¢emu ucenici
koji su radili test na bosanskom jeziku ostvaruju najniza postignuca u sve tri oblasti, a ova razlika je
posebno izrazena za oblast matematike, gdje su postignuca za 25 bodova niza u odnosu na uceni-
ke koji su radili test na srpskom jeziku. Ni ovaj aspekt nismo analizirali, smatrajuci da su ove razlike
sadrzane u razlikama postignuc¢a izmedu entiteta odnosno kantona i regija, koje su pak analizirane
detaljno u jednom od predstojecih poglavlja.

Imajuci u vidu specificnost raspodjele ingerencija za obrazovanje u Bosni i Hercegovini, odnosno
Cinjenicu da u Federaciji BiH postoji 10 kantonalnih ministarstava obrazovanja, u Republici Srpskoj
Ministarstvo prosvjete i kulture Republike Srpske, a u Distriktu Brcko Odjel za obrazovanje u okviru
Vlade Brcko distrikta BiH, te da se na ovim razinama donose i odluke koje se ticu obrazovnih siste-
ma i obrazovanja, nase istrazivanje je u cilju dodatne konkretizacije analize nalaza PISA istrazivan-
ja 2018 znacajnu paznju posvetilo razlikama u postignu¢ima testiranih ucenika medu kantonima
FBiH, odnosno regijama RS i Distrikta Brcko. Usporedbe koje su pri nasoj analizi pravljene izmedu
kantona FBiH, regija RS, i Distrikta Brcko ciljaju na Sto jasniju sliku razlika u kvalitetu medu posto-
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je¢im obrazovnim sistemima u BiH, a to je u kontekstu administrativno-politickog uredenja nase
zemlje moguce jedino analizom situacije na razini kantona, regija i distrikta.

Sa metodoloskog stanovista je, shodno tome, potrebno napomenuti i istaknuti sljedece: nase is-
trazivanje koristi PISA-ine uzorke pri komparativnoj analizi kvalitete obrazovanja u kantonima, regi-
jama i distriktu, ali u okviru PISA-ine metodologije uzorci nisu imali za cilj odraziti karakteristike
ucenickih populacija u kantonima FBiH odnosno regijama RS i Distriktu Brcko, Sto znaci da gen-
eralizacije nisu potpuno pouzdane, iako postoji velika vjerovatnoca da bi veci uzorak za kantone,
regije i distrikt potvrdio stanje koje u ovom trenutku mozemo pretpostaviti kada je rije¢ o razlikama
u kvaliteti obrazovanja medu obrazovnim sistemima u Bosni i Hercegovini. lako je uzorkovanje
u okviru PISA istrazivanja radeno po stratificiranom (viSeslojnom) principu kako bi sve podgrupe
(stratumi) ciljane skupine ucenika bile Sto adekvatnije predstavljene' , statisticka mo¢ za donosenje
zakljucaka se neizbjezno gubi sa smanjenjem uzorka u slucaju razmatranja manjih i/ili posebnih
skupina ucenika, sto se kontekstu naseg istrazivanja odnosi na ucenicke populacije u kantonima,
regijama i distriktu. U slucaju BiH, postoji 20 eksplicitnih nivoa raslojavanja uzorka i dodatnih 12
implicitnih nivoa', sto reflektira kompleksnu administrativno-politicku sliku drzave.

Time se namece prirodno ogranicenje ove studije, koje je nemoguce rijesiti bez viSestrukog pov-
ecanja uzorka pojedinih podgrupa. U analizama gdje je u fokusu predstavljanje razlika u postignuci-
ma po skupinama testiranih ucenika, bitno je voditi racuna o statistickom znacaju same usporedbe;
naprimje, u velikom broju usporedbi postignuca po kantonima nije moguce identifikovati statisticki
znacajnu razliku (vidjeti dodatak) te je samo moguce govoriti o implikacijama bez definitivnih zak-
ljuCaka, odnosno generaliziranje svih analiza predstavljenih u ovom istrazivanju treba uzeti s um-
jerenom dozom opreza. Uzimajuci prethodno pomenuta ogranicenja u obzir, mnoge od analiza na
nivou BiH ili odabranim podnivoima su, gdje god je to bilo moguce, uparene sa analizama na nivou
OECD zemalja ili svijeta kako bi bila prikazana objektivnija slika 0 odnosu razmatranih faktora.

Konacno, vrlo je vazno na ovom mjestu istaknuti da bi dodatna istrazivanja, po moguc¢nosti potak-
nuta inicijativama lokalnih vlasti, a sa fokusom na kantonima FBiH, regijama RS i Distriktu Brcko,
znacajno doprinijela boljem poznavanju razlika u kvaliteti obrazovnih sistema u Bosni i Hercegovini,
prema cemu smo u okviru naseg istrazivanja odlucili po prvi put iskoraciti.

" Vidi: Zaneta Dzumhur, PISA 2018: Izvje$¢e za Bosnu i Hercegovinu (Mostar: Agencija za pred3kolsko, osnovno i sredn-
je obrazovanje, 2019), 52, https://aposo.gov.ba/hr/pisa2018-izvjesce-za-bosnu-i-hercegovinu/
"https://www.oecd.org/pisa/data/pisa2018technicalreport/PISA2018%20TecReport-Ch-04-Sample-Design.pdf

" https://www.oecd.org/pisa/data/pisa2018technicalreport/PISA2018%20TecReport-Ch-04-Sample-Design.pdf
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2. BOSNA | HERCEGOVINA U PISA ISTRAZIVANJU

PISA testiranje sprovedeno tokom 2018. godine u 213 Skola u Bosni i Hercegovini, a na uzorku od
6.480 ucenika u dobi od petneast (15) godina, ujedno je i prvo sudjelovanje obrazovnih sistema
BiH u jednom medunarodnom programu ovakvog karaktera, nakon ucestvovanju u TIMSS-u 2007.
godine. Iste godine je u programu PISA sudjelovalo 79 zemalja svijeta, a od 2000. godine, kada je
program ustanovljen i zapocet, pa sve do danas, preko 80 drzava je sudjelovalo u evaluaciji vlastitih
obrazovnih sistema i mjerenju ucenickih postignuca. Govoreci o zemljama regiona, Slovenija i Hr-
vatska su svoje prvo uceSce u PISA programu uzele 2006. godine, Crna Gora 2009. godine, dok su
Srbija, Sjeverna Makedonija i Kosovo po prvi put sudjelovale iste godine kada i Bosna i Hercegovina.

Od 79 zemalja-ucesnica u PISA programu za 2018. godinu, Bosna i Hercegovina se po rezultatima
svojih ucenika petnaestogodisnjeg uzrasta nasla na 62. mjestu - jedno mjesto iza Albanije i jedno
mjesto ispred Argentine. Medu zemljama regiona, loSije rezultate su postigli jedino ucenici Sjeverne
Makedonije (67. mjesto) i Kosova (75. mjesto), dok su Slovenija na 21, Hrvatska na 29, Srbija na 45. i
Crna Gora na 52. mjestu ostvarili bolje uspjehe. Pozicija na ljestvici se odreduje shodno prosjecnim
bodovima u sve tri oblasti. Prosjecno postignuce nasih ucenika u matematici je 406 bodova, u Citan-
ju 403 boda, a u prirodnim naukama 398 bodova. Vrlo ubjedljiv pokazatelj da nas obrazovni sistem
uveliko zaostaje za medunarodnim standardima jeste i to da je razina 1a dominantna razina znanja
u Bosni i Hercegovini, odnosno da je to najvisa razina postignuca za 33% ucenika. U svrhu dodat-
nog objasnjenja, vrijedi napomenuti da PISA-ina bodovna skala poznaje 6 razina, a da se razina 1,
kao najniza, razvrstava na 3 pod-razine za oblast ¢itanja i prirodnih nauka: 1a, 1b i 1c. U tabelama
koje slijede jednostavno su opisane osnovne vjestine kojima vliadaju ucenici na svakoj od razina
postignuca”.

Zbog slozenosti administrativno-politickog uredenja Bosne i Hercegovine, PISA istrazivanje je spro-
vedeno po kantonima u Federaciji BiH i regijama Republike Sprke, uz Brcko Distrikt kao zasebnu
cjelinu. Na osnovu ucenickih postignuca i podataka prikupljenih tokom sprovodenja testiranja, mo-
guce je komprativno analizirati kvalitet obrazovanja u 10 kantona Federacije BiH (Kanton Sarajevo,
Unsko-Sanski kanton, Zenicko-dobojski kanton, Kanton 10, Bosansko-podrinjski kanton, Hercegov-
acko-neretvanski kanton, Posavski kanton, Srednjobosanski kanton, Tuzlanski kanton i Zapadno-
hercegovacki kanton), 7 regija Republike Srpske (Regija Banja Luka, Regija Bira, Regija Prijedor, Regi-
ja Hercegovina, Regija Doboj, Regija Bijeljina i Regija Sarajevsko-romanijska), kao i u Brcko Distriktu.

Ukupan broj ucenika iz Federacije BiH, koji su sudjelovali na prvom PISA testiranju, iznosio je 3932
uCenika: od toga, 777 ucenika bilo je iz Tuzlanskog kantona, 699 iz Kantona Sarajevo, 646 iz Ze-
nicko-dobojskog kantona, 487 iz Unsko-sanskog kantona, 414 iz Hercegovacko-neretvanskog kan-
tona, 362 iz Srednjobosanskog kantona, 161 iz Posavskog kantona, 138 iz Zapadnohercegovackog
kantona, 129 iz Kantona 10 i isti broj ucenika iz Bosansko-podrinjskog kantona. U Republici Srpskoj,
ukupno 2071 ucenik je pristupio PISA testiranju, od Cega 647 iz Regije Banja Luka, 365 iz Regije
Prijedor, 335 iz Regije Doboj, 240 iz Regije Birac, 162 iz Regije Sarajevsko-romanijske, 161 iz Regije
Hercegovina iisti broj uCenika iz Regije Birac. Kada je rijeC o Brcko Distriktu, ukupno 183 ucenika su
sudjelovala u PISA testiranju..

Medu 6.480 petnaestogodisnjih ucenika, koji su kao reprezentativan uzorak predstavljali ukupno
32.313 svojih vrsnjaka, vecina je u periodu testiranja pohadala prvirazred srednje Skole, dok je manji
broj bio upisan u deveti razred osnovne Skole. Procedure uzorkavanja su vrlo stroge i realiziraju se
u skladu s metodoloskim kriterijima PISA-e, tako da Skole odabire OECD kao organizacija koja diljem
svijeta sprovodi ovo medunarodno istrazivanje. Ovaj uzorak ukljucuje, kako je objasnjeno u lzvjes¢u
za Bosnu i Hercegovinu, javne i privatne Skole, osnovne i srednje Skole svih usmjerenja, Skole svih
kantona Federacije BiH i regija Republike Srpske, Brcko Distrikta, te urbane i ruralne Skole. Za svaku
Skolu koja je ukljucena u istrazivanje, ukupno 46 ucenika je izabrano da radi dvosatno testiranje, i

"®Zaneta Dzumhur, PISA 2018: Izvje$¢e za Bosnu i Hercegovinu (Mostar: Agencija za pred$kolsko, osnovno i srednje
obrazovanje, 2019), 22, https://aposo.gov.ba/hr/pisa2018-izvjesce-za-bosnu-i-hercegovinu/
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to po principu slu¢ajnog odabira. Izuzetak su Cinile jedino skole koje su imale manje od 46 ucenika,
Sto je znacilo da Ce svaki petneastogodisnjak u njima raditi test. Prema odredenim kriterijima, neke
skole i neki ucenici mogu biti iskljuceni iz uzorka (kada je rijeC o privatnim Skolama koje se pohadaju
na stranom jeziku, Skolama za djecu sa posebnim potrebama, odnosno kada su u pitanju ucenici sa
teskim invaliditetom). Prema podacima iz IzvjeS¢a za Bosnu i Hercegovinu, procenat skola iskljucenih
iz uzorka iznosi 2%. U odsustvu tradicije participiranja u medunarodnim programima evaluacije,
ovo sudjelovanje bosanskohercegovackih obrazovnih sistema posebno je znacajno kao prilika za
usporedbu sa drugim zemljama/ekonomijama i njihovim obrazovnim sistema, Sto PISA istrazivanje,
za razliku od internih unutardrzavnih (ili u slucaju Bosne i Hercegovine, entitetskih, odnosno kanto-
nalnih) mehanizama evaluacije, omogucava unificiranom metodologijom i konzistentnim nacelima
sprovedbe. Komparabilnost u ovom pogledu takoder osigurava i objektivnije uvide u realan kvalitet
obrazovnog sistema u nasoj zemlji s obzirom na medunarodne i europske standarde ili regionalni
kontekst, Sto znaci da obrazovni sistemi u Bosni i Hercegovini sada posjeduju bitno pouzdaniju sliku
0 uspjesnosti, odnosno nedostacima vlastitih modela i praksi. Osim toga, PISA testovi nisu pravljeni
s obzirom na gradivo koje se izuCava u Skolama, te se u odnosu na standardne Skolske ili eksterne
testove, kojima se evaluira znanje ucenika, znacajno razlikuju u tome Sto ne ocjenjuju reprodukciju
naucenog, nego zahtijevaju primjenu znanja i vjestina u rjesavanju prakticnin problema, kako je i
objasnjeno u lzvjeS¢u za Bosnu i Hercegovinu.

Ta znanja u sve tri oblasti testiranja - Citanju, matematici i prirodnim naukama - nazivaju se funk-
cionalnom pismenoscu (eng. Functional literacy), i PISA im pridaje presudan znacaj kada je rijec
0 sposobnosti pojedinca za potpuno ukljucenje u savremeno drustvo. Podaci prikupljeni tokom
realizacije PISA programa o demografskim karakteristikama razlicitih sredina, tehnickim i ljudskim
kapacitetima Skola, percepciji ucenika o vaznosti obrazovanja i p ercepciji rukovodecih kadrova o
problemima vlastitih Skola, kao i mnogi drugi relevantni podaci, ostaju arhivirani u bazama OECD-3,
te utoliko dostupni za daljnja istrazivanja specificnih karakteristika obrazovnih sistema Sirom svijeta,
pa samim tim i problema i izazova s kojima se suocavaju. To je od iznimne koristi za drzave poput
Bosne i Hercegovine, koje joS uvijek nisu usvojile prakse pracenja kvalitete obrazovanja na ovaj
nacin, niti poticu istrazivacko-analiticke pristupe pri formiranju obrazovnih politika. Kontinuirano
sudjelovanje u PISA programu, omogucava i pracenje postignutih napredaka za svaku novu gener-
aciju 15-godisnjih ucenika, a za Bosnu i Hercegovinu, u Sirem pogledu, znaci i pozicioniranje na putu
realizacije jednog od Ciljeva odrzivog razvoja (Sustainable Developement Goal) do 2030. godine:
obezbijediti svoj djeci i mladim osobama uvjete za kvalitetno obrazovanje i stjecanje elementarnih

Tabela 2.1. Opis nivoa posignuca ucenika

1c 189 Razumijevanje kratkih, jednostavnih recenica u doslovnom znacenju

Sposobnost procjenjivanja doslovnog znacenja jednostavnih recenica i

1b 262 sposobnost tumacenja doslovnog znacenja kratkog teksta

Sposbnost lociranja neovisnih informacija, prepoznavanja glavne teme

13 335 U jednostavnom tekstu o poznatoj temi
Sposobnost prepoznavanja glavne ideje u tekstu umjerene duzine uz
2 407 o D .
koriStenje vlastitog iskustva i stavova
3 480 Sposobnost integriranja vise tekstova i identifikovanje glavne ideje
4 553 Sposobnost tumacenja znacenja nijansi jezika u dugim i slozenim tek-

stovima i izvlaCenja zakljucaka iz viSe izvora

Sposobnost razumijevanja dugih tekstova koji ukljucuju apstraktne
5 626 koncepte, sposobnost zakljucivanja o tome koje su informacije rele-
vantne, sposobnost izrade ili kriticne procjene hipoteze

Sposobnost razumijevanja dugackih i apstraknih tekstova sa informaci-
6 698 jama dugoko ugradenim u tekstove, integriranja suprostavljenih infor-
macija, odlucivanja kako se informacije mogu
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Matematicke vjestine

Nivo Minimalni bodovi Osnovne vjestine

Sposobnost intrepetiranja i prepoznavanja situacije, koriStenja os-
2 420 novnih algoritama i formula za operacije sa cijelim brojevima, doslov-
nog tumacenja rezultata

Sposobnost rada sa s eksplicitnim modelima za slozene situacije, inte-
4 545 griranja razlicitih modela, analitickog rasudivanja, kreiranja i komunici-
ranja objasnjenja

Sposobnost osmisljavanja, generaliziranja i upotrebe informacija za
slozene problemske situacije, koriStenje znaja u relativno nestandard-
nim kontekstima, naprednog matematickog razmisljanja i rezonovanija,
razvijanja novih pritupa za rjeSavanje novih situacija

Vjestine iz prirodnih nauka

Nivo Minimalni bodovi Osnovne vjestine

Sposobnost korstenja osnovnih znanja i prepoznavanja objasnjenja

1a 335 jednostavnog znanstvenog fenomena u poznatom kontekstu

Sposobnost koristenja znanja umjerene slozenosti radi prepoznavanja
3 484 i objasnjavanja poznatih fenomena, razlikovanja znanstvenih i neznan-
stvenih pitanja

Sposobnost koristenja apstraktnih ideja i pojmova, objasnjenja

3 633 nepoznatih i sloZenijih fenomena

vjestina u Citanju i matematici. Kako istice lzvjeS¢e za Bosnu i Hercegovinu, “Pisa rezultati pokazuju u
kojoj mjeri obrazovni sustavi podrzavaju ekonomski i drustveni razvoj u BiH.” " Drugim rije¢ima, pot-
vrdujuci vaznost socio-ekonomskih faktora za obrazovna postignuca ucenika, te insistirajuci pritom
na spregiizmedu kvalitete obrazovanja i drustveno-ekonomskog prosperiteta, PISA istrazivanje daje
povoda kreatorima obrazovnih politika da probleme u vlastitim obrazovnim sistemima promisljaju
u drugacijim parametrima, te da u generalni diskurs o obrazovanju uvedu nove akcente, kao Sto su
imovinski status roditelja i socijalna pozadina, oCekivanja od obrazovanja, segregacija i inkluzivnost,
koji mahom spadaju u klju¢ne izazove kada je rijeC o pravednosti jednog obrazovnog sistema, koliko
i 0 njegovoj ukupnoj kvaliteti.

"*Zaneta Dzumhur, PISA 2018: Izvje$¢e za Bosnu i Hercegovinu (Mostar: Agencija za predskolsko, osnovno i srednje
obrazovanje, 2019), 22, https://aposo.gov.ba/hr/pisa2018-izvjesce-za-bosnu-i-hercegovinu/



3. OPCA OCJENA KVALITETA OBRAZOVANJA U BIH

Ovo poglavlje analizira kvalitet obrazovanja na osnovu distribucije nivoa postignuca za sve tri oblas-
ti (Citanje, matematika, prirodne nauke) na nivou Bosne i Hercegovine, potom na nivou entiteta i
distrikta, a konacno i na nivou kantona/regija u entitetima. Poglavlje takoder sadrzi grafikon koji
prikazuje trend postignuca po kantonima i regijama u sve tri oblasti, a u svrhu usporedbe, prilozen
je i grafikon koji prikazuje distribuciju postignuc¢a u OECD zemljama. Na grafikonu 3.1. vidimo distri-
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lzvor: PISA 2018
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Grafikon 3.1. Distribucija postignuéa ucenika na nivou BiH

buciju postignuca na PISA testiranju iz tri oblasti - Citanje, matematika i prirodne nauke - u Bosni i
Hercegovini. Pocevsi od mediana®™ u sve tri oblasti - 399,77 u ¢itanju, 403,22 u matematici, 395,91
u prirodnim naukama - a konacno i na osnovu distribucije nivoa postignuca, primijetiti ¢emo da
u Bosni i Hercegovini imamo vise od 50% ucenika koji ne dosezu razinu 2, kao “minimalnu razinu
postignu¢a”® niti u jednom od tri podrucja testiranja (minimalno 407, 420, 410 bodova respektiv-
no), sto potvrduje pocetnu ocjenu da je kvalitet obrazovanja u BiH na relativno niskom nivou.

Dominantna razina postignuca koju su ucenici u Bosni i Hercegovini postigli u sva tri podrudja je
razina 1a", koju je doseglo 34% ucenika u ¢itanju, 31% ucenika u matematici i 37% posto ucenika u
prirodnim naukama. Nesto niza distribucija postignuca postoji na razini 2, koju je u Citanju doseglo
30%, u matematici 25%, a u prirodnim naukama 30% ucenika.

Komparativno gledano, prosjecno najbolji rezultati ostvareni su u podruc¢ju matematike (406 bo-
dova), premda je u tom podrucju najveci broj ucenika postiglo rezultate na najnizim razinama PISA
testiranja - 21% na razini 1b i 6% na razini 1¢, dok je u citanju i prirodnim naukama procenat
ucenickih postignuca na razini 1cispod 2,5%.

'® Median ili mediana je statisticki pojam kojim se oznacava sredina distribucije, odnosno, u ovom slucaju, radi se o
ocjeni koja dijeli skup ucenickih postignuca na dvije polovine, jednu, koju ¢ine postignuca niZza od mediane i drugu, koju
ine postignuca visa od mediane. U slucajevima kada je odredena distribucija neravnomjerna ili asimetri¢na, median

je statisticki pouzdaniji od prosjeka ocjena, a bududi da je distribucija nivoa postignuca upravo tog tipa (o ¢emu Ce vise
rygéi biti u nastavku) ova analiza ¢e se uglavnom sluZiti pojmom mediana.

'®Zaneta Dzumhur, PISA 2018: Izvje¢e za Bosnu i Hercegovinu (Mostar: Agencija za predskolsko, osnovno i srednje
obrazovanje, 2019), 50, https://aposo.gov.ba/hr/pisa2018-izvjesce-za-bosnu-i-hercegovinu/

' Za koncizan opis osnovnih vjestina kojima ucenici vladaju na svim razinama postignuc¢a prema PISA-inoj bodovnoj ska-
li, pogledati tabele u 2. poglavlju - “Bosna i Hercegovina u PISA istraZivanju”; Za detaljne opise ovih razina, vidi Aneks 10.
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No, ono Sto je jednako bitno primijetiti jeste da je procenat ucenickih postignuca na visokim razin-
ama, 5 i 6, takoder ispod 1%, Sto u slucaju prirodnih nauka vrijedi i za razinu 4. Na razini 3, Bosna
i Hercegovina ima 14% ucenika u citanju, 12% ucenika u matematici i 11% ucenika u prirodnim
naukama, dok je na razini 4 taj procenat vise nego dvostruko nizi — 3% u citanju i 4% u matematici.
U svrhu usporedbe, grafikon 3.2. prikazuje distribuciju postignuca iz Citanja, matematike i prirodnih
nauka u zemljama-clanicama OECD-a. U zemljama OECD-a, rezultate na razini 3, 4 i 5 postigao je
daleko vedi procenat ucenika nego u entitetima i distriktu, odnosno kantonima i regijama Bosne i
Hercegovine.

U zemljama OECD-a, dominantna razina postignuca iz svih oblasti je razina 3, koju je doseglo 27%
ucenika u citanju, 26% u matematici, a 28% u prirodnim naukama. Blizu 60% ucenika, odnosno veci-
na ucenika u zemljama OECD ostvaruje rezultate na i iznad razine 3, dok je u Bosni i Hercegovine
otprilike isti procenat ucenika koji ovu razinu ne uspijevaju doseci. Nasuprot tome, tek 15% ucenika
zemalja OECD-a u ¢itanju i matematici, a 16% posto ucenika u prirodnim naukama ne postize vecu
razinu postignuca od 1a, koja je u Federaciji BiH, Republici Srpskoj i Brcko Distriktu dominantna
razina uspjeha.

Ono Sto takoder mozemo primijetiti, u komparaciji sa Bosnom i Hercegovinom, jeste simetri¢nost
distribucije postignuca u OECD zemljama. OECD zemlje imaju znatno normalniju distribuciju postig-
nuca utoliko Sto najvedi opseg distribucije Cine postignuca na razinama 2, 3 i 4, odnosno najveci
broj ucenika postize rezultate u srednjem dijelu distribucije, za razliku od Bosne i Hercegovine, Cija
je distribucija asimetricna ili iskrivljena (eng. skewed) buduci da najveci broj ucenika postize rezul-
tate na razinama 1 i 2, odnosno u donjem dijelu distribucije.

Grafikon 3.2. Distribucija u€enickih postignuéa u OECD zemljama
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Distribucija postignuca testiranih™ ucenika na nivou entiteta i distrikta, prikazana grafikonom 3.3,
pokazuje da na osnovu rezultata testiranih ucenika Brcko Distrikt prednjaci u rezultatima iz svih
triju oblasti u odnosu na Federaciju BiH i Republiku Sprsku. U citanju Brcko Distrikt ima najmanii
procenat postignuca testiranih ucenika ispod razine 1a, te veci procenat ucenika na razini 3, pre-
ciznije 20,21%, u odnosu na Federaciju BiH i Republiku Srpsku gdje ovaj procenat iznosi nesto vise
od 13% za oba entiteta.

Grafikon 3.3. Distribucija postignuca testiranih u€enika na nivou entiteta i distrikta

Medutim, i u Brcko Distriktu, pa tako i u oba entiteta Bosne i Hercegovine, dominantna razi-
na ucenickih postignuca u Citanju je razina 1a, koju je doseglo oko 34% testiranih ucenika u Brcko
Distriktu, i oko 33% posto testiranih ucenika i u Federaciji BiH i u Republici Sprskoj. S druge strane,
u matematici i prirodnim naukama, procenat testiranih ucenika koji su dosegli razinu 2 premasuje
procenat testiranih ucenika koji su dosegli razinu 1a, po ¢emu Brcko Distrikt ponovno prednjaci u
usporedbi sa entitetima. Jedino je u matematici procenat testiranih ucenika koji su postigli razinu 4
nesto vedi u Republici Srpskoj nego u Brcko Distriktu, ali su testirani ucenici Brcko Distrikta ostvarili
najbolji prosjecan uspjeh (420,6) u sve tri oblasti, dok je najlosiji prosjecan uspjeh ostvaren u Fed-
eraciji BiH (400). Ocigledno je da Brcko Distrikt, u usporedbi sa dva entiteta, ima najveci procenat
testiranih ucenika koji su postigli minimalnu razinu uspjesnosti (razinu 2) u sve tri oblasti, odnosno
32,64% u citanju, 30,05% u matematici i 35,75% u prirodnim naukama.

"1z metodolo$kih razloga je veoma vazno imati u vidu da analize u okviru ovog istraZivanja polaziste imaju u postig-
nuc¢ima testiranih ucenika (kao Sto je navedeno u 1.1. Metodoloska napomena na str. 8) Ciji uzorak inicijalno, u okviru
PISA 2018, nije imao za svrhu ocijeniti kvalitet obrazovanja na administrativno-politickim razinama kantona i regija. Zbog
toga posebno napominjemo da pri analizi razlika u ucenickim postignuc¢ima medu kantonima i regijama imamo na umu
testirane ucenike.
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Na nivou kantona i regija, kako prikazuje grafikon 3.4, najvisi median u Citanju i prirodnim naukama
ima Posavski kanton, dok su u matematici najbolji rezultati testiranih ucenika ostvareni u Regiji Her-
cegovina. Relativno visoke rezultate u Citanju postizu i Kanton Sarajevo, Kanton 10 i Brcko Distrikt,
dok su u matematici bolje rezultate postigle 3 regije u Republici Srpskoj: Regija sarajevsko-romani-
jska, Regija Bijeljina i Regija Doboj. Brcko Distrikt zajedno sa Regijom Bijeljina i Kantonom 10 takoder
prednjaci u prirodnim naukama u odnosu na ostale kantone i regije.

Grafikon 3.4. Distribucija postignuca testiranih ucenika po kantonima i regijama
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Najslabiji rezultati iz Citanja postignuti su u Regiji Prijedor, dok je Unsko-sanski kanton najslabiji i
u matematici i u prirodnim naukama. U vecini kantona procenat testiranih ucenika koji ne postizu
minimalnu razinu uspjesnosti je veci od 50%. Kada je rijeC o oblasti Citanja, taj procenat testiranih
ucenika iznosi oko 63% u Unsko-sanskom kantonu, odnosno oko 62% posto u Srednjobosans-
kom kantonu. Oko 69% testiranih ucenika Unsko-sanskog kantona ne doseze minimalnu razinu
uspjesnosti u matematici. Zanimljivo je za primijetiti da u Regiji Bijeljina, gdje imamo tredi po redu
najvisi median u prirodnim naukama, istovremeno postoji najveci procenat testiranih ucenika - oko
68% - koji ne dosezu minimalnu razinu uspjesnosti (razinu 2) u ovoj oblasti.

Grafikon 3.5. predstavlja prosjecna postignuca u sve tri oblasti po kantonima i regijama. Primjecu-
jemo da sve regije u Republici Srpskoj postizu znacajno bolje rezultate u matematici nego u dru-
gim dvjema oblastima, dok u Federaciji BiH tek Cetiri kantona (Kanton 10, Zapadno-hercegovacki,
Bosansko-podrinjski i Srednjobosanski) od njih ukupno deset biljeze slican trend, no ¢ak ni u njima
razlika u postignucima testiranih ucenika iz matematike nije znacajno vec¢a nego u citanju i prirod-
nim naukama. Postignuca u Kantonu Sarajevo dosta su bolja u Citanju nego u matematici i prirod-
nim naukama, Sto vrijedi za Zenicko-dobojski, Unsko-sanski, Posavski, Hercegovacko-neretvanski i
Tuzlanski kanton, dok je u Brcko Distriktu razina postignuca gotovo jednaka u Citanju i matematici,
ali znacajno opada kada je rijec o prirodnim naukama.

Grafikon 3.5. Trend postignucéa testiranih u¢enika po kantonima i regijama

1. Bududi da vise od 50% testiranih ucenika u Bosni i Hercegovinu ne doseze razinu 2, odnosno
minimalnu razinu uspjesnosti po PISA-inim mjerilima, mozemo zakljuciti da je obrazovanje u Bos-
ni i Hercegovini na izrazito niskom nivou, narocito kada ga uporedimo sa obrazovanjem u OECD
zemljama, gdje blizu 60% ucenika postize rezultate na razini 3 iiznad. Razina 3 je dominanta razina
postignuca u OECD zemljama, dok je u slucaju Bosne i Hercegovina to razina 1a.

2. Na nivou entiteta Bosne i Hercegovine, Federacije BiH i Republike Srpske, procenat testiranih
ucenika koji ne dosezu miminalnu razinu uspjesnosti je veci od 50% u sve tri oblasti. Brcko Distrikt,
u usporedbi s dva entiteta, ima manje od 50% ucenika koji nisu dosegli ovaj bodovni prag i to u
oblasti Citanja i prirodnih nauka, dok je u matematici broj ucenika sa izrazito slabim rezultatima
takoder premasio 50%.

3. U vecini kantona odnosno regija Bosne i Hercegovine, procenat testiranih ucenika koji ne dosezu
minimalnu razinu uspjesnosti je veci od 50%. Izuzetak u tom pogledu, kada je rijeC o oblasti Citanja,
su: Posavski kanton, Kanton Sarajevo, Kanton 10, Brcko Distrikt, Regija Sarajevsko-romanijska i Regi-
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ja Bijeljina; u oblasti matematike: Regija Hercegovina, Regija sarajevsko-romanijska, Regija Bijeljina,
Regija Doboj, Brcko Distrikt, Posavski kanton i Kanton Sarajevo; u oblasti prirodnih nauka: Zapadno-
hercegovacki kanton, Zenicko-dobojski kanton, Tuzlanski kanton, Bosanskopodrinjski kanton, Her-
cegovacko-neretvanski kanton i Srednjobosanski kanton. Ipak, treba imati u vidu da ni u jednom od
ovih kantona/regija procenat testiranih ucenika koji nisu dosegli minimalnu razinu uspjesnosti nije
ispod 40%.

4. NajviSi median u Citanju i prirodnim naukama imamo u Posavskom kantonu (431,7 odnosno
422,66), a kada je rijeC o matematici, u Regiji Hercegovina (429,38). Najslabije rezultate u Citanju
postigli su testirani ucenici Regije Prijedor (median 375,32), dok je Unsko-sanski kanton najlosiji u
matematici i prirodnim naukama (median 377,64 odnosno 371,29).

5. Gledano prema prosjecnim bodovima postignutim u okviru PISA istrazivanja, obrazovanje iz
matematike je bolje u Republici Srpskoj nego u Federaciji Bosne i Hercegovine, te testirani ucenici
u svim regijama Republike Srpske postizu znacajno bolje rezultate u ovoj oblasti nego u oblasti ¢i-
tanja i prirodnih nauka. U Federaciji Bosne i Hercegovine, sudeci po rezultatima testiranih ucenika,
obrazovanije je generalno bolje u oblasti Citanja nego Sto je u Republici Srpskoj, a ucenici u vedini
kantona postizu bolje rezultate u ovoj oblasti nego u oblastima matematike i prirodnih nauka.

6. Kantoni u kojima su testirani ucenici dosta bolji u ¢itanju nego u matematici su sljedeci: Kanton Sa-
rajevo, Zenicko-dobojski kanton, Unsko-sanski kanton, Posavski kanton, Hercegovacko-neretvanski
kanton i Tuzlanski kanton. Kantoni u kojima su testirani ucenici za odreden broj bodova bolji u
matematici nego u oblasti Citanja su sljedeci: Kanton 10, Zapadnohercegovacki kanton, Bosansko-
podrinjski kanton i srednjobosanski kanton.

7. Testirani ucenici u Brcko Distriktu otprilike jednake rezultate postizu u matematici i Citanju, dok
su znacajno slabiji kada je rijec o oblasti prirodnih nauka.

8. Ucenici Bosne i Hercegovine generalno najslabije rezultate postizu u oblasti prirodnih nauka. Jed-
ino u Kantonu 10 su postignuca testiranih ucenika neznatno bolja u ovoj oblasti nego u matematici,
ali su opet znacajno niza nego u oblasti Citanja, a u Unsko-sanskom kantonu, postignuca iz matem-
atike i prirodnih nauka na jednako niskom nivou i ispod prosjecnog uspjeha postignutog u oblasti
Citanja. U vedini regija Republike Srpske, postignuca iz prirodnih nauka su na jednakom nivou kao
i postignuca u oblasti Citanja. U manjem broju regija ovog entiteta, postignuca testiranih ucenika
iz prirodnih nauka su neznatno visa nego u oblasti Citanja, ali su opet drasti¢cno niza u odnosu na
prosjecan uspjeh ostvaren u oblasti matematike.

9. Na osnowvu razlika u postignu¢ima mozemo zakljuciti i da medu kantonima i regijama postoje
i razlike u kvaliteti obrazovanja kada je rijecC o tri oblasti PISA istrazivanja. Primjetno je da regije u
Republici Srpskoj u matematici znacajno odskacu u odnosu na kantone u Federaciji BiH, dok, nasu-
prot tome, evidentno bolja postignuca u oblasti Citanja ucenici postizu u Federaciji BiH. Ove razlike
u postignuc¢ima testiranih ucenika izmedu dva entiteta, kao i razlike u postignu¢ima u pojedinim
oblastima u svim pojedinacnim geografskim regionima, upucuju na vise faktora koji do njih mogu
dovesti:

a) kvalitet metoda i praksi poducavanija iz razlicitih predmetih oblasti,

b) kvalitet kurikuluma,

¢) kvalitet nastavnickog kadra u razli¢itim predmetnim oblastima

d) tradiciju obrazovnih modela koji se primjenjuju i stavljaju naglasak na drugacije oblasti izucavanja.

Sama analiza uticaja ovih faktora zahtjeva posebno istrazivanje i saradnju entiteskih i kantonalnih
vlasti. Konacno, razlog zasto ucenici u Bosni i Hercegovini najslabije rezultate postizu upravo u
oblasti prirodnih nauka mogao bi se, uz kvalitet kurikuluma, praksi poducavanja i nastavnickog
kadra, objasniti i slabijom opremljenoscu ili potpunim nedostatkom adekvatnih kabineta i uvjeta za
empirijske oglede/opite (u laboratoriji ili prirodnim uslovima), Sto je presudno u slucaju gradiva iz
prirodnih nauka, koje se ne moze do kraja usvojiti samo ucenjem iz udzbenika.
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4. JEDNAKOST U OBRAZOVANJU -
ODNOS SOCIO-EKONOMSKOG | KULTURNOG
STATUSA | POSTIGNUCA

Na tragu znacajnosti korelacije izmedu socio-ekonomskog statusa ucenika i njihovih postignuca,
ovo poglavlje tretira pitanje na koji nacin se kontekstualni faktori u Sirem smislu odrazavaju na
jednakost u obrazovanju, polazeci od Sire globalne, prema lokalnoj socio-ekonomskoj slici Bosne i
Hercegovine i njenog obrazovnog sistema. Niz grafikona sadrzanih u ovom poglavlju prikazuje dis-
tribuciju nivoa postignuca u sve tri oblasti PISA istrazivanja po kvartilima ESC (Economic, social and
cultural) statusa.

Prezentirane su analize distribucije postignuca ucenika za cijelu Bosnu i Hercegovinu, potom za Fe-
daraciju BiH i Republiku Srpsku kao i za Brcko Distrikt, te za sve kantone i regije zasebno, a takoder
su u svrhu usporedbe ukljucena i tri grafikona za tri oblasti, koja prikazuju distribuciju postignuca
po socio-ekonomskim kvartilima u zemljama OECD-a. Za potrebe preglednosti i konciznosti, ovo
poglavlje ¢e opisati i analizirati samo jedan dio grafikona koji se odnose na sliku distribucije u kan-
tonima i regijama, dok je ostatak prilozen u Aneksu 2.

Tri grafikona pod brojem 4.1. analiziraju korelaciju izmedu bruto domaceg proizvoda po glavi sta-
novnika (BDP p.c; eng. GDP per capita - Gross Domestic Product per capita) i postignuca u tri
PISA-ine oblasti komparirajuci zemlje-Clanice Organizacije za ekonomsku suradnju i razvoj (OECD) i
takozvane partnerske zemlje, medu koje spada i Bosna i Hercegovina.

Makronomski indikator kakav je totalna vrijednost proizvedenih roba i usluga unutar jedne nacio-
nalne ekonomije po stanovniku, relevantan je faktor u pogledu jednakosti i kvalitete obrazovanja,
buduc¢i da snazno reflektira kapacitet za drzavne i privatne investicije u sektor obrazovanja. Korel-
aciju izmedu ove dvije varijable ilustrira trend predstavljen na ova tri grafikona, gdje se vidi da visina
BDP-a p.c. u vecini svjetskih ekonomija direktno korelira s razinom postignuca u sve tri PISA-ine
oblasti. Evidentno je da u zemljama-clanicama OECD-a (oznacene narandzastom bojom), Cije su
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Grafikon 4.1. Odnos BDP po glavi stanovnika i prosjeka ucenickih
postignuca za svaku od tri analizirane oblasti

ekonomije razvijenije i drustva bogatija, ucenici postizu bolje rezultate, posto je obrazovni sistem
kvalitetniji zhavaljujudi, izmedu ostalog, mogucnostima drzave i pojedinaca da ulazu viSe u obrazo-
vanje.

U globalu, ucenici u OECD zemljama postizu vece uspjehe nego ucenici iz partnerskih zemalja. U
Finskoj, Ciji BDP p.c. je viSe no dvostruko veci od BDP-a Bosne i Hercegovine, ucenici postizu znacaj-
no bolji prosjecan uspjeh u citanju, sa razlikom od skoro 150 bodova (na skali od 0 do 600 bodova).
U odnosu na Sloveniju, kao zemlju-clanicu OECD-a, prosjecan uspjeh ucenika iz BiH se razlikuje za
oko 100 bodova u matematici. Medu partnerskim zemljama, Hrvatska se istiCe sa relativno visokim
postignu¢ima u odnosu na vlastiti BDP p.c., po kojem je u rangu ekonomija poput Grcke i Turske, ali
od kojih je, po prosjecnim postignuc¢ima iz prirodnih nauka, nesto bolja.

To Sto Bosna i Hercegovina na ovim grafikonima zauzima poziciju izvan zone pouzdane ekstrap-
olacije (plavo osjenceno podrucje duz linije trenda), znaci da je prosjecan uspjeh njenih ucenika
Cak i nesto slabiji nego Sto bi se moglo ocekivati na osnovu faktora ekonomske modi. No, iako
trend ukazuje na veoma znacajnu povezanost ovog faktora s postignuc¢ima ucenika, vazno je imati u
vidu da on ne garantira ni jednakost ni kvalitet obrazovanja ukoliko nije podrzan drugim faktorima.
Tome je eklatantan primjer zemlja Katar, kojoj po visini BDP-a p.c. ne mogu parirati ni najrazvijenije
ekonomije kao Sto su Sjedinjene Americke Drzave ili Norveska, a koja je po prosje¢nom uspjehu svo-
jih uCenika tek neznatno bolja od Bosne i Hercegovine. Suprotan primjer u tom pogledu je B-S-J-G
Kina” (oznaka QCl), sa BDP-om po stanovniku nesto visim od Bosne i Hercegovine i drugih relativno
siromasnih zemalja, a prema postignucima svojih ucenika znacajno ispred mnogih daleko bogatijin

" Akronim “B-S-J-G" se odnosi na pokrajine Peking, Sangaj, Jiangsu i Guangdong koje su ucestvovale u PISA istraZivanju
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zemalja. Primjer za sebe je, medutim, i Singapur, kao tre¢a ekonomija po visini BDP-a (Nakon Katara
i Luksemburga) i druga zemlja po uspjehu na PISA-i (Nakon 4 pokrajine Narodne Republike Kine).

Jedan od aspekata drustva koji se ne moze mijeriti BDP-om jeste i stepen jednakosti Sansi za uspjeh
svih pojedinaca u drustvy, iz svih ekonomskih i drustvenih skupina, a koja se takoder odrazava na
kvalitet obrazovanja. Zemlje enormno visokog BDP-a ne moraju biti, a Cesto i nisu uzor po pitanju
koriStenja poreznog novca za pruzanje kvalitetnog obrazovanja siromasnijem dijelu stanovnistva.
Takoder, bez obzira na snaznu vezu izmedu bogatstva nacije i kvaliteta obrazovanja, evidentno je
da postoje bogata drustva cije obrazovne politike nisu postigle zavidan kvalitet obrazovanja, neo-

VISNO O nivou javnog investiranja u obrazovanije.

Na grafikonu 4.2. mozemo vidjeti kako se Bosna
i Hercegovina pozicionira u usporedbi s drugim
zemljama svijeta shodno vlastitom socio-ekon-
omskom indeksu u korelaciji sa uspjesima koje
su postigli njeni ucenici na PISA testiranju. Prim-
jecujemo da Slovenija i Hrvatska, kao zemlje
sa znatno visim prosjecnim socio-ekonomskim
indeksom, postizu bolje rezultate od Bosne |
Hercegovine, no isto tako mozemo primijetiti da
postoje i zemlje u kojima su ucenici ostvarili bol-
je uspjehe, unatoc nizem socio-ekonomskom in-
deksu, kao sto su Meksiko, Kolumbija, a naroci-
to Turska. Koliko po prosjecnim postignu¢ima
ucenika, toliko i po prosjecnom ESCS indeksuy,
Bosna i Hercegovina je u rangu sa Sjevernom
Makedonijom, dok i Srbija i Crna Gora relativno
odskacu.

Grafikon 4.1. Usporedba postignuca po ESCS u BiH sa OECD zemljama

Usporedbom Bosne i Hercegovini sa zemlja-
ma regiona - Sjevernom Makedonijom, Hrvats-
kom, Srbijom, Crnom Gorom i Slovenijom - na
osnovu odnosa prosjecnog socio-ekonomskog
statusa ucenika i postignutih rezultata, jos jed-
nom se potvrduje snazan utjecaj ovog faktora
na visinu postignuca. Na grafikonu 4.3. vidimo
da je po indeksu socio-ekonomskog statusa
njenih ucCenika, Bosna i Hercegovina najloSije
pozicionirana medu zemljama regiona, Sto je u
korelaciji sa daleko loSijim postignutim rezultati-
ma i od Hrvatske, Srbije i Crne Gore, a pogotovo
Slovenije, koja odskace od svih ostalih i u pogle-
du socio-ekonomske imucnosti ucenika. Tek u
odnosu na Sjevernu Makedoniju, Ciji su ucenici
u nesto manje nepovoljnom socio-ekonomskom
polozaju, Bosna i Hercegovina postize neznatno
bolji rezultat.

Grafikon 4.3. Odnos socio-ekonomskog i kulturoloSkog statusa ucenika
i prosje€nog uspjeha ucenika u drzavama regiona
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Grafikon 4.4 prikazuje distribuciju nivoa postignuca iz Citanja po kvartilima socio-ekonomskog i kul-
turnog statusa u OECD zemljama. Krecuci se od prvog kvartila - u€enici u nepovoljnom socio-ekon-
omskom polozaju - prema Cetvrtom kvartilu - ucenici iz dobrostojec¢ih porodica, primjecujemo da
procenat visokih postignuca na razini 4, 5 i 6 raste, a da se procenat niskih postignuc¢a ispod razine
2 proporcionalno smanjuje. Dok u donjem kvartilu ESC statusa imamo skoro 28 posto ucenika na
razini 1a, u gornjem kvartilu procenat za istu razinu postignuca iznosi oko 9%, Sto jos jednom pot-
vrduje znacaj korelacije. No, ono Sto je joS vaznije za primijetiti jeste da ucenici koji postizu rezultate
narazinama 2 i 3 ¢ine oko polovine sva Cetiri kvartila. U tom pogledu je od jednakog znacaja i Cinjen-
ica da vecina ucenika prvog kvartila postize rezultate naiiznad razine 2, koja se smatra minimalnim
pragom sposobnosti i vjestina potrebnih za uspjesno ukljucivanje u drustvo.

Grafikon 4.4. Distribucija nivoa postignuca iz ¢itanja po kvartilima ESC statusa - OECD

Grafikon 4.5, Distribucija nivoa postignuca iz ¢itanja po kvartilima ESC statusa - BiH

Razina 3 je referentna razina kako u pogledu uspjesnosti (kvalitete), tako i u pogledu pravednosti,
jednakosti i inkluzivnosti obrazovnog sistema, jer se smatra da ucenik viada osnovnim vjestinama
samo ukoliko ovu razinu dosegne u sve tri oblasti, a obrazovni sistem je, prema PISA-inoj definiciji,
inkluzivan u onoj mjeri u kojoj omogucava svim ucenicima da steknu osnovne vjestine. Na grafikonu
koji prikazuju distribuciju uspjeha u citanju po kvartilima u OECD zemljama, jasno se vidi da pro-
cenat ucenika koji dosezu rezultate na razini 3 raste u korelaciji sa socio-ekonomskim statusom,
odnosno da u Cetvrtom kvartilu ovu razinu doseze oko 31%, u trecem oko 29%, u drugom skoro
27%, a u prvom kvartilu 17% ucenika, a iste pravilnosti se pojavljuju i u drugim dvjema oblastima.

Kada je rijeC o korelaciji izmedu socio-ekonomskih faktora i postignuca, Bosna i Hercegovina ne
predstavlja izuzetak, Sto se ocituje na grafikonu 4.5. koji prikazuje distribuciju postignuca iz citanja
za ucCenike iz sva Cetiri kvartila. Da je kvalitet obrazovanja u Bosni i Hercegovini opcenito znatno
slabiji u odnosu na OECD standarde, potvrduje procenat ucenika koji ne dosezu razinu 3, neovisno
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0 povoljnosti ili nepovoljnosti njihovog socio-ekonomskog statusa; a da je obrazovni sistem u nasoj
zemlji daleko manje inkluzivan i pravedan, sugerira i procenat ucenika u prvom kvartilu ESC statusa
koji ne dosezu nirazinu 2, to jest minimalnu razinu uspjeha.

20

U ovom dijelu analize fokusirati ¢emo se na razlike izmedu ESC kvartila testiranih ucenika u en-
titetima i distriktu, kao i u svakom od kantona/regija, i to sa ciliem da ustanovimo u kojoj mjeri
socio-ekonomska pozadina uvjetuje visinu postignuca, pri cemu ¢emo se oslanjati na dva kljuc¢na
indikatora: razlika u dosegnutim bodovima (median) za prvi i Cetvrti kvartil” ESC statusa i procenat
testiranih ucenika prvog kvartila koji nisu dosegli razinu 2 kao minimalnu razinu uspjesSnosti. Na
taj nacin e razlike koje postoje medu obrazovnim sistemima u pogledu inkluzivnosti i jednakosti
doci u izrazaju, narocito pri usporedbi sa generalnom razinom postignuca koje su entiteti/distrikt,
odnosno kantoni/regije dosegli. Od ukupno 6480 ucenika iz Bosne i Hercegovine, koji su sudjelovali
u PISA istrazivanju 2018. godine, njih 3932 je upisano u Skole u Federaciji BiH. Broj njihovih vrsn-
jaka koji se obrazuju u entitetu Republika Srpska iznosi 2071, dok je u Brcko distritktu testiranju
pristupilo 183 ucenika. Uporedimo li distribuciju nivoa postignuca u Federaciji BiH (Grafikon 4.6.) i
Republici Srpskoj (Grafikon 4.7.) s obzirom na Cetiri socio-ekonomska kvartila, primijetiti cemo da u
matematici, u kojoj RS znacajno prednjaci u odnosu na FBiH (417,75 naprema 400,44 boda), posto-
je osjetne razlike kada je u pitanju prvi kvartil. Dok u Republici Srpskoj oko 32% testiranih ucenika
povoljnog socio-ekonomskog polozaja ne doseze razinu 2, taj procenat u Federaciji BiH iznosi oko
43%, Sto Ce rec¢i da u vecem od dva bh. entiteta sloj bogatije djece u ve¢em procentu ne postize ni
minimalnu razinu uspjeha u oblasti matematike.

Repulika Srpska takoder ima skoro 12% testiranih ucenika prvog kvartila koji u matematici postizu
uspjehe na razini 4, dok je procenat testiranih ucenika iz istog kvartila sa takvim rezultatima u Fed-
eraciji BiH dvostruko maniji. Indikativno je da su drugi i Cetvrti kvartil u Federaciji BiH skoro pa izjed-
naceni po procentu ucenika (oko 60%) Cija postignuca pripadaju polju slabih rezultata (ispod razine
2). No, unatoc tome Sto su rezultati u oblasti matematike generalno bolji u Republici Srpskoj nego u
Federaciji Bih, usporedbom mediana prvog i Cetvrtog kvartila u oba entiteta mozemo ustanoviti da
najsiromasniji ucenici u RS-u znacajnije zaostaju za njihovim boljestoje¢im vrsnjacima nego Sto je
to slucaju u FBiH. U Republici Srpskoj, razlika u medianu izmedu testiranih ucenika povoljnog i uce-
nika nepovoljnog socio-ekonomskog polozaja iznosi 74 boda, nasuprot 61 bodu kolika je ta razlika
izmedu ucenika ovih kategorija u Federaciji BiH.

* Napominjemo da se svi zaklju¢ci u ovom podpoglavlju odnose na skupove testiranih u¢enika, te da ih se zbog
ogranicenosti uzorka i metodoloskih razloga opisanih u 1.1. MetodoloSka napomena na str. 8 ne bi trebalo generalizirati
na cjelokupnu ucenicku populaciju u entitetima/distriktu, kantonima FBiH/regijama RS.

' Vodedi se kriterijem preglednosti, analizu na razini kantona FBIH, odnosno regija RS odlucili smo svesti na promatran-
je razlika izmedu prvog i Cetvrtog kvartila ESCS statusa. Grafikoni koji prikazuju distribuciju nivoa postignuca u kantoni-
ma/regijama za sva Cetiri kvartila nalaze se u aneksu.
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Grafikon 4.6. Distribucija nivoa postignuca testiranih ucenika
iz matematike po kvartilima ESC statusa - entiteti

Ucenici iz Federacije BiH su postigli nesto bolje rezultate u ¢itanju od ucenika u Republici Sprskoj, sa
prosjekom od 403,80 naprema 400,89 bodova. U oba entiteta imamo oko 70% testiranih ucenika
prvog kvartila koji nisu dosegli razinu 2, i otprilike jednak broj bodova (62 u FBiH, 69 u RS) koji ¢ine
razliku postignuca izmedu najsiromasnijih ucenika i njihovih boljestojecih vrinjaka.

Grafikon 4.7. Distribucija nivoa postignuca iz Citanja po kvartilima ESC statusa - entiteti
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Brcko Distrikt, u usporedbi sa dva entiteta, ima opcenito najveli procenat testiranih ucenika iz svih
kvartila koji su postigli uspjehe na razini 2, odnosno pokazali minimum sposobnosti i vjeStina na
PISA testiranju. Ako pogledamo distribuciju nivoa postignuc¢a po ESC kvartilima na grafikonu 4.8,
vidjeti ¢emo da razlike u postignu¢ima u cCitanju medu testiranim ucenicima koji dolaze iz razlicitih
socio-ekonomskih pozadina u Brcko Distriktu nisu toliko drasticne, kao sto je slucaj u entitetima.
Brcko Distrikt medu testiranim ucenicima nepovoljnog socio-ekonomskog polozaja ima oko 50%
ucenika sa postignu¢ima ispod razine 2, i niti jednog ucenika koji je nadisao razinu 3, ali je procenat
ucenika prvog kvartila sa postignu¢ima na razini 2 ¢ak nesto veci od procenta ucenika na toj razini
uspjeha u 2. i Cetvrtom kvartilu, Sto nam govori i 0 mogu¢nostima ucenika da prevazidu ogranicenja
koja proizilaze iz socio-ekonomskih faktora, te u konacnici i o pravednijoj raspodjeli prilika. Imajuci u
vidu relativno mali broj testiranih ucenika iz Brcko Distrikta, koji su uopSte mogli biti dijelom PISA-in-
0g uzorka, ovu teritorijalnu-administrativnu jedinicu vrijedi uporediti sa kantonima FBiH, odnosno
regijama RS-a, zbog omjera veli¢ina.

Grafikon 4.8. Distribucija nivoa postignuca testiranih ucenika
iz ¢itanja po kvartilima ESC

Ako uzmemo za usporedbu Kanton Sarajevo (690 ucenika) (Grafikoni 4.9.), kao najuspjesniji kan-
ton FBiH po prosjecnom uspjehu, primijetiti ¢emo da su uspjesi testiranih ucenika u sve tri oblasti
znacajnije uvjetovani socio-ekonomskim kvartilom kojem pripadaju. U Kantonu Sarajevo imamo
preko 60% testiranih ucenika najnepovoljnijeg polozaja sa postignuc¢ima ispod minimalne razine,
dok je procenat takvih ucenika iz istog kvartila u Brcko Distriktu za 10% maniji. Takoder, razlika u
medianu izmedu prvog i Cetvrtog kvartila u Brcko Distriktu, kada je rijec o oblasti Citanja, bitno je
manja od one u Kantonu Sarajevo i iznosi tek 21 bod (naspram 56 bodova koliko ta razlika iznosi
u KS), sto Brcko Distrikt Cini obrazovnim sistemom sa daleko najmanjom razlikom u postignu¢ima
izmedu ucenika povoljinog i nepovoljinog socio-ekonomskog poloZaja u Bosni i Hercegovini. Testi-
rani ucenici iz Brcko Distrikta su medu najboljima kada je rijeC o visini postignuca, no jednako je
vazno i primijetiti da testirani ucenici prvog kvartila iz Brcko Distrikta postizu za oko 30 bodova bolje
rezultate od testiranih ucenika prvog kvartila u Kantonu Sarajevo.
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Regija sarajevsko-romanijska (Grafikoni 4.9.), kao regija sa komparativno visokim rezultatima (pros-
jek: 412,08) u Republici Srpskoj, ima priblizno jednak broj testiranih ucenika (169) koji su zahvaceni
PISA-inim uzorkom kao i Brcko Distrikt. Pogledom na mediane prvog i Cetvrtog kvartila ove regije,
ustanoviti cemo da testirani ucenici najbogatijeg socio-ekonomskog kvartila ove regije postizu bolje
rezultate nego njihovi vrsnjaci iz Brcko Distrikta sa jednako dobrim socio-ekonomskim uvjetima, no
isto tako je primjetno da prvi kvartil Regije sarajevsko-romanijske stoji znatno loSije u oblasti ¢itanja
nego Sto je to slucaj sa prvim kvartilom u Brckom (median 365,55 naspram 407.74). U Regiji saraje-
vsko-romanijskoj, testiranih ucenika Cetvrtog kvartila koji ne dosezu minimalnu razinu uspjesnosti
ima ne vise od 25% ucenika, ali je razlika izmedu prvog i Cetvrtog kvartila u pogledu minimalne ra-
zine uspjesnosti drasticna, jer takvih ucenika u najnepovoljnijem socio-ekonomskom polozaju ima
60%, a razlika u dosegnutom medianu izmedu ucenika nepovoljnog i povoljnog socio-ekonomskog
polozaja iznosi skoro 80 bodova. Drugim rijecima, za obrazovanje u oblasti matematike, kada je ri-
jeC o ovoj regiji, bilo mogli re¢i da mozda jeste kvalitetnije, ali je iz razlicitih razloga manje dostupno
siromasnijim ucenicima, dok u Brcko Distriktu kvalitet obrazovanja iz matematike jeste komparativ-
no slabiji, ali je dostupniji svima.

Slicne odnose vidimo i na primjeru Regije Birac (Grafikoni 4.9.), sa generalnim prosjekom od 404,32
boda, gdje oko 36% testiranih ucenika najpovoljnijeg socio-ekonomskog polozaja postize rezultate
ispod razine 2 u matematici, naspram 73% ucenika sa takvim rezultatima u prvom kvartilu ESC sta-
tusa. U Kantonu Sarajevo, Ciji je generalni prosjek najvisi u Bosni i Hercegovini, preko 80% najsiro-
masnijih ucenika ne doseze razinu 2, dok procenat testiranih ucenika sa tako slabim postignu¢ima
u prvom kvartilu iznosi oko 36%. Medu najdrasticnijim razlikama u medianu koji su ostvarili ucenici
povoljnog socio-ekonomskog polozaja naspram siromasnih je i ona u Zapadnohercegovackom kan-
tonu (Grafikoni 4.9.), gdje ta razlika iznosi 79 bodova u oblasti Citanja, iako u prvom i Cetvrtom kvar-
tilu imamo priblizno jednak procenat ucenika koji nisu dosegli razinu 2, odnosno oko 50% za oba
kvartila. Jo$ jedna regija sa komparativno visokim postignucima, naprimjer u oblasti matematike,
koje prati dosta visok stepen nejednakosti jeste i Regija Bijeljina, gdje razlika u medianu izmedu na-
jbogatijin i najsiromasnijih testiranih ucenika ide i preko 70 bodova, sto bi znacilo vise od 2 godine
skolovanja. U Regiji Bijeljina (Grafikoni 4.9.), gdje je ostvaren drugi najviSi prosjek u matematici, cak
83% testiranih ucenika nije doseglo razinu 2.

Najvecu razliku u medianu iz oblasti Citanja izmedu ucenika prvog i Cetvrtog kvartila pronalazimo
u Regiji Hercegovina (Grafikoni 4.9.) - 96 bodova - koja sa stanovista generalnih postignuca spada
u red srednje uspjeSnih obrazovnih sistema u Bosni i Hercegovini, ostvarujuci prosjek od 414,79
bodova. U ovoj regiji takoder, vrlo velik procenat siromasnih ucenika, preciznije njih 78%, ne doseze
razinu 2 u oblasti Citanja. Regija Hercegovina je najbolji obrazovni sistem u Bosni i Hercegovini u
oblasti matematike, ali ni u toj oblasti preko 70% siromasnih ucenika nije postiglo rezultate na razini
2. Ucenici povoljnog socio-ekonomskog polozaja u Regiji Banja Luka (Grafikoni 4.9.) imaju visoka
postignuca u matematici (median 450,48), dok je procenat siromasnih ucenika, koji ne dosezu ni
minimalnu razinu uspjesnosti, daleko veci nego u slucaju ucenika povoljnog socio-ekonomskog
polozaja, te iznosi 87%, Sto ovu regiju Cini obrazovnim sistemom sa najvecim procentom testiranih
ucenika koji su postigli izrazito slabe rezultate u matematici.
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Drugu vrstu slucaja predstavljaju kantoni, odnosno regije u kojima su rezultati dosta slabiji, pa je i
nejednakost u pogledu ostvarenih rezultata izmedu siromasnih i bolje situiranih ucenika osjetno
manija. Takvu situaciju imamo u Hercegovacko-neretvanskom kantonu (prosjek: 390,66) (Grafikoni
4.9)), gdje i ucenici najpovoljenijeg socio-ekonomskog polozaja ostvaruju znacajno loSije rezultate u
oblasti ¢itanja nego njihovi vrsnjaci iz jednako dobrih socio-ekonomskih pozadina u drugim kanton-
ima/regijama, pa tako u odnosu na siromasne ucenike koji se obrazuju u ovom kantonu odskacu
za 30 bodova.

U Srednjobosanskom kantonu (Grafikoni 4.9.), procenat siromasnih ucenika koji nisu dosegli ni
razinu 2 u matematici je tek nesto veci od procenta ucenika povoljnog socio-ekonomskog statusa
sa izrazito slabim postignu¢ima, ali samo zato sto ucenika povoljnog socio-ekonomskog statusa sa
rezultatima ispod razine 2 ima preko 60%, a razlika u medianu izmedu siromasnih ucenika i njihovih
boljestojecih vrsnjaka iznosi 57 bodova. U Republici Srpskoj, primjer takvih odnosa je Regija Prijedor
(prosjek: 391,12) (Grafikoni 4.9.) Cijih 67% ucenika prvog kvartila ne doseze razinu 2 u matematici
u odnosu na 50% njihovih vrsnjaka socio-ekonomski povoljnog polozaja, ali razlika u medianu nije
toliko drasticna kao u prethodnim primjerima. S druge strane, u oblasti Citanja, siromasni ucenici
od siromasnih ucenika postizu slabije rezultate sa 68 bodova razlike.

Neki od kantona, odnosno regija u Bosni i Hercegovini karakteristicni su po kombinaciji generalno
slabih rezultata (prosjek u sve tri oblasti ispod 400) i velikih razlika u postignu¢ima izmedu prvog i
Cetvrtog kvartila, koju prati i veliki procenat najsiromasnijih u¢enika cija postignuca ne dosezu razinu
2. Tako Bosanskopodrinjski kanton (Grafikoni 4.9.), sa generalnom prosjekom od 395,85 bodova,
ima 64% testiranih ucenika prvog kvartila na razinama postignuca ispod 2, koji pritom zaostaju za
vrsnjacima povoljnijeg socio-ekonomskog polozaja za 74 boda u oblasti ¢itanja, te je i procenat uce-
nika najpovoljnijeg socio-ekonomskog polozaja sa tako slabim rezultatima u ovom kantonu ispod
30%. U Tuzlanskom kantonu (prosjek 397,40) (Grafikoni 4.9.) 64% siromasnih ucenika ne doseze
razinu 2 u citanju, dok je procenat ucenika povoljnog socio-ekonomskog polozaja sa tako slabim
postignu¢ima oko 48%, ali je razlika u medianu izmedu prvog i Cetvrtog kvartila oko 69 bodova.

Kao jedan od generalno najslabijih kantona, Unsko-sanski kanton (Grafikoni 4.9.) ima vrlo visoke
razlike u medianu izmedu prvog i Cetvrtog kvartila, a s druge strane ne tako drasticno velike razlike u
procentu ucenika prvog, odnosno Cetvrtog kvartila koji nisu dosegli razinu 2. U matematici, razlika u
medianu izmedu ucenika socio-ekonomskih povoljnog i nepovoljnog polozaja iznosi 78 bodova, a u
oblasti Citanja 64 boda. Procenat ucenika Cetvrtog kvartila u ovom kantonu, koji nisu dosegli razinu
2, iznosi oko 39%, naspram 64% njihovih siromasnijih vrsnjaka, a procenti se otprilike krecu u tom
okviru i kada je rije¢ o matematici.

Oko 63% ucenika povoljnog socio-ekonomskog polozaja nije doseglo razinu 2, naspram 40% si-
romasnih. Zenicko-dobojski kanton (Grafikoni 4.9.), takoder jedan od slabijih prema postignu¢ima
ucenika, u matematici biljezi razliku od 51 bod izmedu prvog i Cetvrtog kvartila, dok u citanju ta
razlika iznosi oko 56 bodova. Pogledom na distribuciju nivoa postignuca, ustanoviti ¢emo da u
Zenicko-dobojskom kantonu preko 70% testiranih ucenika prvog kvartila nije doseglo razinu 2 ni u
matematici ni u Citanju. U usporedbi s njima, nesto vise od 30% testiranih ucenika Cetvrtog kvartila
je postigla tako slabe rezultate u ovom kantonu.

Medu kantonima, odnosno regijama sa relativno visokim generalnim postignuc¢ima, nekoliko njih je
primjer manjih razlika u pogledu ostvarenog mediana izmedu prvog i Cetvrtog kvartila, a pritom ve-
likih razlika u procentu ucenika iz ta dva kvartila koji rezultatima nisu dosegli razinu 2. U Posavskom
kantonu (prosjek: 420,13) (Grafikoni 4.9.), razlika u medianu iz oblasti Citanja izmedu testiranih uce-
nika prvog i Cetvrtog kvartila iznosi 67, a u matematici 41 bod, te su u obje oblasti procenti dobro
situiranih i procenti siromasnih ucenika koji ne dosezu razinu 2 priblizno iste: preko 70% ucenika
nepovoljnog naprema cca. 30% ucenika povoljnog socio-ekonomskog polozaja. Drasticno veci pro-
cenat testiranih ucenika prvog kvartila, koji ne dosezu razinu 2 u matematici, u odnosu na ucenike
Cetvrti kvartila, imamo u Kantonu 10 (prosjek: 420,31) (Grafikoni 4.9), kao i u Regiji Doboj (prosjek:
414,77) (Grafikoni 4.9.), premda je razlika u medianu u oba kantona oko 40 bodova.
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Tabela 4.2. Razlika u postignué¢ima iz matematike po kantonima i regijama

RAZLIKA U POSTIG- Prvi kvartil median Cetvrti kvartil ESC Razlika u bodovima Procenat ucenika Procenat ucenika Prosjec€an uspjeh
NUCIMA TESTI- ESC statusa - median statusa - median (cca.)prema PI- prvog kvartila ESC Cetvrti kvartila ESC kantona/regija u sve
RANIH UCENIKA 1Z SA-inim mje statusa ispod razine 2 statusa ispod razine 2 tri oblasti
MATEMATIKE

Zapadnohercegovac-

ki kanton 340.41 434.56 94 76.47 38.71 406,03

Regija Bijeljina 386.38 47479 88 83.63 48.82 419,16

Regija Birac 381.34 454.22 73 60 46.63 404,32

Kanton Sarajevo 375.26 44418 69 69.05 48.15 422,67

Tuzlanski kanton 363.09 42428 61 64.52 34.15 397,40

Hercegov-
acko-neretvanski 348.49 401.15 53 71.43 56.25 390,66
kanton

Brcko Distrikt 384.58 435.44 51 83.96 2917 421,35

Posavski kanton 385.78 436.17 41 76.53 3333 420,13

Kanton 10 393.76 43334 40 74.88 25.45 420,31
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Na nivou BiH, bodovna razlika izmedu ucenika Cetvrtog i ucenika prvog kvartila iznosi oko 60 bodo-
va u Citanju i prirodnim naukama, i negdje oko 55 bodova u matematici. Za Federaciju BiH, takoder
oko 60 bodova u citanju i prirodnim naukama, i oko 50 bodova u matematici. U Republici Srpskoj,
postignuca testiranih ucenika najpovoljnijeg socio-ekonomskog polozaja se od postignuca ucenika
najnepovoljnijeg socio-ekonomskog polozaja razlikuju za oko 67 bodova u prirodnim naukama,
i preko 70 bodova u matematici i Citanju. U Brcko Distriktu, tako visoku razliku medu ucenicima
povoljnog i nepovoljnog socio-ekonomskog statusa imamo u slucaju matematike, te iznosi preko
50 bodova, dok je u prirodnim naukama ta razlika oko 40, a u citanju oko 25 bodova. Na grafikonu
4.10. vidimo kako se u svim kantonima, odnosno regijama Bosne i Hercegovine odnose indeks ESC
status i prosjecan uspjeh iz sve tri oblasti.

Kao podrudje sa najpovoljnijim socio-ekonomskim uvjetima, Kanton Sarajevo ima i najveci pros-
jecan uspjeh, ali u usporedbi s njim, Zapadnohercegovacki kanton ne postize rezultate kakvi bi se
mogli predvidjeti socio-ekonomskim uvjetima njegovog stanovnistva, pa se tako nalazi izvan zone
pouzdane ekstrapolacije, pri cemu ga mnogi kantoni i regije sa losijom socio-ekonomskom situ-
acijom, poput Brcko Distrikta, Bosanskopodrinjskog kantona, Regije Bijeljina ili Regije Doboj nad-
masuju u prosjecnom uspjehu. Medu kantonima generalno nepovoljnih socio-ekonomskih uvjeta,
najloSije rezultate postigli su testirani ucenici Unsko-sanskog kantona, i to sa uspjehom koji je cak
slabiji nego Sto bi se moglo ocekivati na osnovu socio-ekonomske slike u tom podrucju BiH.

Indeks socio-ekonomskog statusa u Zenicko-dobojskom kantonu jednak je kao i u Unsko-sanskom,
ali je prosjecan uspjeh dosta veci, dok je znacajno veci kada je u pitanju Regija Birac, koja po indek-
su socio-ekonomskog statusa vrijedi za najsiromasnije podrucje Bosne i Hercegovine.Grafikon koji
slijedi jasno ukazuje na veliki utjecaj ESC statusa na jednakost u obrazovanju, odnosno na razlike u
postignu¢ima ucenika prvog i Cetvrtog kvartila. U kantonima u kojima je nejednakost veca, odnosno
u kojima ESC status viSe utjece na prosjecne rezultate svih ucenika iz svih oblasti, postojii znacajno
veca razlika izmedu postignuca ucenika iz navedena dva kvartila. Koeficijent korelacije izmedu ove
dvije varijable (nejednakost i razlika u uspjehu izmedu prvog i Cetvrtog kvartila) iznosi 0,8 - Sto je
visok nivo korelacije, a 51% razlike u uspjehu ucenika moze biti objasnjeno razlikama u stepenu
nejednakosti.

To Sto jedan obrazovni sistem postize visoke rezultate ne znaci da su Sanse za kvalitetno obrazo-
vanje u njemu izjednacene za sve ucenike. Stavide, visok kvalitet obrazovanja, pogotovo ukoliko
ostane nedostupan velikom dijelu ucenika, moze samo produbiti jaz (achievement gap) izmedu
ucenika koji raspolazu boljim materijalnim moguc¢nostima i onih koji se nalaze u nepovoljnom so-

Grafikon 4.10. Odnos indeksa ESC statusa i pros- Grafikon 4.11. Odnos socioekonomske jednakosti i
je€nog uspjeha u svim oblastima po kantonima i razlika izmedu uc€enika prvog i €etvrtog kvartila ESC
regijama statusa
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cio-ekonomskom polozaju, Sto nas dovodi do problema nejednakosti u obrazovanju, kojeg smo se
detaljno analizirali u poglavlju 5. Na grafikonu 4.11. vidimo odnos socio-ekonomske nejednakosti
i razlike u uspjehu izmedu testiranih ucenika prvog i Cetvrtog kvartila ESC statusa. U Regiji Bijelji-
na i Zapadnohercegovackom kantonu vliada dosta visok stepen nejednakosti, pa tako i razlika u
prosjecnim bodovima izmedu najbogatijih i najsiromasnijih testiranih ucenika iznosi izmedu 70 i
80 bodova. Nasuprot tome, u Brcko Distriktu, Kantonu 10 i Hercegovacko-neretvanskom kantonu
ta razlika nije veca od deset bodova, pa je i nejednakost izmedu testiranih ucenika relativno mala.

Medutim, uporedimo li ove podatke sa prosjecnim brojem bodova koje su ostvarili kantoni (grafikon
4.10.), odnosno regije u Bosni i Hercegovini, zakljuciti ¢emo da su Brcko Distrikt i Kanton 10, kao
obrazovni sistemi sa niskim stepenom nejednakosti, istovremeno i obrazovni sistemi sa relativno
visokim postignu¢ima (preko 420 bodova u prosjeku). S druge strane, Kanton Sarajevo, dakle, obra-
zovni sistem koji postize generalno najbolje rezultate u Bosni i Hercegovini, ima i dosta visok stepen
nejednakosti, koji na nivou postignuca rezultira sa preko 60 bodova razlike izmedu ucenika prvog
i Cetvrtog kvartila ESC statusa.

Pomenuta Regija Bijeljina, u kojoj imamo najvedi stepen nejednakosti medu ucenicima, postize
skoro pa jednako visoke rezultate kao i Kanton Sarajevo (oko 420 bodova). Postignu¢a u Zapad-
nohercegovackom kantonu nisu toliko visoka kao u Kantonu Sarajevo ili Regiji Bijeljina, ali su opet
MnNogo visa nego u vecini drugih kantona/regija Bosne i Hercegovini, sto ovaj kanton ¢ini jos primje-
rom obrazovnog sistema u kojem visoke rezultate prati visoke stepen nejednakosti medu ucenici-
ma, a to Ce znaciti da relativno kvalitetnije obrazovanje nije dostupno svima.

U tom kontekstu, vazno je imati na umu da upravo putem jednakosti jedan obrazovni sistem moze
unaprijediti vlastiti kvalitet u smislu rezultata koje ¢e postizati, jer tamo gdje vecina ucenika, bez
obzira na kontekstualne faktore (socio-ekonomska pozadina, obrazovanje roditelja, itd.), dostize
bodovni prag koji znaci steCene osnovne vjestine, obrazovni sistem ¢e u globalu ostvariti vise pros-
jecnih bodova.

IzvjeSCe za Bosnu i Hercegovinu je u viSe navrata, i na viSestrukim primjerima, podcrtavalo znacaj
socio-ekonomskog profila Skole, odnosno ESC statusa ucenika, kada je rijeC o visini postignutih
rezultata na PISA testiranju. Prema PISA-inoj metodologiji, Skole se mogu shodno socio-ekonoms-
kom profilu ucenika koji ih pohadaju razvrstati na one povoljnog ili nepovoljnog polozaja, uz to da
postoje i granicni slucajevi, odnosno Skole koje ne mogu jednoznacno biti svrstane ni u jednu ni u
drugu kategoriju.

Skola se svrstava pod kategoriju $kola povoljinog socio-ekonomskog polozaja ukoliko vecina ucenika
koji je pohadaju dolazi iz socio-ekonomski povoline pozadine (Cetvrti kvartil ESC statusa), i obratno,
pod kategoriju Skola nepovoljnog socio-ekonomskog polozaja (prvi kvartil ESC statusa) ukoliko vecin
ucenika koji je pohadaju Cine siromasni ucenici, a granicni slucajevi - Skole ni povoljnog ni nepovol-
jnog polozaja - bili bi oni u kojima 50 posto ucenika ne spada ni u prvini u Cetvrti kvartil ESC statusa.

Na grafikonu 4.12.* vidimo da trend rasta postignuca sa povoljnoséu socio-ekonomskih uvjeta
postoji kako u slucaju skola, tako i slucaju ucenika kao pojedinaca, zbog Cega skole/ucenici u so-
cio-ekonomskom povoljnom polozaju odskacu od skola/ucenika u nepovoljnom polozaju za oko 60
bodova u prosjeku, Sto znaci prednost od preko dvije godine Skolovanja.

Na grafikonu 4.13, koji prikazuje postignuca po kvartilima ESC statusa za ucenike i Skole, vidimo da
se odnos izmedu socio-ekonomskih uvjeta i uspjeha jos jednom potvrduje kao pravilo. U Skolama
Cetvrtog kvartila, najpovoljnijeg socio-ekonomskog statusa, najvedi je broj socio-ekonomski imu¢nih
ucenika, te je median uspjeh ovih Skola za preko 60 bodova iznad uspjeha onih Skola koje, po

#|2vjesce za Bosnu i Hercegovinu, str. 52, slika 2.15
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Grafikon 4.12. Prosjecna postignuca u tri analizirane oblasti
prema indeksu ESC statusa ucenika i Skola

visokom procentu siromasnih ucenika, spadaju u prvi kvartil ESC statusa. No, ono $to je jednako
vazno primijetiti jeste da u takvim Skolama - Skolama u kojima preovladavaju ucenici povoljnog so-
cio-ekonomskog statusa - i najsiromasniji uc¢enici mogu posti¢i bolje rezultate cak i od ucenika po-
voljnog socio-ekonomskog polozaja koji pohadaju Skole prvog kvartila, Sto govori u prilog misljenju
da obrazovni ambijent moze djelovati stimulativho na ucenike koji su krenuli sa manjim pocetnim
Sansama.

Konacno, obrazovna politika koja bi tezila inkluzivnosti ucenika socio-ekonomski nepovoljnog sta-
tusa u stimulativan obrazovni ambijent, mogla bi znacajno povecati proporciju siromasnih ucenika

koji bi postizali bolje rezultate od ovih koje postizu sada, ¢cime bi se znacajno poboljsali i rezultati
obrazovnog sistema kao takvog.

Grafikon 4.13. Prikaz postignuca po kvartilima ESC statusa za u€enike i Skole

42



U toku realizacije PISA istrazivanja, odabrani ucenici iz Bosne i Hercegovine su bili pozvani da odgo-
vore na nekoliko upitnika koji sluze prikupljanju podataka o socio-ekonomskom statusu njihovih
porodica, njihovim ocekivanjima od obrazovanja, odnosu prema skoli, vremenu koje ulazu u ucenje
i osobnim projekcijama za buduc¢nost. Grafikon 4.14. razvrstava pozeljna zanimanija svih ucenika po
kvartilima socio-ekonomskog statusa, pri ¢emu veli¢ina slova izrazava ucestalost datog zanimanja
u odgovorima na upitnik. Na osnovu ovog prikaza se moze zakljuciti da ¢e se pripadnost odreden-
om socio-ekonomskom kvartilu odraziti, ne samo na postignute rezultate na PISA testiranju ili na
uspjehe tokom skolovanja uopste, nego i na to kako ¢e ucenici vidjeti sebe u vlastitoj buduénosti.
Premda je zanimanje “ljekar” pozeljno medu ucenicima sva Cetiri kvartila, primjetno je da ucenici
prvog kvartila znacajnije inkliniraju zanatskim zanimanjima kao Sto su “elektricar”, “varilac”, “frizer”,
“automehanicar”, “kuhar” i slicno, Sto ih po logici stvari predodreduje za trogodisnje ili Cetverogo-
disnje strukovno Skolovanje.

Zanimanje “policajac” je takoder prisutno medu ucenicima prvog kvartila, kao i medu ucenicima
drugog i treCeg kvartila sa nesto znacajnijom ucestaloS¢u. Zanimljivo za uociti jeste i to da se vi-
sokoplac¢ena zanimanja poput “programer” sa vecom ucestaloS¢u pojavljuju tek u trecem i Cetvrtom
kvartilu, Sto se moze ustanoviti i za profesije poput “doktor-specijalista” koje zahtjevaju znatno duzu
formalnu naobrazbu. Ocigledno je da ucenici treCeg i Cetvrtog kvartila u mnogo vecoj mjeri racu-
naju na duzi proces obrazovanja kroz fakultetske studije, pa se tako i zanimanja poput “arhitekt”
ili “advokat” pojavljuju sa vecom ucestalos¢u. U usporedbi sa ovim prikazom, zanimljivo je primi-

Grafikon 4.14. - Pogled u buduénost po kvartilima ESC statusa,

najéeS¢e spomenuta zanimanja

jetiti uCestalost pojedinih zanimanja kada je rijeC o akademski otpornim i akademski neotpornim
ucenicima®, koji, pojasnjenja radi, pripadaju istom kvartilu najnepovoljnijih socio-ekonomskih uvje-
ta, docim je ono Sto ih razlikuje iskljucivo sposobnost da prevazidu kontekstualne prepreke i postig-
nu rezultate u gornjem kvartilu uspjeha. Na grafikonu 4.15. vidimo da akademski neotporni ucenici
mahom preferiraju strukovna zanimanja, dok je spektar pozeljnih profesija u slucaju akademski
otpornih ucenika skoro pa identican kao kod njihovih vrsnjaka koji pripadaju najviSem kvartilu ESC
statusa. Akademski otporni ucenici se od neotpornih razlikuju i po ocekivanjima koji nivo obra-
zovanja Ce steci, pa tako otporni teze fakultetskoj diplomi, dok je diploma gimnazije neotpornim
ucencima pozeljnija cak i od strukovne ili od diplome visokokvalificiranog radnika, sto je u izvjesnom
nesuglasju sa oCekivanjima da Ce se baviti zanatskim poslovima.

# pitanje akademske otpornosti detaljno tretiramo u 7. poglavlju ove analize.
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Grafikon 4.15. - Pogled u buduénost po kvartilima ESC statusa, najceS¢e spomenuta
zanimanja: akademski otporni i akademski neotporni ucenici

Grafikon 4.16. - Ocekivanja za najviSi nivo studija: otporni i neotporni ucenici

Grafikon 4.17. - Ocekivanja za najviSi nivo studija: u€enici iz BiH, Hrvatska i Slovenija
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Fakultetska diploma na razini bakalaureat, master ili PhD najvisi je oCekivani nivo studija za pet-
naestogodiSnjake u Bosni i Hercegovini, nakon Cega slijedi gimnazijska diploma, potom diploma
visokokvalificiranog radnika, pa tek onda diploma srednje strukovna Skola, osnovne skole i vise
skole. Njihovi vrSnjaci obrazovnu perspektivu posmatraju dosta drugacije u Hrvatskoj, gdje su di-
ploma srednje strukovne skole, diploma vise Skole i diploma visokokvalificiranog radnika pozeljnije
od gimnazijskih i skoro pa jednako pozeljine kao i stjecanje fakultetskog obrazovanja, Sto se moze
objasniti ponudom obrazovnih opcija na trzistu, rentabilnos¢u odredenih zanimanija ili poticajima
od strane odredenih politika. Ucenici u Sloveniji cijene diplomu visokokvalificiranog radnika skoro
kao i fakultetsku, pri cemu je gimnazijska diploma, kao treci najcesci izbor, pozeljnija nego u Bosni i
Hercegovini i u Hrvatskoj.

1. Razvijenost jedne ekonomije, odnosno bogatstvo jednog drustva, u pravilu izravno korelira sa
nivoom generalnih postignuc¢a ucenika. Visina BDP p.c. se odrazava na mogucnosti drzave i poje-
dinaca da investiraju u obrazovanje. Kapacitet za investiranje moze omoguciti obrazovnom sistem
da postigne bolji kvalitet, ali ga ne garantira, zbog cega imamo nekoliko primjera zemalja Ciji uCenici
postizu bolje, odnosno slabije rezultate nego sto bi se moglo ocekivati na osnovu njihove ekon-
omske modi. Bosna i Hercegovine spada u red siromasnih zemalja sa nerazvijenom ekonomijom,
alije i primjer zemlje u kojoj su postignuca ucenika Cak i slabija nego Sto bi se moglo predvidjeti na
osnovu BDP p.c. Nasuprot tome, ucenici u Kini (4 pokrajine koje su sudjelovale u PISA istrazivanju)
postizu rezultate koji su daleko iznad rezultata u¢enika mnogih bogatijih zemalja, unatoc tome Sto
zive u realtivno siromasnoj zemlji. Konacno, ucenici iz Katara, Cija je ekonomska mo¢ enormna,
postizu rezultate daleko slabije nego Sto bi se moglo ocekivati na osnovu visine BDP p.c.

2. Visok stepen korelacije izmedu postignuca ucenika i njihove socio-ekonomske pozadine je pot-
vrden viSestruko. Medu zemljama regiona, Hrvatska i Slovenija imaju znacajno visi indeks ESC sta-
tusa od Bosne i Hercegovine, te su i generalna postignuca njihovih ucenika bolja nego kod nas.
Bosna i Hercegovina je i po indeksu ESC statusa, koliko i po prosjecnom uspjehu ucenika, u ravni sa
Sjevernom Makedonijom. Meksiko, Kolumbija i Turska su zemlje koje imaju nizi indeks ESC statusa
od Bosne i Hercegovine, a njihovi ucenici postizu bolje rezultate u prosjeku od nasih.

3. Znacaj socio-ekonomskog statusa za uspjeh u obrazovanju potvrduje se gotovo univerzalno i
evidentan je na osnovu razlike u postignuc¢ima izmedu prvog i Cetvrtog kvartila ESC statusa. Prvi
kvartil ¢e u pravila imati najveci procenat ucenika koji ne uspijevaju postic¢i razinu 2, kao Sto ¢emo
Cetvrtom kvartilu u pravilu imati najveci procenat ucenika na razinama 4, 5i 6, Sto se potvrduje kako
u zemljama OECD, tako i u partnerskim zemljama, kojima pripada i Bosna i Hercegovina.

4. Kvalitet obrazovanja mjerimo visinom generalnih postignuca, ali inkluzivnost jednog obrazov-
nog sistema pocinje tamo gdje veliki procenat ucenika nepovoljnog socio-ekonomskog statusa ima
Sansu ostvariti minimalnu razinu uspjesnosti (razinu 2) ili postizati rezultate na razini 3 ili iznad. U
zemljama OECD-a, razlika u postignu¢ima iz Citanja izmedu prvog i Cetvrtog kvartila iznosi oko 100
bodova, dok je u Bosni i Hercegovini ta razlika za istu oblast oko 60 bodova. Medutim, vrijedi imati
na umu da prvi kvartil u¢enika u OECD zemljama u prosjeku postize skoro jednako dobre rezultate
(median: 423) koliko i ucenici najpovoljnijeg socio-ekonomskog polozaja u Bosni i Hercegovini (432),
Sto sugerira da je obrazovni sistem u nasoj zemlji manje kvalitetan. Kona¢no, uzmemo li u obzir da
u Bosni i Hercegovini 68% ucenika prvog kvartila ne uspijeva doseci ni razinu 2 u citanju (73% u
matematicii 72% u prirodnim naukama), a da je u OECD zemljama procenat ucenika sa tako slabim
rezultatima u sve tri oblasti ispod 50%, mozemo zakljuciti da je obrazovni sistem u nasoj zemlji
manije inkluzivan za ucenike nepovoljnog socio-ekonomskog polozaja.

5. Razlika u postignuc¢ima iz matematike izmedu prvog i Cetvrtog kvartila testiranih ucenika u Fed-
eraciji BiH iznosi preko 60 bodova (preko 2 godine razlike), u Republici Srpskoj preko 70 bodova
(skoro dvije i pol godine razlike), a u Brcko Distriktu 41 bod (jedna i pol godina razlike). Pridodamo
li tome da Brcko Distrikt, u usporedbi sa dva entiteta, ima najveci procent ucenika prvog kvartla koji
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postizu rezultate na razinama 2 i 3 u sve tri oblasti, mozemo zakljuciti da u Distriktu imamo ujedno
i najvedi stepen inkluzivnost obrazovnog sistema za najsiromasnije ucenike.

6. U svim kantonima, odnosno regijama Bosne i Hercegovine, Cetvrti kvartil odskace u odnosu na
prvi u pogledu postignutih rezultata, a pitanje je samo sa kojom bodovnom razlikom, odnosno
za koliko godina Skolovanja. Na osnovu prethodno prilozene tabele vidimo da je razlika u postig-
nuc¢ima iz Citanja izmedu prvog i Cetvrtog kvartila testiranih ucenika najveca u Regiji Hercegovina,
Regiji sarajevsko-romanijskoj, Zapadno-hercegovackom kantonu i Bosansko-podrinjskom kantonu,
a najmanja u Kantonu 10, Hercegovacko-neretvanskom kantonu i Brcko Distriktu. Najveci proce-
nat testiranih ucenika prvog kvartila, Cija postignuca su ispod razine 2, imamo u Kantonu Sarajevo,
Posavskom kantonu i Regiji Hercegovina, a najmanji u Zapadno-hercegovackom kantonu.

7.Vrlo visok stepen nejednakosti medu testiranim ucenicima razlicitin socio-ekonomskih pozadina
imamo Regiji Bijeljina, Zapadno-Hercegovackom kantonu i Regiji Hercegovina, gdje razlika u bodovi-
ma iznosi izmedu 70 i 80 bodova. Slucaj za sebe u tom pogledu predstavlja Regija Birac, gdje je
stepen nejednakosti dosta veci nego u pomenute tri regije, odnosno kantonu, a razlika u bodovima
blizu 60. Najmanju razliku u bodovima (30-40 bodova), te utoliko i relativno nizak stepen nejednako-
sti, pronalazimo u Kantonu 10, Brcko Distriktu i Hercegovacko-neretvanskom kantonu. Kanton 10
i Brcko Distrikt imaju relativno visoka generalna postignuca testiranih ucenika u sve tri oblasti, Sto
ih svrstava u kategoriju obrazovnih sistema sa dobrim rezultatima i relativno niskom nejednakoscu
medu ucenicima razlicitin socio-ekonomskih pozadina.

8. Median ocjena u Skolama povoljnog socio-ekonomskog profila (koje pohadaju ve¢inom ucenici
povoljnog socio-ekonomskog polozaja) visa je za 60 bodova u odnosu na Skole nepovoljnog so-
cio-ekonomskog polozaja (koje pohadaju vec¢inom ucenici nepovoljnog socio-ekonomskog poloza-
ja). Pritom, primjec¢ujemo i da u Skolama povoljnog socio-ekonomskog polozaja najsiromasniji
ucenici imaju postignuca caki bolja od ucenika povoljnog socio-ekonomskog polozaja koji pohadaju
skole nepovoljinog socio-ekonomskog polozaja, Sto govori u prilog tome da stimulativan obrazovni
ambijent moze doprinijeti prevazilazenju kontekstualnih faktora, kao sto je socio-ekonomska poza-
dina iz koje ucenik dolazi.

9. Kada je rije¢ 0 onome sto ucenici u Bosni i Hercegovini ocekuju od obrazovanja u smislu razvoja
profesionalnih vjestina i pripreme za buducu karijeru, socio-ekonomski kvartili se takoder razlikuju.
lako je zanimanje “ljekar” pozeljno medu ucenicima svih socio-ekonomskih kvartila, kod ucenika
prvog kvartila dominiraju strukovna zanimanja kao sto su “elektricar”, “varilac”, “frizer”, "autome-
hanicar” ili “kuhar”, dok se visokopla¢ena zanimanja kao “programer” ili zanimanja koja traze speci-
jalizaciju u vidu fakultetske naobrazbe ucestalije pojavlju tek u tre¢em i Cetvrtom kvartilu, odnosno
kod ucenika povoljnijeg socio-ekonomskog polozaja.

10. Akademski otporni ucenici, odnosno ucenici koji se nalaze u prvom kvartilu ESC statusa, a u Cet-
vrtom kvartilu uspjeha na medunarodnom nivou (PISA-ina definicija), gotovo jednako su ambiciozni
u pogledu obrazovanja i buduce karijere koliko i njihov vrsnjaci iz socio-ekonomski povoljnijih poza-
dina, te utoliko teze stjecanju fakultetske naobrazbe i preferiraju visokopla¢ene poslove kao Sto su
“programer” ili “advokat”. Nasuprot njima, akademski neotporni u¢enici dominanto su zainteresirani
za strukovna zanimanja, a kao najvisi oCekivani stepen obrazovanja navode diplomu gimnazije.

12. UCenici u Bosni i Hercegovini generalno teze steci fakultetsku diplomu ili diplomu gimnazije, dok
njihovi vrsnjaci u Hrvatskoj i Sloveniji imaju slozenije diferencirana ocekivanja. U Sloveniji, ucenici
vrednuju diplomu visokokvalificiranog radnika u skoro jednakoj mjeri kao i fakultetsku diplomu. Za
ucenike u Hrvatskoj diploma srednje strukovne skole i diploma viSe Skole pozeljnije ¢ak i od gim-
nazije, dok je fakultetska diploma, kao i kod nas, na prvome mijestu.
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5. INKLUZIVNOST | PRAVEDNOST
OBRAZOVNOG SISTEMA U BIH

UN Sustainable Development Goals 2030 definiSe cilj pravednosti u obrazovanju kao “obezb-
jedivanje inkluzivnog i pravednog kvalitetnog obrazovanja i promoviranje mogucnosti cjelozivotnog
obrazovanja za sve.” Pravedan je onaj sistem obrazovanja u kojem razlike u postignu¢ima ucenika
nisu odredene porijeklom ucenika, Sto ukljuCuje socio-ekonomski status, rod ili imigrantsko pori-
jeklo. Nacin na koji PISA mjeri pravednost obrazovnog sistema: da li su ishodi obrazovanja, kao Sto
su pristup Skolovanju, postignuc¢a ucenika, stavovi ucenika i njihova uvjerenja i oCekivanja ucenika
u pogledu buducnosti povezani sa individualnim porijeklom ucenika. Ako je veza slaba, obrazovni
sistem je pravedniji.

U prethodnom poglavlju detaljno je analiziran odnos izmedu postignuca ucenika i njihovog ESC
(ekonomsko-socijalno-kulturnog) statusa, mjerenog PISA indeksom, a u ovom poglavlju analizira-
mo inkluzivnost i pravednost obrazovnog sistema u BiH. Nivo pravednosti odredenog obrazovnog
sisterma mjerimo stepenom njegove inkluzivnosti prema ucenicima nepovoljnog socio-ekonomsk-
og polozaja. Prema metodologiji PISA istrazivanja, inkluzija ukazuje na stepen do kojeg neki obra-
zovni sistem daju mogucnost svoj djeci da imaju pristup efektivnim moguc¢nostima obrazovanja i da
steknu odredene osnovne vjestine, bez obzira na njinov rod, etnicku pripadnost ili pripadnost nekoj
marginalizovanoj grupi, ekonomski i socijalni status porodica iz kojih dolaze ili mjesto u kojem zive.

Nedovoljno inkluzivni obrazovni sistemi rezultiraju velikim procentom 15-godisnjih uc¢enika koji nisu
stekli osnovne vjestine, odnosno nisu pripremljeni za uspjesno dalje obrazovanje i potpuno ukl-
juCivanje u drustvo. Pravedni obrazovni sistemi omogucuju svim ucenicima da ostvare postignuca
u skladu sa njihovim vlastitim sposobnostima i zalaganjem, dok su u manje pravednim sistemima
njihova postignuca u vecoj mjeri uslovljena okolnostima na koje ne mogu utjecati, kao Sto su rod,
socio-ekonomski status porodice ili mjesto prebivalista.

Prema metodologiji PISAistrazivanja, sistem je pravedniji ako je prosjecno postignuce ucenika iznad
OECD prosjeka, a veza izmedu socio-ekonomskog statusa i postignuca u citanju slabija od OECD
prosjeka. Shodno ovom pokazatelju, 11 zemalja mozemo prepoznati kao zemlje sa pravednim sist-
emom obrazovanja. Naprimjer, Estonija ima prosjecna postignuca ucenika u Citanju za 36 bodova
bolja od OECD prosjeka, a procenat varijance u postignuc¢ima u citanju koji se moze objasniti ESCS
indeksom maniji je od procenta za OECD zemlje (6,2% naprema 12,0%) Sto govori o pravednom
sistemu obrazovanja.

Na drugoj strani, Njemacka ima za 11 bodova bolja postignuca u Citanju od prosjeka OECD zemal-
ja, ali je procenat varijance u postignu¢ima u citanju koji se moze objasniti ESCS indeksom ve(i od
prosjeka za OECD zemlje (17,2 naprema 12,0), Sto sugerira manju pravednost obrazovnog sistema.
BiH ima daleko slabija prosjecna postignuca ucenika u Citanju od prosjeka OECD zemalja. Razlika
iznosi 84 boda.

Procenat varijance u postignu¢ima u citanju koji se moze objasniti ESCS indeksom za BiH daleko
je manji nego Sto je za OECD zemlje u prosjeku (7,3 prema 12,0), ali niska postignuca ucenika ne
daju osnovu za zakljucak da je nas sistem obrazovanja pravedan. Ako bismo poredenje ogranicili na
zemlje regiona koje takoder ostvaruju postignuca ispod OECD prosjeka, onda bismo mogli ocijeniti
da je, prema ovom pokazatelju, obrazovni sistem u BiH manje pravedan od sistema u Crnoj Gori i
pravedniji od sistema u Sjevernoj Makedoniji.

Ako bismo pravednost obrazovnog sistema ocjenjivali na bazi razlike u prosjecnim bodovima (u

Citanju) koje postizu ucenici povoljinog socio-ekonomskog statusa (ucenici Cetvrtog kvartila ESC sta-
tusa) i bodova koje ostvaruju ucenici u nepovoljinom socio-ekonomskom polozaju (prvi kvartil ESC
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statusa), takoder bismo mogli zakljuciti da je sistem obrazovanja u BiH pravedniji nego Sto je to
slucaj u zemljama OECD u prosjeku. Naime, ova razlika u BIH iznosi 58 bodova, a u OECD 89 bodo-
va. | u svim zemljama regiona, izuzev Crne Gore, ova razlika je veca nego u BiH.

Jedan od indikatora stepena inkluzivnosti obrazovnog sistema je indeks segregacije koji iskazuje
izolaciju ucenika iz donjeg kvartila ESCS indeksa u odnosu na ucenike u gornjem kvartilu po postig-
nucima. Ako je vrijednost indeksa 0, u datom obrazovnom sistemu ne postoji segregacija, a ako je
indeks 1 u datom obrazovnom sistemu postoji potpuna segregacija. Drugim rijecima, Sto je indeks
segregacije veli to su manje Sanse da ucenici iz porodica sa nizim ESC statusom idu u one skole u
kojima ucenici postizu bolja postignuca, odnosno u skole koje nude kvalitetnije obrazovanje.

Grafikon 5.1. koji predstavlja indeks segregacije po kantonima i regijama u BiH ukazuje na dosta
velike razlike medu kantonima/regijama u pogledu segregacije ucenika. Indeks se kre¢e od 0,47
za Kanton 10 do 0,72 za Regiju Banja Luka. Samo u Kantonu 10 ovaj indeks je ispod 0,5, dok je za
11 kantona i regija indeks iznad 0,6. Mada je indeks za BiH (0,65) nesto manji od indeksa za OECD
(0,67), ovaj indikator ukazuje na relativno visoku segregaciju ucenika po ESC statusu koja postoji u
obrazovnom sistemu BiH. U pogledu indeksa segregacije za entitete i Brcko Distrikt, indeks seg-

regacije je nizi u Brcko Distriktu (0,57) nego Sto je u FBiH (0,60) i u RS (0,64).

Sliededi grafikoni jasno pokazuju da u kantonima i regijama u kojima postoje visoki indeksi seg-
regacije, ucenici postizu slabija postignuca iz citanja, uz nekoliko izuzetaka kao sto je Kanton Sa-
rajevo, sa boljim postignu¢ima ucenika i pored relativno visokog indeksa segregacije, ili Srednjo-
bosanski kanton sa niskim postignuc¢ima ucenika i pored relativno niskog indeksa segregacije. Ipak,
koeficijent korelacije nije visok (0,26) i samo 12% promjena u postignuc¢ima ucenika moze biti obja-
Snjeno indeksom segregacije.

Graflkon 5.1. Indeks segregacije za Grafikon 5.2. Odnos indeksa segregacije i
kantone i regije prosje€nog uspjeha iz €itanja

Izrazenija veza izmedu indeksa segregacije i postignuca ucenika pokazuje se za ucenike iz donjeg
kvartila ESC statusa, uz samo jedan izuzetak - Brcko Distrikt, u kojem ucenici socio-ekonomski nepo-
voljnog polozaja postizu prosjecne rezultate gotovo iste kao prosjecno svi ucenici, ali je i indeks
segregacije relativno nizak. Za sve ucenike, razlika izmedu kantona/regija sa najboljim (Kanton Sa-
rajevo) i nalosijim (Unsko-Sanski Kanton) postignu¢ima ucenika iznosi 43 boda, odnosno nesto vise
od jedne godine Skolovanja. Moramo primijetiti da ova dva kantona imaju jednak indeks segregacije
(0,65). Kod ucenika socio-ekonomski nepovoljnog polozaja ta razlika iznosi 70 bodova, odnosno
viSe od dvije godine Skolovanja, a radi se o Brcko Distriktu sa relativno niskim indeksom segregacije
i Bosansko-podrinjskom kantonu sa visokim indeksom segregacije. Koeficijenti korelacije takoder
ukazuju na vedi znacaj indeksa segregacije za ucenike nepovoljnog socio-ekonomskog polozaja
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nego za cijelu populaciju testiranih ucenika. Za ucenike iz prvog kvartila koeficijent korelacije iznosi
-0,52 i 28% razlika u postignuc¢ima moze biti objasnjeno nivoom segregacije, dok je za ukupnu pop-
ulaciju testiranih ucenika koeficijent korelacije znatno nizi i iznosi -0,26, a 12% razlika u postignuci-
ma moze biti objasnjeno nivoom segregacije.

Grafikon 5.3. Odnos indeksa segregacije i prosjecnog uspjeha iz ¢itanja za u€enike
nepovoljnog socio-ekonomskog poloZaja i za sve ucenike

Jos jasnija ilustracija utjecaja indeksa segregacije na pravednost sistema obrazovanja u BiH uocava
se na grafikonu 5.4. Koeficijent korelacije izmedu indeksa segregacije i razlike u uspjehu izmedu
ucenika prvog i Cetvrtog kvartila iznosi 0,542, i 36% promjena u razlikama u uspjehu ucenika prvog
i Cetvrtog kvartila moze se povezati s rastom indeksa segregacije.

Grafikon 5.4. Odnos indeksa segregacije i razlike u uspjehu izmedu ucenika
prvog i cetvrtog kvartila
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Sli¢ni odnosi kao u BiH pokazuju se i pri poredenju korelacija izmedu indeksa segregacije i postig-
nuca ucenika za zemlje OECD i za druge zemlje (partnerske zemlje). Kada se posmatra prosjecan
uspjeh iz Citanja svih ucenika, uoCavamo da se kod partnerskih zemalja prosjecan uspjeh ne mijenja
znacajno sa rastom indeksa segregacije, za razliku od zemalja OECD-a. Ovo bi moglo da znaci veci
utjecaj segregacije na prosjecna postignuca ucenika u zemljama OECD-a i vecu nejednakost, ali na
znatno vecem nivou prosjecnih rezultata nego sto je to slucaj u partnerskim zemljama (Grafikon
5.5, lijevo).

Medutim, kada posmatramo vezu izmedu indeksa segregacije i prosjecnih postignuca ucenika iz
donjeg kvartila ESC statusa, pokazuje se vrlo slicno opadanje postignuca ucenika sa povecanjem
indeksa segregacije i, kao Sto se moze ocekivati, na znatno nizem nivou prosjecnih postignuca u
partnerskim zemljama nego Sto je to slucaj u zemljama OECD-a (Grafikon 5.5., desno). Kada su u
pitanju svi ucenici, snaga korelacije prosjecnog uspjeha i indeksa segregacije je 0.31, pri cCemu
promjenama u indeksu segregacije mozemo objasniti samo 7% promjena u prosjecnom uspjehu.

U slucaju ucenika iz prvog kvartila, koeficijent korelacije izmedu ove dvije varijable je 0.41 te 15%
promjena u uspjehu u c¢itanju moze biti objasnjeno indeksom segregacije. Preostalih 85% promjena
je povezano sa promjenama drugih varijabli.

Grafikon 5.5. Odnos indeksa segregacije i prosjecnog uspjeha za sve drzave

Poredenje nivoa segregacije i njegove veze sa prosjecnim uspjehom ucenika u citanju medu zem-
ljlama regiona (grafikon 5.6.) pokazuje sasvim drugacije kretanje - zemlje regiona sa vecim nivoom
segregacije imaju bolje prosjecna postignuca ucenika i za cijelu populaciju testiranih ucenika i za
ucenike iz donjeg kvartila ESC statusa. Ovu razliku mozemo objasniti malim brojem posmatranih
jedinica u slucaju poredenja zemalja regiona i mnogo je bolji i pouzdaniji trend dobijen posmatran-
jem velikog broja zemalja.

Analiza utjecaja nivoa ekonomskog razvoja zemlje, mjerenog iznosom BDP po stanovniku, na in-
deks segregacije (grafikon 5.7.) ukazuje na tendenciju smanjivanja indeksa segregacije sa povecan-
jen nivoa razvijenosti zemlje, ali ne u znacajnoj mjeri i uz relativno mali broj zemalja koje se nalaze
unutar polja pouzdane ekstrapolacije vrijednosti ovih varijabli. Siromasnije zemlje sa BDP po sta-
novniku ispod 20.000 US$ pretezno su partnerske zemlje, a indeks segregacije je vrlo razlicit, od
0,61 do 0,85. Bogatije zemlje sa BDP po stanovniku iznad 20.000 US$ su pretezno zemlje OECD-a, a
indeks segregacije je takoder vrlo razlicit, od 0,57 do 0,82. Moze se zakljuciti da nivo segregacije nije
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Grafikon 5.6. Odnos indeksa segregacije i prosjecnog uspjeha u ¢itanju
za zemlje regiona

u velikoj mjeri uslovljen nivoom razvijenosti zemlje i vierovatnije je rezultat utjecaja drugih faktora i
razlicitih obrazovnih politika. Ovu pretpostavku potvrduje i nizak nivo korelacije izmedu ovih varijab-
li koji iznosi samo 0,20, odnosno samo 2,6% promjena u indeksu segregacije moze biti objasnjeno

visinom BDP per capita.

Grafikon 5.8. pokazuje da postoji dosta izraze-
na veza izmedu indeksa segregacije i nivoa ur-
banosti kantona odnosno regija. Sa povecanjem
nivoa urbanosti povecava se i nivo segregacije.
Ovo moze biti rezultat djelovanja dva faktora.
Prvi je manja homogenost populacije ucenika u
pogledu ESC statusa, a drugi veci broj Skola u
urbanijim odnosno vecim mjestima nego Sto je
to slucaj u manjim, pretezno ruralnim mjestima.
Od 18 posmatranih kantona odnosno regija u
BiH, ukljucujucii Brcko Distrkt, u 11 njih je odnos
izmedu indeksa segregacije i nivoa urbanosti u
podrudju pouzdane ekstrapolacije (sivo osjence-
na zona na grafikonu). U tri kantona odnosno
regije, indeks segregacije je nizi nego sto bismo
mogli predvidjeti na osnovu nivoa urbanosti
(Kanton 10, Hercegovacko-neretvanski kanton i
Brcko Distrikt). U Cetiri kantona odnosno regije,
indeks segregacije je viSi nego sto bismo mogli
predvidjeti na osnovu nivoa urbanosti, posebno
u Bosansko-podrinjskom kantonu i Regiji Bijelji-
na, te u manjoj mjeri u Zenicko-dobojskom i Un-
sko-sanskom kantonu. Ipak, moramo uociti da
koeficijent korelacije izmedu ove dvije varijable
nije visok i iznosi 0,48, te da se 22% promjene u
indeksu segregacije moze objasniti promjenom

Grafikon 5.7 - Odnos BDP per capita i indeksa seg-
regacije za sve zemlje
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Grafikon 5.8. - Odnos indeksa segregacije i urbanosti kantona i regija

Izuzetno znacajan indikator pravednosti obrazovnog sistema je mjera u kojoj taj sistem omogucuje
ucenicima da prevazidu spoljna ogranicenja uzrokovana ESC statusom porodice i ostvare obrazov-
na postignuca u skladu sa svojim sposbnostima i zalaganjem. Ovaj indikator se naziva indikatorom
akademske otpornosti ucenika. Prema metodologiji PISA istrazivanja akademski otporni su ucenici
iz donjeg kvartila ESCS indeksa (uCenici nepovoljnog socio-ekonomskog polozaja, socijalno ugroze-
ni, siromasni ucenici) koji su ostvarili postignuca u gornjem kvartilu ucenika po uspjehu.

PISA istrazivanje analizira tri tipa akademske otpornosti ucenika:

1. Medunarodna akademska otpornost: ucenici u donjem kvartilu ESC statusa u vlastitoj zemlji koji
postizu rezultate u gornjem kvartilu postignuca za sve tri oblasti medu svim ucenicima koji su ucest-
vovali u PISA istrazivanju nakon ukljuc¢ivanja ESC statusa.

2. Nacionalna akademska otpornost (otpornost unutar zemlje): ucenici u donjem kvartilu ESC sta-
tusa u vlastitoj zemlji koji u sve tri oblasti postizu rezultate u gornjem kvartilu postignuca ucenika iz
iste zemlje.

3. Osnovne vjeStine: ucenici u donjem kvartilu ESC statusa u vlastitoj zemlji koji postizu rezultate na
ili iznad nivoa 3 u sve tri oblasti.

Prvi cilj obrazovnog sistema svake zemlje treba biti ostvarivanje Sto vece nacionalne otpornosti
ucenika, odnosno kreiranje mogucnosti da ucenici sa nepovoljnim socio-ekonomskim statusom
ostvare jednako dobre rezultate kao i ucenici povoljnog socio-ekonomskog statusa.

Nacionalna akademska otpornost siromasnih ucenika u BiH iznosi 13%, odnosno 13% siromasnih
uCenika ostvaruje postignuca iz sve tri oblasti u gornjem kvartilu postignuca ucenika iz BiH - Grafikon
5.9. Ovaj procenat je veci nego Sto je prosjecan procenat nacionalne akademske otpornosti za sve
zemlje OECD koji iznosi 11% Sto je prezentirano na Grafikonu 5.10.
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Grafikon 5.10. - Nacionalna akademska otpornost za BiH i OECD zemlje

Grafikon 5.11. ilustruje vezu izmedu indeksa segregacije i akademske otpornosti ucenika za OECD i
partnerske zemlje, pokazujudi da se sa porastom indeksa segregacije smanjuje udio akademski ot-
pornih (nacionalna akademska otpornost) ucenika, sto je i ocekivano: zemlje u kojima su siromasni
ucenici uskraceni za mogucnosti da pohadaju skole koje pohadaju ucenici sa najboljim postignudi-
ma, uskraceni su i za mogucnost da prevazidu ogranicenja koja su posljedica socio-ekonomskog
statusa, a Sto je narocito vazno u kontekstu znacajnog faktora za ucenicka postignuca - ocekivanja
ucenika i oCekivanja okruzenja.

Koeficijent korelacije izmedu ove dvije varijable je vrlo visok i iznosi -0,781. Pri tome, cak 57,3%
promjena u procentu akademski otpornih ucenika moze biti objasnjeno visinom indeksa segregaci-
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je. Ovo je oCekivana uzajamna veza jer obje var-
ijable pokazuju stepen pravednosti obrazovnog
sistema u jednoj zemlji. | za zemlje regije postoji
visoka korelacija izmedu indeksa segregacije i
procenta nacionalno akademski otpornih uceni-
ka Sto je pokazano na Grafikonu 5.12. | za ovaj
skup zemalja koeficijent korelacije je visok i izno-
si-0,77, a 68% promjena u procentu akademski
otpornih ucenika se moze povezati sa indeksom
segregacije.

U odnosu na zemlje regiona BiH ima priblizno
isti procenat nacionalno otpornih ucenika kao
i Sjeverna Makedonija, veci procenat od Srbije
(12%) i Slovenije (10,9%), manji od Crne Gore
(13,9%) i Hrvatske (14,8%). Pritome, BiH i Sjever-
na Makedonija imaju nize procente akademski
otpornih ucenika nego Sto bi se moglo ocekivati
na osnovu visine indeksa segregacije. Sloveni-
ja ima vrlo visok indeks segregacije i to velikim
dijelom objasnjava nizak procenat nacionalno
akademski otpornih ucenika.

Kao sto je pokazano na prethodnim grafikoni-
ma, nacionalna otpornost siromasnih ucenika
je nesSto veca u BiH nego Sto je prosjecna na-
cionalna otpornost ucenika u zemljama OECD
(13% prema 11%). Na grafikonu 5.13. vidi se da,
prema ovom pokazatelju, i FBiH i RS imaju vecu
akademsku otpornost nego OECD zemlje u pros-
jeku (12% i 13% respektivno), ali je akademska
otpornost ucenika u Brcko Distriktu izrazito vi-
soka i iznosi 31%. JoS dva podrucja se izdvajaju

Grafikon 5.13. - Nacionalna akademska otpornost iz
oblasti €itanja za kantone i regije
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Grafikon 5.11. Odnos indeksa segregacije i naciona-
Ine akademske otpornosti za sve zemlje

Grafikon 5.12. - Odnos indeksa segregacije i naciona-
Ine akademske otpornosti za zemlje regiona

po visini ovog pokazatelja: Regija Hercegovina sa
procentom akademski otpornih ucenika od 22%
i Kanton 10 sa 21%. Na drugoj strani, pet pod-
ruc¢ja imaju izrazito nisku akademsku otpornost
uCenika: Zapadnohercegovacki kanton sa pro-
centom od 0%, Srednjobosanski kanton sa pro-
centom od 7,5%, Unsko-sanski kanton sa pro-
centom od 7,6%, Regija Doboj sa procentom od
8,3% i Regija Birac sa procentom od 8,9%. Moze-
mo zakljuciti da iako je stepen pravednosti obra-
zovanja prema ovom pokazatelju priblizno isti u
dva entiteta, u oba postoje velike razlike izmedu
pojedinih kantona odnosno regija. Brcko Distrikt
se izdvaja sa vrlo visokim stepenom pravednosti
u poredenju sa entitetima, odnosno u poreden-
ju sa svim kantonima i regijama.



Grafikon 5.14. Odnos nacionalne akademske otpornosti u€enika i indeksa
segregacije za kantone i regije
Kao i za sve zemlje ukljuCene u PISA istrazivanje, grafikon 5.14. pokazuje da se i za kantone i regije
u BiH pokazuje negativna korelacija izmedu varijabli indeksa segregacije i nacionalne otpornosti
ucenika, ali je koeficijent korelacije izuzetno nizak i iznosi -0,086, a samo 4% promjene u procentu
nacionalno otpornih ucenika se moze povezati sa promjenama u indeksu segregacije. Ovo je rezu-
Itat velikih razlika u indeksu segregacije medu kantonima i regijama.

Indeks medunarodne akademske otpornosti ucenika nepovoljnog socio-ekonomskog polozaja u
BiH ukazuje na znacajno manju akademsku otpornost ucenika iz BiH nego Sto je to slucaj sa pros-
jekom OECD zemalja ili sa zemljama EU. Prema podacima prezentiranim u lzvjeS¢u za Bosnu i
Hercegovinu ova razlika je najveca za oblast prirodnih nauka gdje je otpornost ucenika iz BiH za
8 procentnih poena manja od prosjecne otpornosti ucenika iz OECD i iz EU zemalja (vrijednost za
BiH 15%, za OECD i EU zemlje 23%). Za oblast citanja razlika je 7 procentnih poena u odnosu na
OECD zemlje (vrijednost za BiH 17%, za OECD 24% i za EU zemlje 23% ), kao i za oblast matematike
(vrijednost za BiH 17%, za OECD 24% i za EU zemlje 22% .

U okviru ovog istrazivanja napravili smo vlastite izracune medunarodne akademske otpornosti u sk-
ladu sa PISA metodologijom. Nasi rezultati se razlikuju od rezultata prezentiranih u IzvjeS¢u za Bos-
nu i Hercegovinu koji su navedeni u prethodnom pasusu. Nasi rezultati prezentirani na grafikonu
5.15. pokazuju da za zemlje OECD prosjecan procenat medunarodno akademski otpornih ucenika
iznosi 33,7%, a za BiH 8,6%, Sto znaci da je po ovom pokazatelju pravednost sistema obrazovanja u
BiH daleko niza od pravednosti sistema u OECD zemljama posmatranih kao jedna grupa. Medun-
arodna otpornost u entitetima je priblizno jednaka (8,5% ucenika u FBiH i 8,6% u RS), ali je u Brcko
Distriktu znacajno veca nego u entitetima i iznosi 16,7% ucenika.

| prema ovom pokazatelju postoje velike razlike izmedu kantona i regija, pri cemu se uz Brcko
Distrikt jo$ dva podrucja izdvajaju sa visokim procentom medunarodno otpornih ucenika (Regija
Hercegovina sa 15,6% i Kanton Sarajevo sa 15,5%), i tri sa vrlo niskim procentom ovakvih ucenika
(Zapadnohercegovacki kanton sa 0%, Regija Birac 3,6% i Unsko-sanski kanton sa 4,7%). Sest kanto-
na ili regija ima procenat otpornih ucenika iznad 10%, dok je za njih 15 ovaj procenat nizi od 10%.
Ovo vodi zakljucku da medu kantonima i regijama postoje i velike razlike u stepenu pravednosti
obrazovanija.
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Grafikon 5.15. - Medunarodna akademska otpornost iz oblasti ¢itanja
za kantone i regije

Grafikon 5.16. ukazuje na pozitivhu korelaciju izmedu procenta medunarodno otpornih ucenika
i prosjecnih postignuca ucenika iz pojedinih kantona i regija. Ipak, koeficijent korelacije je nizak i
iznosi 0,214, i samo 1,1% promjena u postignuc¢ima ucenika moze biti povezano sa procentom
medunarodno akademski otpornih ucenika.

Grafikon 5.16. Odnos medunarodne akademske otpornosti i prosje€nog uspjeha iz
oblasti ¢itanja za kantone i regije

Za oblast matematike postoji priblizno ista razlika izmedu procenta medunarodno otpornih uceni-
ka u BiH i u OECD zemljama kao i za oblast Citanja. Procenat za BiH iznosi 8,8% a za OECD 33,7%.
Postoji znacajna razlika medu entitetima - procenat za FBiH je 6,8% a za RS 12%, dok je procenat
za Brcko Distrikt 11%. Grafikon 5.17. pokazuje da vecina regija u RS ima procenat medunarodne
otpornosti vedi od prosjecnog procenta za BiH, dok vecina kantona ima ovaj procenat nizi od pros-
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jecnog procenta za BiH. Tri regije iz RS imaju visok precenat medzunarodno otpornih ucenika:
Regija Hercegovina 18,8%, Regija Bijeljina 17,9% i regija Sarajevsko-romanijska 16%. Na drugoj
strani, dva kantona nemaju niti jednog medunarodno otpornih ucenika za oblast matematike, a
to su Bosansko-podrinjski i Zapadnohercegovacki kanton. Veza izmedu procenta medunarodno
otpornih ucenika i prosjecnog uspjeha iz oblasti matematike je viSe izrazena nego za oblast Citanja,
kao Sto je prikazano na grafikonu 5.18. Koeficijent korelacije izmedu ove dvije varijable je vrlo visok
i iznosi 0,799 i 52% promjena u uspjehu ucenika moze se povezati sa promjenama u procentu

medunarodno otpornih ucenika.

Grafikon 5.17. Medunarodna akademska otpornost
iz oblasti matematike za kantone i regije

U oblasti prirodnih nauka, medunarodna otpor-
nost ucenika iz BiH je znacajno manja nego za
druge dvije oblastiiiznosi 6,1%, dok je prosjecan
procenat za zemlje OECD 32,8%. Brcko Distrikt
ima veCu medunarodnu otpornost ucenika
(11,1%), nego RS (6,9%) i FBiH (5,4%), kao Sto je
prezentirano na Grafikonu 5.19.

Za ovu oblast postoji veci stepen ujednacenosti
medu kantonima i regijama u pogledu procenta
akademski otpornih ucenika. Najmanji procenat,
0%, evidentiran je za Zapadnohercegovacki kan-
ton, a najveci za Regiju Bijeljina, 9%. Znacajno je
ukazati na ovo zaostajanje u oblasti prirodnih
nauka za OECD zemljama, kao i na to da se niti
jedan kantona ili regija ne istice u odnosu na
druge.

Koeficijent korelacije izmedu procenta akadems-
ki otpornih ucenika i prosjec¢nih postignuca kan-
tona ili regija je i u ovoj oblasti pozitivan i iznosi
0,564, pri cemu se samo 3% promjena u postig-
nuc¢ima moze povezati sa promjenama medun-
arodne akademske otpornosti ucenika, kao Sto
je prezentirano na grafikonu 5.20.

Grafikon 5.18. Odnos medunarodne akademske ot-
pornosti i prosjecnog uspjeha iz oblasti matematike
za kantone i regije

Grafikon 5.19. Medunarodna akademska otpornost
iz oblasti matematike za kantone i regije
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Grafikon 5.20. Odnos medunarodne akademske ot- Grafikon 5.21. Odnos procenta medunarodne otpor-
pornosti i prosjecnog u spjeha iz prirodnih nauka za nostiiindeksa segregacije
kantone i regije

Sli¢no kao i kod veze izmedu nacionalne otpor-

nosti uCenika i indeksa segregacije (grafikon

5.14.), i izmedu medunarodne otpornosti uce-

nika i indeksa segregacije postoji negativna ko-

relacija, ali daleko slabije izrazena. Koeficijent

korelacije je samo 0,067, i samo 0,1% promjena

u procentu medunarodne otpornosti ucenika

moze biti u vezi sa indeksom segregacije, kao

Sto je prezentirano na grafikonu 5.21.

Za razliku od vrlo slabe veze izmedu medun-
arodne otpornosti uCenika i indeksa segregacije,
postoji vedi stepen pozitivne korelacije izmedu
nacionalne i medunarodne otpornosti ucenika
kao Sto je prezentirano na grafikonu 5.22. Koefi-
cijent korelacije iznosi 0,595, a 53,8% promjena
u procentu medunarodne otpornosti ucenika je

povezano sa promjenama U procentu naciona-  Grafikon 5.22. Odnos nacionalne i medunarodne
Ine otpornosti ucenika. akademske otpornosti za kantone i regije

Rezultati naSeg istrazivanja pokazuju da obrazovni sistemi u BiH omogucavaju vrlo malom procen-
tu ucenika nepovoljnog socio-ekonomskog polozaja da steknu osnovne vjeStine (odnosno ostvare
postignuca na nivou 3 i viSe) iz svih oblasti obuhvacenih PISA istrazivanjem. Prema podacima prez-
entiranim u lzvjeS¢u za Bosnu i Hercegovinu ovaj procenat iznosi 2% nasuprot 23% za OECD zemlje
i 22% za EU zemlje. Ovo ukazuje da je obrazovni sistem u BiH znatno nepravedniji nego Sto su to
sistemi u OECD ili EU zemljama.

| kada posmatramo cijelu populaciju testiranih ucenika u BiH, uoCavamo da je samo 9% testiranih
ucenika iz svih oblasti postiglo nivo 3 ili vise, odnosno da je samo 9% testiranih ucenika steklo os-
novne vjestine. Pri tome, ovaj procenat je veci u Brcko Distriktu (12%) i RS (10%) nego u FBiH (8%),
kao Sto je prezentirano na grafikonu 5.23. Mozemo zakljuciti da je prema ovom pokazatelju inkluz-
ivnost obrazovnog sistema u BiH niska, jer 90% ucenika nije steklo osnovne vjestine.
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Grafikon 5.23. Broj i procenat ucenika sa osnovnim vjeStinama za BiH i entitete

Nizak nivo pravednosti obrazovnog sistema u BiH joS jasnije pokazuje analiza procenta ucenika koji
su stekli osnovne vjestine po pojedinim kvartilima ESC statusa prezentiranim na grafikonu 5.24.
Samo 2% ucenika u najsiromasnijem socio-ekonomskom kvartilu je steklo osnovne vjestine, nasu-
prot 22% takvih ucenika u najpovoljnijem kvartilu. Po 9% ucenika u drugom i trecem kvartilu stekli
Su osnovne vjestine.

Grafikon 5.24. Ucenici sa osnovnim vjeStinama po ESCS kvartilima za BiH

Ovi procenti ne samo da ukazuju na visok stepen nepravednosti obrazovnog sistema nego i na to
da je socio-ekonomski polozaj porodica osnovni faktor postignuca ucenika.

Od 1.559 ucenika u najnepovoljnijem polozaju (prvi kvartil), samo 47 je steklo osnovne vjestine, a
njih 49% pohadaju Skole u Tuzlanskom kantonu (10 ucenika) i dvije regije (Regija Banja Luka (8 uce-
nika) i Regija Prijedor (5 ucenika).

Poredenje procenta ucenika nepovoljnog (prvi kvartil) i uenika povoljnog socio-ekonomskog statu-
sa (Cetvrti kvartil) koji su stekli osnovne vjestine po kantonima i regijama govori o vrlo niskom nivou
inkluzivnostii pravednosti obrazovnog sistem u Kantonu Sarajevo, Regiji Banja Luka i Zenicko-dobo-
jskom kantanu, kao i Kantonu 10, dok je pravednost obrazovanja u Hercegovacko-neretvanskom
kantonu, Regiji Sarajevsko-romanijskoj i u Unsko-Sanskom kantonu znatno veca. Ovi podaci su
prezentirani na grafikonu 5.26.

59



Grafikon 5.25. Broj i procenat siromasnih u€enika sa osnovnim vjestinama
za kantone i regije

Grafikon 5.26. U€enici povoljnog i ucenici nepovoljnog ESC statusa sa
osnovnim vjeStinama za kantone i regije

Poredenje pokazatelja pravednosti mjerena procentom ucenika iz donjeg kvartila koji su stekli os-
novne vjeStine za zemlje regije prije svega ukazuje da BiH ostvaruje najnizi stepen pravednosti,
kao Sto je prezentirano na grafikonu 5.27. Rezultati u Sjevernoj Makedoniji su malo bolji, dok su u
Hrvatskoj i Sloveniji znacajno bolji.

Analiza odnosa kumulativnih ulaganja po ucCeniku za devet godina Skolovanja i procenta ucenika
nepovoljnog socio-ekonomskog statusa koji su stekli osnovne vjeStine ukazuje na znacajno pov-
eCanje ovog procenta na osnovu rasta kumulativnih ulaganja. Koeficijent korelacije izmedu ove dvije
varijable iznosi 0.543 i 77% promjena u procentu ucenika koji su stekli osnovne vjestine je povezan
sa povecanjem kumulativnih ulaganja po uceniku.

Znacajno je uociti da Srbija i Crna Gora ostvaruju veci procenat ucenika sa osnovnim vjestinama, a
time i veli stepen pravednosti od BiH mjerene ovim pokazateljem i pored nizih kumulativnih ulag-
anja po uceniku.
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Slican odnos izmedu ovih velicina se uocava i kod
analize za zemlje OECD i partnerske zemlje, kao
Sto je prezentirano na grafikonu 5.28. | ovdje se
pokazuje da je stepen pravednosti obrazovnog
sistema u BiH nizi nego Sto bi se moglo ocekivati
na osnovu visine kumulativnih ulaganja.

Ovo vazi i za vecinu partnerskih zemalja, dok
veci broj zemalja OECD prema ovom pokazatel-
ju ostvaruje visi nivo pravednosti obrazovanja
nego Sto bi se ocekivalo na osnovu kumulativnih
ulaganja.

Koeficijent korelacije za sve zemlje ukljucene u
PISA istrazivanje iznosi 0,712, dakle radi se o vi-
sokoj korelaciji, pri cemu se 18,3% promjena u
procentu ucenika sa osnovnim vjesStinama moze

povezati sa promjenama u visini kumulativnih Grafikon 5.27. Odnos kumulativnih ulaganja po uce-
ulaganja po uceniku niku i procenta siromasnih ucenika sa osnovnim

vjeStinama za zemlje regiona

Grafikon 5.28. Odnos kumulativnih ulaganja po uce- Grafikon 5.29. Odnos prosjecnog uspjeha i procenta
niku i procenta siromasnih ucenika sa osnovnim ucenika sa osnovnim vjeStinama za sve zemlje
vjeStinama za sve zemlje

Grafikon 5.29. pokazuje da zemlje sa viSim nivoom pokazatelja osnovnih vjestina imaju i znacajno
bolje prosjecna postignuca ucenika. Koeficijent korelacije izmedu ovih velic¢ina je vrlo visok i iznosi
0,974, pri Cemu se Cak 87% promjena u procentu ucenika sa osnovnim vjeStinama moze povezati
sa promjenama prosjecnog uspjeha ucenika u nekoj zemlji.

Grafikona 5.30. pokazuje da u zemljama sa vedim nivoom segregacije ucenici nepovoljnog so-
cio-ekonomskog polozaja imaju manju otpornost na osnovu ovog pokazatelja, odnosno da manji
procenat siromasnih ucenika uspijeva da stekne osnovne vjestine.

Koeficijent korelacije izmedu ovih velicina je relativno nizak i iznosi -0,475. | ovo poredenje pokazuje
da siromasni ucenici u BiH imaju manju otpornost nego sto bi bilo ocekivano na osnovu nivoa seg-
regacije. Evidentno je da u vecini partnerskih zemalja siromasni ucenici pokazuju manju otpornost
nego sto bi bilo ocekivano na osnovu nivoa segregacije, dok suprotno vrijedi za OECD zemlje.
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Grafikon 5.30. Odnos indeksa segregacije i procenta
ucenika sa osnovnim vjeStinama

Kao i u slucaju segregacije (garfikon 5.8.), i kod
svih tipova akademske otpornosti uocava se
veza izmedu urbanosti Skola i visine akademske
otpornosti, odnosno pravednosti sistema obra-
zovanja. Znacajna je razlika izmedu akademske
otpornosti ucenika iz ruralnih Skola (do 3.000
stanovnika) i Skola iz velikih mjesta (preko
100.000 stanovnika), dok je akademska otpor-
nost ucenika iz malih mjesta (3.000 do 15.000
stanovnika) i neSto vecih mjesta (15.000 do
100.000) priblizno ista i veca je od akademske
otpornosti ucenika iz ruralnih mjesta i manja od
akademske otpornosti ucenika iz velikih mjesta.
Kada je rijeC o nacionalnoj otpornosti (grafikon
5.31) samo 9% ucenika iz prvog ESC kvartila iz
ruralnih skola postize uspjeh u Cetvrtom kvarti-
lu postignuca, dok je taj procenat za ucenike iz
Skola lociranih u velikim mjestima 20%.

Grafikon 5.31. Procenat nacionalno akademski otpornih ucenika po veli€ini mjesta

Kod medunarodne otpornosti (grafikon 5.32.) razlika je takoder velika: samo 3% ucenika iz prvog
kvartila ESC statusa iz ruralnih skola postize rezultateu Cetvrtom kvartilu uspjeha, a taj procenat za
uCenike iz Skola lociranih u velikim mjestima iznosi 12%.

Samo jedan ucenik iz prvog kvartila ESC statusa iz ruralnih skola u BiH je postigao osnovne vjestine,
odnosno 0,7% ovih uCenika (grafikon 5.33.), dok je 8 takvih ucenika (ili 3,36%) iz Skola lociranih u

velikim mjestima postiglo osnovne vjestine.
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Grafikon 5.32. Procenat medunarodno akademski otpornih ucenika po velicini mjesta

Grafikon 5.33. Procenat ucenika sa osnovnim vjeStinama po veli€ini mjesta

63



1. Komparacija razine pravednosti sistema osnovnog obrazovanja u BiH i razine pravednosti obra-
zovnih sistema u OECD zemljama mjerena varijancom u postignu¢ima ucenika, koji se moze obja-
sniti ESCS indeksom ucenika, ukazivala bi inicijalno na pravedniji sistem u BiH u odnosu na OECD
zemlje (vrijednost varijance za BiH iznosi 7,3% a za OECD zemlje 12,0%). Ipak, daleko slabija pros-
jena postignuca ucenika iz BiH u odnosu na ucenike iz OECD zemlja, pri ¢emu ova razlika iznosi
84 boda, odnosno skoro tri godine Skolovanja, opravdavaju detaljniju analizu pravednosti sistema
osnovnog obrazovanja u BiH.

2. Jedan od indikatora stepena pravednosti obrazovnog sistema je indeks segregacije koji iskazuje
izolaciju ucenika iz donjeg kvartila ESC statusa od ucenika u gornjem kvartilu po postignu¢ima. Nasa
analiza indeksa segregacije po kantonima i regijama u BiH ukazuje na dosta velike razlike medu kan-
tonima/regijama u pogledu segregacije uCenika. Indeks se kre¢e od 0,47 za Kanton 10 do 0,72 za
regiju Banja Luka. Samo u Kantonu 10 ovaj indeks je ispod 0,5, dok je za 11 kantona i regija indeks
iznad 0,6. Mada je indeks za BiH (0,65) nesto maniji od indeksa za OECD (0,67), ovaj indikator ukazu-
je na relativno visoku segregaciju ucenika po ESC statusu koja postoji u obrazovnom sistemu BiH.

3. U kantonima i regijama u kojima postoje visoki indeksi segregacije, uCenici postizu slabija postig-
nuca iz Citanja, uz nekoliko izuzetaka kao Sto je Kanton Sarajevo, sa boljim postignu¢ima ucenika
i pored relativno visokog indeksa segregacije, ili Srednjobosanski kanton sa niskim postignu¢ima
uCenika i pored relativno niskog indeksa segregacije. Indeks segregacije vise utjeCe na postignuca
siromasnih ucenika nego na cijelu populaciju testiranih ucenika. Za ucenike iz prvog kvartila koefi-
cijent korelacije izmedu ove dvije varijable iznosi -0,52 i 28% razlika u postignu¢ima moze biti ob-
jasnjeno nivoom segregacije, dok je za ukupnu populaciju testiranih ucenika koeficijent korelacije
znatno nizi i iznosi 0,26, a samo 12% razlika u postignu¢ima moze biti objasnjeno razinom seg-
regacije. Takoder, postoji dosta izrazena veza izmedu indeksa segregacije i nivoa urbanosti kantona
i regija. Sa povecanjem nivoa urbanosti povecava se i nivo segregacije. U osnovi, obrazovne politike
u BiH ne poklanjaju paznju segregaciji ucenika na bazi ESC statusa i zbog toga su Sanse siromasnih
uCenika da ostvare dobra postignuc¢a bitno smanjene. Posljedi¢no i ukupna prosjecna postignuca
ucenika na nivou pojedinih geografskih regija, ali i zemlje u ¢jelini, manja su nego Sto bi mogla biti uz
manju segregaciju ucenika. Obrazovne politike rezultiraju niskim razvojem potencijala siromasnih
uCenika, a posebno ucenika iz ruralnih sredina.

4. Prema metodologiji PISA istrazivanja, akademski otporni su ucenici iz donjeg kvartila ESC indeksa
(socijalno ugrozeni) koji su ostvarili postignuca u gornjem kvartilu u¢enika po uspjehu. Nacionalna
akademska otpornost mjeri se procentom siromasnih ucenika Cija su postignuca u Cetvrtom kvarti-
lu postignuca svih ucenika jedne zemlje u sve tri testirane oblasti. Ovaj procenat za BiH iznosi 13%
i za dva procentna poena je vedi od prosjecne nacionalne akademske otpornosti za OECD zeml-
je. Postoji velika uzajamna povezanost indeksa segregagije i nacionalne akademske otpornosti, sa
koeficijentom korelacije za OECD zemlje od -0,781, pri cemu se Cak 57,3% promjena u procentu
nacionalne akademske otpornosti moze objasniti visinom segregacije u obrazovnom sistemu neke
zemlje. U odnosu na zemlje regiona BiH ima priblizno isti procenat nacionalno otpornih ucenika
kao i Sjeverna Makedonija, veci procenat od Srbije (12%) i Slovenije (10,95), manji od Crne Gore
(13,9%) i Hrvatske (14,8%).

5.1 FBiH i RS imaju vecu nacionalnu akademsku otpornost nego OECD zemlje u prosjeku (12% 1 13%
respektivno), ali je akademska otpornost ucenika u Brcko Distriktu izrazito visoka i iznosi 31%. Jos
dva podrucja se izdvajaju po visini ovog pokazatelj: Regija Hercegovina sa procentom akademski
otpornih ucenika od 22% i Kanton 10 sa procentom od 21%. Na drugoj strani, pet podrucja ima
izrazito nisku akademsku otpornost ucenika: Zapadnohercegovacki kanton sa procentom od 0%,
Srednjobosanski kanton sa procentom od 7,5%, Unsko-sanski kanton sa procentom od 7,6%, Regija
Doboj sa procentom od 8,3% i Regija BiraC sa procentom od 8,9%. Mozemo zakljuciti da iako je ste-
pen pravednosti obrazovanja prema ovom pokazatelju priblizno isti u dva entiteta, u oba postoje
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velike razlike izmedu pojedinih kantona odnosno regija. Brcko Distrikt se izdvaja sa vrlo visokim ste-
penom pravednosti u poredenju sa entitetima, odnosno u poredenju sa svim kantonima i regijama.
Reforme obrazovnih politika trebaju da uvaze nisku pravednost obrazovanja u pojedinim kantoni-
ma i regijama i raznim instrumentima i mjerama povecaju pravednost obrazovanja i time doprinesu
boljem razvoju potencijala siromasnih ucenika. Ovo bi u velikoj mjeri doprinjelo unapredenju hu-
manog kapitala zemlje, kao najvaznijeg faktora ekonomskog i ukupnog drustvenog razvoja.

6. U okviru ovog istrazivanja napravili smo vlastite izracune medunarodne akademske otpornosti u
skladu sa PISA-inom metodologijom. Nasi rezultati pokazuju da za zemlje OECD prosjecan procenat
medunarodno akademski otpornih ucenika iz oblasti Citanja iznosi 33,7%, a za BiH 8,6%, Sto znaci
da je po ovom pokazatelju pravednost sistema obrazovanja u BiH daleko niza od pravednosti siste-
ma u OECD zemljama posmatranih kao jedna grupa.

7. Medunarodna otpornost u entitetima je priblizno jednaka (8,5% ucenika u FBiH i 8,6% u RS), ali je
u Brcko Distriktu znacajno veca nego u entitetima i iznosi 16,7%. | prema ovom pokazatelju postoje
velike razlike izmedu kantona i regija, pri cemu se uz Brcko Distrikt jos dva podrucja izdvajaju sa
visokim procentom medunarodno otpornih ucenika u oblasti Citanja (Regija Hercegovina sa 15,6%
i Kanton Sarajevo sa 15,5%), i tri sa vrlo niskim procentom ovakvih ucenika (Zapadnohercegovacki
kanton sa 0%, Regija Birac 3,6% i Unsko-sanski kanton sa 4,7%). Sest kantona ili regija ima procenat
otpornih ucenika iznad 10%, dok je za njih 15 ovaj procenat nizi od 10%. Ovo potvrduje zakljucak
da medu kantonima i regijama postoje i velike razlike u stepenu pravednosti obrazovanja. Iskustva
i politike Brcko Distrikta i geografskin regiona sa viSom razinom pravednosti sistema trebaju biti
osnova za definisanje politika i mjera koje se mogu primijeniti u regionima sa niskim razinom prav-
ednosti obrazovnog sistema.

8. Za oblast matematike postoji priblizno ista razlika izmedu procenta medunarodno otpornih uce-
nika u BiH i u OECD zemljama kao i za oblast Citanja. Procenat za BiH iznosi 8,8% a za OECD 33,7%.
Postoji znacajna razlika medu entitetima. Procenat za FBiH je 6,8% a za RS 12%, dok je procenat za
Brcko Distrikt 11%. Vecina regija u RS ima procenat medunarodne otpornosti veci od prosjecnog
procenta za BiH, dok vecina kantona ima ovaj procenat nizi od prosjecnog procenta za BiH. Tri
regije iz RS imaju visok precenat medunarodno otpornih ucenika: Regija Hercegovina 18,8%, Regija
Bijeljina 17,9% i Regija sarajevsko-romanijska 16%. Na drugoj strani, dva kantona nemaju niti jednog
medunarodno otpornog ucenika za oblast matematike, a to su Bosansko-podrinjski i Zapadnoher-
cegovacki kanton. Iskustva regija iz RS sa visokim procentom medunarodno otpornih ucenika u
oblasti matematike trebaju biti iskoristena u pronalazenju adekvatnih mjera za poboljsanje Sansi
ucenika nepovoljnog socio-ekonomskog polozaja iz kantona FBiH da ostvare bolja postignuca u
0vOj oblasti.

9. U oblasti prirodnih nauka, medunarodna otpornost ucenika iz BiH je znacajno manja nego za
druge dvije oblasti i iznosi 6,1%, dok je prosjecan procenat za zemlje OECD 32,8%. Brcko Distrikt
ima vecu medunarodnu otpornost ucenika (11,1%), nego RS (6,9%) i FBiH (5,4%). Za ovu oblast pos-
toji veci stepen ujednacenosti medu kantonima i regijama u pogledu procenta akademski otpornih
ucenika. Najmaniji procenat, 0%, evidentiran je za Zapadnohercegovacki kanton, a najveci za Regiju
Bijeljina, 9%. Znacajno je ukazati na ovo zaostajanje u oblasti prirodnih nauka za OECD zemljama,
kao i na neisticanje bilo kojeg kantona ili regije u odnosu na druge. PoboljSanja postignuca siro-
masnih, ali i svih drugih ucenika, u ovoj oblasti nece biti ostvarena bez ozbiljnih analiza razloga za
vrlo nizak kvalitet obrazovanja u BiH u oblasti prirodnih nauka.

10. Posebno je znacajno istaci da je izuzetno mali procenat siromasnih ucenika iz BiH ostvarilo
otpornost mjerenu postizanjem osnovnih vjestina, odnosno postignuca na nivou 3 ili viSe za sve tri
oblasti. Ovaj procenat iznosi 2% za BiH nasuprot 23% za OECD zemlje i 22% za EU zemlje. Ovaj po-
kazatelj smatramo najznacajnijim pokazateljem pravednosti sistema ali i najznacajnijim indikatorom
kvaliteta obrazovanja, koji pokazuje u kojoj mjeri obrazovni sistem priprema ucenike za uspjesno
dalje Skolovanje i ukljucivanje na trziSte rada i drustveni zivot nakon zavrSetka Skolovanja.
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11. Kada posmatramo cijelu populaciju testiranih ucenika u BiH, uo¢avamo da je samo 9% njih stek-
lo osnovne vjestine, odnosno da je osnovno obrazovanije kvalitetno pripremilo samo 9% ucenika za
dalje uspjesno obrazovanje. Ovaj procenat je nesto veci za Brcko Distrikt (12%) i RS (10%) nego za
FBiH (8%). Izuzetno nisku pravednost sistema osnovnog obrazovanja u BiH dokazuje velika razlika
izmedu procenta ucenika nepovoljnog socio-ekonomskog polozaja koji su stekli osnovne vjeStine,
2%, u odnosu na ucenike iz Cetvrtog kvartila, 17%.

12. Poredenje procenta ucenika nepovoljnog (prvi kvartil) i ucenika povoljnog socio-ekonomskog
polozaja (Cetvrti kvartil) koji su stekli osnovne vjestine po kantonima i regijama govori o vrlo nis-
kom nivou inkluzivnosti i pravednosti obrazovnog sistem u Kantonu Sarajevo, Regiji Banja Luka
i Zenicko-dobojskom kantanu, kao i Kantonu 10, dok je pravednost obrazovanja u Hercegov-
acko-neretvanskom kantonu, Regiji Sarajevsko-romanijskoj i u Unsko-Sanskom kantonu znatno
veca.

13. Poredenje pokazatelja pravednosti mjerena procentom ucenika iz donjeg kvartila koji su stekli
osnovne vjestine za zemlje regije prije svega ukazuje da BiH ostvaruje najnizi stepen pravednosti.

Rezultati u Sjevernoj Makedoniji su malo bolji, dok su u Hrvatskoj i Sloveniji u znacajno bolji.

14. Analiza odnosa kumulativnih ulaganja po uceniku za devet godina Skolovanja i procenta siro-
masnih ucenika koji su stekli osnovne vjestine za zemlje regiona ukazuje na znacajno povecanje
ovog procenta na osnovu rasta kumulativnih ulaganja. Koeficijent korelacije izmedu ove dvije vari-
jable iznosi 0.543 i 77% promjena u procentu siromasnih ucenika koji su stekli osnovne vjestine je
povezan sa povecanjem kumulativnih ulaganja po uceniku. Znacajno je uociti da Srbija i Crna Gora
ostvaruju veci procenat ucenika sa osnovnim vjeStinama, a time i veci stepen pravednosti od BiH
mjerene ovim pokazateljem i pored nizih kumulativnih ulaganja po uceniku. Slican odnos izmedu
ovih veli¢ina se uocava i kod analize za zemlje OECD i partnerske zemlje. | ova analiza je pokazala
da je stepen pravednosti obrazovnog sistema u BiH nizi nego sto bi se moglo ocekivati na osnovu
visine kumulativnih ulaganja. Ovo opravdava zaklju¢ak da se niska pravednost obrazovnog sistema
u BiH ne moze iskljucivo objasniti niskim ulaganjima i da je potrebno dublje analizirati utjecaj drugih
faktora kako bi se identifikovale politike i mjere koje mogu doprinijeti povecanju pravednosti obra-
zovanja uz bolje usmjeravanje trenutnih ulaganja.

15. Kod svih tipova akademske otpornosti uocava se veza izmedu urbanosti skola i visine akademske
otpornosti, odnosno pravednosti sistema obrazovanja. Kod nacionalne otpornosti, samo 9% uceni-
ka iz prvog kvartila ESC statusa iz ruralnih skola postize uspjeh u Cetvrtom kvartilu postignuca, dok
je taj procenat za ucenike iz Skola lociranih u velikim mjestima 20%. Kod medunarodne otpornosti
razlika je jos veca: samo 3% ucenika iz prvog kvartila ESC statusa iz ruralnih Skola postize uspjeh u
Cetvrtom kvartilu postignuca, a taj procenat za ucenike iz Skola lociranih u velikim mjestima iznosi
12%. Samo jedan ucenik iz prvog kvartila ESC statusa iz ruralnih Skola u BiH je postigao osnovne
vjestine, odnosno 0,7% ovih ucenika, dok je 8 takvih ucenika ili 3,36% iz Skola lociranih u velikim
mjestima postiglo osnovne vjeStine. Reforme obrazovnog sistema u BiH moraju posebnu paznju
posvetiti identifikovanju faktora niske pravednosti obrazovanja u ruralnim sredinama i definisanju
mjera koje ¢e omoguciti uCenicima iz ruralnih sredina da ostvare postignuca priblizna postignu¢ima
ucenika iz urbanih skola.

16. Grafikon 5.34. ilustruje znacajne razlike izmedu kantona i regija u pogledu pravednosti obra-
zovanja odnosno u pogledu moguc¢nosti uCenika iz donjeg kvartila ESC statusa indeks da razviju i
iskoriste svoje potencijale i ostvare odgovarajuca postignuc¢a. Redoslijed kantona s lijeva na des-
no odgovara njihovom redoslijedu u postignu¢ima ucenika, od najmanjih do najboljih postignuca.
Znacajno je ukazati na potrebu unapredenja obrazovnih praksi u oblasti prirodnih nauka gdje je
medunarodna otpornot ucenika iz svih kantona i regija manja nego iz oblasti ¢itanja i matematike.
Brcko Distrikt se izdvaja po vecoj razini pravednosti obrazovanja u odnosu na sve kantone i regije
i prakse i iskustva koje primjenjuje trebaju pomoci u identifikovanju potrebnih promjena u drugim
geografskim regijama. Kantoni i regije sa najlosijim postignu¢ima ucenika ujedno su i kantoni sa
niskim indikatorima akademske otpornosti ucenika i u njima treba donijeti odgovarajuce odluke o
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promjeni praksi poducavanja. Kanton 10 jedan je od kantona sa visokim postignu¢ima ucenika, ali
sa niskom razinom otpornosti siromasnih ucenika. Indikatori akademske otpornosti ucenika up-
ucuju na zakljucak da Zapadnohercegovacki kanton daje najmanje Sanse siromasnim ucenicima
da kroz obrazovanje prevazidu ogranicenja uzrokovana njihovim socijalno-ekonomskim statusom.

Grafikon 5.34. Indikatori akademske otpornosti za kantone i regije
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6. FAKTORI KVALITETNOG OBRAZOVANJA

Vedi dio ovog poglavlja tretira pitanje na koji nacin se karakteristike Skola mogu odraziti na ucenicka
postignuca, pa tako i na kvalitet obrazovanja uopce. Pored distinkcije prema ESC statusu uceni-
ka (Skole u nepovoljnom i Skole u povoljnom socio-ekonomskom polozaju), PISA-ina metodologi-
ja poznaje i druge sloZenije nacine klasificiranja 3kola prema njihovim karakteristikama. Skole se
medusobno razlikuju i po urbanosti/ruralnosti podrucja u kojem se nalaze, po broju ucenika koji ih
pohadaju, ali i po broju nastavnika koje zaposljavaju. Pojedine su Skole bolje od drugih po kvaliteti
nastavnickog kadra. Konacno, neke Skole su u pogledu tehnickih kapaciteta, infrastrukture ili snab-
djevenosti edukacijskim materijalom bolje, a neke slabije opremljene.

Ocigledno je da veliki broj varijabli moze biti u korelaciji sa uspjehom Skole, pa tako i sa ucenickim
postignuc¢ima, ali svi faktori koji su u igri nisu od jednakog znacaja. Grafikon 6.1./Tabela 6.1. pri-
kazuje poredak varijabli po znacaju korelacije* sa uspjehom Skole. MoZzemo primijetiti da je ECS
status (socio-ekonomski polozaj) Skole, kojim smo se detaljnije bavili u prethodnim poglavljima, fak-
tor sa najviSim koeficijentom utjecaja na uspjeh skole, Sto moze biti formulirano na sljededi nacin:
povecanje/smanjenje ESC statusa za jednu jedinicu (na svojoj skali) moze za doti¢nu sSkolu znaciti
poboljSanje/pogorsanje uspjeha za oko 54 boda.

Grafikon 6.1/Tabela 6.1. - Koeficijenti utjecaja varijabli na prosjecni uspjeh Skole

*Koeficijent varijable u ovom kontekstu je o¢ekivana prosjecna promjena uspjeha $kole (poboljsanje ili pogorsanje, u
odnosu na predznak koeficijenta) za svaku promjenu date varijable za jednu jedinicu na svojoj skali, dok su sve ostale
varijable konstantne.
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Pored ovog faktora, Cija je vaznost visetruko potvrdena i podcrtana kroz PISA-ino i druga relevantna
istrazivanja, postoje i mnogi drugi faktori, o Cijem utjecaju na postignuca ucenika i kvalitet obrazo-
vanja se mnogo raspravlja, kao Sto su: velicina razreda, omjer ucenika i nastavnika, pitanje discipline
u ucionici, kvalitet nastavnickog kadra zaposlenog u odredenoj skoli, raspolozivost edukacijskog
materijala, razlika izmedu urbanih i ruralnih Skola, te konacno, razlika izmedu privatninh i javnih Sko-
la. Sve karakteristike Skola nisu u jednakoj korelaciji sa kvalitetom obrazovanja i postignuc¢ima uceni-
ka, odnosno odredene karakteristike mogu biti u znacajnijoj korelaciji od drugih, Sto namjeravamo
pokazati u poglavlju koje predstaoji.

Postoje i faktori od znacajnog utjecaja na ucenicka postignuca, koji proizilaze iz samog obrazovnog
sistema, odnosno nacina na koji je isti organiziran od predskolskog pa do viSih nivoa, te upravo
zbog toga jedan dio ovog poglavlja razmatra i vaznost predskolskog obrazovanja za uspjeh uceni-
ka tokom Skolovanja. Na kraju poglavlja, analizirati ¢emo karakteristike pet najboljih i pet najlosijih
osnovnih i srednjih Skola u Bosni i Hercegovini shodno rezultatima postignutima u okviru PISA is-
trazivanja, kako bismo na Sto konkretniji nacin sagledali znacaj pojedinih varijabli.

Veli¢inu Skole mjerimo brojem ucenika koji je pohadaju, a snabdjevenost profesionalnim kadrom
mjerimo brojem ucenika po nastavniku. Grafikon 6.2. prikazuje kako se ove dvije varijable odnose
jedna spram druge za svih 213 bosanskohercegovackih skola, koliko ih je sudjelovalo na PISA te-
stiranju. Primjecujemo da Skole koje pohada do 200 ucenika, uglavnom imaju ne visSe od 5 ucenika
po jednom nastavniku. Tek nekolicina Skola ove velicine ima nesto drugaciji omjer ucenika po nas-
tavniku, koji opet ne prelazi brojku 10. Isto tako, u Bosni i Hercegovini je vrlo malo Skola koje imaju
viSe od 200 ucenika, a da im se broj ucenika po nastavniku ostaje kretati u omjeru 5-10 ucenika
naprema jednom nastavniku. Stavise, samo jedna 3kola od preko 400 ucenika zaposljava otprilike
jednak broj nastavnika kao Skole koje su dvostruko manje.

Grafikon 6.3. - Odnos broja uc¢enika po nastavniku i veli¢ine Skole

Primjetno je takoder da demografska realnost odredenog podrucja ne mora biti indikator veli¢ine
Skole, jer u rangu najmanjih Skola po broju ucenika imamo i one koje se nalaze u sredinama do
3.000, kao i one u sredinama sa vise od 100.000 stanovnika. Logicno je da ¢emo u sredinama sa
vedim brojem stanovnika imati i vece skole, ali je, s druge strane, Cinjenica da se dvije najvece Skole
u Bosni i Hercegovini, sa preko 1000 ucenika, nalaze u sredinama koje nemaju vise od 15.000 sta-
novnika.

Ocigledno je da se u skolama koje pohada preko 200 ucenika, omjer ucenika po nastavniku pov-
ecava, te iznosi od 10 do 15 ucenika po nastavniku, ali je zanimljivo da se ovaj omjer ne mijenja
znacajno ni u slucaju skola koje su Cak i Cetverostruko vece. Za vec¢inu bosanskohercegovackih skola
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u rasponu od 200 do 1000 ucenika, omjer ucenika po nastavniku je 10-15 naprema 1. Znacajno
maniji broj skola u tom rasponu velicine prevazilazi ovaj omjer, sa preko 15 ucenika po nastavniku,
dok samo jedna skola sa preko 800 ucenika ima oko 25 ucenika po nastavniku.

Pitanje optimalnog omjera ucenika i nastavnika u Skoli ve¢ dugo vremena je predmet mnogobrojih
diskusija o kvaliteti obrazovanja u Bosni i Hercegovini. Uvjerenje da je nastava kvalitetnija kada se
odvija u razredima sa manjim brojem ucenika pociva na pretpostavci da ¢e nastavnik u okviru vre-
menskog trajanja jednog Skolskog Casa posvetiti viSe paznje svim ucenicima ukoliko je tih ucenika
manje. Bududi Siroko prihvacena, kako medu roditeljima, tako i medu nastavnicima, upravo ova
pretpostavka je presudno odredila pravac obrazovne politike u Bosni i Hercegovini tokom posljed-
njih decenija.

Na tragu medunarodnih istrazivanja, TIMSS i PISA, Ciji nalazi dosljedno pokazuju da direktna korel-
acija izmedu velicine razreda i visokih rezultata ne postoji, analiza Centra za politike i upravljanje je
jos 2013. ukazala na ocigledne manjkavosti strategije smanjivanja veli¢ine razreda, koja ne samo
da nije rezultirala ciljanim kvalitetom nastave nastave, nego je jos i znacajno povecala troskove,
a smanjila efikasnost” investicije” . Paralelno smanjenju broja ucenika (uslijed pada nataliteta)
dogadao se trend povecanja broja nastavnika, ¢cime se u roku od 9 godina (od 2004. do 2013. go-
dine) broj nastavnika ukljucenih u nastavni proces povecao ¢ak za 20%. “Iz ovog proizlazi”, objasnja-
va se u pomenutoj analizi, “da je broj ucenika po nastavniku manji nego ranije, sto bi bilo opravdano
samo ukoliko bi rezultiralo poboljSanjem kvaliteta nastave.””’

Medutim, ako ova strategija nije urodila poboljSanjem kvalitete obrazovanja, onda bi to samo znaci-
lo “da se iz godine u godinu bitno smanjuje efikasnost troskova osnovnog obrazovanja.” Bosna i
Hercegovina se sa prosjekom od 19,7 ucenika u razredu “nalazi ispod granice optimalnog broja
ucenika™, koji prema TIMSS-ovim preporukama iznosi od 20 do 25.

Kao sto ni smanjivanje velicine razreda nece uroditi plodom kada je rijec o kvaliteti nastave, tako
ni povecanje broja nastavnika nece nuzno voditi ka poboljSanju uspjeha Skole. Na grafikonu 6.4.1
(desno) vidimo, naprimjer, da ucenici u Skolama koje imaju skoro 25 ucenika po nastavniku ne
postizu prosjecan uspjeh preko 500 bodova, no bududi da vecina skola, koje imaju i manji omjer
ucenika po nastavniku, takoder ne doseze bolje uspjehe od ovoga, mozemo zakljuciti da ovaj faktor
niposto nije presudan, na Sto ukazuje i trend blagog nagiba.

Na grafikonu 6.4.1 (lijevo), koji prikazuje odnos izmedu broja ucenika po nastavniku i prosjecnog
uspjeha u slucaju malih skola (do 5) ucenika, potpuno ravan trend nam sugerira da je veza izmedu
rezultata i omjera ucenika i nastavnika prakticno zanemariva, Sto potvrduje i vrlo nizak koeficijent
korelacija (r2=-0.05).

Grafikon 6.4. ubjedljivo potvrduje da omjer ucenika po nastavniku nije presudan faktor u postizanju
visokih rezultata, jer se slabi uspjesi deSavaju i u Skolama gdje je omjer do 5:1 koliko i tamo gdje
je omijer preko 25:1. Isto tako, Skole sa velikim brojem ucenika po nastavniku mogu postici visoke
rezultate kao i one gdje je taj broj znacajno maniji.

Prema podacima PISA-e iz 2018. godine, prosjecna veli¢ina razreda u vecini kantona odnosno regija
Bosne i Hercegovine je bila 20 i viSe ucenika, a izuzetak u tom smislu su predstavljali samo Brcko
Distrikt sa manje od 15, Posavski kanton sa oko 17 i Bosanskopodrinjski kanton sa oko 19 ucenika

*U 7. poglavlju detaljno je analizirana efikasnost i efektivnost ulaganja u osnovno obrazovanje. Pojmom efikasnosti
mjerimo odnos ulaganja prema broju ucenika kojima je obrazovanje pruzeno, a pojmom efektivnosti mjerimo odnos
ulaganja prema ostvarenju cilja kvalitetnog obrazovanja.

“Vidi: Centar za politike i upravljanje, Analiza klju¢nih faktora i preporuke za povecanje efikasnosti osnovnog obrazo-
vanja u Bosni i Hercegovini, (Sarajevo, 2013). http://www.cpu.org.ba/media/7688/Analiza-klju%C4%8Dnih-faktora-i-pre-
Eoruke—za—pove%C4%87anje—eﬂkasnostifosnovnog—obrazovanja—u—Bosni—i—Hercegovini.pdf

Ibid, str. 3.

*Ibid.
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po razredu. Kada je rijeC o omjeru ucenika po nastavniku, Tuzlanski kanton se znacajno istiCe sa
omjerom od 3.5 ucenika po nastavniku (grafikon 6.5.), Sto za najmnogoljudnije podrucje Bosne
i Hercegovine (prema rezultatima popisa stanovnistva iz 2013. godine, Tuzlanski kanton imao je
445.028 stanovnika) znadi izrazito velike troskove obrazovnog sistema. Na drugoj strani spektra is-
tice se Regija Bijeljina, sa dosta velikim omjerom ucenika po nastavniku koji iznosi preko 14 ucenika
na jednog nastavnika.

Uporedimo li Tuzlanski kanton i Regiju Bijeljina s obzirom na postignute rezultate, ustanoviti ¢emo
jos jednom da maniji omjer ucenika po nastavniku ne doprinosi kvaliteti obrazovanja, buduci da
su prosjecni rezultati ucenika u Regiji Bijeljina dosta bolji od rezultata ucenika u Tuzlanskom kan-
tonu. Slabu korelaciju u tom smislu potvrduju i drugi slucajevi, kao naprimjer Kanton Sarajevo i
Unsko-sanski kanton, gdje je omjer uCenika po nastavniku otprilike isti, dok se postignuti rezultati
drasti¢no razlikuju. Drugim rijecima, na osnovu ovih podataka se moze izvesti generalan zakljucak
da izrazito skup obrazovni sistem ne mora nuzno biti i efikasan u pogledu kvalitete obrazovanja
koju nudi.

Grafikon 6.4. - Odnos uc€enika po nastavniku i prosjecnog uspjeha ucenika

Grafikon 6.4.1. - Odnos ucenika po nastavniku i prosjeénog uspjeha ucenika
po velic€ini Skole
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Grafikon 6.5. - Omjer ucenika i nastavnika (lijevo) i broj u€enika po razredu (desno) po
kantonima i regijama

Dok je ukupan broj nastavnika, kao varijabla, sasvim bez utjecaja na poboljsanje, kao i na pogorsan-
je rezultata, stepen obrazovanosti nastavnickog kadra, ili preciznije broj magistara medu zapos-
lenim nastavnickim kadrom mogao bi doprinijeti povecanju prosjecnog uspjeha Skole za 52.3
boda (uracunavajuc¢i mogucnost greSke od 22.34 do 80.2 boda), Sto je, kako mozemo primijetiti
na grafikonu 6.1./tabeli 6.1. (str. 79-80), skoro jednako koliko i razlika koja proizlazi iz ESC statusa.
Takoder, mozemo primijetiti da u OECD zemljama, broj doktora zaposlenih medu nastavnickim
kadrom moze doprinijeti povecanju prosjecnog uspjeha Skole za 75 bodova (uracunavajuci mo-
gucnost greSke u rasponu od 63-87 bodova), ali samo ukoliko je stepen magistarske diplome vec
prevalentan u jednom obrazovnom sistemu. Grafikon 6.6. nudi jasan uvid u zastupljenost nas-
tavnickog kadra sa magistarskim stepenom kvalifikacije u obrazovnim sistemima Bosne i Hercegov-
ine. Trend pokazuje da se povecanjem indeksa nastavnika sa master diplomom povecava i pros-
jecan uspjeh ucenika, ali je ocigledno da u vecini Skola imamo izrazito malu proporciju nastavnika sa
ovim stepenom obrazovanja. Za 93% Skola u Bosni i Hercegovini (Grafikon 6.6.1), proporcija mag-
istara medu nastavnickim kadrom manja je od 20%. Zbog toga mozemo reci da u slucaju zemalja
poput Bosne i Hercegovine, ukljuenje Sto veceg broja magistara u obrazovni sistem predstavlja
prioritet u ovom trenutku, racunajuci da diplomu master studija prate i adekvatna znanja i vjestine
prenosenja znanja ucenicima u nastavi.

Grafikon 6.6. - Odnos indeksa nastavnika sa MA diplomom i prosjecnog uspjeha Skola
po kantonima i regijama iz svih oblasti
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Ranije je pomenut i nedostatak edukacijskog

materijala kao problem s kojim se odredene

Skole u vecoj ili manjoj mjeri mogu suocavati.

Buduci da PISA podatke o postojanju nedostat-

ka edukacijskog materijal prikuplja na osnovu

procjene direktora, jasno je da ¢e nasa slika o

ovom problemu ovisiti 0 sposobnosti direktora

da procijeni realno stanje u vlastitoj skoli. Pogle-

damo li grafikon 6.7., svakako ¢e nam se uciniti

zanimljivim to da sa povecanjem bodova direk-

tori viSe ukazuju na nedostatak materijala, Sto ce

reci da je stav da Skola oskudijeva edukacijskim

materijalom prisutniji ili vise izrazen kod direkto- Grafikon 6.6.1. - Kumulativna distribucija indeksa
ra onih Skola koje postizu bolje rezultate. nastavnika sa MA diplomom

Posto jedinice ispod nule (-1) znace da, shodno procjeni direktora, problem edukacijskog materijala
postoji, a jedinice iznad nule (1, 2, 3) znace da se Skola, opet shodno procjeni direktora, ne suoca-
va sa problemom nedostatka edukacijskog materijala, zaklju¢ak koji mozemo izvesti jeste da su
direktori kvalitetnijih Skola ili osjetljivi spram manjkova s kojima se njihova Skola suocava, ili daleko
kriticniji prema limitiranim resursima kojima raspolazu.

Grafikon 6.7. - Indeks manjka edukacijskog materijala (shodno subjektivnoj procjeni
direktora) vs. prosjecan uspjeh Skole u BiH (lijevo) i OECD (desno)

Po istoj logici, to Sto direktori Skola u kojima se postizu generalno slabiji rezultati prepoznaju nedo-
stakak edukacijskog materijala kao maniji problem, ne mora nuzno znaciti da u tim skolama takvog
problema nema ili da ga ima u manjoj mjeri, nego bi radije moglo sugerirati ili slabiju upucenost
direktora (da li u realnu snabdjevenost unutar vlastite Skole ili u odredene standarde snabdjeve-
nosti) ili manji nivo kriticnosti prema samom problemu. Isti zakljucak se namece i kada su u pitanju
zemlje OECD-3, s tim Sto sa povecanjem prosjecnih bodova trend opada jos drasticnije. Direktori
materijala, Cak i ako je taj nedostatak mozda objektivno maniji nego u drugim skolama, gdje je obra-
zovanje manje kvalitetno, sto bi sugeriralo da vlastitom zadatku, a generalno i samom obrazovanju
pristupaju ambicioznije i imaju veca oCekivanja. Generalno gledano, zanimljiva je tendencija da je
u OECD zemljama, gdje je obrazovanje na znatno boljem nivou, misljenje da postoji nedostatak
edukacijskog materijala prisutnije nego u Bosni i Hercegovani, Sto jos jednom podcrtava zakljucak
da visoke rezultate prati oStrija percepcija nedostataka i ogranicenja, kao i kriticniji stav prema obra-
zovanju i obrazovnom sistemu kao takvom.
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Jedno od pitanja koje se Cesto dovodi u vezu sa kvalitetom nastave, a posredno i uspjehom ucenika
u Skolovanju, jeste pitanje discipline u ucionici. Argument da je kvalitet nastave bolji Sto su ucenici
disciplinovaniji (u smislu: bolje motivirani, vise fokusirani, i slicno) skoro pa vrijedi za jednu vrstu tru-
izma, no pitanje da li disciplina doprinosi, i u kojoj mjeri doprinosi, kvaliteti obrazovanja je slozeno,

pogotovo ako mu se pridoda pitanje Sta utjeCe na samu disciplinu?

Mozemo krenuti od toga da je nastavnik taj koji treba odrzati adekvatan nivo discipline u ucionici,
no izmedu toga da li je disciplina rezultat nastavnikove autoritativnosti odnosno, prostije receno,
strogoce, ili kvalitete njegove metodike i didaktike, postoji bitna razlika. Pretpostavimo li, s druge
strane, da je disciplina povezana sa ucenikovom motiviranos¢u da udi, a Sto je opet povezano i sa
socio-ekonomskom pozadinom (odnos prema skoli, u¢enju i obrazovanju), na¢i ¢emo da disciplina
nije nuzno uzrok kvalitetnoj nastavi, nego radije njen efekat.

U ovoj analizi, pitanje discipline smo tretirali kroz prizmu socio-ekonomskog profila Skole i s obzi-
rom na PISA-inu distinkciju urbano-ruralno, u cilju ispitivanja u kojoj mjeri disciplina ucenika moze
utjecati na visinu postignutih rezultata. Grafikon 6.8.” razvrstava Skole u Bosni i Hercegovini u 4
socio-ekonomska kvartila, a unutar toga i shodno podrucju u kojem se nalaze.

Nasuprot predubjedenju da su Skole koje pohadaju mahom boljestojedi ucenici najcesce i primjer
ambijenta za ucenje u kojem vlada disciplina, prvo Sto primjecujemo na osnovu ovog grafikona jeste
da se socio-ekonomski povoljan polozaj ne odrazava nuzno na stepen discipline, buduci da i medu
Skolama povoljnog socio-ekonomskog polozaja ima dosta onih u kojima stepen discipline nije visok.

S druge strane, to da li se Skola nalazi u urbanomiili u ruralnom podrucju je po svemu sudedi vazniji
faktor kada je rijeC o discipliniranosti ucenika, nego njihov socio-ekonomski polozaj ili socio-ekon-
omski profil Skole. Ruralne sSkole su najzastupljenije u drugom kvartilu, gdje je ESCS indeks ispod, a
indeks discipline iznad bosanskohercegovackog prosjeka.

Ipak, teSko je govoriti o definitivnoj korelaciji izmedu stepena discipline i podrudja u kojem se Skola
nalazi, jer, kao Sto vidimo na grafikonu 6.9. Skola sa visokim stepenom discipline imamo i medu skol-
ama koje se nalaze u podrucjima do 3.000 stanovnika koliko i u podu¢jima od 100.000 ili viSe sta-
novnika. Isto tako, posmatrano na razini socio-ekonomskih razlika, razlika koja u pogledu indeksa
discipline postoji izmedu prvog kvartila (najsiromasniji) i Cetvrtoga kvartila (najbogatiji) nije statisticki
signifikantna, Sto vrijedi takoder i za odnose izmedu svih drugih kvartila.

Grafikon 6.8. - Skolski indeks discipline u u€ionici prema ESC profilu 3kole i prema regiji
(urbana - ruralna)

#1z2vjesce za Bosnu i Hercegovinu, str. 134, slika 5.16.
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Grafikon 6.9. - Indeks discipline u ucionici po kvartilima ESC statusa Skole

Odsustvo pouzdane korelacije ponajbolje ilustruje grafikon 6.10. gdje je indeks discipline u Skola-
ma Bosne i Hercegovine postavljen u ravan sa prosjecnim uspjehom koji su ucenici postigli u sve
tri oblasti. Prije svega, potvrduje nam se da veli¢ina mjesta u kojem se Skola nalazi ne igra gotovo
nikakvu ulogu u tome na kojem nivou disicpline se nastava odvija. Prema nagibima trendova, vidimo
da stepen discipline moze relativno utjecati na visinu postignutih rezultata, ali isto tako vidimo da
postoji velik broj skola sa jako visokim stepenom discipline a izrazito niskim rezultatima. Nasuprot
tome, dosta velik je broj Skola, koje imaju relativno nizak stepen discipline, a postizu visoke rezu-
ltate. Zapravo, na osnovu ovih uvidu bi se isto tako moglo zakljuciti da je kvalitet nastave to Sto
dovodi do visokog stepena discipline medu ucenicima, a ne obratno.

Cetvrti kvartil uspjeha (najbolji u¢enici) ima daleko veci indeks discipline od prvog kvartila uspjeha
(najloSiji ucenici), Sto mozemo ocitati sa grafikona 6.11, primjecujuci da se indeks discipline poveca-
va kako se kre¢emo od nizeg ka visem uspjehu, no usljied odsustva pouzdanih korelacija izmedu
drugih varijabli (urbanost/ruralnost, socio-ekonomski status, itd.) i discipline, jedino Sto mozemo
zakljuciti jeste sljedece: tamo gdje imamo visoku kvalitetu obrazovanja, tu ¢emo pronadi i visok ste-
pen discipline, ali radije kao posljedicu, nego kao uzrok kvalitetne nastave.

Grafikon 6.10. - Odnos indeksa discipline u ucionici i prosje€nog uspjeha u sve tri oblasti
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Grafikon 6.11. - Indeks discipline po kvartilima prosje€nog uspjeha Skole
iz svih oblasti, razloZen po urbanosti

Grafikon 6.12. prikazuje da disciplina kao varijabla nije znacajnija od ESC statusa ucenika, kao ni od
indeksa nastavnika sa master diplomom, pri ¢emu su utjecaj i raspon ove varijable u OECD zemlja-
ma Cak maniji nego u BiH. Gledajuci prema rasponu, broj nastavnika-magistara medu zaposlenim
kadrom po svemu sudeci ima najvisi stepen korelacije sa generalnim uspjehom ucenika.

Grafikon 6.12. - Koeficijent uticaja varijabli na prosje€an uspjeh iz svih oblasti

Podatak, izlozen u IzvjeS¢u za Bosnu i Hercegovinu, da su ucenici iz urbanih sredina postigli za 25
bodova prosjecno bolje rezultate od njihovih vrsnjaka koji Zive u ruralnim sredinama, relevantan
je indikator razlike u kvalitetu obrazovanja s obzirom na podrudje u kojem se Skole nalaze. Pl-
SA-ina metodologija ova podrucja razvrstava na Cetiri kategorije, prema broju stanovnika: do 3.000
stanovnika, od 3.000 do 15.000 stanovnika, od 15.000 do 100.000 stanovnika, te od 100.000 do
1.000.000. Postoji takoder i peta kategorija, u koju spadaju veliki visemilionski gradovi kakvih u Bos-
ni i Hercegovini nema, pa stoga nisu ni mogli biti tretirani. Prema PISA-inoj metodologiji, ruralnim
podrucjima smatraju se mjesta veli¢ine do 3.000 stanovnika, te su Skole koje su locirane u tim mjes-
tima kategorisane kao ruralne, a sve ostale Skole kao urbane. Postignuca ucenika u Bosni i Herce-
govini, kao i u drugim zemljama svijeta, opcenito su bolja u urbanim sredinama sa razlikom od 25
bodova, Sto znaci otprilike jednu godinu Skolovanja. Opceprihvaceno je mislienje da je obrazovanje
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u vecim gradovima, poput Sarajeva ili Banja Luke, daleko bolje nego u malim gradovima ili selima. U
oblasti Citanja, naprimjer, ucenici koji zive u gradovima postizu u pravilu bolje rezultate od ucenika
iz ruralnih sredina (Sto je, moguce, kulturoloski uvjetovano), dok u matematici i prirodnim naukama
razlika, premda i dalje postoji, nije toliko osjetna.

Ipak, vazno je primijetiti da u BiH visina postignuca ne odrazava sasvim linearno broj stanovnika koji
Zive na datom podru¢ju, odnosno da se bodovi nuzno ne povecavaju rastom broja stanovnika, pa
tako imamo zanimljivu okolnost da je prosjecan uspjeh u sredinama od 3.000 do 15.000 stanovni-
ka veci nego u sredinama od 15.000 do 100.000 stanovnika, sto vidimo na grafikonu 5.1. Kao Sto
u selima do 3.000 stanovnika ucenici prosjecno dosezu manje od 400 bodova, tako i u gradovima
od 15.000 do 100.000 stanovnika - Sto je najces¢i demografski razred u nasoj zemlji i kategorija u
kojoj nalazimo najvedi procenat ucenika - median iznosi oko 391 bod. Na razini dva entiteta, odnos
dosegnutog prosjecnog uspjeha testiranih ucenika i demografske veli¢ine podrucja gdje je locira-
na Skola je isti (Grafikon 6.14.): i u Republici Srpskoj i u Federaciji BiH, u sredinama od 15.000 do
100.000 kvalitet obrazovanja je slabiji nego u sredinama od 3.000 do 15.000. Razlika je upadljiva
kada je rijeC o ruralnim sredinama do 3.000 stanovnika. Opcenito na razini Citave Bosne i Hercegov-
ine, ruralna podrucja u Republici Srpskoj su znacajno losija od ruralnih podrucja u Federaciji BiH.

Grafikon 6.13. - U€enicka postignuca po veli€ini naselja - BiH

Grafikon 6.14. - UCenicka postignuca po veli€ini naselja - entiteti
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Medutim, posmatrano na razini kantona Federacije, odnosno regija Republike Srpske (Grafikon
6.15.), vrlo je zanimljivo da su u pojedinim kantonima, kao Sto je Unsko-Sanski kanton, najbolji pros-
jecni uspjesi ostvareni upravo u selima do 3.000 stanovnika, dok je u manjim i ve¢im gradovima
ovog kantona obrazovanje znatno losSije. Bosansko-podrinjski kanton je takoder primjer obrazov-
nog sistema u kojem Skole u manjim sredinama ocigledno pruzaju bolje obrazovanje ucenicima od
Skola u gradovima srednje velicine. Median ostvaren u sredinama od 3.000 do 15.000 je za oko 100
bodova veci nego u sredini od 15.000 do 100.000.

Zapravo, jedino Kanton Sarajevo i Tuzlanski kanton primjeri su obrazovnih sistema u kojima vrijedi
pravilo da je obrazovanje bolje Sto je sredina mnogoljudnija, dok se za Bosnu i Hercegovini u cjelini
namece zakljucak da je obrazovanje kvalitetnije u manjim gradovima nego u gradovima srednje
veli¢ine. Ta razlika je najdrasticnija u Regiji Prijedor, a postoji i u Zenicko-dobojskom kantonu, Regiji
Banja Luka, Regiji Bijeljina, Kantonu 10, Srednjobosanskom kantonu i Hercegovacko-neretvanskom
kantonu, Regiji Sarajevsko-romanijskoj i Regiji Hercegovina. Velika sredina, od 100.000 do 1.000.000
stanovnika, najvise odskace od ostalih u slucaju Regije Bijeljina, a uCenici iz te sredine postizu bolje
rezultate ¢ak i od ucCenika iz Sarajeva i Banja Luke.

Premda su uceniciiz Sarajeva i Banja Luke znatno bolji od svojih vrsnjaka iz manijih sredina, niti jedan
nije dosegao 500 bodova na PISA testiranju, dok je u Regiji Bijeljina ovaj bodovni prag premasen.
Jednako je zanimljivo, s druge strane, da u Regiji Prijedor imamo sredinu od 3.000 do 15.000 sta-
novnika, gdje je dio ucenika postigao uspjehe cakivece nego ucenici iz velikih gradova u Regiji Banja
Luka, Regiji Bijeljina i Kantonu Sarajevo, koji, kako smo vec naglasili, ¢ine frakciju najboljin uc¢enika u
tim regijama, odnosno kantonu.

Grafikon 6.15. - U€enicka postignuca po veli€ini naselja - kantoni i regije

Od 213 Skola u Bosni i Hercegovini, koje su sudjelovale na PISA testiranju 2018. godine, samo tri su
privatne, dok ih je 210 javnih. Kako u samom PISA-inom uzorku, tako i na razini Citavog obrazovnog
sistema, broj privatnih Skola u Bosni i Hercegovini je veoma mali, a ni sam koncept privatnog skolo-
vanja josS uvijek nije znacajno zazivio. Ipak, uporedimo li rezultate testiranih ucenika koji pohadaju
privatne Skole u Bosni i Hercegovini sa rezultatima njihovih vrsnjaka koji se obrazuju u javnim skol-
ama, ustanoviti cemo da razlika u prosjecnim postignu¢ima iznosi oko 50 bodova, kao Sto vidimo
na grafikonu 6.16.
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Grafikon 6.16. - Postignuca testiranih ucenika privatnih i javnih Skola u BiH

Bududi da privatne Skole uglavnom pohadaju ucenici Ciji roditelji imaju moguc¢nost da samofinan-
siraju obrazovanije vlastitog djeteta, ova razlika se moze posmatrati i kao rezultat socio-ekonomskih
faktora, ¢iju smo vaznost viSe puta podcrtali. U zemljama OECD-a, daleko je veci broj privatnih Skola
koje postoje i koje su sudjelovale u PISA testiranju. Njih 5847 ostvaruje prosjek od 475 bodova u
sve tri oblasti, Sto je za oko 30 bodova vise od javnih Skola. Jedno od objasnjenja za to Sto je u OECD
zemljama ova razlika manja nego u Bosni i Hercegovini jeste kvalitet javnog Skolstva, koje ucenicima,
Ciji roditelji nisu dovoljno imuc¢ni da bi samofinansirali njihovo obrazovanje, nudi bolje uvjete i prilike
da postignu visoke rezultate.

Grafikon 6.17. Postignuca ucenika u privatnim i javnim Skolama u OECD zemljama
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Kvalitetan predskolski program moze bit dobra priprema za formalno obrazovanje, te ponuditi rane
temelje za visoka postignuca. Medu faktorima koji mogu izravno doprinijeti uspjesima mladih ljudi
tokom obrazovanja, a samim tim i u kasnijem zivotu, nije zanemarivo ni to da li su vec¢ u ranoj dobi
imali priliku usvojiti kognitivne sposobnosti, emotivnu inteligenciju i kreativnost, Sto su prednosti
koje ucenici duguju upravo kvalitetnom predskolskom obrazovanju. U pojedinim sredinama BiH
se tokom posljiednjih godina sve viSe pridaje paznje predskolskom obrazovanju, na cijoj kvaliteti
roditelji insistiraju vjerujuci da ¢e ovakvi obrazovni programi njihovo dijete osposobiti za ucenje vec
u ranoj etapi odrastanja, te im obezbjediti komparativnu prednost na viSim nivoima Skolovanja.

Grafikon 6.18. - Uspjeh ucenika sa i bez predSkolskog obrazovanja u OECD zemljama
(lijevo) i partnerskim zemljama (desno)

Dovoljnim brojem podataka o predskolskom obrazovanju u Bosni i Hercegovini, nazalost, ne raspo-
lazemo, ali korelaciju izmedu pohadanja predskolskog programa i postignutih rezultata na PISA
testiranja mozemo posmatrati na razini OECD partnerskih zemalja, medu kojima je i Bosna i Her-
cegoving, te u usporedbi sa zemljama-Clanicama OECD-a. Vidimo da u OECD zemljama, razlika u
uspjehu, u zavisnosti od toga da li je uCenik pohadao predskolsko obrazovanja ili ne, nije velika.
Stavide, ucenici u ovim zemljama, koji iz razli¢itih razloga, uklju€ujudi i one vezane za socio-ekon-
omski status njihovih roditelja, nisu pohadali predskolsko obrazovanje, uopste ne ostvaruju slabije
uspjehe tokom kasnijeg Skolovanja, dok se u partnerskim zemljama predskolsko obrazovanje moze
odraziti na postignuca cak i do 50 bodova. Takoder, procenat ucenika u OECD zemljama koji nisu
imali priliku pohadati nikakav predskolski program (9,63%) nesto je niZi nego u partnerskim zem-
llama (15,54%), no klju¢no pitanje je na koji nacin obrazovni sistem u razvijenom svijetu uspijeva
ucenicima nadoknaditi taj inicijalni nedostatak.

Pod pretpostavkom da socio-ekonomska pozadina moze biti mozda i presudan razlog zasto po-
jedina djeca nemaju priliku pohadati predskolske programe, a narocito one najskuplje u ponudi,
sposobnost obrazovnog sistema da im obezbjedi jednake uvjete i prilike za ucCenje postaje klju¢na
dimenzija jednakosti, pravednosti i inkluzivnosti. Prema istrazivanjima Svjetske banke, Bosna i Her-
cegovina “ima jednu od najnizih stopa pohadanja predskolskog obrazovanja u regiji” , a “pristup
obrazovanju u ranom djetinjstvu” je ¢ak za 84% nizi od EU prosjeka™ , pri ¢emu treba imati u vidu da

*World Bank Group, Bosna i Hercegovina - Pregled efikasnosti usluga u pred-univerzitetskom obrazovanju, Faza I:
Pregled stanja, (2019), 17. http://documents1.worldbank.org/curated/en/121621571233909890/pdf/Bosnia-and-Herze-
govina—Revievv—offEfﬂciencyfof—Services—in—Pre—University—Education—Phase—l—Stocktakmgpdf
1 .

Ibid.



je jedna godina predskolskog obrazovanja obavezna u 7 od 10 kantona Federacije BiH, dok u Re-
publici Srpskoj predskolsko obrazovanje ostaje na razini preporuke. Pomenuvsi socio-ekonomske
faktore, studija Svjetske banke takoder ukazuje da djeca zaposlenih roditelja imaju “neproporciona-
Ino vedi pristup predskolskom obrazovanjull . Oko 75 posto djece koja pohadaju predskolske pro-
grame imaju oba zaposlena roditelja, dok samo 1 do 2 posto njihovih socio-ekonomski ugrozenih
vrsnjaka (Cija su oba roditelji nezaposleni) ima priliku biti upisano u predskolske ustanove. Imajuci
u vidu da se predskolsko obrazovanje pokazuje kao presudno vazno upravo za socio-ekonomski
ugrozenu djecu, evidentno je da se nejednakosti koje postoje u bosanskohercegovackom obrazov-
nom sistemu, pa tako i u drustvu opcenito, kristaliziraju vec¢ u ovoj zivotnoj dobi.

Povrh toga, vrijedi naglasiti da u mnogim sredinama Bosne i Hercegovine, narocito u ruralnim po-
drucjima, predskolsko obrazovanje kao takvo i ne postoji, sto zbog kulturoloskih predubjedenja
0 odgajanju djece u ranoj dobi, to i usljed socio-ekonomskih razloga. “Slab pristup predskolskom
obrazovanju (...)", kako objasnjava studija Svjetske banke, “predstavlja veliki problem, uzimajuci u
obzir snazne globalne dokaze o znacaju predskolskog obrazovanja za sticanje fundamentalnih kog-
nitivnih i socio-emocionalnih vjestina i pomaganje pojedincima da se izvuku iz medugeneracijskog
siromastva.”” Sve to sugerira da su povecanje kapaciteta predskolskih ustanova, omogucavanje
vecem broju djece upis u predskolske programe, te osiguravanje neophodnih uvjeta za djecu da ih
pohadaju na kvalitetnom nivou, medu klju¢nim koracima ka pravednijem i kvalitetnijem obrazov-
nom sistemu u Bosni i Hercegovini.

U tabeli 6.19. analizirali smo po pet srednjih Skola sa najboljim odnosno najslabijim ucenickim
postignu¢ima, prema rezultatima postignutim na PISA testiranju, kako bismo ustanovili koji faktori
vode ka kvalitetnijem obrazovanju®. Primje¢ujemo da se tri Skole sa najboljim postignu¢ima uce-
nika, Ciji prosjecni rezultati iznose preko 500 bodova, nalaze u regijama sa populacijom od preko
100.000 ljudi, od toga jedna, ujedno i najbolja, u Regiji Banja Luka, te dvije u Kantonu Sarajevo. Na
Cetvrtom mijestu se nalazi skola koja pripada Regiji Prijedor ciji populacijski raspon seze od 3.000
do 15.000 ljudi. Rijec¢ je o maloj skoli, koju pohada samo 61 ucenik, ali koja zapoSljava 32 nastavnika,
od Cega 16 na puno i 16 na parcijalno radno vrijeme, zbog Cega je omjer ucenika po nastavniku
2,5:1. Bitno je razumijeti da je unatoc dobrim rezultatima koje postize, model ove Skole generalno
neprimjenjiv jer bi troskovi takvog modela bili iznimno visoki.

Tabela 6.19. - Pet srednjih Skola sa najboljim i naslabijim postignué¢ima
tetiranih u€enika u BiH na PISA istraZivanju

“Ibid.
“Ibid.
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Pogledamo li broj nastavnika sa magistarskom diplomom i snabdjevenost edukacijskim materija-
lom, ustanoviti ¢emo da ova Skola postize dobre rezultate uprkos nedostatku edukacijskog ma-
terijala® (indeks 1.65)* , ali i uprkos maloj zastupljenosti magistara medu nastavnicima (indeks
0.04 - 4%). Skolu, koja je samo 7 bodova iznad po prosjecnim rezultatima, pohada daleko vedi broj
ucenika (484), a njih obrazuje ukupno 44 nastavnika, sto je devet nastavnika vise u odnosu na skolu
u Regiji Prijedor. PoSto omijer ucenika po nastavniku ni u ovom slucaju nije presudno utjecao na
postignute rezultate, vrijedi primijetiti da treceplasirana skola iz Kantona Sarajevo ima bitno veci
broj magistara medu nastavnickim kadrom (indeks 0,266 - 20%), te da, prema procjeni direktora,
nema velikih nedostatak u pogledu edukacijskog materijala (indeks -0.68). Za najbolju srednju sko-
lu, koja se nalazi u Regiji Banja Luka, i ostvaruje prosjecan uspjeh od 516 bodova u sve tri oblasti,
znamo da zaposljava 97 nastavnika u punom radnom kapacitetu, te da je medu njima samo 6%
magistara. Podatke o broju ucenika koji pohadaju ovu skolu ne znamo, ali znamo da je prosjecan
ESC status relativno visok, iako ne najvisi kada je rijeC o pet Skola sa najvisim uspjesima.

Kada je rije o srednjim Skolama sa najslabijim ucenickim postignuc¢ima u Bosni i Hercegovini, oci-
gledno je da su mahom u socio-ekonomski nepovoljnom polozaju, odnosno da je vecina uceni-
ka koji ih pohadaju dolazi iz socio-ekonomski nepovoljnih pozadina. Sve ove Skole imaju dosta
nizak procenat nastavnika sa magistarskom diplomom, a prema procjenama direktora, suocavaju
se i sa problemom nedostatka edukacijskog materijala. Ako uporedimo dvije Skole sa najslabijim
postignu¢ima medu njima, primijetiti cemo da je omjer ucenika po nastavniku i u jednoj i u drugoj
otprilike 4:1, iako skolu u Unsko-Sanskom kantonu pohada preko 300 ucenika, a Skolu u Hercegov-
acko-neretvanskom ne vise od 80. Omijer je jednak zato Sto prva zaposljava ukupno 75, a druga 26
nastavnika.

Zanimljivo je, konacno, primijetiti i da je Cetvrtoplasirana skola sa najboljim ucenickim postignuci-
ma, koja se nalazi u Regiji Prijedor, takoder slucaj socio-ekonomski nepovoljnih uvjeta, kao i svih
pet Skola sa najslabijim postignu¢ima ucenika u Bosni i Hercegovini. Razlika u prosjecnom broju
bodova izmedu ove Skole i najloSije srednje Skole u Bosni i Hercegovini, koja se nalazi u Hercegov-
acko-neretvanskom kntonu, iznosi skoro 180 bodova. Drugim rijecima, visok stepen akademske
otpornosti omogucava ucenicima iz skole u Regiji Prijedor da budu ispred svojih vrsnjaka koji po-
hadaju Skolu u Hercegovacko-neretvanskom kantonu za frapantnih 7 godina Skolovanja, dakle
skoro sav period trajanja osnovnog obrazovanja. Uporedimo li ove dvije Skole, ustanoviti ¢emo da
se znacajno ne razlikuju ni po broju ucenika koji ih pohadaju ni u broju nastavnika koje zaposljava-
ju, Sto je joS jedan ubjedljiv indikator da razloge za uspjeh jedne, odnosno neuspjeh druge, treba
traziti u drugim relevantnim faktorima: u kvaliteti nastavnickog kadra i pristupa nastavi, u kvalitetu
kurikuluma, u motiviranosti ucenika da usvoje znanja i savladaju vjestine, itd.

Prethodno smo imali priliku vidjeti da po postignutim rezultatima testirani ucenici iz urbanih skola
uglavnom prednjace u odnosu na ucenike iz ruralnih skola. Takoder, ranije smo ustanovili da je
Unsko-sanski kanton jedan od najslabijih kantona u pogledu prosjecnih bodova koje su postigli te-
stirani ucenici u skolama tog kantona. Medutim, osnovna Skola sa najboljim rezultatima testiranih
ucenika, kako vidimo na tabeli 6.21, u Bosni i Hercegovini nalazi se u Unsko-sanskom kantonu i to u
ruralnoj regiji u kojoj zivi ne vise od 3.000 stanovnika. Kao i u slucaju srednje Skole u Regiji Prijedor,
najbolja osnovna skola u Bosni i Hercegovina je mala i vrlo skupa skola, koju pohada 60 ucenika,
a koja zaposljava 45 nastavnika. S obzirom da vecina raspolozivih sredstava otpada na plate nas-
tavnickog kadra, najbolja osnovna sSkola u Bosni i Hercegovini se suocava sa znacajnim nedostat-
kom edukacijskog materijala (indeks 1,96). Cinjenica da od pet osnovnih $kola sa najboljim postig-
nuc¢ima testiranih ucenika u Bosni i Hercegovini, prve Cetiri spadaju u kategoriju socio-ekonomski

**Podatke o snabdjevenosti edukacijskim materijalom PISA prikuplja na osnovu osnovu upitnika koji popunjavaju direk-
tori, tako da je dovoljna snabdjevenost ili manjak edukacijskom materijala pitanje direktorove procjene o koja dakako
pociva na direktovoj upucenosti i kompetenciji da detektuje realno stanje u vlastitoj Skoli. Drugim rijecima, ovaj podatak
je pouzdan samo u onoj mjeri u kojoj je direktor sposoban da procijeni da li nedostatak postoji ili ne postoji. U nared-
edukacijskog materijala, nego direktori Skola koje postizu slabije rezultate.

* Ukoliko indeks ima pozitivnu vrijednost, to znac¢i da nedostatak edukacijskog materijala postoji (shodno procjeni direk-

tora), a ukoliko ima negativnu vrijednost, to znaci da se Skola ne suocava sa manjkom edukacijskog materijala.
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nepovoljnih skola, medu kojima pomenuta u Unsko-sanskom kantonu ujedno ima i najveci broj
ucenika koji dolaze iz socio-ekonomski nepovoljnih uvjeta. Peta osnovna Skola sa najslabijim postig-
nucima testiranih ucenika, koja se nalazi u Regiji Birac¢, takoder pripada ruralnom podrudju, spada u
red socio-ekonomski siromasnih skola, ima otprilike jednak broj ucenika koji je pohadaju i otprilike
jednak omjer ucenika po nastavniku, u skoro jednakoj mjeri se suocava sa nedostatkom edukacijsk-
og materijala i ima vrlo nizak procenat magistara medu zaposlenim nastavnickim kadrom.

Tabela 6.21. - Pet osnovnih Skola sa najboljim i najslabijim postignué¢ima
testiranih u€enika u BiH na PISA istraZivanju

Na ovom primjeru jasno vidimo kako se dvije Skole u relativno slicnim okolnostima mogu bitno ra-
zlikovati u pogledu kvalitete obrazovanja koju nude svojim ucenicima. UCenici iz najbolje osnovne
Skole u Bosni i Hercegovini prosjecno postizu oko 150 bodova viSe od svojih vrSnjaka iz skole u
Regiji Bira¢, pri Cemu i jedni i drugi pripadaju kategoriji socio-ekonomski nepovoljnog statusa.

Dvije osnovne Skole u nepovoljnom socio-ekonomskom polozaju, a ujedno i sa vrlo slabim rezultati-
ma (medu 5 sa najslabijim rezultatima testiranih ucenika) nalaze se u Hercegovini, jedna u Herce-
govacko-neretvanskom kantonu, koju pohada ¢ak 977 ucenika, i druga u Zapadnohercegovackom
kantonu, te ju pohada 596 ucenika. Mozemo reci da ove dvije Skole predstavljaju slucaj u kojem
je broj zaposlenih nastavnika iznimno mal u odnosu na broj ucenika koje obrazuju, ali je isto tako
vazno primijetiti da je medu zaposlenim nastavnicima vrlo mali procenat magistara, odnosno da u
jednoj od ove dvije Skole nastavnika sa tim stepenom kvalifikacije nema uopste.
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1. Omjer ucenika po nastavniku nije faktor koji presudno utjeCe na postignuca ucenika, Sto je pot-
vrdeno time da su slabe rezultate postigle i Skole u kojima taj omjer glasi 25:1 koliko i one u kojima
omjer glasi 1:1. Isto tako, medu Skolama u kojima su ucenici postigli visoke rezultate pronalazimo
i one u kojima imamo visok omjer ucenika po nastavniku koliko i onih u kojima je taj omjer znatno

maniji.

2. Podruc¢je Bosne i Hercegovine u kojem imamo najmanji omjer ucenika po nastavniku [u Skolama
obuhvacenim PISA istrazivanjem] jeste Tuzlanski kanton iiznosi 3.5 ucenika po jednom nastavniku.
Nasuprot tome, Regija Bijeljina ima najveci omjer ucenika po nastavniku u Bosni i Hercegovini, koji
iznosi 14 ucenika po nastavniku. Usporedbom ovog kantona i regije joS jednom mozemo potvrditi
da omjer ucenika po nastavniku ne utjeCe presudno na visinu postignuca, bududi da su ucenici
u Regiji Bijeljina postigli znacajno bolje rezultate od ucenika iz Tuzlanskog kantona. Isto tako, u
kantonima gdje je omjer ucenika po nastavniku priblizno isti, visina postignuca se moze razlikovati
drasticno, Cemu se primjer Kanton Sarajevo i Unsko-sanski kanton.

3. Povecati broj nastavnika, smanijiti veli¢inu razreda, povecati odnosno smanjivati omjer ucenika po
nastavniku, imati ¢e efekta samo do odredene granice, nakon Cega postaje ili kontraproduktivno ili
nesvrhovito sa stanovista kvalitete obrazovanja koje se nudi. Strategijama koje imaju za cilj pobol-
jSati kvalitetu obrazovanja u fokusu trebaju biti kvalitet nastavnickog kadra, stepen obrazovanosti
nastavnika i pedagosko-didakticke vjestine kojima vladaju, te konacno, kvalitet kurikuluma po kojem
se nastava izvodi.

4. Faktori kao Sto su veli¢ina skole, prosjecna veli¢ina razreda, vrsta Skole (javna/privatna), te ne-
dostatak edukacijskog materijala, ustanovljen procjenom direktora, spadaju u red varijabli niskog
utjecaja na postignuca ucenika, do¢im su socio-ekonomski status i generalni stepen obrazovanosti
nastavnickog kadra (magistarska/doktorska diploma) varijable visokog utjecaja. U Bosni i Hercegov-
ini, broj magistara zaposlenih medu nastavnickim kadrom jeste druga po redu najznacajnija varijab-
la u korelaciji sa uspjehom ucenika, nakon socio-ekonomske pozadine iz koje dolaze.

5. Discipliniranost ucenika tokom nastave ne predstavlja odlucujuci faktor kada je rije¢ o dobrim
postignu¢ima. Naprotiv, podrucja u kojima primjecujemo visi indeks discipline u ucionici mahom su
ruralna podrucja, gdje su postignuca generalno slabija nego u Skolama urbanih podrudja. Takoder,
discipliniranost kao odnos ucenika prema nastavi ne mozemo pouzdano povezati ni sa socio-ekon-
omskim statusom. Konacno, to sto ¢emo na visok nivo discipline pronaci upravo tamo gdje pronal-
azimo i visoka postignuca, radije sugerira da je disciplina u ucionici jedan od efekata kvalitetne
nastave, nego njen uzrok.

6. Ucenici u urbanim sredinama opcenito imaju bolja postignuc¢a od ucenika koji Zive u ruralnim
sredinama i ta razlika je narocito osjetna u oblasti Citanja. Prema rezultatima PISA istrazivanja 2018,
najslabija postignuc¢a u Bosni i Hercegovini zabiljezena su u sredinama do 3.000 stanovnika, sa
medianom ispod 400 bodova.

7. Zanimljivo je da u Bosni i Hercegovini visina postignuca ne raste linearno kako se povecava broj
stanovnika, zbog Cega u sredinama od 3.000 do 15.000 stanovnika ucenici opcenito postizu bolje
rezultate od ucenika koji zive u sredinama od 15.000 do 100.000 stanovnika, gdje median takoder
ne prelazi prag od 400 bodova. Time dolazimo do zakljucka da je obrazovanje u Bosni i Hercegovine
kvalitetnije u manjim gradovima nego u gradovima srednje velicine.

8. Najbolje rezultate billjeze ucenici u velikim gradovima preko 100.000 stanovnika, u kojima me-

dian iznosi 422,63. Nakon toga, najbolja postignuca imamo u sredinama od 3.000 do 15.000 sta-
novnika, gdje su ucenici postigli median od 401,29 boda.
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9. Ovaj poredak uspjeha je isti kada posmatramo i entitetsku razinu, s tim Sto ucenici u velikim gra-
dovima u Republici Srpskoj postizu nesto bolje rezultate od ucenika iz velikih gradova Federacije
BiH, dok su postignuca u selima na teritoriji RS-a znacajno slabija od postignuca u selima Federacije
BiH.

10. U vecini kantona FBiH, odnosno regija RS, postignuc¢a ucenika u sredinama od 3.000 do 15.000
stanovnika su bolja nego u gradovima srednje velicine. Takav slu¢aj imamo u Srednjobosanskom
kantonu, Hercegovacko-neretvanskom kantonu, Zenicko-dobojskom kantonu, Regiji Banja Luka,
Regiji Bijeljina, Zapadnohercegovackom kantonu, Regiji sarajevsko-romanijskoj, Regiji Hercegovina i
Kantonu 10, a najdrasti¢niju razliku u medianu nalazimo u Regiji Prijedor (oko 100 bodova razlike) i
Bosanskopodrinjskom kantonu (oko 80 bodova razlike).

11. U Bosanskopodrinjskom kantonu imamo situaciju da su i postignuca ucenika koji zive u selima
daleko nadmasila postignuca ucenika iz sredina od 15.000 do 100.000 stanovnika. Jedini slucaj da
su ucenici iz sela ostvarili bolja postignuca od svojih vrsnjaka koji zive u ve¢im sredinama imamo
u Unsko-sanskom kantonu (razlika cca. 50 bodova), ujedno i najslabijem po uspjehu. Zanimljivu
situaciju imamo i u Regiji Prijedor (Cetvrtom najslabijem podrudju po postignutim rezultatima), gdje
ucenici iz sredina od 3.000 do 15.000 stanovnika po postignuc¢ima daleko nadmasuju, ne samo
vrSnjake iz manijih i vecih sredina Regije Prijedor (razlika oko 90-100 bodova), nego i ucenike iz ve-
likih gradova Kantona Sarajevo, Tuzlanskog kantona i Regije Banja Luka (razlika oko 40-50 bodova).

12. Jedino Kanton Sarajevo, Tuzlanski kanton, Regija BiraC i Regija Doboj biljeze linearan rast postig-
nuca sa povecanjem broja stanovnika, s tim sto u Tuzlanskom kantonu veliki gradovi i gradovi sred-
nje veli¢ine znacajnije odskacu od manjih gradova i sela, postizudi pritom otprilike isti median, dok
u Regiji Birac i Regiji Doboj nemamo sredina koje prelaze 100.000 stanovnika.

13. Podrudje u kojem velika sredina, preko 100.000 stanovnika, najdrasti¢nije odskace u odnosu na
sredine manjih velic¢ina je Regija Bijeljina. Postignuca ucenika u toj sredini Regije Bijeljina bolja su i
od postignuca ucenika u velikim sredinama Kantona Sarajevo i Regije Banja Luka.

14. U OECD zemljama, razlika u uspjehu izmedu ucenika koji su pohadali predskolsko obrazovanje
i onih koji nisu manje je osjetna nego u partnerskim zemljama (u koje spada i Bosna i Hercegovina),
gdje moze iznositi cak do 50 bodova. To govori o sposobnosti obrazovnog sistema u razvijenim
zemljama da ucenicima koji nisu imali priliku pohadati nijedan predskolski program kompenziraju
taj zaostatak u kasnijim fazama skolovanija.

15. Prema studiji Svjetske banke, Bosna i Hercegovina ima najmanju stopu pohadanja predskolsk-
og obrazovanja u regiji. Pristup obrazovanju u ranom djetinjstvu je u Bosni i Hercegovini ¢ak za 80
procenata nizi od EU prosjeka. Predskolsko obrazovanje nije obavezno u svim kantonima Feder-
acije BiH, kao ni u cijeloj Republici Srpskoj. U ruralnim podrucjima Bosne i Hercegovine, upisivanje
djece u predskolski program ne postoji ni na razini moguc¢nosti, te se i ne prakticira.

16. Najuspjesnija srednja Skola prema postignucima testiranih ucenika u Bosni i Hercegovini nalazi
se u Regiji Banja Luka, a u sredini koja broji preko 100.000 stanovnika. Druga i trec¢a najbolja skola,
po postignucima testranih ucenika ostvarenima na PISA istrazivanju, nalaze se u Kantonu Sarajevo,
a Cetvrta najbolja Skola u Regiji Prijedor, i to u sredini koja broja izmedu 3000 i 15.000 stanovnika.

17. Srednje Skole sa najslabijim rezultatima testiranih ucenika u Bosni i Hercegovini mahom pri-
padaju kategoriji socio-ekonomski nepovoljnih uvjeta, sto znaci da ih pohadaju ucenici nepovol-
jnog socio-ekonomskog polozaja. Svih pet skola imaju veoma malo magistara medu nastavnickim
kadrom i suoCavaju se sa nedostatkom edukacijskog materijala. Srednja Skola sa najslabijim re-
zultatima testiranih ucenika nalazi se u Hercegovacko-neretvanskom kantonu, a druga najlosija u
Unsko-sanskom kantonu.
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18. Cetvrta srednja $kola sa najboljim rezultatima testiranih ucenika u Bosni i Hercegovina, ona
u Regiji Prijedor, takoder pripada kategoriji socio-ekonomski nepovoljnih uvjeta, pa ipak ucenici u
njoj postizu drasti¢no bolje rezultate od njihovih skoro jednako siromasnih vrsnjaka u Skolama sa
najslabijim postignucima testiranih ucenika u Bosni i Hercegovini, sa razlikom od ¢ak 180 bodova,
Sto znaci otprilike 7 godina Skolovanja.

19. Premda je Unsko-sanski kanton jedan od najslabijih po postignu¢ima, i premda Skole u urbanim
sredinama postizu bolje rezultate od onih u ruralnim sredinama, najbolja osnovna skola u Bosni i
Hercegovini nalazi se u Unsko-sanskom kantonu, i to u mjestu do 3.000 stanovnika.

20. Pet osnovnih skola sa najslabijim rezultatima testiranih ucenika takoder pripadaju kategoriji Sko-
la koje pohadaju dominantno siromasni ucenici i nalaze se u Regiji Birac (5), Tuzlanskom kantonu
(4), Hercegovacko-neretvanskom kantonu (3), Zapadnohercegovackom kantonu (2), Zenicko-dobo-
jskom kantonu (1).

21. Socio-ekonomska pozadina moze biti pouzdan predikator uspjeha u obrazovanju, ali da ne
mora biti determinirajudi faktor koji je nemoguce prevazi¢i dokazuju i Cetiri najbolje osnovne Skole
u Bosni i Hercegovini, koje redom pripadaju kategoriji Skola socio-ekonomski nepovoljnog statusa.
Ova cinjenica sugerira da Skole se koje se nalaze u priblizno sli¢nim okolnostima mogu znacajno
razlikovati po kvaliteti obrazovanja koju nude, cemu doprinose faktori kao Sto kvalitet nastave i nas-

tavnickog kadra, kvalitet kurikuluma i sli¢cno.

86



7. ULAGANJA U OBRAZOVANJE

Tri osnovna faktora uspjesSnosti svakog sistema obrazovanja su kvalitet nastavnog osoblja, kvalitet
materijalnih i nastavnih resursa te finansijska sredstva ulozena u obrazovanje. Analize u prethod-
nim poglavljima su pokazale da u slucaju BiH veliki znacaj za postignuca ucenika ima ekonoms-
ko-socijalni status ucenika - ESC status - i ovo mozemo smatrati posrednim dokazom da gore na-
vedeni faktori uspjesnosti obrazovanja u BiH ne doprinose u dovoljnoj mjeri postignu¢ima ucenika

U prethodnim poglavljima smo analizirali neke karakteristike nastavnog osoblja i Skola kao faktora
kvaliteta obrazovanja. U ovom poglavlju ¢emo analizirati visinu i adekvatnost ulaganja u osnovno
obrazovanje u BiH, efektivnost tih ulaganja odnosno njihov doprinos ostvarenju cilja kvalitetnog i
pravednog obrazovanja, te efikasnost ulaganja odnosno odnos ulaganja i broja ucenika osnovnih
skola u BiH.

7.1. Visina i adekvatnost finansijskih ulaganja u osnovno obrazovanje

Mada ne postoji jedinstven stav medu istrazivacima u pogledu znacaja veze izmedu visine ulag-
anja u obrazovanje i kvaliteta obrazovanja, odnosno postignuca ucenika ipak sve viSe preovladava
stav da povecanje ulaganja moze voditi povecanju postignuca ucenika do nekog praga ulaganja
nakon Cega povecanje ulaganja ne rezultira povecanjem razine postignuc¢a ucenika. Prema anali-
zama prezentiranim u PISA dokumentima, taj prag iznosi 50.000%. Kako je BiH daleko ispod ovog
praga jasno je da je neophodno povecanje ulaganja finansijskih sredstava u obrazovanje u BiH.
Ipak, moramo ukazati na jedinstven stav istrazivaca da doprinos povecanja finansijskih ulaganja
postignuc¢ima ucenika prije svega zavisi od nacina na koji se sredstva troSe, odnosno od toga u sta
se sredstva ulazu.

Adekvatnost ulaganja u obrazovanje mozemo analizirati iz vise aspekata. Polazna analiza se odnosi
na ucesce ulaganja u obrazovanje u BDP-u zemlje. U 2009. godini, ukupni rashodi BiH za obra-
zovanje su iznosili 1,2 milijarde KM i predstavljali su 4,5% BDP (za FBiH 4,8% i za RS 4,4%). U istoj
godini ovo ucesce je za region Centralne Evrope i Azije (ECA zemlje) iznosilo u prosjeku 4,2% BDP,
za Hrvatsku 4,3%, Sloveniju 5,7% i Srbiju 5,0%. Dakle, u 2009. godini BiH je ulagala u obrazovanje
priblizno isto kao druge zemlje regiona. U 2016. godini ovaj pokazatelj za BiH je iznosio 4,6% i bio
je visinego za Srbiju (4%) i nesto manji nego za Hrvatsku (4,7%) i Sloveniju (4,9%). U istoj godini ovaj
pokazatelj je iznosio 5,2% za OECD zemlje i 5,1% za EU zemlje. | pokazatelji za 2016. sugeriraju da
BiH ulaze u obrazovanje priblizno isto kao druge zemlje regiona. Prema podacima prezentiranim u
studiji Svjetske banke, potrosnja po uceniku kao procenat od BDP po stanovniku u BiH u 2016. go-
dini i u osnovnom i u srednjem obrazovanju je znacajno veca nego u zemljama EU, OECD i Sloveniji,
Sto je prezentirano na Grafikonu 7.1
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Grafikon 7.1. Rashodi po uceniku kao % od BDP po stanovniku u 2016.
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Analiza javnih rashoda po uceniku u osnovnom obrazovanju prezentirana u istoj studiji Svjetske
banke pokazuje velike razlike izmedu entiteta i medu kantonima, kao Sto pokazuje i sljedeci grafikon.
Razlika izmedu entiteta moze u znacajnoj mjeri biti rezultat decentralizovanog sistema upravljanja
obrazovanjem u FBiH, sa ukupno 11 ministarstava ukljucenih u sistem. Razlike medu kantonima su
izuzetno velike, od najmanjeg iznosa za Tuzlanski kanton u visini od 2.000 KM i najveceg za Kanton
Zapadna Hercegovina u visini od 4.300 KM.

Mada se dio ovih razlika moze objasniti manjim troskovima po uceniku u gusto naseljenim kanton-
ima u odnosu na kantone sa pretezno ruralnim podrucjima i manjim Skolama, nesumnjivo je da
ovo ukazuje i na velike nejednakosti i neefikasnu raspodjelu finansijskih sredstava. Dalje analize u
ovom poglavlju ¢e pokazati u kojoj mjeri ove razlike oslikavaju nejednakosti u pristupu kvalitetnom
obrazovaniju.

Grafikon 7.2. Javni rashodi za osnovno obrazovanje po uceniku
u entitetima i kantonima u 2016. godini.

7.2.1. BiH u poredenju sa drugim zemljama

Na sljedecem grafikonu prezentiran je odnos izmedu kumulativnih ulaganja po uceniku za devet
godina skolovanja i prosjecnog uspjeha ucenika iz sve tri oblasti za sve zemlje obuhvacene PISA
istrazivanjem. UocCava se visok nivo povezanosti ovih varijabli sa koeficijentom korelacije od 0,701.
Ipak, ne vise od 21% promjena u postignuc¢ima ucenika moze biti objasnjeno promjenama u visini
kumulativnih ulaganja po uceniku.

Ovaj grafikon ukazuje i na brojna odstupanja od podrucja pouzdane ekstrapolacije varijabli, odnos-
no na bitne razlike u efektivnosti ulaganja (doprinos ulaganja kvalitetu obrazovanja). Primjer neefek-
tivnih ulaganja su Katar i Luksemburg, zemlje u kojima ucenici ne ostvaruju visoka postignuca i
pored izuzetno visokih ulaganja. Na drugoj strani, primjeri zemalja sa efektivnim ulaganjima su
Singapur i Estonija, zemlje u kojima ucenici ostvaruju postignuca daleko veca nego ucenici iz velikog
broja zemalja sa vedim ulaganjima.

Vazno je uociti da se ulaganja u BiH nalaze tacno na liniji ekstrapolacije, odnosno da ulaganja re-
zultiraju oCekivanim nivoom postignuca ucenika. Medutim, mozemo takoder primijetiti da ucenici
iz BiH ostvaruju losija postignuca nego ucenici iz velikog broja zemalja u kojima su ulaganja manja
nego u BiH ili priblizno ista, kao sto je slucaj sa Srbijom i Ukrajinom. Razlika izmedu prosjecnih
postignuca ucCenika iz BiH i iz Ukrajine je 62 boda (priblizno dvije godine skolovanja), a kumulativna
ulaganja po uceniku u BiH su za 7% veca nego ulaganja u Ukrajini.



Grafikon 7.3. Odnos kumulativnih ulaganja po uceniku i prosjeénog
uspjeha ucenika za sve zemlje

7.2.2. BiH u poredenju sa zemljama regiona

Kada promatramo zemlje regiona uocava-
mo daleko maniji koeficijent korelacije (0,486)
izmedu prosjecnih postignuca ucenika i visine
kumulativnih ulaganja po uceniku. Ovakva visi-
na koeficijenta vodi zaklju¢ku da ne postoji bitna
korelacija izmedu ovih varijabli. Ipak, 68% prom-
jena u postignucima ucenika moze biti objasnje-
no promjenama u visini kumulativnih ulaganja.
Uocavamo da Crna Gora, Srbija i Hrvatska ost-
varuju vecu efektivnost ulaganja nego BIH.

U Crnoj Gori i Srbiji sa kumulativnim ulaganjima
nizim od BiH ucenici ostvaruju bolja postignuca
nego ucenici u BiH: kumulativna ulaganja po
uceniku su bila u Crnoj Gori 22.000%, a pros-
jeCna postignuca ucenika 422 boda, u Srbiji su
kumulativna ulaganja bila 24.300%, a prosjecna
postignuca ucenika 442 boda. Ove vrijednosti za
BiH su bile: kumulativna ulaganja po uceniku u
visini od 28.400% i prosjec¢na postignuca ucenika
403 boda.

Grafikon 7.4. Odnos kumulativnih ulaganja po uce-
niku i prosjecnog uspjeha ucenika za zemlje regiona
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7.2.3. Izvori finansiranja obrazovanja - Poredenje BiH sa drugim drzavama i regionom
Pored visine ulaganja postoji odredeni utjecaj i izvora finansiranja na postignuca ucenika odnosno
na kvalitet obrazovanja. Grafikon 7.5. opravdava zaklju¢ak da su bolja postignuca ucenika u skolama
kod kojih je nize ucesSc¢e drzave u finansiranju obrazovanja nego u zemljama u kojima je to ucesce
viSe (slika lijevo na grafikonu). Na isti zakljucak upucuje i slika desno na istom grafikonu. Ucenici iz
zemalja u kojima je ucesce privatnih Skola vece ostvaruju bolja postignuca. Informacije o ucescu
Cetiri izvora finansiranja osnovnog obrazovanja (drzava, roditelji, donacije i drugo) za zemlje regiona
prezentirane su na grafikonu 7.6. Redoslijed zemalja s lijeva na desno odgovara prosjecnim postig-
nuc¢ima ucenika iz zemalja regiona. UocCava se da u zemljama ciji u€enici ostvaruju bolja postignuca
drzavna sredstva manje ucestvuju u ukupnom finansiranju osnovnog obrazovanija.

Grafikon 7.5. Odnos prosjecnog uspjeha i procenta finanisiranja od strane drzave i
Odnos prosjecnog uspjeha i procenta privatnih Skola

Grafikon 7.6. l1zvori ulaganja u Skole po drZavama regiona

Podaci prezentirani u Tabeli 7.1. jos jasnije pokazuju ovu tendenciju. Mada bi podaci o prosjecnoj
strukturi izvora finansiranja za sve Skole iz odredene zemlje (podaci u donjojtabeli 7.1.) mogli voditi
zaklju¢ku da ne postoji pravilo u pogledu veze izmedu izvora finansiranja i postignuca ucenika, po-
daci prezentirani u donjoj tabeli ukazuju na postojanje takve veze. Naime, u donjoj tabeli je prezen-
tirana struktura izvora finansiranja za 50% Skola iz svake zemlje i ocigledno je da je uceSce drzave
kao finansijera obrazovanja vece u zemljama sa nizim postignu¢im ucenika bez izuzetka.

20



Drzava Roditelji Donacije Drugo

Sjeverna Makedonija 90153846 6826923 0211538 2 788462
BiH 92550000 3627778 1283333 2539883
Drzava: procenat ukupnog finansiranja za

; Crna Gora 88770492 2672131 1606557 6.950820
skolsku godinu od strane drzave

Srbija 90693989 3016393 2306011 3983807
Roditelji: procenat ukupnog finansiranja za Hrvatska 91.079710 2101449 1.217391 5.601445
skolsku godinu od strane roditelja (Student Slovenija 02698520 3363971 0748324 3191176
fees or school charges paid by parents)

Drzava Roditelji Donacije Drugo

Donacije: procenat ukupnog finansiranja za

. Sjeverna Makedonija 100.0 0.0 00 0.0
skolsku godinu od strane benefaktora,
donacija, poklona, sponzorstava, B %85 00 00 00
organizovanog dobrovoljnog prikupljanja Crna Gora 980 00 00 00
novea Sthija 970 0.0 10 00
Drugo: procenat ukupnog finansiranja za Hosism 580 0x bo- 20
skolsku godinu iz drugih izvora Slovenija 950 10 1.0 1.0

Tabela 7.1. I1zvori finansiranje za zemlje regiona u %, prosjek i median

7.2.4. Odnos ulaganja i postignuca po entitetima i kantonima

Ako posmatramo entitete u BiH i Brcko Distrikt (Grafikon 7.7.), uoCavamo da je prosjecan uspjeh
ucenika u sve tri oblasti zajedno bolji u onim teritorijalnim jedinicama koje imaju i ve¢a kumulativna
ulaganja po uceniku u devetogodisnjem periodu (2009-2017). Ipak, razlika u postignucima je daleko
manja nego razlika u kumulativnim ulaganjima. Tako su postignuca ucenika u Brcko Distriktu za 5%
veca nego dostignuca ucenika u FBiH, ali su kumulativna ulaganja po uceniku cak za 50% veca u
Brcko Distriktu nego u FBiH. Ovo opravdava zakljucak da veca ulaganja ne moraju rezultirati propor-
cionalnim povecanjem kvaliteta obrazovanja.

Grafikon 7.7. Odnos kumulativnih ulaganja po uceniku i i prosjeénog uspjeha
ucenika za entitete
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Odnos postignuca ucenika i kumulativnih ulaganja po uceniku u devetogodisnjem periodu mozemo
analizirati samo za kanton), jer ne raspolazemo podacima za ulaganja u regijama RS-a. UoCavamo
znacajnu vezu ovih varijabli uz koeficijent korelacije od 0,582 pri cemu 54% promjena u postignuci-
ma ucenika mozemo objasniti povecanjem kumulativnih ulaganja po uceniku. Pet kantona sa na-
jnizim kumulativnim ulaganjima su ujedno i kantoni sa najnizim postignuc¢ima ucenika. Ovaj grafikon
takoder ukazuje na relativno dobru efektivnost ulaganja u Tuzlanskom i Zenicko-dobojskom kan-
tonu, te nisku efektivnost ulaganja u Bosansko-podrinjskom kantonu.,

Grafikon 7.8. Odnos kumulativnih ulaganja po uceniku i i prosje€nog uspjeha ucenika u
kantonima i regijama

7.2.5. Usmjeravanje sredstava u entitetima i kantonima™

Prethodne analize opravdavaju zakljucak da niska postignuca ucenika iz BiH samo djelimi¢no mogu
biti objasnjena visinom ulaganja. U daljoj analizi cemo se fokusirati na analizu usmjeravanje sred-
stava ulozenih u obrazovanje. | u ovu analizu ne mozemo ukljuciti regije u RS jer ne raspolazemo
potrebnim podacima.Na nivou entiteta i Brcko Distrikta uz prethodno uocCenu razliku u visini kumu-
lativnih ulaganja po uceniku postoje i razlika u usmjeravanju sredstava, odnosno trosenju sredstava
na razlicite faktore koji doprinose kvalitetu obrazovanja. Najznacajniji faktori su troskovi osoblja,
posebno nastavnog kadra, materijalni troskovi i nabavka stalnih sredstava. Grafikoni 7.9.17.10. jas-
no pokazuju da postoji velika razlika u strukturi troskova izmedu Brcko Distrikta i entiteta.

Dok u Brcko Distriktu 76% troSkova odlazi na plate, taj procenat za entitete iznosi 90%. Na drugoj
strani, uceS¢e materijalnih troskova je izuzetno visoko u Brcko Distriktu u odnosu na entitete (17%
prema 8% u FBiH i 7% u RS). Jedan od bitnih faktora kvaliteta obrazovanja su ulaganja u opremu, ali
mi ne raspolazemo podacima koji bi omogucili sagledavanje ovih ulaganja. Samo mozemo uociti da
je uceSce ulaganja u stalna sredstva bitno vece u Brcko Distriktu nego u entitetima(6% prema 1,3%
u FBiHi0,7% u RS).

Krajnji zakljucak je da u FBiH i RS gotova sva ulaganja u obrazovanje odlaze na “operativne” troskove
- licna primanja i materijalne troskove (98% u FBiH i 97% u RS), uz zanemarivo ucesce ulaganja u
stalna sredstav (1,3% u FBiH i 0,7% u RS). U Brcko Distriktu uceSce ulaganja u “operativne” troskove
iznosi 93%, a ulaganja u stalna sredstva 5,8%.Grafikon 7.11. i Tabela 7.2. prezentiraju podatke o
usmjeravanju kumulativnih rashoda u apsolutnom iznosu za specificirane namjene u kantonima.
Redoslijed kantona odgovara visini postignuca ucenika za sve tri oblasti.

**U ovom dijelu su koristeni podaci Agencije za statistiku BiH i Zavoda za statistiku FBiH i RS.
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Grafikon 7.9. Usmjeravanje kumulativnih rashoda po entitetima u KM

Grafikon 7.10. Usmjeravanje kumulativnih rashoda po entitetima u %

Grafikoni 7.11. - Usmjeravanje kumulativnih rashoda po kantonima u KM
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Tabela 7.2. - Usmjeravanje kumulativnih rashoda po kantonima u KM

Za nasu analizu su daleko relevantnije informacije o strukturi rashoda, odnosno o ucescu rashoda
za pojedine namjene u ukupnim rashodima koji su dati na grafikonu 7.12. i u tabeli 7.3. Grafikon
7.12. upucuje na zakljucak da je tesko uociti neku bitnu vezu izmedu strukture ulaganja i postignuca
ucenika. UceScCe rashoda za licna primanja je najmanje u dva kantona: u Posavskom kantonu, ¢iji su
ucenici ostvarili najbolja postignuca (mjereno vrijednoscu mediane) i u Srednjobosankom kantonu,
Ciji su ucenici ostvarili mnogo slabija postignuca.

Ovo uceScCe iznosi 87%. Najvece ucesce licnih primanja u ukupnim rashodima od 95% ima Her-
cegovacko-neretvanski kanton (trec¢i najmanje uspjeSan kanton po postignuc¢ima ucenika), ali je
po ovom procentu blizu i Zapadnohercegovacki kanton sa ucesS¢em ovih rashoda od 92% (Cetvrti
kanton po postignu¢ima ucenika). Uces¢e ukupnih “operativnih” troskova krece se u rasponu od
95% (Bosansko-podrinjski kanton) do 99% (Hercegovacko-neretvanski, Zenicko-dobojski i Saraje-
vski kanton).

Grafikoni 7.12. Usmjeravanje kumulativnih rashoda po kantonima u %
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Tabela 7.3. Usmjeravanje kumulativnih rashoda po kantonima u %

Prethodne analize su jasno pokazale da gotovo svi rashodi odlaze na operativne troskove, licna pri-
manija i materijalne troskove i da su ulaganja u nabavku stalnih sredstava zanemarljiva i u prosjeku
u entitetima kao i u kantonima.

Analiza doprinosa izdvajanja za licna primanja i izdvajanja za nabavku stalnih sredstava postignudi-
ma ucenika u kantonima prezentirana na sljedecem grafikonu pokazuje da postoji negativna korel-
acija izmedu licnih primanja i postignuca ucenika te pozitivna korelacija izmedu ulaganja u stalna
sredstva i postignuca ucenika. Ovo je vrlo znacajno saznanje u razmatranju prioritetnin promjena i
mjera koje Ce voditi unapredenju kvaliteta osnovnog obrazovanja u BiH.

Prema podacima prezentiranim u studiji Svjetske banke nenastavno osoblje ima znacajan udio
u osoblju osnovnih skola. Udio nenastavnog osoblja u 2018. godini u RS je iznosio 33% ukupnog
osoblja u osnovnim Skolama. U pet kantona u FBiH za koje su raspolozivi ovi podaci nenastavno
osoblje u osnovnim skolama u prosjeku ¢ini 21% Skolskog osoblja. Mada ne raspolazemo komplet-
nim podacima za kantone iz FBiH i regije iz RS, niti za Brcko Distrikt i stoga ne mozemo napraviti
potpunu analizu, ovo pokazuje da se u osnovnom obrazovanju u BiH znacajan dio sredstava trosio
za osoblje koje ne doprinose direktno poducavanju i ucenju.

Grafikon 7.13. Odnos ulaganja u place i nabavku stalnih sredstava
prema postignué¢ima ucenika
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7.3.1. Analiza za entitete i Brcko Distrikt

U BiH postoji dugorocna tendencija smanjenja broja ucenika, Skola i odjeljenja u osnovnom obrazo-
vanju uz izuzetno malo smanjenje broja nastavnika. U desetogodisnjem periodu od 2009. do 2018.
godini broj ucenika u osnovnom obrazovanju u BiH je smanjen za 19%, a broj nastavnika za 1%,
Skola za 5% i odjeljenja za 10%. Najvece smanjenje broja ucenika je zabiljezeno U FBiH (-21)%, broja
nastavnika u Brcko Distriktu (-10%), broja skola u RS (-9%), a broja odjeljenja podjednako u FBiH i RS
(-10%). Kao rezultat ovih trendova doslo je do bitnih promjena u osnovnim indikatorima efikasnosti
koriStenja resursa u osnovnom obrazovanju: veli¢ina odjeljenja je smanjena za 11% u BiH, i to na-
jvise u Brcko Distriktu (-13%), broj uCenika na jednog nastavnika je smanjen za 18%, najvise u FBiH
(-20%), a velicina Skola za 15%, najvise u Brcko Distriktu (-19%). Vrijednost indikatora efikasnosti u
2018. godini za BiH, entitete i Brcko Distrikt prezentirana je na sljedecem grafikonu. Jedina bitna
razlika medu administrativnim jedinicama je u pogledu velicine Skola, gdje su Skole u RS za vise od
30 ucenika manje nego Skole u FBiH i RS.

Grafikon 7.14. Promjene broja ucenika, nastavnika, Skola i odjeljenja

Grafikon 7.15. Promjene indikatora efikasnosti
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Grafikon 7.14. Promjene broja ucenika, nastavnika, Skola i odjeljenja
7.3.2. Analiza po kantonima
Podaci o promjenama u broju ucenika, nastavnika, Skola i odjeljenja prezentirana je u sljedecem
grafikonu. Evidentne su bitne razlike medu kantonima. U svim kantonima je smanjen broj ucenika,

u rasponu od -4% u KS do -44% u Posavskom kantonu i broj odjeljenja, takoder u velikom rasponu
od -2% u KS do -29% u Posavskom kantonu.

Grafikon 7.17. Promjene broja ucenika, nastavnika, Skola i odjeljenja

Kao rezultat promjena u broju ucenika, nastavnika, Skola i odjeljenja doslo je i do bitnih promjena u
indikatorima efikasnosti. U svim kantonima su ovi indikatori smanjeni, uz namanje smanjenje u KS i
najvece u Posavskom kantonu.
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Grafikon 7.18. Promjene indikatora efikasnosti

Indikatori efikasnosti za kantone za 2018. godinu prezentirani su na sljedecem grafikonu. | ovi po-
daci potvrduju ranije iznesene stavove da smanjenje velicine odjeljenja i broja ucenika po nastavni-
ku ne vode direktno povecanju postignuca ucenika.

Grafikon 7.19. Indikatori efikasnosti u 2018. godini

Smanjenje ovih indikatora kao i smanjenje velicine Skola vode povecanju troskova obrazovanja uce-
nika. Kroz cijeli period od 2009. do 2017. godine ulaganja po uceniku u osnovnom obrazovanju su
raslaiu 2017. godini su bila veca za 33% u odnosu na 2009. za cijelu BiH, uz velike razlike u ovom
povecanju i za entitete i Brcko Distrikt kao i za pojedine kantone, kao Sto je prezentirano na sl-
jedecem grafikonu. Razlicito povecanje troskova je rezultiralo bitno vecim kumulativnim troskovima
po uceniku u Brcko Distriktu u odnosu na entitete za dati period kao i ve¢im godisnjim troskovima
po uceniku u 2017. godini za vise od 45%.

Kumulativni troskovi po uceniku su takoder razliciti za kantone, sa najmanjim kumulativnim ulagan-
jima za cijeli period u Zenic¢ko-dobojskom kantonu u iznosu od 16.233 KM, a najve¢im u Kantonu 10
u iznosu od 24.135 KM. U Tuzlanskom kantonu su ulaganja po uceniku u 2017. godini manja nego
u ostalim kantonima i iznose 2.059 KM, a u Kantonu 10 najveca i iznose 3.199 KM.
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Grafikon 7.20. Povecanje ulaganja po uceniku za period 2009-2017, u %
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Grafikon 7.21. Kumulativni troSkovi po u€eniku za period 2009-2017.
i godiSnji troSkovi u 2017. godini

Grafikon 7.22. Kumulativni troSkovi po u€eniku za period 2009-2017 i godiSnji troSkovi u
2017. godini za kantone
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1. Prema podacima prezentiranim u PISA izvjeStajima, povecanje ulaganja u obrazovanje rezultira
u pravilu povec¢anjem postignuca ucenika do nekog praga ulaganja, a nakon tog praga ulaganja ne
rezultiraju direktno povecanjem postignuc¢a ucenika. Taj prag iznosi 50.000$ po uceniku za deve-
togodisnji period Skolovanja. Kako je BiH daleko ispod ovog praga sa ulaganjima od 28.431 US$ po
uceniku, jasno je da je neophodno povecanje ulaganja finansijskih sredstava u obrazovanje u BiH.
Ipak moramo ukazati na jedinstven stav prezentiran u brojnim teoretskim i istrazivackim radovima
da doprinos povecanja finansijskih ulaganja postignu¢ima ucenika prije svega zavisi od nacina na
koji se sredstva trose, odnosno od toga u Sta se sredstva ulazu.

2. UceSc¢e ukupnih ulaganja u obrazovanje u BDP-u za BiH u duzem periodu se krece oko 4,6% i
po ovom pokazatelju za 2016. godinu. BiH ulaze relativno viSe u obrazovanje nego Srbija (4%), i ne
znacajno manje nego Hrvatska (4,7%) i Slovenija (4,9%). Prema podacima Svjetske banke ulaganja
po uceniku u osnovnim i srednjim Skolama u BiH kao procenat od BDP po stanovniku u 2016. go-
dini veca su od ovih ulaganja u Sloveniji, EU zemljama i OECD zemljama. Za osnovne skole ovaj pro-
cenat iznosi 26% za BiH, 25% za Sloveniju i 20% za EU i OECD zemlje. Ovaj indikator pokazuje da su
ulaganja finansijskin sredstava u osnovno obrazovanje u BiH adekvatna nivou razvijenosti zemlje.

3. Visine ulaganja po uceniku u osnovnom obrazovanju u BiH za 2016. godinu bila su znacajno veca
u Brcko Distriktu (3. 000 KM), nego u FBiH (2.750 KM) i RS (2.200 KM). Razlika od 25% izmedu FBiH
i RS u velikoj mjeri je rezultat decentralizovanog sistema upravljanja osnovnim obrazovanjem u
FBiH, sa 11 ministarstava i 10 pedagoskih zavoda, Sto opterecuje javne rashode troskovima samog
upravljanja sistemom. Razlike u ulaganjima po uceniku u osnovnom obrazovanju medu kantonima
su izuzetno velike. U 2016. godini najmanja finansijska ulaganja po uceniku bila su u Tuzlanskom
kantonu i iznosila su 2.000 KM, a najve¢a u Zapadnohercegovackom kantonu u visini od 4.300
KM. Mada se dio razlika medu kantonima moze objasniti manjim troskovima po uceniku u gusto
naseljenim kantonima u odnosu na kantone sa pretezno ruralnim podrucjima i manjim Skolama,
nesumnijivo je da ovo ukazuje i na velike nejednakosti i neefikasnu raspodjelu finansijskih sredstava.

4. Efektivnost ulaganja u osnovno obrazovanje kao pokazatelj doprinosa ulaganja dostizanju ciljeva
kvalitetnog i pravednog obrazovanja u visokoj je korelaciji sa samom visinom kumulativnih ulag-
anja po uceniku, ali uz brojna odstupanja medu zemljama obuhvacenim PISA istrazivanjem. BiH
u poredenju sa drugim zemljama ostvaruje adekvatnu efektivnost ulaganja, ali ipak ucenici iz BiH
ostvaruju slabija postignuca nego ucenici iz veCeg broja zemalja sa manjim ili priblizno istim ulag-
anjima kao BiH. U odnosu na zemlje regiona BiH ostvaruje nesto bolju efektivnost ulaganja samo u
odnosu na Sjevernu Makedoniju dok je efiktivnost ulaganja u Srbiji, Crnoj Gori i Hrvatskoj znacajno
bolja nego u BiH. Mozemo zakljuciti da bi uz efikasnije trosenje i drugacije usmjeravanje finansijskih

ulaganja u osnovno obrazovanje ucenici u BiH ostvarili bolja postignuca.

5. Postoje velike razlike u efektivnosti ulaganja medu entitetima i u Brcko Distriktu, kao i medu kan-
tonima. Mada su postignuca ucenika iz Brcko Distrikta bolja od postignuca ucenika iz entiteta, efek-
tivnost ulaganja je manja nego u entitetima. Od 10 kantona Tuzlanski, Zenicko-dobojski i Kanton 10
imaju vecu efektivnost ulaganja od drugih kantona, dok Brcko Distrikt i Bosansko-podrinjski kanton
ostvaruju mnogo manju efektivnost ulaganja od drugih kantona.

6. Pored visine ulaganja postoji odredeni utjecaj i izvora finansiranja na postignuca ucenika odnos-
no na kvalitet obrazovanja. Analize pokazuju da su bolja postignuca ucenika u zemljama u kojima je
nize uCeSce drzave u finansiranju obrazovanja nego u zemljama u kojima je to ucesce vise. Takoder
ucenici iz zemalja u kojima je uceSce privatnih Skola vece ostvaruju bolja postignuca. | poredenje
izvora finansiranja osnovnog obrazovanja za zemlje regiona pokazuje da je uces¢e drzave u finan-
siranju osnovnog obrazovanja vece u zemljama sa nizim postignu¢im ucenika bez izuzetka.

7. Nase analize, kao i rezultati brojnih medunarodnih istrazivanja, potrvduju stav da sama visina
ulaganja nije jedini, a Cesto ni presudni faktor kvaliteta i pravednosti sistema obrazovanja. Usmjera-
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vanje ulaganja u razlicite faktore koji doprinose poboljSanju postignuca ucenika ima znacajnu ulogu
u podizanju kvaliteta obrazovanja. | u entitetima i u kantonima 90% ulaganja odlazi na licna priman-
ja zaposlenih, uz izuzetno mala ulaganja u nabavku stalnih sredstava. lzuzetak je Brcko Distrikt gdje
6% ulaganja odlazi za nabavku stalnih sredstava, a medu kantonima nesto znacajnija ulaganja za
ovu namjenu ima samo Posavski kanton (3,5% od ukupnih ulaganja). Analiza odnosa ovih ulaganja
i postignuca ucenika za kantone pokazuje da u kantonima sa vec¢im procentom ulaganja u licna
primanja osoblja ucenici ostvaruju loSija postignuca, dok u kantonima sa vecim procentom ulaganja
u stalna sredstva ucenici ostvarjuju bolja postignuca. Jedini izuzetak je Kanton Sarajevo ciji uCenici
postizu relativno dobra postignuca i pored niskih ulaganja u stalna sredstva.

8. Dugorocni trend smanjenja broja ucenika u BiH nije bio pra¢en odgovaraju¢im smanjenjem broja
odjeljenja, Skola a pogotovo ne smanjenjem broja nastavnika. Kao rezultat ovih trendova svi indika-
tori efeikasnosti koristenja resursa u osnovnom obrazovanju su smanjeni i u BiH i u entitetima, kao
i u Brcko Distriktu. Jedino je u Brcko Distriktu doslo do znacajnijeg smanjenja broja nastavnika (-9%).
U desetogodisnjem periodu (2009. do 2018. godine) broj ucenika na jednog nastavnika je smanjen
za 18%, velicina odjeljenja za 11%, a velicina Skola za 15%. U 2018. godini svi ovi indikatori su imali
priblizno iste vrijednosti za entitete i Brcko Distrikt, osim Sto je veli¢ina Skola znacajno manja u RS
nego u FBiH i Brcko Distriktu. Prema podacima zvanicne statistike, u 2018. godini broj ucenika u
odjeljenju za BiH je iznosio 19, broj ucenika na jednog nastavnika 12 i broj ucenika u jednoj skoli
155.

9. U svim kantonima je doslo do smanjenja broja ucenika, ali uz velike razlike u procentima sman-
jenja ovog broja: od -41% u Posavskom kantonu do -4% u Kantonu Sarajevo. Broj nastavnika je
smanjen u svim osim tri kantona, u Srednjebosanskom povecanje za 7%, u Bosansko-podrinjskom
povecanje za 9% i u Kantonu Sarajevo za 6%. Broj Skola je smanjen u svim kantonima osim u Kan-
tonu Sarajevo, povecanje za 5% i Posavskom povecanje za 9%. Broj odjeljenja je smanjen u svim
kantonima. | indikatori efikasnosti su smanjeni u svim kantonima, uz najmanje smanjenje u Kantonu
Sarajevo i najvece u Posavskom kantonu.

10. Razlike u demografskim kretanjima i u angazovanju resursa rezultirale su znacajnim razlikama
medu kantonima u pogledu indikatora efikasnosti. Najveci broj ucenika u odjeljenju u 2018.g. imao
je Kanton Sarajevo (23), a najmanji Kanon 10 (13). Pri tome median postignuca ucenika iz Kantona
Sarajevo je za 5 bodova ve¢a od mediana postignuca ucenika iz Kantona 10. Analiza ovog indika-
tora pokazuje da ne postoji jednoznacna povezanost veli¢ine odjeljenja i postignuca ucenika. Isti
zakljucak vazi i za povezanost broja ucenika po nastavniku i postignuca ucenika, gdje ista dva kan-
tona predstavljaju kantone sa najve¢im (Kanton Sarajevo sa 14 ucenika po nastavniku) i najmanjim
indikatorom (Kanton 10 sa 9 ucenika po nastavniku. I u pogledu velicine skola ova dva kantona se
nalaze na suprotnim granicama raspona medu kantonima: Kanton Sarajevo sa prosjecnim brojem
ucenika u jednoj skoli od 401 i Kanton 10 sa prosjecnim brojem ucenika u jednoj Skoli od 85.

11. Smanjenje indikatora efikasnosti je rezultiralo znacajnim rastom ulaganja u osnovno obrazo-
vanje u BiH ali sudedi po rezultatima PISA testiranja bez adekvatnog doprinosa kvalitetu obrazo-
vanja odnosno postignu¢ima ucenika. U periodu 2009-2017 za cijelu BiH ova ulaganjai su porasli za
33%, uz velike razlike po entitetima i kantonima. Najvece povecanije je bilo u FBiH (37%), a najmanje
u Brcko Distriktu (22%), a postignuca ucenika u Brcko Distriktu su za 23 boda bolja od postignuca
ucenika iz FBiH. Medu kantonima, najveci rast ulaganja po uceniku ostvaren je u Posavskom kan-
tonu (70%), a najmanji u Kantonu Sarajevo (22%). Ovo su dva kantona sa istom medianom postig-
nuca ucenika od 422 boda.

12. Godisnja ulaganja po uceniku u osnovnom obrazovanju u BiH u 2017. godini takoder pokazuju
malu povezanost visine ulaganja sa postignuc¢ima ucenika. Ulaganja po uceniku u Kantonu Sarajevo
su su manja od ulaganja u Bosansko-podrinjskom kantonu, ali su postignuca ucenika veca za 24
boda. Razlika izmedu ulaganja po uceniku u Kantonu Sarajevo i Hercegovacko-neretvanskom kan-
tonu je samo 7,5%, a razlika u postignu¢ima ucenika 34 boda, ili jedna godina Skolovanja.



8. PREPORUKE’

U razmatranjima reformi obrazovanja faktor visine ulaganja finansijskih sredstava je Cest argument
koriSten na obje strane politicke debate. S jedne strane, argumentuje se da se ne ulaze dovoljno
javnog novca u obrazovanje, dok s druge strane imamo argument da je nivo ulaganja uslovljen
ekonomskom snagom drustva i da nas nivo produktivnosti ekonomije ogranicava u tome da ulaze-
mo viSe i postignemo vedi kvalitet obrazovanja ucenika.

Oba argumenta imaju za polaziste da je za bolje obrazovanje nuzno iskljucivo povecati ulaganja,
ali to polaziste ima tek djelimicno uporiste, kako u rezultatima PISA istrazivanja tako i u brojnim is-
trazivanjima povezanosti finansijskih ulaganja i kvaliteta obrazovanja. Ulaganja u obrazovanje zaista
imaju znacajnu korelaciju sa povecanjem ucenickih postignuca - u pravilu, sto je vedi nivo ulaganja
bolja su i postignuca ucenika, a ta je veza narocito uocljiva i jaka za nivo ulaganja do 50.000 USD
po uceniku za devetogodisnji period Skolovanja. S obzirom da je BiH daleko ispod ovog praga, sa
ulaganjima oko 28.500 USD po uceniku, jasno je da je bi povecanje ulaganja finansijskih sredstava
u obrazovanje moglo rezultirati rastom kvaliteta.

Ipak, jedinstven stav istrazivaca, koji se Cesto zanemaruje u diskusiji o poboljSanju kvaliteta obrazo-
vanja, jeste da doprinos povecanja finansijskin ulaganja ucenickim postignuc¢ima prije svega zavisi
od nacina na koji se sredstva trose, odnosno u sta se ulazu. Ovo je narocito vazno u slucaju BiH koja
je, ukoliko posmatramo relativan odnos ulaganja po uceniku u odnosu na BPD po stanovniku i ap-
solutne iznose ulaganja po uceniku, iako daleko ispod OECD i EU prosjeka, ipak medu regionalnim
liderima u ulaganju u obrazovanje, dok se pritom prema PISA istrazivanju 2018 rezultati bh. ucenici
na zacelju regiona i ispod nivoa koji bi bio ocekivan od zemlje nase ekonomske razvijenosti i nivoa
ulaganja.

PISA nam je dala i uvid u nove cinjenice koje dodatno potvrduju da smo se u brojnim reforma-
ma obrazovanja odlucili za skupe i manje efikasne investicije, Cesto gledajuci reforme kao tehnicki
proces koji je vazno kvantificirati umjesto osigurati mu kvalitet. Stoga je vazno diskusiju o kvalitetu
obrazovanja usmijeriti na razgovor o preusmijeravanju sadasnjih ulaganja i strateSkom usmjeravan-
ju buducih ulaganja u mjere koje ¢e doprinijeti unaprjedenju faktora koji znacajno utjecu ili imaju
direktnu vezu sa ucenickim postignuc¢ima, a medu kojima se izdvajaju: a) kvalitet kurikuluma, b)
metoda i prakse poducavanja iz razli¢itih predmetih oblasti i ¢) sposobnosti nastavnickog kadra.

Iskustva online nastave uslijed pandemije COVID-19 iznijela su na vidjelo postojece nepravednosti
obrazovnog sistema, koliko i nespremnost i nedostatak svijesti da je uCenike u nepovoljnom so-
cio-ekonomskom poloZaju vazno adekvatno podrzati u takvim izazovnim procesima; svi nedostaci
sistema u pogledu kontinuirane obuke nastavnika i njihovo osposobljavanje za koristenje moderne
tehnologije i inovativnih metoda poducavanja su se takoder pokazali.

U medijima je prezentirana procjena UNICEF-a da 16% djece u BiH nije bilo tehnicki spremno za
praCenje nastave uslijed nedostataka uredaja i pristupa internetu; nedostatak ulaganja u opremu
unutar Skola nastavnike je primorao da se sami snalaze umjesto da im je oprema i infrastruktura za
izvodenje nastave na daljinu obezbjedena; nedostatak koordinacije i organizacije od strane kanto-
nalnih ministarstava, kao i odsustvo koordinacije Federalnog ministarstva obrazovanja onemogucio
je promptnije uredenje sistema. Ipak, kao i svaka kriza, i ova je stvorila Sanse i kreirala ambijent da
se sistem unaprijedi.

Prva je iskustvo djece sa online nastavom i svijest nastavnika da se mogu i u vrlo kratkom roku
prilagoditi novonastalim okolnostima i poceti koristiti moderne tehnike i metode. Druga je sprem-
nost kantonalnih ministarstava da udruze resurse i prihvate koordinaciju federalnog ministarstva
u pripremi i izvodenju nastave; Pod okolnostima u kojim odluke moraju biti donesene u kratkom

*’Na kraju ovog dokumenta u Aneksu 3, ponuden je i kratak pregled preporuka iz PISA 2018: Izvje$¢e za Bosnu i Her-
cegovinu, koji je izradio APOSO, kao i preporuka koje je iznijela World Bank Group u istrazivanju ,Bosna i Hercegovina
- Pregled efikasnosti usluga u pred-univerzitetskom obrazovanju, Faza I: Pregled stanja”.
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roku, a pritom bez izvjesnosti da ¢e biti finalne, odnosno sa velikom vjerovatno¢nom da Ce se pris-
tupi morati mijenjati u skladu sa epidemioloskom i zdravstvenom situacijom tokom Skolske godine,
obrazovni sistemi moraju biti spremni da izvode nastavu i podrze ucenike kojima je podrska na-
jpotrebnija, pa bilo to u uslovima razredne nastave ili “online” nastave na daljinu, kao i u slucaju
kombinovanja dva modela.

1. Prva i osnovna je zajednicka odluka (idealno na nivou BiH radi dijeljenja resursa, a optimalno na
nivou entiteta) o optimalnoj platformi za izvodenje “online” nastave (nastave na daljinu). Nastava
putem Vibera i drugih komunikacijskih alata Sire upotrebe, koji nisu dizajnirani za online nastavu i
ne sadrze sve potrebne alate za adekvatno izvodenje nastave, ne smije biti praksa u novoj Skolskoj
godini. Aplikacije i paketi aplikacija koje nude npr. Google i Microsoft Classroom ukljucuju Sirok
dijapazon alata za komunikaciju i rad koje i nastavnicima i djeci omogucavaju optimalne uslove za

izvodenje i pracenje nastave, kako u ucionici, tako i online.

Da bi se to implementiralo, potrebno je:

a. Hitno sastaviti strucni tim koji ¢e se sastati u kratkom roku i na osnovu iskustava iz prethodne
Skolske godine donijeti zajednicku odluku o izboru platforme za online nastavu.

b. Odgovornost za ovu odluku trebaju nositi entitetska i kantonalna ministarstva zajedno, a koordi-
naciju procesa i tehnicku podrsku moze preuzeti APOSO.

€. Znacajan faktor za donosenje ove odluke treba biti i raspolozivost instruktivnih resursa za obuku
na BHS jezicima.

2. Da bi se uopste mogli osigurati uslovi izvodenja nastave na daljinu za sve ucenike, potrebno je
da kantonalni obrazovni sistemi (pod ingerencijama kantonalnih ministarstava) u koordinaciji sa
direktorima svih Skola prikupe detaljne podatke o socio-ekonomskom statusu ucenika, u svrhu
sagledavanja njihovih realnih potreba za tehnickom opremljenos¢u (uredaj za pracenje nastave i
pristup internetu).

a. Od odabira platforme zavise i minimalni tehnicki zahtjevi koje uredaji (tableti ili laptopi) moraju
ispunjavati kako bi se platforma mogla koristiti.

b. Nabavku ove opreme trebaju finansirati entitetske vlade, a nabavku obaviti posredstvom nadan-
caionalnih organizacija kako bi ista bila efikasno i brzo izvrSena.

c. Zadatak identifikacije djece u socijalnoj potrebi svaka Skola (tim pedagoga, psiholozi, ucitelji i
razrednici) moze uraditi u periodu prije poCetka Skolske godine, a u skladu sa predefinisanim krit-
erijima, i to u kratkom roku (2-3 radna dana).

d. Popis ucenika koji nemaju adekvatan uredaj, a Cije porodice nemaju uslova da isti nabave treba
biti integrisan i dostavljen entitetskim vladama kako bi se mogla sastaviti specifikacija za nabavku u
smislu kolicine.

e. Generalno, aplikacije nisu zahtjevne i moze ih iznijeti i dobar dio uredaja koji spada u “budzetsku”
kategoriju. Kao primjer, navodimo procjenu ukupnog troska nabavke uredaja (koje preporucuju ili
nude proizvodaci edukativnih software-a) za 36.000 djece (oko 20% ucenika osnovnih Skola u FBiH,
koliko se procjenjuje broj djece Cije porodice nemaju mogucnost da samostalno nabave opremu),
po jedini¢noj cijeni od 400,00 KM. Takva nabavka iznosi 14,4 miliona KM ili 0,4% planiranog budzeta
FBiH za 2020. godinu.

Napominjemo da je navedena jedini¢na cijena informativnog karaktera, dobijena na osnovu uvida
u cijene za pojedinacne skole, te da bi zajednicka nabavka dala prostor za znacajne ustede. Ovak-
va jednokratna investicija ¢e omoguciti bolje uslove za djecu u nepovoljnom socio-ekonomskom
polozaju, a Sto Ce rezultirati znacajnim povecanjem postignuca tih ucenika i kreiranjem uslova za
podizanje kvaliteta obrazovanija.
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3. Znacajna uloga koju nivo obrazovanja i ekonomski status roditelja ima u obrazovanju djece jos
je izrazajnija u uslovima online nastave i fizicke izolacije djece od edukatora i vrsnjaka. Zato je ulo-
ga nastavnika, odnosno vrijeme koje nastavnici provode u radu s djecom slabijih postignuca od
narocite vaznosti.

a. Skole, bez obzira da li se nastava odvija u ucionici ili online, trebaju osigurati dodatnu nastavu
u manjim grupama za djecu sa slabijim postignu¢ima. Odgovornost kantonalnih ministarstava je
da definise okvir (okvir se moze definisati i zajednicki na nivou entiteta) i da nastavnicima koji ¢e
izvoditi dodatnu nastavu dostavi adekvatne instrukcije, a djeci i roditeljima adekvatne informacije
0 izvodenju dodatne nastave.

b. Broj nastavnika koji su zaposleni u osnovnim Skolama i odnos ucenika na jednog nastavnika po-
kazuje da postoji adekvatan resurs za ovakvu organizaciju nastavnika, tako da dio nastavnika bude
koncentrisan na redovnu razrednu nastavy, a dio njih na izvodenje dodatne i dopunske nastave.

4. Podrska nastavnicima u organizaciji rada u vanrednim i novim okolnostima je od presudne vazno-
sti. Kantonalna ministarstva obrazovanja su odgovorna da pripreme programe edukativne podrske
nastavnicima u smislu tehnicke obuke, te za uspostavu obaveze koristenja online platformi za dijel-
jenje resursa, pripremnih materija, metoda i strategija, iskustava i mentorstva na daljinu. Centar za
obrazovne inicijative “Step by step” je objavio platformu https://inskola.com/ koja je odlican resurs
za nastavnike i moze predstavljati “ekosistem” za individualno usavrSavanje nastavnika i stvaranje
nastavnicke zajednice koja pruza podrsku svakom zainteresovanom edukatoru.

1. Potrebna je meduentitetska saradnja na unaprjedenju kurikuluma za osnovno obrazovanje, na
unaprijedenja metoda predavanja, unaprjedenju programa obrazovanja nastavnika i uvodenju na-
cionalnog programa mijererenja postignuca ucenika na osnovu iskustava i metoda medunarodnih
testiranja. Rezultati PISA istrazivanja pokazuju da su postignuca ucenika iz razlicitih kantona i regija
iz pojednih oblasti bitno razlicita, a da je uloga nastavnika najznacajniji sistemski faktor kada je rijec
0 poboljSanju postignuca ucenika. Idenfitikovanje najboljih praksi, metoda i pristupa nastavnika
moze doprinijeti brzem unapredenju i harmonizaciji uslova u obrazovanju i poboljsanju obrazovnih
ishoda.

a. Vrijedi istaci da ucenici iz Distrikta Brcko postizu bolje rezultate nego ucenici iz vecine kantona i
regija. S obzirom da je nivo ulaganja po uceniku u Distriktu Brcko znacajno vedi, a struktura ulaganja
drugacija u odnosu na entitete (odnos plata i ostalih ulaganja), Distrikt bi mogao biti dobar “case
study” za procjenu uticaja ljudskog (kvaliteta nastavnika) i finansijskog (nivo i nacin ulaganja) faktora
na postignuca ucenika u uslovima obrazovanja u BiH.

b. Razlike u postignu¢ima ucenika iz pojednih zemalja regiona u odnosu na ucenike iz BiH pokazuju
opravdanost i potrebu ukljucivanja iskustava ovih zemalja u daljim reformama obrazovnih sistema
u BiH, kroz bilateralnu ili multilateralnu regionalnu saradnju.

2. Potrebna je saradnja kantonalnih ministarstava uz pozeljno delegiranje koordinirajuce uloge Fed-
eralnom ministarstvu obrazovanja na unaprjedenju kurikuluma za osnovno obrazovanje. Vazno je
napomenuti da Kanton Sarajevo finalizira izradu predmetnih kurikuluma za osnovno obrazovanije,
nakon Cega slijedi izazovni dio primjene predmetnih kurikuluma u procesu nastave. Ovo iskustvo
moze olakSati drugim kantonima izradu predmetnih kurikuluma, na nacin da u saradnji sa timom
iz Kantona Sarajevo, koji je iskazao spremnost da podijeli svoja iskustva, u kracem roku unaprijede,
odnosno prilagode predmetne kurikulume.

3. Potrebno je uspostaviti programe i obaveze kontinuiranog obrazovanja nastavnika i uvesti pro-
grame mentorstva za nastavnike koji se tek ukljucuju u rad Skola, ali i za nastavnike iz skola koje
ostvaruju niska postignuca u pojedinim oblastima. Znacajan doprinos u ovim procesima mogu biti
organizacije koje su usmjerene na kreiranje resursa za podrsku nastavnicima - kao primjer ponovo
navodimo COl “Step by step” i platformu www.inskola.ba.
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4. Potrebna je saradnja entitetskih i kantonalnih institucija sa Agencijom za predskolsko, osnov-
no, srednje obrazovanje BiH (APOSO). APOSO je institucija koja raspolaze znacajnim resursima,
znanjem i kadrovima koji mogu biti od velike koristi institucijama koje donose odluke o kurikulumu,
nacinu izvodenja nastave, finansiranju i odabiru kadrova i ostalim znacajnim elementima za kreiran-
je dobrog i efikasnog obrazovnog sistema.

1. Socio-ekonomski status (ESC status) ucCenika, koji je neposredan odraz socio-ekonomskog sta-
tusa njegove porodice, u ovom je trenutku presudan faktor postignu¢a u obrazovnom sistemu
BiH, Sto znaci da obrazovni sistem, a samim tim i Skole ne uspijevaju ni na koji nacin kompenzirati
ucenicima nepovoljne okolnosti u kojima se nalaze. Poseban problem u tom kontekstu predstavlja
segregacija po ESC statusu, koja je narocito izrazena u siromasnim skolama (Skolama socio-ekon-
omski nepovoljnog polozaja) i ruralnim skolama.

Segregacija je rezultat strukture stanovnistva u pojedinim naseljima, odnosno ekonomskih mo-
gucnosti porodica, a smanjenje segregacije na razini osnovnih Skola u sredinama gdje ucenici pr-
vog kvartila ESC statusa (najsiromasniji) postizu izrazito slabe rezultate, tojest dobijaju obrazovanje
slabog kvaliteta, iz brojnih objektivnih razloga je teSko izvodiv zadatak. No, cilj obrazovnog sistema
treba biti prevazilazenje socio-ekonomskih ogranicenja, koja su posljedica statusa porodice, odnos-
no Skole trebaju preuzeti odgovornost za postignuca ucenika, bez obzira na kapacitete roditelja
da obezbijede dodatnu podrsku vlastitom djetetu. Da bi se ovo postiglo, potrebno je u dvije etape
provesti set mjera.

- Prva etapa treba adresirati problem loSih uslova i kvaliteta obrazovanja u skolama nepovoljinog
socio-ekonomskog polozaja, koje dominantno pohadaju siromasni ucenici. Ruralne i siromasne
Skole trebaju dobiti prioritet u ulaganjima, a ulaganja treba usmijeriti u:

a. Prioritetne obuke, usavrsavanje i podrsku nastavnicima, te programe mentorstva za nastavnike
iz ovih Skola sa odabranim nastavnicima kao mentorima.

b. Dopunska nastava koju ¢e odrzavati nastavnici koji imaju odli¢ne ocjene od strane ucenika i prim-
jenjuju inovativne metode rada - ¢asovi na kojima uce i ucenici i nastavnici.

¢. Opremanje ucionica i kabineta za interaktivnu nastavu.

d. Opremanje biblioteka, dostavljanje besplatnih knjiga i udzbenika, pokretanje programa doniran-
ja i razmjene knjiga.

e. Savjetovanje za roditelje iz ovih sredina i njihovo aktivno ukljucivanje u razlicite aktivnosti u skol-
ama.

f. Uspostavu programa besplatnih i zdravih obroka u ovim Skolama; Potrebna je detaljna razrada
programa koji ¢e svoj djeci bez obzira na socio-ekonomski status obezbijediti besplatan obrok, alii
omoguciti roditeljima koji mogu finansirati obrok svog djeteta (ili vise djece) da to ucine na diskretan
nacin, kako se ova razlika u moguc¢nostima ne bi negativno odrazila na odnose medu ucenicima.

- Druga etapa je dugorocCna i treba rezultirati harmonizacijom kvaliteta javnih Skola tako da so-
cio-ekonomski status porodice i okolnosti stanovanja u odredenoj sredini ne bude presudni faktori
za postignuca ucenika. Prethodne preporuke, poput izrade i primjene predmetnih kurikuluma i
promjene paradigme obrazovanja koji treba postati u¢enicko-centrican, takoder su dio ovog seta
mjera.

Ostale mjere su:

2. Opremanje svake ucionice i kabineta za interaktivnu nastavu i nastavu na daljinu koju ¢e odrza-
vati nastavnici koji imaju odlicne ocjene od strane ucenika i inovativne metode - ¢asovi na kojima
ucCe i ucenici i nastavnici.

3. Redovno mjerenje postignuca ucenika na “drzavnoj maturi”’ radi identificiranja skola sa najbolijim
i najslabijim ucenickim postignu¢ima. Razvoj sistema u kojem Skole sa visokim ucenickim postig-
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nucima postaju maticne skole, a Skole sa slabim rezultatima se transformisu u podruznicu maticne
skole, cime uprava uspjesne skole preuzima odgovornost za uredenje nastave i postignuca ucenika
rjeSavanjem problema poput selekcije i regrutacije nastavnika, uloge nastavnika u nastavnom pro-
cesu i odnosa prema ucenicima, oCekivanja direktora, fokus menadzmenta na ekonomske i logis-
ticke poslove, ponudu dodatnih usluga - obroka, knjiga, racunara, prevoza...

4. Omogucavanje dodatnih aktivnosti kroz razlicite sekcije u skladu sa interesima i talentima djece.
Ukljucivanje roditelja u rad sekcija, Skolske manifestacije i takmicenja.

5. Za veca mjesta gdje su dostupne javne biblioteke subvencionirati ¢lanstvo u bibliotekama (uko-
liko je isplativije od opremanja biblioteka).

6. Uspostava programa besplatnih i zdravih obroka u svim Skolama, uz primjenu koncepta roditel-
jskog “tihog” sufinansiranja i programa donacije obroka.

8.4.1. Optimizacija mreZe javnih Skola

1. U BiH postoji trend smanjenja velicine sSkola, Sto uveliko rezultira neefikasnim trosenjem javnih
sredstava, koja se ulazu u osnovno obrazovanje. Uz to, u svim sredinama postoje velike razlike medu
skolama u pogledu prosjecne velicine razreda i broja ucenika na jednog nastavnika. Demografske
promjene u BiH nalazu potrebu optimizacije mreze javnih osnovnih skola u svim sredinama, ali uz
potrebu posvecivanja posebne paznje javnim Skolama lociranim u ruralnim sredinama.

2. U BiH ruralne skole, odnosno Skole u naseljima do 3.000 ucenika, imaju znacajno manja prosjec-
na postignuca ucenika, ali i malu veli¢inu razreda i mali broj ucenika na jednog nastavnika. Karak-
teristika ovih Skola je i generalno nepovoljan socio-ekonomski status ucenika. U postojecoj situaciji
takve Skole ostvaruju i vrlo nisku efektivnosti i efikasnost ulaganja finansijskin sredstava, ali i dopri-
nose relativno visokoj nepravednosti osnovnog obrazovanja u BiH, kao i segregaciji siromasnog ru-
ralnog stanovnistva. Ustede koje se mogu ostvariti optimizacijom mreze skola mogu biti usmjerene
u one faktore koji direktno utjeCu na kvalitet obrazovanja. Dio usSteda bi mogao biti iskorisSten za
finansiranje prevoza ucenika u Skole u ve¢im mjestima, a Sto bi znacajno smanijilo segregaciju uce-
nika i povecalo pravednost obrazovanja u BiH.

3. Svaki treci uposlenik u osnovnim Skolama u RS i svaki peti u FBiH (u pet kantona FBiH za koje
raspolazemo podacima) dio je nenastavnog osoblja, odnosno ne doprinosi direktno poducavanju i
ucenju, a za njihove se plate izdvaja znacajan dio ulozenog novca. Racionalizacija ove stavke, odnos-
no povecanje efikasnost potrosnje u smislu smanjenja uces¢a rashoda na nenastavno osoblje u
ukupnim ulaganjima u obrazovanje otvorit ¢e prostor za kapitalna ulaganja u faktore koji znacajno
koreliraju sa postignuc¢ima ucenika. U ovom je procesu od presudne vaznosti je menadzment skola
koji treba biti u stanju da adekvatno procijeni potrebe za pomoc¢nim djelatnicima u Skoli, kako bi se
nastava odvijala nesmetano bez nepotrebnih troskova.

8.4.2. Povecanje veli€ine razreda, povecanje broja u€enika na jednog nastavnika i podizanje
kvaliteta nastavnog osoblja

1. PISA istrazivanje daje povoda nizu argumenata koji ukazuju na Cinjenicu da veli¢ina razreda nema
znacajnu korelaciju sa postignuc¢ima ucenika. U BiH se Cesto Cuje argument da bi povecanje velicine
razreda smanjilo kvalitet nastave zbog loSije discipline i smanjenja vremena koje nastavnici mogu
posvetiti pojedinim ucenicima. PISA istrazivanje pokazuje da disciplina u ucionici nije povezana sa
velicinom razreda. Na drugoj strani, povecanje velicine razreda u onim Skolama koje imaju izuzetno
malu prosjecnu velicinu napravilo bi znacajne ustede i oslobodilo sredstva koja bi mogla biti usm-
jerena na niz mjera, medu kojima su: obuka nastavnika, promjena i primjena kurikuluma i opreman-
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je skola. Isti efekat bi imala i mjera povecanja broja ucenika na jednog nastavnika jer su gotova sva
ulaganja u osnovno obrazovanje u BiH usmjeravaju na plate zaposlenih.

2. Navedene mijere trebaju biti pracene uvodenjem dopunske nastave u Skolama za ucenike koji
postizu slaba rezultate, ali i dodatne nastave za nadarene ucenike. Ova mijera bi direktno po-
mogla povecanju pravednosti obrazovanja u BIH i prevazilazenju ogranicenja uzrokovanih niskim
socio-ekonomskim statusom ucenika. Osnovni princip bi trebao biti da su postignuca ucenika
odgovornost skola, a ne odgovornost roditelja odnosno rezultat sposobnosti roditelja da pomog-
nu obrazovanju djece ili obezbijede privatne instrukcije. Ovim ¢emo obrnuti neefikasan i nepro-
duktivan trend smanjena veli¢ine razreda i broja uCenika na jednog nastavnika. Takoder e se
izbjec¢i masovno otpustanje, s obzirom da dio nastavnika moze fond ¢asova popuniti kroz rad na
dopunskoj i dodatnoj nastavi za ucenike.

3. Unaprjedenje mreze javnih skola svakako ¢e doprinijeti povecanju broja ucenika u razredu, ali
svaki kanton bi trebao za male, srednje i velike gradovi napraviti analizu mogu¢nosti dodatne racio-
nalizacije finansijskih i ljudskih resursa u Skolama. Znacajan podsticaj ovakvim promjenama treba
biti uvodenje principa finansiranja skola na osnovu broja ucenika koje pohadaju sSkolu, a ne na
osnovu broja nastavnika. Naravno, ovakvo finansiranje mora biti korigovano specificnim uslovima
u kojima djeluje Skola, prije svega demografskim karakteristikama i ukupnim brojem ucenika na
podrucju na kojem je Skola locirana.

Modeli finansiranja Skola, u dugorocnoj perspektivi, trebaju postati zasnovani na tome koliko dobre
rezultate Skola postize i koliko ucenika obrazuje. No, da bi se jedan takav model realizirao, potreb-
no je trenutni sistem, koji nije pravedan, urediti, a dijelove sistema, preciznije receno - slabije Skole
- koje su do sada bili zapostavljane, ojacati kako bi one dobile priliku da pruze visok kvalitet obra-
zovanja i postane konkurentne boljim i bolje pozicioniranim skolama. U prethodnim preporukama
ponudili smo pregled nekih od najznacajnijih alata i mjera kojima se to moze posti¢i u dvije faze,
koje mogu javni obrazovni sistem pripremiti za prelazak na finansiranje skola po uceniku u izvjesnoj
formi vaucerizacije.

Da bi se obrazovni sistem pripremio za vaucerizaciju, narocito onu koja nece iskljuciti privatne obra-
zovne institucije, neophodno je razviti odredene elemente sistema, Sto podrazumijeva akreditaciju
skola i adekvatnu evaluaciju nastavnika i programa po kojima se u Skolama radi. Drugim rijecima,
sistem mora biti znacajno unaprjeden u pravcu depolitizacije. lako su razlike u postignuc¢ima uceni-
ka iz javnih i privatnih Skola trenutno u korist privatnih Skola u BiH, kao i u zemljama OECD gdje se
pokazuje da broj privatnih skola ima pozitivnu vezu sa ucenickim postignuc¢ima na nivou zemlje, tu
razliku ne mozemo pripisati samo strukturi Skole, boljim programima ili upravljanju. Ista moze biti
odraz razlika u socio-ekonomskom statusu ucenika privatnih i javnih Skola i kapaciteta roditalje da
dodatno doprinesu obrazovanju ucenika.

Iskustva sa privatizacijom i akreditacijom visokog Skolstva u nekim dijelovima BiH su izuzetno nega-
tivna. Veoma je vjerovatno da je uzrok visokoskolskim ustanovama koje funkcioniraju kao “Stampar-
ije diploma” u samom bh. drustvenom ugovoru u kom je drzava najveci poslodavac, a $to na koncu
rezultira niskim ocekivanjima konzumenata obrazovanja od tih ustanova.

Upravo ocekivanja roditelja od obrazovanja - koja su nerijetko ogranicena na ocjene, a sve manje na
znanje koje djeca dobijaju®™ - mogu biti najznacajnija prepreka za uspostavu sistema vaucerizacije
koji ¢e doprinijeti vecoj konkurenciji i kvaliteti i javnih i privatnih Skola.

* A o cemu svjedoce izuzetno lo3a postignuéa bosanskohercegovackih u¢enika na PISA istraZivanju, koja su diskrepant-
na spram vrlo visokih prosjec¢nih ocjena ucenika shodno domacim evaluacijskim kriterijima.
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Ono Sto znamo jeste da je nastavnik najvazniji element dobrog obrazovanja. Kako bi imali najbolje
ljude koji obrazuju nasu djecu, potrebno je:

- Raditi adekvatnu selekciju studenata koji upisuju nastavnicke smjerove na univerzitetima.

- Potom, raditi adekvatnu selekciju nastavnickog kadra, koja ¢e svakako biti preduprijedena kvalitet-
nijom selekcijom na univerzitetima.

- Definirati kriterije za nagradivanje i promociju nastavnika na temelju kontinuirane edukacije, an-
gazmana u inovativnim projektima, naucno-istrazivackom radu, doprinosu nastavnickoj zajednici i
uces¢em u mentoring programima. Na to se nadovezuje i afirmacija koncepta nastavnicke karijere,
koja u razvijenim zemljama nije nepoznanica. Nastavnik mora postati osoba od drustvenog ugleda,
a taj ugled se prevashodno stice posStovanjem Sire zajednice i primjerenom naknadom za dobar |
druStveno koristan rad.

- Razvijati fondove za inovativne projekte, osmisljiene i implementirane od strane nastavnika, Skola
ili uCenika, kao instrument podsticanja inovativnih pristupa i nagradivanja inovativnih nastavnika.

- Unaprjedenje sistema upravljanja skolama kroz imenovanje osoba koje raspolazu relevantnim
rukovodstvenim kompetencijama. Direktori i direktorice ne mogu biti “samo nastavnici”. Osobe koje
na sebe preuzimaju odgovornost organizacije institucije moraju imati organizacijske i menadzerske
vjestine koje ¢e im omoguciti da nastavni proces organizuju na efikasan nacin, vodeci brigu o svim
resursima institucije. Resurse skola, u okvirima definiranim zakonom, moraju znati iskoristi za raz-
vijanje aktivnosti koje ¢e biti od direktne koristi uenicima. Nepristrasan izbor upravljackog nenas-
tavnog osoblja morao bi podrazumijevati selekciju u okviru koje ¢e se u obzir uzimati posjedovanje
rukovodstvenih kompetencija.

Pored strucnosti koja treba kontinuirano da se razvija, vazan faktor u upravljanju obrazovnim in-
stitucijama su i odgovornost i transparentnost. Okvirni zakon o osnovnom i srednjem obrazovanju
u BiH propisuje da direktori skola moraju biti obuhvaceni obaveznim programima obuke, usavrsa-
vanja i provjere, te da Ce takve programe ustanoviti nadlezne obrazovne vlasti. Ipak, popratne reg-
ulative koje propisuju zvanicnu obuku i standarde zanimanja za direktore obrazovnih institucija jos
uvijek nemamo.

Afirmaciji obrazovnog menadzmenta u praksi moraju prethoditi zakonske izmjene Okvirnog zakona
0 imenovanju direktora skolskih ustanova u pravcu obaveznog pohadanja profesionalne obuke iz
ove oblasti, a nove politike u ovom kontekstu bi trebale podrazumijevatu reviziju ulaznih kriterija,
definiranje novih kriterija i procedura izbora od strane kantonalnih i entitetskih vlasti nadleznih za
obrazovanije.
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ANEKSI
ANEKS 1

Razine znanja na PISA skali
Preuzeto iz: Zaneta DZumhur, PISA 2018: Izvje3¢e za Bosnu i Hercegovinu (Mostar: Agencija za

predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje, 2019), 33-40, https://aposo.gov.ba/hr/pisa2018-iz-
vjesce-za-bosnu-i-hercegovinu/

1.1. Razine znanja iz ¢itanja na PISA skali

Najnizi
Razina moguci broj Opis razine
bodova

Ucenici na razini 5 mogu razumijeti opsezne tekstove, zakljucujudi koje
su informacije u tekstu relevantne, iako se zanimljivi podaci mogu
lako previdjeti. Oni mogu izvoditi uzro¢ne ili druge oblike obrazlozenja
na osnovu dubokoga razumijevanja proSirenih dijelova teksta. Mogu
odgovoriti i na neizravna pitanja zaklju¢ivanjem odnosa izmedu pitanja
i jedne ili viSe informacija rasporedenih unutar ili kroz vise tekstova i
izvora.

Reflektivni zadaci zahtijevaju izradu ili kriti¢ku procjenu hipoteza, oslan-
jajuci se na odredene informacije. Ucenici mogu utvrditi razliku izmedu
sadrzaja i svrhe te izmedu cinjenica i misljenja i kako se primjenjuju na
slozene ili apstraktne izjave. Mogu procijeniti neutralnost i pristranost
na osnovu eksplicitnih ili implicitnih indicija koje se odnose i na sadrzaj
i/ili na izvor informacija. Takoder mogu izvu¢i zakljucke o pouzdanosti
tvrdnji ili zaklju¢aka ponudenih u dijelu teksta.

U svim aspektima Citanja, zadaci na razini 5 obi¢no ukljucuju suocavan-
je s apstraktnim ili kontrastivnim konceptima i nekoliko postupaka dok
se cilj ne postigne. Osim toga, zadaci na ovoj razini mogu zahtijevati od
Citatelja da obraduje nekoliko dugih tekstova, prebacujuci se naprijed i
natrag kroz njin radi usporedivanja i kontrastiranja podataka.

5 626
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480

Ucenici na razini 3 mogu predstaviti doslovno znacenje pojedinih ili vise
tekstova u nedostatku eksplicitnih sadrzaja ili organizacijskin indicija.
Oni mogu integrirati sadrzaj i generirati osnovne i naprednije zakljucke.
Takoder mogu integrirati nekoliko dijelova teksta kako bi identificirali
glavnu ideju, razumijeli odnos ili znacenije rijeci ili fraze kad se na jednoj
stranici nalaze potrebne informacije.

Oni mogu traziti informacije na osnovu neizravnih uputa i locirati in-
formacije o ciljevima koje nisu na istaknutom polozaju i/ili ako postoje
ometaci. U nekim slucajevima ucenici na ovoj razini prepoznaju odnos
izmedu nekoliko informacija na osnovu vise kriterija.

Ucenici razine 3 mogu reflektirati dio teksta ili mali skup tekstova te
usporediti i kontrastirati nekoliko stajaliSta autora na osnovu eksplic-
itnih podataka. Zadaci za promisljanje na ovoj razini mogu zahtijevati
od Citatelja da usporeduje, generira objasnjenja ili procijeni svojstvo
teksta. Neki reflektivni zadaci zahtijevaju od Citatelja da pokaze detalj-
no razumijevanje dijela teksta koji se bavi poznatom temom, dok drugi
zahtijevaju osnovno razumijevanje manje poznatog sadrzaja.

Zadaci na razini 3 zahtijevaju od Citatelja da uzme u obzir mnoga svojst-
va priusporedivanju, kontrastiranju ili kategorizaciji podataka. Potrebne
informacije Cesto nisu istaknute ili se moze nadi poprilicna koli¢ina
konkurentskih informacija. Tekstovi tipicni za ovu razinu mogu ukljuci-
vati i druge prepreke, poput ideja koje su u suprotnosti s oekivanjima
ili su negativno izrazene.




1a

1c

335

189

Zadaci na ovoj razini zahtijevaju od Citatelja da locira jednu ili viSe neo-
visnih informacija; prepozna glavnu temu ili autorsku svrhu u tekstu o
poznatoj temi, ili napravi jednostavnu vezu izmedu informacija u tekstui
zajednickoga, svakodnevnog znanja. Obi¢no su trazene informacije u
tekstu istaknute i ima malo, ili nimalo, suprotnih informacija. Citatel]
je izric¢ito upucen na razmatranje relevantnih ¢imbenika u zadatku i u
tekstu.

Ucenici na razini 1a mogu razumijeti i doslovno znacenje recenica ili
kratkih odlomaka. Takoder mogu prepoznati glavnu temu ili autorsku
svrhu u tekstu o poznatoj temi i napraviti jednostavnu vezu izmedu
nekoliko neposrednih informacija ili izmedu danih podataka i vlastitoga
prethodnog znanja. Mogu odabrati odgovarajucu stranicu iz maloga
skupa na osnovu jednostavnih uputa i pronadi kratke tekstove ili vise
neovisnih informacija.

Ucenici razine 1a mogu reflektirati cjelokupnu svrhu, sadrzaj i dodatne
informacije u jednostavnim tekstovima koji sadrze eksplicitne znakove.
Vecina zadataka na ovoj razini upucuje na relevantne ¢imbenike u za-
datku i u tekstu.

Ucenici na razini 1c mogu razumijeti i potvrditi znacenje kratkih, sin-
takticki jednostavnih recenica u doslovnome znacenju i Citati za jasnu i
jednostavnu svrhu u ograni¢enom vremenskom roku.

Zadaci na ovoj razini ukljuCuju jednostavan rjecnik i sintakticke struk-
ture.
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1.2. Razine znanja iz matematike na PISA skali

NajniZi
Razina moguci broj
bodova

Opis razine

Na razini 5 ucenici mogu razviti i raditi s modelima za sloZene situaci-
je, identificirajuci ogranicenja i specificirajuci pretpostavke. Oni mogu
birati, usporedivati i procjenjivati odgovarajuce strategije rjeSavanja
problema, za rjeSavanje slozenih problema povezanih s ovim mod-
elima. Mogu raditi strateski koristeci Siroke, dobro razvijene vjestine
razmisljanja i rasudivanja, odgovarajuce povezane prikaze, simbolicke |
formalne karakterizacije te analizu ovih situacija. Oni se pocinju osvrtati
na svoj rad te mogu formulirati iprenijeti svoja tumacenja i rasudivanja
u pisanoj formi.

Na razini 3 ucenici mogu izvrsiti jasno opisane procedure, ukljucujudi
i one koje zahtijevaju donosSenje uzastopnih odluka. Njihove inter-
pretacije dovoljno su dobre da budu osnova za izgradnju jednostav-
noga modela ili za izbor i primjenu jednostavnih strategija rjeSavanja
problema. Ucenici na ovoj razini mogu interpretirati i koristiti prikaze
stvarnosti zasnovane na razlicitim izvorima informacija te izravno ra-
sudivati na osnovu njih. Oni obi¢no pokazuju odredenu sposobnost da
operiraju postotcima, razlomcima | decimalnim brojevima te da rade

s proporcionalnim odnosima. Njihova rjieSenja pokazuju da su ukljucili
osnovna tumacenja i rasudivanja.

Na razini 2 ucenici mogu interpretirati i prepoznati situacije u konteksti-
ma koji zahtijevaju samo izravan zakljuc¢ak. Oni mogu izvuci relevantne
informacije iz jednoga izvora i koristiti jedan nacin predstavljanja. Mogu
koristiti osnovne algoritme, formule, procedure ili konvencije za rjeSa-
vanje problema koji ukljucuju cijele brojeve. Oni su sposobni za doslov-
no tumacenje rezultata.




1.3 Razine znanja iz prirodnih znanosti na PISA skali

NajniZi
Razina moguci broj
bodova

Opis razine

Na razini 5 ucenici mogu koristiti apstraktne znanstvene ideje ili po-
jmove da objasne nepoznate i slozenije fenomene, dogadaje i procese
koji ukljuCuju viSestruke uzro¢no-posljedicne veze. Oni su u stanju
primijeniti sofisticiranije epistemolosko znanje kako bi procijenili al-
ternativne eksperimentalne dizajne, opravdali svoje izbore i koristili
teorijsko znanje za interpretiranje informacija ili za predvidanja. Mogu
procijeniti nacine da znanstveno istraze odredeno pitanje i prepoznaju
ograni¢enja u tumacenju skupova podataka, ukljucujuci izvore i posl-
jedice nepouzdanosti u znanstvenim podacima.

Na razini 3 ucenici mogu koristiti znanje umjereno sloZzenog sadrzaja
da bi prepoznali ili konstruirali objasnjenja poznatih fenomena. U man-
je poznatim ili slozenijim situacijama oni mogu konstruirati objasnjenja
relevantnim indicijama ili podrskom. Oni se mogu osloniti na elemente
proceduralnoga ili epistemoloskog znanja da bi izveli jednostavan ek-
speriment u ograni¢enom kontekstu. Ucenici trece razine u stanju su
razlikovati znanstvena i neznanstvena pitanja i identificirati dokaze koji

podrzavaju znanstvenu tvrdnju.
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Na razini 1a ucenici su u moguc¢nosti koristiti osnovna, svakodnevna
i proceduralna znanja da prepoznaju ili identificiraju objasnjenja jed-
nostavnoga znanstvenog fenomena. Uz podrsku, oni mogu poduzeti
strukturirane znanstvene upite s najviSe dvije varijable. Sposobni su
identificirati jednostavne uzrocne ili korelacijske odnose i interpretirati
graficke i vizualne podatke koji imaju nisku razinu kognitivnih zahtjeva.
Ucenici razine 1a mogu odabrati najbolje znanstveno objasnjenje za
dane podatke u poznatim osobnim, lokalnim i globalnim kontekstima.

Na razini 1b ucenici mogu koristiti osnovna ili svakodnevna znanstve-
na znanja da prepoznaju aspekte poznatog ili jednostavnog fenom-

1b 261 ena. Oni su u stanju identificirati jednostavne obrasce u podacima,
prepoznati osnovne znanstvene termine i slijediti izricite upute za pro-
vodenje znanstvenoga postupka.

1a 335

NIVO POSTIGNUCA POSTIGNUCA PO ESC STATUSU UCENIKA ZA KANTONE | REGIJE

Preuzeto iz: Zaneta DZzumhur, PISA 2018: Izvjes¢e za Bosnu i Hercegovinu (Mostar: Agencija za
predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje, 2019), 33-40, https://aposo.gov.ba/hr/pisa2018-iz-
vjesce-za-bosnu-i-hercegovinu/

2.1. Zenicko-dobojski kanton
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2.2. Regija Bira

2.2. Tuzlanski kanton
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2.4. Kanton Sarajevo

2.5. Kanton 10
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2.6. Regija Bijeljina

2.7. Bosansko-podrinjski kanton
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2.8. Regija Banja Luka

2.9. Regija Doboj
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2.10. Posavski kanton

2.11. Hercegovacko-neretvanski kanton
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2.12. Unsko-sanski kanton

2.13. Regija Sarajevsko-romanijska
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2.14. Regija Prijedor

2.15. Zapadnohercegovacki kanton
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2.16. Srednjobosanski kanton

2.17. Regija Hercegovina
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PREPORUKE
3.1. Preporuke date u PISA 2018: IzvjeS¢e za Bosnu i Hercegovinu

1. Povecanje postignuca u Citanju, matematici i prirodnim znanostima

1.1 Razvoj rane Citalacke pismenosti - povecanje upisa u predskolsko obrazovanje, opremanje
predskolskih ustanova, obuka roditelja i implementacoja ZJCRP-a, stru¢na podrska odgojiteljima
1.2 Intervencije u razrednoj nastavi - rana dijagnostika razine citalacke pismenosti, implementacija
ZINPP-a, profesionalni razvoj nastavnika, pracenje implementacije ZJNPP-a

1.3 Razvoj metematicke pismenosti i pismenosti u prirodnim znanostima - analiza PISA podataka
i implementacija ZJNPP-a

1.4 Intervencije u srednjem odgovju i obrazovanju - podrska ucenicima srednjeg strukovnog obra-
zovanja

2. Smanjenje ucenickih izostanaka s nastave

2.1. Dodatnna istrazivanja na polju Cestog izostajanja ucenika s nastave

2.2. Tehnike za poboljSanje stanja s izostancima ucenika

3. Nadilazenje teskoca u nastavnom procesu i okruzenju za ucenje - kvalitet nastave (inovativni i
personalizirani pristupi, kontinuirane obuke nastavnika, programi na fakultetima, bolji izbor nas-
tavnika, unspredenje nastavnicke profesije)

4. Smanjivanje razlika u postignuc¢ima ucenika povoljnog i nepovoljnog socio-ekonomskog stusa
4.1. Modeli podrske Skolama - besplatni Skolski obroci, dodatna obrazovna podrska u manjim
grupama, mentori ucenja, dodatni i specijalni resursi za poducavanje i ucenje

4.2. Osiguranje ucinkovite upotrebe dodatnog financiranja - posebna srdstva iz budzeta za po-
drsku ucenicima koje je Skola prepoznala kao ugrozenu ili ranjivu kategoriju

5. Razvoj novih elemenat strategije ocjenjivanja kako bi se ojacali procesi evaluacije i pracenja isho-
da ucCenja - ocjenjivanje u ucionici, nacionalno ocjenjivanje, medunarodna testiranja i javni ispiti,
definisanje standarda ucenickih postignuca.

3.1. Preporuke date u PISA 2018: IzvjeS¢e za Bosnu i Hercegovinu

1. Povecati efikasnost kako bi se omogucilo povecanje kvaliteta preduniverzitetskog obrazovanja u
BIH. Osnovne mjere se trebaju odnositi na povecanje prosjecne veli¢ine odjenjenja i odnos ucenik/
nastavnik (OUN)

2. Unaprijediti efikasnost raspodjele potroSnje na obrazovanje u smislu smanjenja uceSc¢a potrosn-
je na zaposlene i udio potrosnje na nenastavno osoblje u ukupnim troskovima obrazovanja i pov-
ecanje kapitalnih investicija i druge inpute

3. Smanjiti fragmentaciju i decentralizaciju obrazovnog sistema u cilju smanjivanja administrativnih
troSkova, povecanja efikasnosti raspodjele resursa i smanjenja nejednakosti.

4. Povecati podrsku i unaprijediti uc¢inka nastavnika - povezati plate nastavnika sa uc¢inkom,unapri-
jediti kriterije za odabir nastavnika, ve¢a podrska za profesionalni razvoj i obuku tokom rada; podrs-
ka nastavnickom i upravljackom kadru na nivou opcina i kantona u cilju ve¢e motivacije nastavnika,
vece koripstenje ICT alata radi olakSanja rada nastavnika - efektivnija podrska i upravijanje nas-
tavnicim

5. Uvesti mehanizme sistematicnog mjerenja i pracenja kvaliteta obrazovnih inputa, ishoda i zas-
nivanje politika na pouzdanim podacima i kvalitetnim obrazovnim statistikama na nivou ucenika i
nastavnika

6. Uvesti adekvatan sistem ocjenjivanja uCenika i mjerenja ishoda ucenja na nivou cijele zemlje

7. Povecati kapacitet Pedagoskih zavoda za pruzanje podrske profesionalnom razvoju nastavnika
8. Razviti mehanizme monitoringa i odgovornosti u decentraliziranom kontekstu

9. Obezbijediti viSe podataka o nastavnim i upravljackim praksama i obimu posla u Skolama u cilju
identificiranja mogucnosti za produktivnije koristenje zaposlenih u Skolama

123



TEHNICKI DODATAK

U sklopu tehnickog dodatka bit ¢e predstavljene dodatne analize i pojasnjenja izbora analitickih
metoda koristenih u glavnom tekstu. Kalkulacije se oslanjaju na metodologiju prezentiranu u teh-
nickom dodatku PISA 2018* koji u trenutku pisanja nije finaliziran te su neke od kalkulacija preuzete
iz verzije 2015, dok su neke od kalkulacija reproducirane iz drzavnog izvjeStaja za BiH* . Nove kalku-
lacije/analize Ce biti posebno opisane gdje je to potrebno.

Jedan od klju¢nih pitanja koja se namecu je da li je veli¢ina uzorka pojedinih kantona i regija (tabela
x) zadovoljavajuca za adekvatnu procjenu parametara od interesa. U tabeli 2 su prikazane margine
greSke za procjenu prosjeka po kantonima/regijama i oblastima (veli¢ina uzorka za kantone/regije
prikazana u tabeli 1), pri pouzdanosti od 95%. lako margine greske nisu zanemarljive, smatramo
da su prihvatljive. Za standardnu devijaciju populacije pri procjeni margina greske na nivou pojedi-
nacnih oblasti je uzeta standardna devijacija postignuc¢a na nivou BiH.

Sljededi karakter podataka koji je bitno procijeniti prije pristupanja procjeni razlika izmedu kantona/
regija (stratuma) je procjena odnosa varijansi unutar oblasti. S obzirom na kompleksnu politicku
sliku koja uslovljava kompleksan sistem viSeslojnog uzorkovanja opisanog u PISA metodologiji
(spomenuto u uvodu, za vise vidjeti*'), za oCekivati je nejednakosti varijansi proizvedenu mjesanjem
populacija u pojedinim stratumima, pogotovo kada su u pitanju manji uzorci. U tabeli 3 su prika-
zane varijanse po kantonima/regijama po oblastima a u tabeli 4 su prikazani rezultati Levene testa
jednakosti varijansi* (p-vrijednost ispod 0.05 upucuje na nejednake varijanse).

U slucaju citanja i prirodnih nauka, varijanse po oblastima nisu jednake Sto je informisalo odabir
narednih statistickih testova za analizu varijansi i identifikaciju razlika izmedu stratuma. Konkretno,
za analizu varijansi odabrana je Welch's ANOVA® te Games-Howell post-hoc test®, zbog otpornostsi
na razlike u varijansi. Rezultati Welch's ANOVA testa prikazani su u tabeli 5 dok su parcijalni rezultati
(samo statisticki znacajne usporedbe) Games-Howell testa za razlike u postignu¢ima u oblasti ¢itan-
ja ilustrativno prikazane u tabeli 6; puni rezultati su dostupni u formi Excel tabela.

Kada je u pitanju simetri¢nost distribucije postignuca iz svih oblasti po kantonima, odnos prosjeka i
medijana je prikazan na grafikonu 1. Vecina distribucija su relativno simetricne ali u vecini slucajeva,
na grafikonima u analizi je obiljezena vrijednost medijana umjesto prosjeka kako bi procjena distri-
bucije bila objektivnija i za manje simetri¢ne distribucije.

Ako posmatramo distribucije postignuc¢a na nivou entiteta (RS, FBiH i Distrikt Brcko), u tabeli 7 su
prikazani rezultati Levene testa jednakosti varijansi, prac¢eni rezultatima ANOVA testa i Tukey testa
usporedbi izmedu entiteta u tabelama 81 9-11 (ANOVA i Tukey test koriSteni jer Levene test upucu-
je na jednake varijanse izmedu entiteta). Sve u svemu, smatramo da prikazani rezultati postavljaju
okvir koji dopusta izradu inferencijalnih testova u daljem tekstu i donoSenja zakljucaka za date
stratume. Bez obzira, pri generalizaciji zakljucaka treba voditi racuna o statistickim odstupanjima
proizvedenim uzorkovanjem, odnosno velicinom samog uzorka i Sta zapravo uzorak predstavija.

“' https://www.oecd.org/pisa/data/pisa2018technicalreport/

“Zaneta Dzumhur, PISA 2018: Izvje3¢e za Bosnu i Hercegovinu (Agencija za predskolsko, osnovno i srednje obrazovanje,
2019)

“ https://www.oecd.org/pisa/data/pisa2018technicalreport/PISA2018%20TecReport-Ch-04-Sample-Design.pdf
“uLevene’s test.” Wikipedia, The Free Encyclopedia.” 28 Apr. (retrieved September 7, 2020).

“Liu, H. Comparing Welch's ANOVA, a Kruskal-Wallis test and traditional ANOVA

in case of Heterogeneity of Variance (2015).

“Beauchamp, G. (2008) ‘Time for some a priori thinking about post hoc testing, Behavioral Ecology, 19(3), pp. (n.d.)
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Tabela 1: Veli¢ina uzorka po kantonima i regijama
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Tabela 2: Srednja greSka za procjenu prosjeka po kantonima i regijama, po oblastima
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Tabela 3: Varijanse po kantonima/regijama po oblastima, sortirane po veli€ini uzorka

127



Tabela 4: Rezultati Levene testa Tabela 5: Rezultati Welch’'s ANOVA testa
jednakosti varijansi po oblastima

Tabela 6: Rezultati Games-Howell testa razlike u postignué¢ima iz citanja izmedu stratu-
ma, samo statisticki signifikantne usporedbe prikazane

Tabela 7: Levene test jednakosti varijansi po oblasti- Tabela 8: Rezultati ANOVA testa
ma na nivou entiteta na nivou entiteta
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Grafikon 1: Prikaz simetri€nosti distribucije postignuc¢a ucenika po stratumima i oblasti-
ma (€itanje, matematika i prirodne nauke)
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Tabela 9: Tukey test razlike u postignu¢ima u Citanju izmedu entiteta

Tabela 10: Tukey test razlike u postignu¢ima u matematici izmedu entiteta

Tabela 11: Tukey test razlike u postignué¢ima u prirodnim naukama izmedu entiteta

Svi grafikoni gdje su prikazani projicirani trendovi sadrze kvantifikaciju Spearman rank korelacije
i R2 metrike Ordinary Least Squares modela zajedno sa p vrijednos¢u za obe metrike. Spearman
korelacija je odabrana kako bi bila prikladna i za kvantificiranje eventualne nelinearnosti u odno-
su varijabli. R2 metrika kvantificira koliko varijanse u varijabli na Y osi objasnjava varijabla na X osi
grafikona, ili drugim rijecima, koliko promjena u varijabli Y ose mozemo pripisati njenom odnosu sa
X osom.

Bitno je voditi racuna o tome Sto ovakav nacin razmatranja bilo koje varijable ne oslikava nuzno
pravu realnost njihovog odnosa zbog potencijalnih skrivenih indirektnih odnosa (engl. confound-
ing) koji u trenutku analize nisu razmatrani. Korelologram svih razmatranih indeksa koristenih u
modeliranju uspjeha ucenika je ukljucen kao dodatni fajl (indeksiKorelacijaPuna.png).

Kalkulacije svih metrika su radene u skladu sa njihovim opisima u dodacima PISA izvjeStaja. Sve
analize radene u Python programu, svi neophodni paketi su navedeni u requirements.txt’ fajlu; sav
kod je dostupan na upit. Sirovi PISA podaci preuzeti sa PISA web site-a” . Ostali koriSteni podaci
dostupni na upit.

“’ https://www.oecd.org/pisa/data/2018database/
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OPISI INDEKSA™
Indeks nastavnika sa magistarskom diplomom

Proporcija nastavnika sa kvalifikacijama na nivou ISCED 6 (PROAT6) je izraCunata tako Sto je broj
ovih nastavnika podijeljen sa ukupnim brojem nastavnika.

Manjak edukacijskog materijala i osoblja

Kao i u PISA 201212015, PISA 2018 upitnik sadrzi osam pitanja o resursima skole koji za cilj imaju
mjerenje percepcije direktora Skole o potencijalnim faktorima koji ometaju nastavu (postavljeno
pitanje glasi: “Da li je kapacitet VaSe Skole da izvrSava nastavne aktivnosti ometen bilo kojim od na-
vedenih problema?”). Cetiri moguca odgovora su “uopste ne”, “vrlo malo”, “u nekoj mjeri” i “mnogo”.
Sli¢no pitanje je postavljeno u prethodnim PISA ciklusima, ali broj stavki je umanjen i preformulisan
za 2012. godinu kako bi se fokus stavio na dvije derivirane varijable. Indeks manjka osoblja (STAFF-
SHORT) je deriviran iz Cetiri stavke: manjak nastavnog osoblja, neadekvantno obrazovano nastavno

osoblje, manjak pomoc¢nog osoblja, neadekvantno obrazovano nastavno osoblje.

Indeks manjka nastavnog materijala (EDUSHORT) je kreiran koristedi sljedece Cetiri stavke: manjak
nastavnog materijala (npr. Udzbenici, IT oprema, materijal za biblioteke ili laboratorije), neadek-
vatan nastavni materijal ili materijal loSeg kvaliteta, manjak fizicke infrastrukture (npr. Skolska zgra-
da, grijanje/hladenje, osvjetljenje i akusti¢ni sistemi), neadekvantna ili fizicka infrastruktura loSeg
kvaliteta. Pozitivne vrijednosti ovih indeksa upucuju da direktor smatra da kolicina i/ili kvaliteta re-
sursa njihove Skole predstavlja prepreku izvodenju nastavnog programa u vecoj mjeri nego Sto je
to slucaj za prosjecno stanje u OECD zemljama.

Posjed domacinstva

U PISA 2018, ucenici su odgovorili na pitanje dostupnosti 16 predmeta svog kucanstva (ST011),
ukljucujudi tri predmeta specificnih za zemlju ispitivanja, koja se smatraju za prikladne mjere po-
rodicne imuc¢nosti unutar konteksta date zemlje. Uz to, ucenici su prijavili koli¢inu predmeta od in-
teresa kao i knjiga (ST012, STO13). HOMEPOS je indeks koji sumarizira ove tri stavke (ST011, STO12,
STO13). Za viSe vidjeti PISA 2018 Codebook (listu kodova)®.

Kalkulacija ESCS indeksa

Za potrebe kalkulacije PISA indeksa ekonomskog, socijalnog i kulturnog (kulturoloskog) statusa
(ESCS), vrijednosti za ucenike gdje je jedna od vrijednosti PARED, HISEI” ili HOMEPOS indeksa
nedostajale su impjutirane predvidenim varijablama zbrojenim sa nasumi¢nom komponentom ba-
ziranom na regresiji druge dvije varijable. Ako za ucenika nedostaju vise od jedne varijable, ESCS
indeks ucenika nije izracunat.

U prijasnjim ciklusima, PISA ESCS indeks je deriviran iz analize glavnih komponenti® (engl. Principal
component analysis) standardiziranih varijabli (svaka varijabla ima OECD prosjek O i standardnu
devijaciju 1), uzimajuci faktor vrijednosti prve glavne komponente kao mjeru PISA indeksa ekon-
omskog, socijalnog i kulturalnog statusa. U PISA 2018, ESCS se izracunava dodjeljivanjem jednake
tezine trima standardiziranim komponentama. Kao i u PISA 2015, tri komponente su standardi-

“Za izvorne opise PISA indeksa na engleskom jeziku,

vidi: https://www.oecd-ilibrary.org/sites/0a428b07-en/index.html?itemld=/content/component/0a428b07-enhttp://www.
oecd.org/publications/pisa-2018-results-volume-ii-b5fd 1b8f-en.htm

“ https://www.oecd.org/pisa/data/2018database/

*’Najvisi ostvareni nivo edukacije roditelja (PARED); Najvisi profesionalni status roditelja (HISEI)

*" https://sr.wikipedia.org/wiki/Analiza_glavnih_komponenti
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zirane u svim zemljama i ekonomijama (OECD i partner zemlje), gdje svaka zemlja/ekonomija do-
prinosi jednako, dok je u PISA 2015 standardizacija radena samo na nivou OECD zemalja. Kao i u
prethodnim ciklusima, finalna ESCS varijabla je transformisana pri cemu je 0 vrijednost prosjecnog
OECD ucenika i 1 standardna devijacija preko OECD zemalja sa jednakim tezinama.

Disciplinska klima

Indeks disciplinske klime (DISCLIMA) je konstruiran koriste¢i odgovore ucenika na set pitanja o
tome koliko Cesto (odgovori su “na svakom casu”, “na mnogo casova’, “na nekim ¢asovima”, i “nikad
ili skoro nikad”) se sljedec¢i dogadaji deSavaju na Casovima maternjeg jezika: “Ucenici ne slusaju
Sta nastavnik govori”, “Prisutna je buka i nered”, “Nastavnik mora dugo Cekati da se ucenici smire”,
“Ucenici ne mogu dobro pratiti nastavu”, “Ucenici ne pocinju sa radom dugo nakon pocetka ¢asa”.
Pozitivne vrijednosti ovog indeksa znace da ucenici uzivaju bolju disciplinsku klimu na ¢asovima
maternje jezika nego Sto je prosjecan slucaj u OECD zemljama. Vrijednosti ovog indeksa su direktno
uporedive izmedu PISA 2009 i PISA 2018.

UZivanje u Citanju

Indeks uzivanja u citanju (JOYREAD) je konstruisan na bazi seta pitanja (ST160) iz PISA 2009 (ID u
2009: ST24) koji ispituje ucenike da li se slazu (“U potpunosti se slazu”, “Slazu se”, “Ne slazu se”, “U
potpunosti se ne slazu”) sa sljiede¢im izjavama: “Citam samo ako moram’”, “Citanje je jedan od mojih
najdrazih hobija”, “Volim pricati o knjigama sa drugim ljudima”, “Za mene je Citanje gubljenje vre-
mena” i “Citam samo da bi dobio/la informacije koje mi trebaju”. Pozitivne vrijednosti ovog indeksa
znace da ucenici uzivaju u citanju vise nego prosjecan ucenik u OECD zemljama. Vrijednosti ovog
indeksa su direktno uporedive izmedu PISA 2009 i PISA 2018.

Emocionalna podrska roditelja

Indeks emocionalne podrske roditelja (EMOSUPS) je konstruisan na bazi seta pitanja (ST123) koji
ispituje ucenike da li se slazu (“U potpunosti se slazu”, “Slazu se”, “Ne slazu se”, “U potpunosti se ne
slazu”) sa sljededim izjavama koje su vezane za akademsku godinu unutar koje su pristupili PISA
testu: “Moji roditelji podrzavaju moj trud u obrazovanju i moja postignuca”, “Moji roditelji me po-
drzavaju kada sam suocen sa poteskocama u skoli”, “Moji roditelji mi daju podrsku kako bi stekao/
la visSe samopouzdanja”. Pozitivne vrijednosti ovog indeksa znace da ucenici imaju osjecaj vece ko-
licine emocionalne podrske svojih roditelja nego prosjecan ucenik u OECD zemljama.

Osjecaj pripadnosti

Indeks osjecaja pripadnosti (BELONG) je konstruisan na bazi seta pitanja koji ispituje ucenike da li
se slazu (“U potpunosti se slazu”, “Slazu se”, “Ne slazu se”, “U potpunosti se ne slazu”) sa sljedec¢im
izjavama koje vezanim za njihovu Skolu (ST034): “Osjecam se izostavljeno u skoli”, “Lako sticem
prijatelje u skoli”, “Osje¢am se kao da pripadam u skoli”, “Osjecam se cudno u mojoj skoli”, “Drugi
ucenici me vole”, “Osjecam se usamljeno u skoli". Pozitivne vrijednosti ovog indeksa znace da uceni-
Ci prijavljuju veci nivo osjecaja pripadnosti u skoli nego prosjecan ucenik u OECD zemljama.

Uputstva nastavnika

Indeks uputstva nastavnika (DIRINS) je konstruiran koriste¢i odgovore ucenika na set pitanja o tome
koliko Cesto (“nikada ili skoro nikada”, “na nekim casovima”, “na mnogo casova”, “na svakom ili skoro
svakom Casu”) se sljedeci dogadaji deSavaju na casovima maternjeg jezika: “Nastavnik definise jasne
cilieve naseg ucenja”, “Nastavnik postavlja pitanja da bi provjerio da li smo shvatili gradivo”, “Na
pocetku Casa nastavnik nam isprica kratak sazetak prethodne lekcije”, “Nastavnik nam jasno kaze
Sta trebamo nauciti”. Pozitivne vrijednosti ovog indeksa znace da ucenici imaju dojam da nastavnici
daju uputstva pri ucenju CeS¢e nego sto je to slucaj za prosjecnog ucenika u OECD zemljama.Up
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Komentari nastavnika

Indeks komentara nastavnika (PERFEED) je konstruiran koriste¢i odgovore ucenika na set pitanja o
tome koliko cesto (“nikada ili skoro nikada”, “na nekim casovima”, “na mnogo casova”’, “na svakom
ili skoro svakom casu”) se sljede¢i dogadaji deSavaju na ¢asovima maternjeg jezika: “Nastavnik mi
govori 0 mojim snagama u ovom predmetu”, “Nastavnik mi govori u kojim oblastima se mogu jos
poboljsati’, “Nastavnik mi govori kako mogu poboljsati svoj uspjeh”. Pozitivhe vrijednosti ovog indek-
sa znace da ucenici imaju dojam da nastavnici daju uputstva za evaluaciju uspjeha ceSce nego sto
je to slucaj za prosjecnog ucenika u OECD zemljama.

Podsticanje uklju¢enosti u Citanje

Indeks podsticanja ukljucenosti u Citanje od strane nastavnika (STIMREAD) je konstruiran koristeci
odgovore ucenika na set pitanja o tome koliko Cesto (“nikada ili skoro nikada”, “na nekim casovima”,
“na mnogo casova”, “na svakom ili skoro svakom casu”) se sljedeci dogadaji desavaju na casovima
maternjeg jezika: “Nastavnik ohrabruje ucenike da iskazu svoje misljenje o tekstu”, “Nastavnik po-
maze ucenicima da povezu price koje Citaju sa svojim zivotom”, “Nastavnik objasnjava ucenicima
kako se informacije u tekstu naslanjaju na ono Sto vec znaju” i “Nastavnik postavlja pitanja koja
motiviSu aktivno ucesce ucenika”. Pozitivne vrijednosti ovog indeksa znace da ucenici imaju dojam
da nastavnici podsticu njihovo ucesce Cesc¢e nego sSto je to slucaj za prosjecnog ucenika u OECD
zemljama.

Podrska nastavnika

Indeks podrske nastavnika (TEACHSUP) je konstruiran koriste¢i odgovore ucenika na set pitanja o
tome koliko Cesto (“nikada ili skoro nikada”, “na nekim casovima”, “na mnogo casova’, “na svakom
ili skoro svakom casu”) se sljedeci dogadaji desavaju na ¢asovima maternjeg jezika: “Nastavnik po-
kazuje interes za proces ucenja svakog ucenika”, “Nastavnik ulaze poseban trud kada je to uceniku
potrebno”, “Nastavnik pomaze ucenicima u procesu ucenja”, “Nastavnik pomaze uceniku sve dok
ucenik ne shvati gradivo”. Pozitivne vrijednosti ovog indeksa znace da ucenici imaju dojam da nas-
tavnici pomazu njihovo ucenje cesS¢e nego Sto je to slucaj za prosjecnog ucenika u OECD zemljama.

Vrijednost Skole

Indeks vrijednosti Skole (ATTLNACT) konstruiran je na osnovu trend-pitanja (STO36) postavljenog
ucenicima o tome da li se slazu (“u potpunosti se slazu”, “ne slazu se”, “slazu se”, “u potpunosti se
ne slazu”) sa sljededim tvrdnjama vezanim za Skolu: “Trud u Skoli ¢e mi pomoci da pronadem dobar
posao”, “Trud u skoli ¢e mi pomodi da upiSem dobar fakultet” (eng. college), i “Trud u Skoli je vazan”.
Pozitivne vrijednosti na ovoj skali znace da ucenik vrednuje Skolovanje vise nego prosjecan ucenik

u OECD zemljama.
Prilagodeno poducavanje

Indeks prilagodenosti poducavanija (ADAPTIVITY) konstruiran je koriste¢i odgovore ucenika na pi-
tanje formulirano za PISA 2018 (ST212). UCenici su izvjestavali o tome koliko Cesto (“nikada ili skoro
nikada”, “na nekim casovima”, “na mnogo casova”, “na svakom ili skoro svakom casu”) su se sljedece
stvari dogadale tokom nastave: “Nastavnik je prilagodio Cas potrebama i znanju razreda”; “Nastavnik
pruza individualnu pomoc¢ kada ucenik pokazuje poteSkoce u razumijevanju teme ili zadatka”; i
“Nastavnik mijenja strukturu ¢asa pri temama koje su vecini uCenika teske za razumjeti”. Pozitivne
vrijednosti na ovoj skali znace da ucenici percipiraju svoje nastavnike kao prilagodljivije nego pros-
jecan ucenik u OECD zemljama.
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Stavovi glede kompetetivnosti

Indeks stavova prema kompetetivnosti (COMPETE) konsturiran je koristeci odgovore ucenika na
novo pitanje (ST181) u kojoj mjeri se “u potpunosti slazu”, “ne slazu”, “slazu ili “u potpunosti ne slazu”
sa sljedecim tvrdnjama: “Uzivam raditi u situacijama koje podrazumijevaju nadmetanje sa drugima”;
“Vazno mi je da budem bolji od drugih u rjeSavanju zadatka”, i “Vise se trudim kada se nadmecem
sa drugim ljudima”. Pozitivne vrijednosti na ovoj skali znace da je ucenik izrazio pozitivnije stavove

prema kompetetivnosti nego prosjecan ucenik u OECD zemljama.
IzloZenost nasilju

PISA 2018 pita (ST038) ucenik koliko cesto (“Nikad ili skoro nikad”, “Par puta godisnje”, “Par puta
mjesecno”, “Jednom sedmicno ili ceSce”) tokom 12 mjeseci prije PISA testa su imali sljedeca iskustva
u Skoli, ukljucujucii ona koja se dogadaju na drustvenim mrezama: “Drugi ucenici su me izostavili iz
aktivnosti”; “Drugi ucenici su me ismijavali”; “Prijetili su mi drugi ucenici”; “Drugi ucenici su mi odu-
zeli ili unistili stvari koje mi pripadaju”; “Bio sam udaran ili maltretiran od strane drugih ucenika”; i
“Drugi ucenici su Sirili traceve o meni”. Prve tri tvrdnje su kombinirane u svrhu konstruiranja indeksa
izlozenosti nasilju (BEINGBULLIED). Pozitivne vrijednosti na ovoj skali sugeriraju da je ucenik bio
izlozeniji nasilju u skoli nego prosjecan ucenik u OECD zemljama; negativne vrijednosti na ovoj skali
sugeriraju da je ucenik bio manje izlozen nasilju u Skoli nego prosjecan ucenik u OECD zemljama.

Strah od neuspjeha

Od ucenika je u okviru PISA 2018 bilo trazeno da iskazu u kojoj mjeri se slazu ("U potpunosti se ne
slazu”, “Ne slazu se”, “Slazu se”, “U potpunosti se slazu”) sa sljede¢im tvrdnjama (ST183): “Kada mi se
dogodi neuspjeh, brinem o tome Sta Ce drugi 0 meni misliti”; “Kada mi se dogodi neuspjeh, plasim
se da nisam dovoljno talentiran”; “Kada mi dogodi neuspjeh, nesiguran sam po pitanju planova za
buducnost”. Ove tvrdnje su kombinirane kako bi se kreirao indeks straha od neuspjeha (GFOFAIL).
Pozitivne vrijednost ovog indeksa znace da je ucenik izrazio vedi strah od neuspjeha nego prosjecan
ucenik u OECD zemljama.

Ciljevi u€enja

Ucenici su u okviru PISA 2018 bili pitani (ST208) o tome koliko tacne (“Nimalo tacne kada je rije¢ o
meni”, “Donekle tacne kada je rijec o meni”, “Polovicno ta¢ne kada je rijec o meni”, “Vrlo tacne kada
je rijeC o meni, “Izrazito tacne kada je rijeC 0 meni”) su za njih sljedece tvrdnje: “Moj cilj je da naucim
Sto je viSe moguce”; “Moj cilj je da u potpunosti savladam gradu prezentiranu na nastavi’; i “Moj cil]
je da shvatim sadrzaj nastave Sto je moguce vise temeljito”. Ove tvrdnje su komibinirane u cilju kon-
struiranja indeksa ciljeva ucenja (MASTGOAL). Pozitivne vrijednosti indeksa sugeriraju ambicioznije
cilieve ucCenja nego prosjecan ucenik u OECD zemljama.

Motiviranost za savladavanje zadatka

Ucenici PISA-e 2018 bili su pitani u kojoj mjeri se slazu (“U potpunosti se ne slazu”, “Ne slazu se”,
“Slazu se”, “"U potpunosti se slazu”) sa sljede¢im tvrdnjama o njima samima: “Pronalazim satisfakci-
ju u napornom radu”; “Jednom kada zapocnem zadatak, ustrajavam dok god ga ne zavrsim”; “Dio
zadovoljstva u radu za mene proizlazi iz osjecanja da napredujem”; i “Ako nisam u necemu dobar,
radije ¢u se boriti da to savladam nego preci na nesto u cemu bih mogao biti dobar”. Prve tri tvrdnje
su kombinirane u cilju kreiranja indeks motivacije za usavrsavanje zadataka (WORKMAST). Pozitivne
vrijednosti tog indeksa sugeriraju vecu motiviranost u odnosu na prosjecnog ucenika u OECD zem-
liama.

Smisao u Zivotu
Pisa 2018 je pitala ucenike (ST185) da iskazu u kojoj mjeri se slazu (“U potpunosti se slazu”, “Slazu
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se”, “Ne slazu se”, “U potpunosti se ne slazu”) sa sljedec¢im tvrdnjama: “Moj zivot ima jasan smisao
ili svrhu”; “Pronasao sam zadovoljavajuci smisao u zivotu”; i “Imam jasan osjecaj za ono Sto mom
zivotu daje smisao”. Ove tvrdnje kombinirane su u cilju formiranja indeksa smisla u zivotu (EUDMO).
Pozitivne vrijednosti indeksa sugeriraju da ucenici osjecaju veli smisao u zivotu nego prosjecan
ucenik u OECD zemljama.

Pozitivna osjecanja

PISA 2018 je pitala ucenike (ST186) da kazu sa kojom ucestalos¢u (“Nikada”, “Rijetko”, “Ponekad”,
“Uvijek”) se osjecaju sretno, zivahno, ponosno, raspolozeno, radosno, preplaseno, o¢ajno, zastrase-
no i tuzno. Tri od ova pozitivha osjecanja - sretno, raspolozeno, radosno - kombinirana su u cilju
kreiranja indeksa pozitivnih osjecanja (SWBP). Pozitivne vrijednosti ovog indeksa znace da je ucenik
iskazao da ima viSe pozitivnih osjec¢anja nego prosjecan ucenik u OECD zemljama. Indeks negativnih
osjecanja nije kreiran zbog niske unutrasnje konzistencije indeksa u zemljama-ucesnicama PISA
istrazivanja.

Samopouzdanje

PISA 2018 potala je uCenike (ST188) u kojoj mjeri se slazu (“U potpunosti se ne slazu”, “Ne slazu se”,
“Slazu se”, "U potpunosti se slazu”) sa sljedecim izjavama: “Obicno se nekako snadem”; “Osjecam se
ponosno Sto sam postigao nesto”; “Osjec¢am da mogu upravljati sa viSe stvari istovremeno”; “Moje
povjerenje u samoga sebe mi pomaze da prevazidem teske trenutke”; i “Kada sam u teskoj situaciji,
obi¢no nadem nacin da je rijesim”. Ove su tvrdnje kombinirane kako bi se kreirao indeks samopou-
zdanja (RESILIENCE). Pozitivne vrijednosti ovog indeksa znace da je ucenik iskazao vecu samopou-
zdanost u odnosu na prosjecnog ucenika u OECD zemljama.

Kompeticija medu u€enicima

PISA 2018 pitala je (ST205) ucenike koliko ta¢nima (“Nimalo tacno”, “Donekle tacno”, “Vrlo tacno”,
“Potpuno tacno”) smatraju sljedece izjave o vlastitoj skoli: “Ucenici po svemu sudedi vrjednuju kom-
peticiju”; “Cini se da se u¢enici nadmecu jedni sa drugima”; “Ucenici po svemu sudedi dijele osjec¢an-
je da je kompeticija medu njima bitna”; i “Ucenici osjezaju da ih se uporeduje sa drugima”. Prve tri
tvrdnje kombinirane su da bi se kreirao indeks kompeticije medu ucenicima (PERCOMP). Pozitivne
vrijednosti ovog indeksa znace da su ucenici percipirali svoje kolege kroz medusobnu kompeticiju
u vecoj mjeri nego prosjecan ucenik u OECD zemljama.

Kooperativhost medu ucenicima

PISA 2018 pitala je (ST206) ucenike koliko tacnima (“Nimalo tacno”, “Donekle tacno”, “Vrlo tacno”, “U
potputnosti tacno”) smatraju sliedece tvrdnje o viastitim skolama: “Ucenici po svemu sudedi cijene
kooperativnost”; “Cini se da ucenici suraduju jedni sa drugima”; “U¢enici po svemu sude¢i dijele
dojam da je kooperativnhost medu njima bitna”; i “Ucenici osjec¢aju ohrabrenje da budu kooperativni
sa drugima”. Prve tri tvrdnje kombinirane su da bi se kreirao indeks kooperativnosti medu ucenici-
ma (PERCOQOP). Pozitivne vrijednosti ovog indeksa znace da su ucenici percipirali svoje kolege kao
kooperativnije nego Sto je to slucaj za prosjecnog ucenika u OECD zemljama.

Entuzijazam nastavnika

PISA 2018 pitala je (ST213) ucenike da li se slazu (“U potpunosti se slazu”, “Slazu se”, “Ne slazu se”,
“U potpunosti se ne slazu”) sa sljedec¢im tvrdnjama o dva nastavna ¢asa kojim sa prisustvovali pred
PISA test: “Bilo mi je jasno da nastavnik voli predavati o temi na casu”; “Nastavnikov entuzijazam
me je inspirisao”; “Bilo je jasno da se nastavnik voli baviti temom ¢asa”; i “Nastavnik je pokazao da
uziva u predavanju”. Ove su tvrdnje kombinirane da bi se kreirao indeks entuzijazma nastavnika
(TEACHINT). Pozitivne vrijednost ovog indeksa znace da su ucenici svoje nastavnike percipirali kao
entuzijasticnije nego Sto je to slucaj za prosjecnog ucenika u OECD zemljama.
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