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Pravila EU

Prethodno posmatrane kao dominantno administrativno pitanje, javne nabavke su poslednjih godina
doZiviele snaznu reformu na globalnom nivou, dobijaju¢i sasvim novu ulogu vaznog instrumenta
strateskih politika. Reforma EU pravila o javnim nabavkama iz 2014.godine! dala je javnim nabavkama
ulogu sredstva ostvarenja cilieva ekonomske politike, naroCito jaGanja u€e$¢a malih i srednjih
preduzeca u postupcima javnih nabavki; politike suo€avanja sa globalnim klimatskim promjenama kroz
mjere zastite Zivotne sredine; socijalne politike i razvoja inovacija; uz porast efikasnosti, jacanje
integriteta i prevenciju korupcije. Pod pojmom strateSkih javne nabavki stoga se u najkracem
podrazumijevaju nabavke odrzivih, inovativnih i drustveno odgovornih rieSenja (roba, usluga i radova).

Zelena javna nabavka

Nova pravila imaju za cilj da olak$aju bolje integrisanje ekoloskih pitanja u procedure nabavki. Ovo se
odnosi na ekoloSke zahtjeve, odredbe o koridtenju ekolodkih oznaka i mogucnost uzimanja u obzir
faktora zZivotne sredine u Citavom proizvodnom procesu, te novi pristup troSkova zivotnog ciklusa.
Zahtjevi se odnose na obaveze preduzeéa da se u provodenju javnih ugovora pridrzavaju vazecih
ekoloskih obaveza iz EU, medunarodnog i nacionalnog zakona; mogucnost isklju¢enja iz tenderske
procedure preduzecéa koja ne poStuje ekoloSke obaveze, ¢ak i ako je dostavilo najbolju ponudu, te
obavezu isklju¢enja neprirodno niske ponude iz procedure, ukoliko ista ne ispunjava ekoloSke obaveze,
Kada su u pitanju oznake, javnim kupcima je dopusteno pozivanje na specifiéne ili ekoloske oznake pri
utvrdivanju ekoloskih karakteristika radova, roba ili usluga koje Zele kupiti. Pritom, trazene oznake
moraju da se odnose na sami predmet nabavke, a ne eventualno na kompaniju potencijalnog
ponudaca ili njegovu generalnu politiku; moraju biti utvrdene kroz transparentnu proceduru i odobrene
od strane nezavisnog tijela; zasnovane na objektivnim i nediskriminatorskim kriterijima i dostupne svim
zainteresovanim stranama, uz moguénost dostavljanja ekvivalenata.

Kada je u pitanju proces proizvodnje, ugovorni organi imaju mogucénost da razmotre sve faktore
procesa proizvodnje, nabavke ili trgovine, ¢ak i kada se ti faktori ne odnose na samu materijalnu
supstancu predmeta nabavke. Na primjer, moze se zahtijevati da odredeni proizvodi ne sadrze
toksicne hemikalije ili da su proizvedeni energetski efikasnim masinama ili da li su knjige odStampane
na recikliranom papiru i td.

Nova pravila promoviSu pristup troSkova Zivotnog ciklusa_koji ukljuuje sve troSkove tokom Zivotnog
ciklusa ugovora o radovima, robama ili uslugama. To podrazumijeva interne trodkove (istraZivanje i
razvoj, proizvodnja, transport, potroSnja energije, odrZzavanje i odlaganje na kraju Zivotnog vijeka), kao i
eksternalije koji se odnose na faktore zastite Zivotne sredine (emisija gasova/efekat staklene baste,
zagadenje uzrokovano ekstrakcijom sirovina i td.), ali samo ako se moZe utvrditi njihova nov€ana
vrijednost. Ako ne postoji metod za utvrdivanje troSkova Zivotnog ciklusa na nivou EU, on se mozZe
utvrditi na drzavnom, regionalnom ili lokalnom nivou, ali taj metod mora biti objektivan, ne smije da
upucuje na odredeni proizvodni proces, a trazene podatke preduzeca moraju moc¢i dostaviti uz
razumne napore.

Prema clanu 2. Direktive 2014/24/EU ,Zivotni viiek” znali sve uzastopne i/ili medusobno povezane
faze, uklju€ujuéi potrebno istrazivanje i razvoj, proizvodnju, trgovinu i njene uslove, prijevoz, koristenje i
odrzavanije tilekom postojanja proizvoda ili radova ili pruzanja usluge, od sticanja sirovina ili generisanja
resursa do odlaganja, uklanjanja i zavr8etka usluge ili upotrebe.

Socijalni aspekti javnih nabavki

Kada su u pitanju socijalni aspekti javnih nabavki, zahtjevi se kre¢u u dva pravca:
e uskladenost za vazecim propisima i

1 Direktive 2014/25/EU, 2014/24/EU | 2014/23/EU Evropskog Parlamenta i Vije¢a od 26. februara
2014.
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e socijalna inkluzija.

Tako drzave Clanice i ugovorni organi moraju osigurati postovanje obaveza socijalnog i radnog prava
na mjestu gdje se vrsi rad ili se pruzaju usluge i svaka kompanija koja ne ispunjava relevantne obaveze
(na primjer neplacanje poreza ili doprinosa za socijalno osiguranje) moze biti iskljuéena iz postupaka
javnih nabavki. Ove obaveze se mogu odnositi na cijeli lanac snabdevanja (lanac odgovornosti),
ukljuCujuci sve podugovarace koje javni kupci mogu i direktno placati. Ugovorni organi su duzni da
isklju¢e neprirodno niske ponude ako je to rezultat nepridrzavanja obaveza iz oblasti zastite Zivotne
sredine, socijalnog i radnog prava.

Pored toga, mogu se odrediti socijalni kriterijumi za dodjelu ugovora, na primjer da se dodijeli ugovor
kompaniji koja namjerava zaposljavati najveci broj ugrozenih kategorija, kao Sto su dugoro¢no
nezaposleni. Rezervisanje ugovora moguce je na period do tri godine za odredene usluge, za
neprofitne kompanije sa nadleznostima javnih sluzbi na osnovu u¢e$éa zaposlenih (na primjer za tzv.
zasticene radionice ili socijalna preduzeéa koja rade na uklju€ivanju posebnih kategorija, uz uslov da
30% zaposlenih mora pripadati ovim kategorijama). Uslovi izvrSenja ugovora mogu takode biti
namijenjeni podsticanju mjera za promociju jednakosti polova na radu, poveéanom ucestvovanju Zena
na trzistu rada i uskladivanju rada i privatnog zivota.

Inovacije

Javne nabavke imaju klju€nu ulogu kada su u pitanju inovacije u sektorima koji su kljuéni za o€uvanje
javnog sektora (zdravstvene i obrazovne usluge, IT i td.). Ako javni kupci ostanu konzervativni,
ekonomski operateri nece biti podstaknuti, ili im ¢ak nece biti omoguc¢eno, da inoviraju. Vrijednost pak
inovacija lezi u poboljSanim rezultatima koji se njima postizu — ve¢em kvalitetu i optimalnijim cijenama
kroz integraciju novih procesa, tehnologija ili materijala. Upravo su istrazivanje i razvoj, ukljuCujuéi
ekoloske i drustvene inovacije, kao vazni pokretac¢i buduéeg rasta, stavljeni u srediSte strategije Europa
2020. za pametan, odrziv i ukljuciv rast.

Zadrzavajuci postojece instrumente (tehnicke specifikacije izrazene u smislu funkcionalnih zahtjeva,
alternative, izuzec¢a za istrazivacke i razvojne projekata, uklju€uju¢i predkomercijalne javne nabavke),
nova pravila ohrabruju kompanije da razviju svoje kapacitete za inovacije. A inovativnim ponudama se
moZe dati viSe bodova uvazavajuci njihove dugoroéne finansijske koristi. Postupak konkurentnog
dijaloga je pojednostaviien za naroCito tehnicke i finansijski slozene projekte. Novi postupak
Lpartnerstvo za inovacije" omoguéava javnim kupcima da biraju partnere na konkurentnoj osnovi a koji
¢e im razviti inovativno reSenje prilagodeno njihovim zahtevima. Predkomercijalna javna nabavka i
partnerstvo za inovacije su dva alternativna pristupa koja odgovaraju razlicitim potrebama ifili
situacijama. Dok je partnerstvo za inovacije postupak koji obuhvata i nabavku istrazivanja i razvoja i
komercijalnih koli¢ina krajnjih proizvoda, i predmet je Direktive, prekomercijalna nabavka obuhvata
samo nabavku usluga istraZivanja i razvoja i predstavlja izuzetak koji ne spada u domet Direktive, dok
se za naknadnu nabavku komercijalnih obima inovativnih rjeSenja provodi poseban postupak
predviden direktivama, kao Sto je otvoreni postupak ili konkurentski dijalog. Posebne odredbe za
prekograni¢ne zajedni¢ke nabavke omogucéavaju kupcima razli€itih drzava €lanica da izvrSe zajedni¢ke
kupovine, ¢ime se dijeli rizik povezan sa inovativnim projektima i olakSava privlaCenje potrebnog
kapitala.

Kako bi se navedeni stratedki ciljevi novih propisa mogli ostvariti, pojam kriterija za dodjelu ima
centraino mjesto u Direktivi 2014/24/EU. Kao glavni koncept se koristi ,ekonomski najpovoljnija
ponuda”, medutim kako bi se izbjegla zamjena s prethodnim kriterijem za dodjelu prema Direktivama iz
2004. godine, takode poznatim kao ,ekonomski najpovoljnija ponuda”®, za novi koncept se koristi
terminologija ,,najbolji odnos izmedu cijene i kvaliteta”. Ovaj koncept bi trebalo uvijek da ukljuci
element cijene ili trodka, iz mogucnost zemljama da zabrane ili ograni€e procjenjivanje isklju¢ivo na
osnovu cijene ili troSka. Prema ¢lanu 67. Direktive 2014/24/EU (Kriteriji za odabir ponude) najbolji omjer
izmedu cijene i kvaliteta se ocjenjuje na osnovu kriterija, ukljuCujuci kvalitativne, ekoloSke ifili socijalne
aspekte, povezanih s predmetom doti¢nog javnog ugovora. Ti kriteriji mogu obuhvatati, na primjer:
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(a) kvalitet, ukljudujuéi tehniCku vrijednost, estetske i funkcionalne zahtjeve, dostupnost, rieSenje za sve
korisnike, drustvene, ekoloSke i inovativne faktore, te trgovanje i uslove trgovanja;

(b) organizacija, kvalifikacije i iskustvo osoblja angazovanog na izvrSenju odredenog ugovora, ako
njihov kvalitet mozZe znacajno uticati na nivo uspjesnosti izvrSenja ugovora; ili

(c) usluga nakon prodaje i tehnicka pomo¢, uslovi isporuke kao Sto su datum isporuke, proces isporuke
i rok isporuke ili rok izvrSenja.

Element troSka moze biti i u obliku fiksne cijene ili troSka, na osnovu ¢ega se privredni subjekti takmice
samo po kriterijima kvaliteta.

Mala i srednja preduzeca

Konacno, jedno od kljuénih strateskih pitanja novih EU pravila o javnim nabavkama odnose se na
bolji pristup i jaanje u€eS¢a malih i srednjih preduzeéa (MSP) trzistima javnih nabavki, sa
njihovim znacajnim potencijalima za otvaranje novih radnih mjesta, rast i inovacije. Zbog toga je
stimulisanje u¢eS¢a MSP u postupcima javnih nabavki kljuéni cilj politika javnih nabavki u mnogim
zemljama. Prema OECD, u 2013. godini mala i srednja preduzeca su Cinila 99,7% svih
preduzeca, nosila su oko 60% zaposlenosti i stvorila su oko 50 - 60% dodate vrijednosti. Njihova
veca zastpljenost se ostvaruje na sledec¢e nacine:

e Ugovornim organima se preporucuje da podijele ugovore na lotove i tako postupke
prikupljanja ponuda ugine dostupnijim za MSP. U zavisnosti od strateSkog opredjeljenja
odredene zemlje, podjela na lotove se moze uciniti i obaveznom, uz mogucénost
obrazlozenja ukoliko to pak nije mogucée. Pritom treba voditi racuna da ukoliko se svaki
pojedinalni lot dodjeljuje razli¢itim ponudacima, moze do¢i do problema vezanih za
ogranienu konkurenciju i kvalitet, dok dodjela svih lotova jednom ponudacu u pojedinim
slu¢ajevima zapravo obesmisljava ovaj sami koncept,

o Promet koji se traZi za ule8¢e u postupku prikupljanja ponuda se ograniCava na
maksimalno dvostruku vrijednost ugovora.se, ¢ime se omogucéava uceSce vecCeg broja
MSP i preduzeéa koja po prvi put u€estvuju u javnim nabavkama;

e Uslovi u pogledu dokumentacije potrebne za u€estvovanje u postupku javne nabavke
znacajno su smanjeni i pojednostavljeni;

e Obavezna primjena elektronskog postupka javne nabavke omoguéava da MSP u
potpunosti iskoriste prednosti Digitalnog zajednikog trzZista.

Ispunjavanje stratedkih ciljeva javnih nabavki zahtijeva vrlo kompetentne javne kupce i prije svega
politicku viziju i polititku odgovornost. Tako se osnovni izazovi za ostvarenje koristi od strateskih javnih
nabavki odnose se na: nedostatak razumijevanja od strane politiCara i ostalih koji odluCuju o
budzetima; nedostatak jasnih definicija, kao Sto je pojam ekoloski ili socijalno pozeljnih nabavki; potrebu
promjene percepcije o stvarnim troSkovima nabavki i dugoro€nim ustedama u odnosu na kratkoro€nu
korist najnize cijene kao kriterija za dodjelu ugovora, kao i rizici od korupcije i narusenog integriteta koji
Su opasnost za ostvarenje bilo kojeg cilja javnih nabavki.

Bosna i Hercegovina
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Zelena javna nabavka

- Najve¢i dio odredbi vezanih za ekoloska pitanja u vazeéem je BH Zakonu sadrzan u Clanu 54.
(Tehnicke specifikacije) koje se mogu odrediti u formi izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva koji mogu
ukljucivati ekoloSke elemente i elemente energetske efikasnosti, u kom slu€aju se ugovorni organ u
svrhu opisa predmeta nabavke, moze pozivati na tehnicke specifikacije ili njihove dijelove odredene
evropskim, bosanskohercegovackim, multinacionalnim ili drugim ekoloSkim oznakama kvaliteta ako su
specifikacije prikladne za definiciju obiljeZja robe ili usluga koje su predmet ugovora; ako se zahtjevi
postavljeni za ekoloSku oznaku kvaliteta zasnivaju na informacijama s nau¢nom podlogom; ako su
ekoloske oznake kvaliteta izradene i donesene u okviru postupka u kojem mogu ucestvovati svi
zainteresirani kao Sto su: potroSaci, proizvodadi, trgovci i organizacije za zastitu okoline te ako je
ekoloska oznaka kvaliteta dostupna i stoji na raspolaganju svim zainteresiranim. Ugovorni organ moze
u tenderskoj dokumentaciji navesti pretpostavku da roba i usluge oznacene odredenom ekoloskom
oznakom kvaliteta odgovaraju tehni¢kim specifikacijama utvrdenim u tenderskoj dokumentaciji.

- Aktuelni ZJN ne poznaje koncept troska Zivotnog vijeka, medutim Nacrtom Zakona o izmjenama i
dopunama ZJN iz jula 2018. godine uvedena je definicija Zivotnog vijeka u Clan 2. (Definicije pojmova)
koja je sasvim uskladena sa Direktivom 2014/24/EU.

- Kada su u pitanju kriteriji za dodjelu ugovora, BH Zakon poznaje dva kriterija (€lan 64.): ekonomski
najpovoljniju ponudu i najnizu cijenu. Kao podkriteriji kriterija ekonomski najpovoljnija ponuda moguce
su sledeée opcije: kvalitet predmeta nabavke, cijena, tehniCka sposobnost predmeta nabavke,
funkcionalne i ekoloske karakteristike, operativni troSkovi, ekonomi¢nost, postprodajni servis i tehnicka
pomo¢, rok isporuke ili rok za izvrSenje i sl., uz obavezu da se u tenderskoj dokumentaciji utvrdi
precizna metodologija vrednovanja svakog potkriterija.

Kako bi bilo u potpunosti uskladeno sa EU Direktivama o javnim nabavkama iz 2014. godine, BH
zakonodavstvo bi, pored ostalog, trebalo da sadrzi izmjenjene kriterije za dodjelu ugovora, na nacin da
cijena bude samo jedan od podkriterija ekonomski najpovoljnije ponude, shvacene kao najbolji odnos
cijene i kvaliteta, te da kroz podkriterije dalje uvede i razvije koncept troSka Zivotnog vijeka, $to su
uostalom ucinile i sve zemlje u regionu. Dalje uskladivanje sa acquis-em i promocija koncepta zelenih

nabavki preko su potrebni drzavi Ciji se pojedini gradovi svrstavaju medu najzagadenije u Evropi.

Socijalni aspekti javnih nabavki

- Clanom 9. aktuelnog ZJN definisani su rezervisani ugovori kojima se moze rezervisati pravo ugeséa
na tenderu samo za kandidate/ponudace koji zaposljavaju vise od 50% osoba sa invaliditetom. Zakon
dakle ne sadrZi novitete Direktive 2014/24/EU da se mogucnost rezervisanja primjeni na tzv. zastiéene
radionice, privredne subjekte d&iji je osnovni cilj druStvena i profesionalna integracija osoba s
invaliditetom ili osoba u nepovoljnom poloZaju, ili programe zasti¢enih zaposlenja, ako najmanje 30 %
(umjesto prethodnih 50 %) zaposlenih osoba u njima predstavljaju radnici koji su osobe s invaliditetom
ili radnici u nepovolinom polozaju. U tom smislu je potrebno dodatno uskladivanje sa Direktivom

2014/24/EU.

Po pitanju poStovanja normi radnog i socijalnog zakonodavstva, potrebne odredbe su uglavnom
sadrzane u Clanu 45. aktuelnog ZJN - Li¢na sposobnost (kandidata i ponudaca) prema kojem je
ugovorni organ duZan iskljuéiti kandidata/ponuda¢a iz daljeg postupka nabavke ukoliko ovaj nije
ispunio obaveze u vezi sa placanjem penzionog, invalidskog i zdravstvenog osiguranja i druge
odnosne obaveze. U svakom slugaju, potrebno je dalje uskladivanje i promocija mjera drustveno
odgovornog poslovanja kandidata/ponudaca.

Inovacije

Aktuelnm Zakonom o javnim nabavkama usluge istraZivanja i razvoja moguée je uglavnom nabaviti
primjenom pregovarackog postupka, Sto i Direktive iz 2014. godine daju kao mogucnost. Takode,
vazeci ZJN je uveo institut konkurentskog, odnosno takmicarskog dijaloga. Radi se o postupku koji je
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dopusten samo ako je rije¢ o naro€ito slozenom predmetu nabavke i ako zaklju€ivanje ugovora nije
mogucée putem otvorenog ili ograni¢enog postupka., $to je u skladu sa EU Direktivama, Medutim,
Partnerstvo za inovacije kao poseban postupak uveden direktivama iz 2014. nije sadrzan niti u
aktuelnom ZJN, niti je predviden njegovim Nacrtom izmjena i dopuna iz jula 2018.g. i potrebno je tokom
buduc¢ih izmjena ZJN uvesti i ovaj postupak. Novina koju pak Ncrt izmjena i dopuna ZJN iz jula 2018.g.
sadrzi odnosi se na izuzetke koji se tiCu usluga istraZivanja i razvoja, a koji su preuzeti iz Direktive
2014/24/EU.

Mala i srednja preduzeca

Potreba olak$avanja pristupa MSP javnim ugovorima odrazena je Nacrtom izmjena i dopuna ZJN
iz jula 2018.g. u vecoj mjeri nego je to slu€aj sa aktuelnim Zakonom, a najvaznije novine ti¢u se
podjele predmeta nabavke na srodne cjeline — lotove. PredloZzenim izmjenama uvedeno je
obrazlozenje za odluku o nedijeljenju predmeta nabavke na lotove, a osnovni razlozi se navode u
obavjestenju o nabavci. Ovo svakako jeste korak naprijed u odnosu na vazeéi ZJN koji samo
predvida mogucnost podjele predmeta nabavke na jednu ili vise srodnih cjelina, medutim ono Sto
nije obuhvaéeno ni Zakonom ni njegovim izmjenama i dopunama jeste moguénost koju Direktiva
2014/24/EU dopusta zemljama da podjelu predmeta nabavke na lotove u€ine obaveznom, gdje
god to predmet nabavke dopusta. Svakako, obrazloZzenja za odstupanje od ove obaveze moraju
biti moguca su kad god je ta podjela neprimjerena iz razumnih dokazivih razloga, ali dodatna
obaveznost je nesto Sto odrazava ne samo zahtjeve malih i srednjih preduze¢a u BiH, ve¢ i
praksu ugovornih organa koji esto ne pribjegavaju podjeli na lotove kada im to predmet nabavke
dopusta. U monitoring izvjesStaju SIGMA za BiH iz novembra 2017. g. navodi se identi¢na
preporuka.

Pozitivna novina u Nacrtu izmjena i dopuna je da se predvidena moguénost podjele nabavke na
lotove unosi ve¢ u plan javnih nabavki koji se, po Nacrtu, objavljuje na Portalu javnih nabavki, sto
bi umnogome olakSalo pristup malim i srednjim preduzecima korisnim informacijama za
planiranje svojih godisnjih poslovnih aktivnosti.

Ostale mjere predvidene Direktivom 2014/24/EU koje se tiCu u€eSéa MSP trziStu nabavki u
odredenoj mjeri postoje u vazeéim propisima, uklju€ujuéi maksimalni trazeni promet za u€eS¢e u
postupku prikupljanja ponuda koji je ograni¢en na maksimalno dvostruku vrijednost ugovora;
smanjene uslove u pogledu dokumentacije potrebne za u€estvovanje u postupku javne nabavke,
te dalji razvoj ka potpunoj elektronizaciji postupaka javnih nabavki. Ono $to treba osigurati u
narednom periodu je da se uokviru normi o daljoj elektronizaciji postupaka javnih nabavki nadu i
odredbe o elektronskoj ponudi, elektronskom spremistu potvrda i sli¢no.

MoZe se zaklju€iti da je uskladivanje BH propisa sa odredbama novih EU Direktiva o javnim
nabavkama kada su u pitanju strateSke funkcije javnih nabavki u toku, ali da su potrebni kako
dodatni zahvati u legislativi, tako joS viSe promocija i dosljednost primjene normi u praksi. Upravo
na ovom podruéju se razvijaju dodatne smjernice i za zemlje ¢lanice EU i te procese i preporuke
treba pratiti i azurno preuzimati.
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