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Program podrske istrazivanjima
u oblasti javnih politika 2013-2014

Ministarstvo drustvenog kapitala

Selma Mehmedi¢-Dzonlié¢ i Mia Karamehié

$ta je drustveni kapital i zasto nam je po-
treban?

Drustveni kapital predstavlja jedan od preduvje-
ta ekonomskog uspjeha i odrZivog razvoja drus-
tva. Osnovna pretpostavka u pozadini koncepta
drustvenog kapitala jeste da uce$ée u razlicitim
druStvenim mreZama i medusobne veze, koje iz
toga proistiCu, pobolj$avaju saradnju, podsticu
Sirenje i razmjenu informacija i druStveno
povjerenje, reguliraju norme medusobne in-
terakcije i razvijaju solidarnost u drustvu. Svi
ovi elementi doprinose izgradnji kohezivnijeg i
inkluzivnijeg drustva, Sto posliedi¢no olakSava
drustvene i ekonomske interakcije. Znacaj drus-
tvenog kapitala se u Bosni i Hercegovini ¢esto
previda buduci da je taj koncept — relativno
nepoznat domacoj akademskoj zajednici, do-
nositeljima odluka u javnoj upravi, politicarima
i javnosti. Podsticanje povjerenja u druStveno
okruzenje jeste dugorotan proces tim viSe Sto
se zemlja jo$ oporavlja od konflikta koji je na-
silno potrgao drustvene veze i podijelio druStvo
duz etnic¢kih linija. Unato€ naporima meduna-
rodnih vladinih i nevladinih organizacija i civilnog
drutva usmijerenih ka obnavljanju prekinutih
veza i ponovnom uspostavljanju druStvenog po-
vjerenja - druStvene i profesionalne mreze, aso-
cijacije i udruZenja su jo§ uvijek homogeni i za-
tvoreni unutar etnonacionalnih okvira. U takvim
uvjetima, neophodan je institucionalni strateski
angaZman drZavnog nivoa vlasti buduci da:

“(Z)vanicne institucije mogu biti zamjena za
povjerenje i drustvenu saradnju, kao i uzrok nji-
hovog nastanka. DruStva s niskim nivoom povje-
renja zahtijevaju robusnije zvanitne institucije
ako Zele poduzeti korake ka razmjeni kljucnoj za
rast.” (Keefer i Knack, 1997:1279)

Mijerenje druStvenog kapitala predstavlja sloZen
proces otezan nepostojanjem univerzalnih poka-
zatelja i skala, ali se dominantna vedina istrazi-
vata slaZe u ocjeni da zemlje s visokim nivoom
drustvenog kapitala karakterizira:

* Kvalitetan obrazovni sistem (posebno u sferi
visokog obrazovanja);

* Ulaganje u nauku, istraZivanje i razvoj;

* Kvalitetan zdravstveni sistem pristupacan
svim gradanima;

* Adekvatna socijalna zaStita i efikasno zapo-
Sljavanje;

* PaZnja posveéena oblastima kulture i sporta.

Obrazovanje, nauka, kultura, sport, zdravs-
tvo, zaposljavanije i socijalna zastita - kljucne
oblasti za razvoj drustvenog kapitala
Okolnosti nastanka sada$njeg politickog siste-
ma u Bosni i Hercegovini uvjetovale su podjelu
nadleznosti nad kljucnim oblastima povezanim s
drustvenim kapitalom na razli¢ite nivoe vlasti —
entiteta, kantona i Distrikta Bréko. Na drzavnom
nivou, krovnu instituciju predstavlja Ministarstvo
civilnih poslova BiH,organizirano u devet sekto-
ra, od kojih se dva odnose na zajednicke poslove
(pravni, kadrovski, op¢i i materijalno-finansijski).
lzuzev Sektora za drzavljanstvo i putne isprave i
Sektora za geodetske, geoloske i meteoroloSke
poslove, djelokrug ostalih pet sektora odnosi se
na kljucne oblasti druStvenog kapitala. lako ne
posjeduje izvrSne nadleZnosti u navedenim re-
sorima, Ministarstvo civilnih poslova predstavlja
jedinu tacku kontakta s medunarodnim instituci-
jama, organizacijama, asocijacijama i mrezama,
kao i vladama drugih zemalja i institucijama Ev-
ropske unije.

Ministarstvo je ujedno i jedina institucija
ovlaStena za koordinaciju na drzavnom nivou,
$to omogucava djelovanje usmjereno na pov-
ezivanje institucija, udruZenja i profesionalnih
mreza, te njihovo jacanje i razvoj. U okviru pret-
pristupnih fondova Evropske unije, kao i poseb-
nih programa podrSke, Bosni i Hercegovini na
raspolaganju stoje milionska sredstva, Cija re-
alizacija ovisi od kvaliteta prijava koje moraju
zadovoljiti standarde selekcije.
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Sazetak

DruStveni kapital u BiH je na
izuzetno niskom nivou.Najutjecaj-
nije mreze medu gradanima su
srodstvo, te polititka i intere-

sna povezanost. Profesionalne
asocijacije i institucionalne mreze
su rijetke, slabe i bez utjecaja a
napori civilnog drustva i medu-
narodne zajednice nedovoljni da
se obnove ratom pokidane veze i
uniSteno medusobno povjerenje.
Nedostatak strateskog pristupa u
kljuénim podrucjima obrazovanja,
nauke, istrazivanja, kulture, sporta,
zdravstva, zaposljavanja i soci-
jalne zastite, rezultira gubitkom
znacajnih sredstava i podsti-

caja za razvoj dostupnih preko
medunarodnih fondova i grantova.
Krovna drzavna institucija za sve
navedene oblasti — Ministarstvo
civilnih poslova BiH — optereceno
je kompleksnom i neefikasnom
organizacionom strukturom i nedo-
reCenom legislativom. Analiza
donosi konkretne prijedloge za

unapredenje rada Ministarstva.

Analiza je rezultat istrazivacke studije
“Ministarstvo civilnih poslova Bosne i
Hercegovine - Ministarstvo drustvenog
kapitala”, koju su autorice izradile u
okviru Programa podrske istrazivanjima
u oblasti javnih politika Fonda otvoreno
drustvo Bosne i Hercegovine. Integral-
ni tekst studije dostupan je na: http://
www.osfbih.org.ba/index.php/progra-
mi/pdfp



Ministarstvo civilnih poslova
nadlezno je za:

* Poslove povezane s drZav-
ljanstvom, upis i evidenciju
gradana, zastitu liénih podata-
ka, prijavljivanje prebivalista i
boravista, li€ne isprave, putne
isprave i postupak evidencije
registracije vozila;

* Deminiranje.

Djelokrug Ministarstva predstavlja
obavljanje poslova i izvrSavanje
zadataka koji su u nadleznosti Bo-
sne i Hercegovine i koji se odnose
na utvrdivanje osnovnih principa
koordiniranja aktivnosti, uskladiva-
nja planova entitetskih tijela vlasti
i definiranje strategije na meduna-
rodnom planu u oblastima:

* Zdravstva i socijalne zastite;

* Penzija;

* Nauke i obrazovanja;

* Rada i zapoS$ljavanja;

* Kulture i sporta;

* Geodetskih, geoloskih i meteo-
roloskih poslova.

U sastavu ovog ministarstva

je Agencija za identifikacione
dokumente, evidenciju i razmje-
nupodataka Bosne i Hercegovine i
Komisija za deminiranje u BiH.
(Zakon o ministarstvima i drugim
tijelima uprave u Bosni i Herce-

govini)

! Facilitacija podrazumijeva olakSavanje i
ubrzavanje procesa, omogucavanje razgo-
vora i saradnje, postizanje dogovora i re-
zultata. Osigurava okupljanje, osnaZivanje i
poticanje aktera na prepoznavanje vlastitih
kapaciteta i dogovaranje oko zajednickih
akcija.
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0d 2007. goding, kroz IPA fondove je izdvoje-
no preko 650 miliona eura - izmedu ostalog i
za ,ulazne karte” BiH za TEMPUS, FP7 i Cul-
ture Programme — programe Evropske unije
za podrSku obrazovanju, nauci i istrazivanju,te
kulturi. lako su kroz TEMPUS program do
sada realizirani projekti u vrijednosti od 32,2
miliona eura, Bosna i Hercegovina je imala na
raspolaganju mnogo veca sredstva, koja nisu
iskoriStena zbog nedostatka informacija i ne-
osposobljenosti institucija za prijavljivanje na
medunarodne pozive za ucesce.

Novi program Erasmus+ na raspolaganju ima
sredstva od Cak 14,7 billiona eura namijenjenih za
obrazovanie, usavrSavanje, sport i rad s mladima.
Koli¢ina sredstava, koja e institucije i organizaci-
je iz BiH dobiti iz ERASMUS+ programa i drugih
projekata, direktno ¢e ovisiti o njihavim vjeStinama
pisanja projekata i, joS znacajnije, 0 mogucnosti
stvaranja lokalnih i medunarodnih veza s univerzi-
tetima, istrazivatkim centrima, institutima i sli¢nim
organizacijama. Pomo¢ Ministarstva civilnih poslo-
va u tom pogledu, bila bi od iznimnog znataja.

Uloga Ministarstva civilnih poslova

Prema rezultatima ispitivanja korisnika Ministar-
stva civilnih poslova — iz visoko$kolskih institu-
cija, instituta i centara u BiH — provedenog za
potrebe ove analize, 70%korisnikaje zadovoljno
ostvarenom saradnjom s Ministarstvom, ali rezul-
tatiukazuju i na ¢injenicu da institucije nedovoljno
koriste medunarodne programe. Vecinaispitanika
(83%) smatra da promjene unutar Ministarstva
civilnih poslova trebaju biti izvr$ene kako bi ono
u potpunosti obavljalo svoju ulogu. Intervjuirani
eksperti, kao i uesnici istraZivanja, slazu se u
ocjeni da bi Ministarstvo trebalo unaprijediti “ne
u smislu postojecih ljudskih resursa, vec viSe nji-
hove radne organizacije i kroz vecu povezanost s
njihovim korisnicima” kako bi postalo “osnovno
¢voriste za planiranje i razvoj visokog obrazova-
nja, istraZivanja i razvoja na drzavnom nivou”.

Po zakonskoj definiciji, ministarstva su ,,organi
uprave koja obavljaju upravne i stru¢ne poslove
iz nadleznosti BiH u jednom ili viSe srodnih po-

drucja”, Sto nije slucaj s Ministarstvom civilnih
poslova, uslijed ¢ega:

Ministarstvo civilnih poslova BiH trenutno
ne posjeduje kapacitete, ni mogucnosti
zavrSenje poslova iz domena svojih inge-
rencija, koje obuhvataju i suvise Siroko
definirana i medusobno nepovezana
podrucja djelovanja.

Moguca rjesenja
RjeSavanju problema preopterecenosti kapaci-
teta i resursa moZe se pristupiti na tri nacina:
e Stvaranjem novih drzavnih ministarstava;
e ZadrZavanjem statusa quo
* Reorganizacijom Ministarstva civilnih poslo-
va i doradom legislative koja regulira njegovo
djelovanje.
Prva opcija nije izvodljiva, kako zbog nedostat-
ka politicke volje i oStrog protivljenja nizih nivoa
vlasti bilo kakvom prenosu nadleznosti — tako i
zbog nedostatka finansijskih sredstava potreb-
nih za ovakvu intervenciju.

ZadrZavanje statusa quo bilo bi pogubno po
drustveni kapital u BiH budu¢i da je najbolji is-
hod ove opcije stagnacija — sama po sebi Stetna
imajuci u vidu brzi tempo razvoja zemalja regi-
ona i Evropske unije i ve¢ primjetni zaostatak
Bosne i Hercegovine.

Treca opcija se pokazala najoptimalnijom, jer bi
Ministarstvu omogudéila obavljanje poslova faci-
litacije' u procesima:
* Jatanja kapaciteta domacih institucija;
* Medusobnog povezivanja i ucévrSéivanja po-
stoje¢ih mreza;
* Prijave i u¢eS¢a u medunarodnim programi-
ma finansiranja i tehnicke pomodi;
* Medunarodnog povezivanja s profesionalnim
organizacijama i udruzenjima;
* |spunjavanja medunarodnih standarda.
U 2013. godini, sredstva Ministarstva civilnih
poslova za podrsku pripremi projekata za aplici-
ranje na FP7 program iznosila su 450.000 KM.
Dodijelieno je samo 14 grantova u iznosima
od 10.000 do 28.000 KM, Sto ukupno iznosi
250.200 KM, te se Ministarstvo civilnih poslo-
va obavezalo ponoviti poziv u septembru 2013.
godine za neiskoriStena sredstva. Prema dostu-
pnim podacima, ponovni poziv nije objavljen, a
budzet za 2014. godinu je prepolovljen u odno-
su na 2013. godinu i iznosi samo 273.000 KM.
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Kako do cilja - reorganizacija Ministarstva
civilnih poslova i poboljSanje legislative

1. Prebacivanje nesrodnih sektora i orga-
nizacionih jedinica u djelokrug drugih po-
stojecih drzavnih ministarstava

PredloZena mjera podrazumijeva zadrzava-
nje srodnih i blisko povezanih sektora unutar
Ministarstva civilnih poslova, te prebacivanje
medusobnonesrodnih sektora u djelokrug Mi-
nistarstva sigurnosti i Ministarstva prometa i
komunikacija.

Sektor za drzavljanstvo i putne isprave, zajed-
no s Agencijom za identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka BiH i Komisijom
za deminiranje BiH, bili bi prebaceni u djelokrug
Ministarstva sigurnosti BiH, objedinjuju¢i el-
emente sistema sigurnosti unutar jednog mini-
starstva. Buduéi da sigurnost li¢nih podataka
gradana, nadzor nad azilom i procesom naturali-
zacije, te ostali poslovi pavezani s drZavljanstvom
spadaju u domen unutrasnjih poslova i blisko su
povezani sa sigurnosnim sistemom — preba-
civanje nadleZznosti bi omogucilo blizu sarad-
nju sigurnosnih i policijskih agencija, razmjenu
i provjeru podataka i lakSu koordinaciju. Kako
Zakon o deminiranju BiH, u €lanu 2, jasno na-
vodi: ,Poslovi deminiranja, u smislu ovog zakona,
poslovi su od znaCaja za sigurnost Bosne i Herce-
govine i zastitu okoli$a i zdravlja ljudi” — postavlja
se pitanje kako je ova oblast uop¢e dopala pod
ingerenciju Ministarstva civilnih poslova.

Sektor za geodetske, geoloSke i meteoroloSke
poslove, u nedostatku drzavnog ministarstva za
energetiku i rudarstvo — mogao bi se podjedna-
ko dobro uklopiti i u djelokrug Ministarstva sig-
urnosti i Ministarstva prometa i komunikacija.

2. PoboljSanje mehanizama saradnje unu-
tar Ministarstva civilnih poslova

StrateSko planiranje, pracenje i nadzor nad izvr-
Senjem zadataka i aktivnosti, kao i procjena u€in-
ka u okviru Ministarstva civilnih poslova, obavlja
se kroz djelovanije kolegija, stalnih i povremenih
komisija, radnih grupa i tijela. Medutim, ni jedno
od ovih tijela ne sastaje se na redovnoj i unapri-
jed utvrdenoj osnovi, ve¢ se sastanci organizuju
po potrebi. To je donekle razumljivo imajuéi u
vidu sadasnju kompleksnu strukturu, ali fokusi-

“Zadrzani sektori”

“lzmjesteni sektori i organizacione

jedinice”

1 Zdravstvo

Drzavljanstvo i putne isprave

Rad, zapoSljavanje, socijalna
zastita i penzije

Agencija za identifikacione dokumente,
evidenciju i razmjenu podataka Bosne i
Hercegovine (IDDEEA)

3 Obrazovanje

Geodetski, geoloski i meteoroloski poslovi

4 Nauka i kultura

Komisija za deminiranje

5 Sport

* Pridruzivanje Agencije za razvoj visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta, zasebnog
upravnog tijela - Sektoru za obrazovanje, bilo bi pozeljno sa aspekta bolje koordinacije i poveza-

nosti u oblasti visokog obrazovanja.

ranjem na srodne oblasti, Ministarstvo bi mo-
glo intenzivirati unutra$nju saradnju, raspodijelu
zadataka i nadgledanje izvrSenja kroz stalne sa-
stanke: kolegija (svaka tri mjeseca, uz stratesko
planiranje jednom godisnje), komisija (jednom
mjesecno) i radnih grupa (jednom sedmiéno).
Sastanci bi se po potrebi mogli odrzavati i CeSée
kada to zahtijeva medusektorska i meduodsjec-
ka saradnja na zajednickim projektima.

3. Definiranje mehanizama koordinacije i
harmonizacije

Unapredenje legislative (podzakonskih akata,
uredbi i internih procedura Vije¢a ministara),
pomoglo bi reguliranju koordinacijske ulogeMini-
starstva civilnih poslova i onemogudilo rad u ,si-
vim zonama”, gdje njegova uloga nije jasna, ili je
nedovoljno pojasnjena. Pobolj$anje legislative ne
bi podrazumijevalo temeljne promjene postojeée
regulative, $to ne bi bilo moguée postici u razu-
mnom roku, ve¢ obuhvata precizan opis i defini-
ciju koordinacije s razradenim mehanizmima, ro-
kovima, odgovornostima i obavezama nizih nivoa
vlasti i samog Ministarstva civilnih poslova, te
sankcije za neizvrSenje. lzvjeStavanje i slanje po-
dataka bilo bi obavezno, a harmonizacija i pribav-
ljanje saglasnosti nizih nivoa vlasti propisana kroz
korake obavjeStavanja, konsultacija i medijacije.
Opravdanost reorganizacije Ministarstva civilnih
poslova s ciliem objedinjavanja oblasti od znaca-
ja za druStveni kapital, jasno je vidljiva i iz ana-
lize povezanosti uradene na osnovu intervjua s
uposlenicima Ministarstva, koji su zamoljeni da,
prema ucestalosti saradnje i komunikacije, ran-
giraju saradnju s drugim sektorima.

Prikaz 1:
Zadrzani i izmjeSteni sektori,
agencije i komisije



Mia Karamehi¢ je istrazivacica i ana-
litiarka u polju druStvenih znanosti s
iskustvom u domacim i medunarod-
nim projektima. Magistrica je politic-
kih znanosti iz oblasti medunarodnih
odnosa i diplomacije a istrazivacko
usavrsavanie je obavljala na Norves-
kom institutu za vanjske poslove u
Oslu. Bila je vanjska saradnica Fon-
dacije Friedrich Ebert i menadzerica
projekta ,,Doprinos ustavnoj reformi u
BiH" podrZanog od strane Svicarskog
ureda za saradnju. Autorica je nekoli-
ko znanstvenih i analitickih tekstova

i suurednica knjige ,,Dvije Skole pod
jednim krovom: studija o segregaciji u
obrazovanju”. U sklopu angazmana u
Centru za ljudska prava Univerziteta u
Sarajevu, uCestvovala je u vise istra-
Zivanja i izlagala na konferencijama u
zemlji i inozemstvu.

Selma Mehmedié-DZonli¢ magistri-
rala je medunarodne odnose 2011.
godine na Fakultetu politickih nauka
Univerziteta u Sarajevu. Trenutno

je zaposlena na Projektu mentalnog
zdravlja u Bosni i Hercegovini kao
Project Officer. Od 2004. godine
aktivno je saradivala sa mnogim
domacim organizacijama u oblasti
kulture, sigurnosti i marketinga
(Muzej savremene umjetnosti Ars
Aevi, Centar za sigurnosne studije,
Invento Media Group). U toku

studija bila je saradnica na Fakultetu
politickih nauka u oblasti metodolo-
gije drustvenih istrazivanja kada se
razvija i njen interes za nau¢no-istra-
Zivacki rad. Aktivistica je za zastitu
ljudskih i gradanskih prava u Bosni i
Hercegovini i dobitnica Zlatne znacke
Univerziteta u Sarajevu 2011. godine.
Objavila je nekoliko ¢lanaka u u Bosni
i Hercegovini i zemljama regiona.
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Sektor za rad, zaposljavanje,
socijalnu zastitu i penzije

Sektor za zdravstvo

Sektor za nauku i

Sektorza obrazovanje D

Sposobnost Ministarstva civilnih poslova da
podstiCe saradnju izmedu razli¢itih institucija i
koristi medunarodne mreZe, asocijacije i progra-
me moZe posluZiti kao stimulans za izgradnju i
jacanje lokalnih mreza, koje posljedicno utjecu
na izgradnju druStvenog povijerenja i akumulira-
nje drustvenog kapitala. Trenutno u Bosni i Her-
cegovini postoje triparalelna drustvena kapitala
zatvorena u etnonacionalne i politicke okvire, $to
u ovako maloj zemlji limitiranih trzi$nih mogug-
nosti predstavlja recept za neuspijeh. Unutras-
nje i vanjsko povezivanje doprinijet ¢e jacanju
i stabilizaciji medusobnih odnosa, te pozitivno
utjecati na odrzivi razvoj u buduénosti, a to bi
trebalo predstavljati cilj svake javne uprave.
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Sektor za nauku i kulturu

Sektor za obrazovanje

Sektor za rad, zaposljavanje,

EektonzaRzdravsiie, socijalnu zastitu i penzije

Prikaz 2:
Povezanost Sektora za obrazovanje i Sektora
za zdravstvo s drugim sektorima Ministarstva

/ Fond
otvoreno drustvo

Bosna i Hercegovina

Fond otvoreno drustvo BiH pokrenuo je Pro-
gram podrske istrazivanjima u oblasti javnih
politika pocetkom 2004. godine. Osnovni cilj
programa je unaprjedenje istrazivanja i analize
javnih politika kako bi se potaknuo argumento-
vani dijalog i razvio takav nacin donoSenja od-
luka u oblasti javnih politika koji ¢e poCivati na
relevantnim informacijama i realnim opcijama.
Program obuhvata edukaciju iz oblasti istra-
Zivanja javnih politika, stipendije za istraZiva-
nje i mentorstvo u toku istrazivanja. ViSe od
stotinu stipendija dodijeljeno je u toku trajanja
Programa.

Sva istrazivanja su dostupna na
www.osfbih.org.ba



