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1. ZATVORSKI SISTEM ZA ZENE U BIH: NEDOSTACI | PROBLEMI

1.1. Zasto postoji urgentna potreba da se pridaje pozornost Zenama u zatvoru?

ViSe od pola miliona Zena i djevojaka je zatoCeno diliem svijeta, bilo kao prijestupnice ili osu-
denice na zatvorsku kaznu. U Europi, oko 100 000 Zena i djevojaka je u zatvoru (Institucija za
Ljudska Prava of Ombudsman/Ombudsmen BiH, 2012). Zene predstavljaju manjinu u zatvorima
diljem svijeta, sacinjavaju oko 2 do 9 % nacionalne zatvorske populacije. Samo 12 % zatvrskih
sitema u svijetu prijavljuju veéi postotak od navedenog. Srednji nivo u Europi je 4,4 % . U
Europi, Spanija ima najveéi postotak ena u zatvorima (gotovo 8%), a najmanji procenat ima
Azerbejdzan (manje od 1.5%) (Walmsley, 2006) (WHO Regionalni Ured za Europu, 2009). U Bo-
sni i Hercegovini (BiH) podatke iz SPACE' istrazivanja iz 2008 — 2010 prikazuje slicne trendove.
(CoE, Université de Lausanne, 2010).

lako su Zene u manijini u zatvorskoj populacije Sirom svijeta, zatvorska populacija zenskog spola
znacajno raste.? Stopa povecanja broja Zena u zatvoru je mnogo veca nego od stope bro-
ja muskaraca (Bastick, Komentar o standardnim minimalnim pravilima o postupanju prema
zatvorenicima, 2005). Na primjer, u BiH, broj Zena u zatvoru se povecao za vise od 200% u
posljednjih 10 godina u odnosu na 50% porasta u broju ljudi u zatvoru u istom periodu (Prison
Reform Trust, 2006)°. Neka od povecanja su rezultat globalnog raseljavanja Zena zbog rata,
drustvene neprihvatljivosti, ekonomske krize i sistema krivicnog pravosuda koje je neosjetljivo
na razlike u spolovima. Mnoge Zene u zatvoru sluZe kazne kratkog vremenskog roka, Sto znaci
da je prometna stopa visoka.

Vecina prijestupa za koje su Zene zatoCene su nenasilna djela, djela koja se odnose na imovinu,
ili drogu (Quaker, Vijece za europske poslove, 2007). Diliem svijeta, Zene su zatvorene zbog
prijestupa vezanih za drogu, u veéem postotku od bilo kojeg drugog zlocina (Taylor, 2004).4
Sli¢na situacija je u BiH, gdje je prema podacima iz Statistickog godi$njaka FBiH (Federalni Ured
za Statistiku, 2011) i u RS (Institut za Statistiku Republike Srpske, 2011) 83% Zena je zatoteno
zbog nenasilnih i imovinskih prijestupa.

Vecina takvih Zena obino dolaze iz socijalno ugrozenih zajednica i grupa. Zene zatvorenici obié-
no dolaze iz ekonomski i socijalno ugrozenih segmenata drustva. Tipitno, one su nezaposlene,
imaju nizak nivo obrazovanja i imaju maloljetnu djecu. Mnoge od njih imaju historiju alkohola i
zloupotrebe droga. Visok udio Zena zatvorenika su iskusile nasilje ili seksualno zlostavljanje u
odredenom periodu Zivota i za njih zatvor generira nove probleme mentalnog zdravlja ili pogor-
Sava postojece. Shodno tome, istraZivanja u nekim zemljama su utvrdila da su mentalne potes-
koce medu Zenama zatvorenicama ¢eSée u odnosu na muske zatvorenike, i da su Zene CeSce
od muskaraca u stanju da naskode sebi ili poku$aju samoubistvo, §to ukazuje na potrebu da se
pruzi odgovarajuca psiholoSka usluga, koja bi bila orijentirana na rodno specifiéne potrebe Zena
prijestupnica.® Osim toga u mnogim slucajevima Zene su staratelji, ponekad jedini njegovatelji
svojih porodica, i iznenadna promjena svoje uloge iz staratelja na “zlo€inca” i izolacija od najbli-

5 Pogledaijte na primjer, Laishes, J., The 2002 Mental Health Strategy for Women Offenders, Correctional Service Canada, 2002,
pp. 6-7 (http://www.csc-scc.gc.ca/text/prgrm/fsw/mhealth/toc_e.shtml); Ross, H., Glaser, F., & Stiasny, S. (1988); Sex diffe-
rences in the prevalence of psychiatric disorders in patients with alcohol and drug problems. British Journal of Addictions, 83,
1179-1192; Prison Reform Trust Factfile, p. 16, with information from Prison Service (June 2004) Safer Custody News, London,
Prison Service; Rickford, D., Troubled Inside: Responding to the Mental Health Needs of Women in Prison, Prison Reform Trust,
2003, pp. 4 and 17.
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! Vije¢e Evrope za Godi$nju Kaznenu stati-
stiku, SPACE (Statistika Pénales Annuelles
du Conseil de I"Europe)

2 Ovo povecanje je uglavnom pripisano
drzavama na usvajanje ostrijih reakcije na
nenasilne zlogine za koje su Zene obicno pri-
vedene (imovinska i djela vezana za drogu,
se odlikuju u mnogim upravama kao sitne ili
manje ozbiline prijestupe.)  (Penal Reform
International, 2007)

% Takoder, U Engleskoj ili Velsu, broj Zena
u zatvorima se povecao vise od 200% u
posljednjih 10 godina, u poredenju sa 50%
povecanjem u broju muskaraca u zatvorima
tokom istog perioda (Prison Reform Trust,
2006). Na Barbadosu, u Meksiku, Boliviji,
Kolumbiji, Keniji, Australiji, Novom Zelan-
du, SAD | KirdZistanu, izmedu the USA and
1994 i2004 populacija Zena se povecala
mnogo brZe nego populacija muskaraca. Na
primjer: u Meksiku, 235% porasta u broju
Zena, uporedujuci saincrease in female,
134% porasta u broju muske populacije; u
Keniji, 100% porast u broju Zena, uporeduju-
¢i sa 24% porasta u broju muske populacije.
U Australiji, izmedu 1984 i 2003, porast od
75% u broju muske populacije u zatvorima,
a ekvivalent za Zene je bio 209% (Quaker,
Ured Ujedinjenih Nacija, 2008).

* “Vecina ovih Zena ne bi trebala biti u za-
tvoru uopce. Vecina ih je optuZena za manje
| nenasilne prijestupe i one ne predstavijau
prijetnju javnosti. Mnoge Zene su zatvorene
zbog siromastva | nemogucnosti da plate
kaznu. Veliki dio ima potrebu za tretmanom
psiholoskog lijecenja ili zloupotrebe droga,
nego izolacijom od drustva. Mnoge Zene su
| same Zrtve, ali su zatvorene zbag diskrimi-
nirajuceg zakonodavstva i prakse. Sankcije
zajednice | mjere bi posluZile potrebama
socijalne integracije vecine, vefektnije nego
zatvor.” (UN-ov Ured za Droge i Kriminal ,
2008)



% Tretman Zena u zatvoru mora biti vodenine
samo UN-ovim Standardnim minimalnim
pravilima za postupanje prema zatvoreni-
cima i drugim specifi¢no zatvorskim smijer-
nicama, ali po svim vazecim instrumentima
ljudskih prava (i, gdje je relevantno, medu-
narodnog humanitarnog prava). One uklju-
cuju:

* Univerzalna deklaracija o ljudskim pravi-
ma (UN, 1948);

* Konvencija o ukidanju svih oblika diskri-
minacije zena (UN, 1979);

* Ujedinjene nacije Standardna minimalna
pravila za postupanje sa zatvorenicima
(UN, 1955);

« Osnovna nacela za postupanje sa zatvo-
renicima (UN, 1990);

* U 2006 Evropskim zatvorskim pravilima
(Vijece Europe, 2006);

 Evropski parlament (2008) rezoluciju o
konkretnoj situaciji Zena u zatvoru i uti-
caj na kaznu zatvora u trajanju od rodi-
telja na socijalni i porodicni Zivot;

* Tijelo od nacela za zastitu svih osoba u
bilo kom obliku pritvora ili zatvora (UN,
1988);

Europska konvencija o sprjecavanju
mucenja i neljudskog ili poniZavajuéeg
postupanja ili kaZnjavanja (Evropski
komitet za spre¢avanje mucenja i neco-
vjecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili
kaznjavanja, 2004);

* Kyiv Deklaracija o zdravlju Zena u zatvo-
ru, itd.

7 UN-ova Standardna minimalna pravila za
postupanje sa zatvorenicima (Rezolucija
663 C (XXIV) od 31. jula 1957 i dopunjena
Rezolucijom 2076 (LXII) od 13. maja 1977
godine.) su usvojeni od strane UN-ovog
Prvog kongresa o prevenciji zlocina i postu-
panju sa prestupnicima 1955, i odobreni od
strane ekonomskog i socijalnog vije¢a UN-a
u 1.957.5. Oni ostaju klju¢na referentna tac-
ka u kreiranju i evaluaciji zatvorskih uvjeta.
Medutim, oni nisu obratili dovoljno paznje
posebnim potrebama Zena u zatvoru. Uz po-
vecanje populacije Zena zatvorenica Sirom
svijeta, nuznost da se donese viSe jasnoce
na razmatranja koja treba da se odnose na
tretman Zena zatvorenica je stekla vaznost
i hitnost.
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Zih obitno imaju izrazito negativan uticaj na njihovo psiholosko stanje. “U isto vrijeme, postoji
tendencija ka vecoj stigmi kojase odnosi na Zene u zatvorima u odnosu na muskarce, | Zene
koje su bile u zatvoru mogu biti proganjane od strane svojih porodica i zajednice” (Ujedinjene
Nacije, 2000).

Tako da je opravdana izjava koja navodi da Zene sacinjavaju ranjive grupe u zatvorima, zbog
spola. lako postoje znacajne varijacije u njihovoj situaciji u razlicitim zemljama, razloge za ra-
njivost i intenzitet njihove ranjivosti , te odgovarajucih potreba, vecini ljudi je poznat odredeni
broj faktora.

Ovi faktori ukljucuju:

* |zazovi sa kojima se Zene suocavajau u pravosudnom sistemu na jednakom nivou sa mus-
karcima u mnogim zemljama;

* Dispropocionalna viktimizacija Zena u odnosu na spolno i fizicko zlostavljanje prije dolaska
u zatvor;

* Visok nivo potreba za psiholoskim lije€enjem, koji je obi¢no rezultat obiteljskog nasilja i
seksualnog zlostavljanja;

* Visok nivo ovisnosti o drogi i alkoholu;

* Ekstremni nivo uzrujanosti koji Zenama uzrokuje zatoceniStvo, koji mogu dovesti do psiho-
loSkih problema ili pogorSati postojece psiholoSke poteskoce;

* Seksualno zlostavljanje i nasilje nad Zenama u zatvorima;

* Velika vjerovatnoca da Zene imaju odgovornosti prema svojoj djeci, obitelji i drugima;

* Spolno-orijentirane zdravstvene potrebe koje se ne mogu adekvatno ispuniti;

» Stigmatizacija, viktimizacija i napuStenosti od strane svojih obitelji nakon izlaska iz zatvora
(Prirucnik za menadzere zatvora i kreatore politike 0 Zenama i zatvorima).

Zbog svih prethodno navedenih faktora i unatoc Cinjenici da vecina UNS, EUS, QUNO izvjeStaja
naglasava razlicite potrebe Zena zatvorenika, zatvorski sistemi i zatvorski rezimi su gotovo uvi-
jek dizajnirani za vecinu zatvorske populacije muskog spola, zatvori koji pruzaju jednak tretman
za ene i mudkarce. Ovaj problem su prepoznali u “QUNO Zene u zatvoru: Komentar na UN-
ov Standardni Minimalni Pravilinik za Postupanje sa zatvorenicima” (2008), gdje stoji izjava:
“Potrebe i problemi Zena zatvorenica se razlikuju od potreba muskaraca zatvorenika ... Zene
zatvorenice imaju razliite zaravstvene potrebe, ukljucujuci i one koje se odnose na seksualno
i reproduktivno zdravije ... Zene zatvorenice pate od vrlo visoke stope mentalnih bolesti. Dok
problemi kao $to su pretrpanost, loSa higijena, | neadekvatni tereni za posjete uticu i na mus-
karce i na Zene zatvorenike, postoje mnogi problemi koji su specificni za Zene, ili koje pogadaju
Zene zatvorenice na drugaciji ili posebno teZak nacin™. Cak je i UN-ov Standardni Minimalni
Pravilnik za Postupanje sa zatvorenicima (1955), koji je usvojen jo$ prije 50 godina, odraZavao
ovaj nedostatak.’
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1.2. Zatvorski sistem u BiH

Trenutna situacija u zatvorskom sistemu u BiH je optere¢ena sa mnogo problema, ukljuéujuci
sve gore navedene. Naime, nakon dramati¢ne promjene pravnog sistema u BiH pravnog koja
se dogodila 23. Juna, 2008 na sjednici Vije¢a ministara BiH, “Strategije reforme sektora pravde
u Bosni | Hercegovini, 2008-2012" je usvojena sa ciljevima koji su razvrstani u pet podrucja i
okvir dogovorenih strateskih programa i aktivnosti. Ova dostignuca su vazna, ali analiza “Akcio-
nionog plana za implementaciju reforme strategije sektora pravde u Bosni i Hercegovini (2009
-2013)" (B&H JSRS AP, 2012), “lzvjeStaja o provedbi Strategije reforme sektora pravde u BiH
i njenog Akcionog plana za 2012 (B&H JSRS AP, 2012), kao i dva revidirana AP SRSP u BiH
je pokazala da se u pogledu Zena zatvorenica bilo kakve aktivnosti nisu poduzete ili planirane.
lako, strategija u okviru strateskog programa broj 2.1.1. predvida razvoj prijedloga za izmjene i
dopune zakona i propisa koji ¢e osigurati uskladenost sa propisima i standardima Europskih za-
tvorskih pravila i najbolje prakse u BiH i Europi kao aktivnost 2.1.1.6., izvjeStaj o Implementaciji
u odjeljku 2.1.1. ne bavi se pitanjima Zena zatvorenica.

U isto vrijeme progresivni pravni okvir u oblasti ravnopravnosti spolova na drzavnom i entitet-
skom nivou je osnovan. Ali, pregled programa i aktivnosti BiH SRSP u oblasti izvrSenja krivicnih
sankcija, pravni okvir za izvrSenje krivicnih sankcija i pravni okvir u oblasti promocije i zastite
ljudskih prava Zena pokazuje da je pitanje jednakosti Zena u zatvorskom sistemu BiH rijeSeno
povrsno, ne uzimajuci u obzir da je ravnopravan tretman Zena i muskaraca u zatvoru nije pravi-
¢an tretman u pravom smislu.

Zatvorski sistem u BiH danas karakterizira fragmentiranost, kako u smislu organizacione struk-
ture, tako i u smislu zakonodavnog okvira koji ga regulira. Zakonodavni okvir postoji na drzav-
nom i na entitetskom nivou i vazno je naglasiti da se u svim zakonima (Zakon o izvrSenju krivic-
nih sankcija Republike Srpske) (Zakon o izvrSenju kriviénih sankcija u FBiH) (Zakon o izvrSenju
krivitnih sankcija u BiH) za izvrSenje krivicnih sankcija ne pruzaju posebne sekcije ili dijelove
podrucja koji se odnose na izvr$enje kriviénih sankcija za Zene. Evidentno je da se vecina zakon-
skih odredbi uglavnom odnose na muskarce zatvorenike, a ne Zene zatvorenice. Pojedini ¢lanovi
ovih zakona samo u odredenim pitanjima razlikuju Zene zatvorenice od muskaraca zatvorenika.?

lzvrSenje krivicnih sankcija se distribuira izmedu tri nivoa vlasti u okviru Ministarstva pravde BiH
i ministarstava pravde u entitetima.® Na drzavnom nivou radi samo pritvorska jedinica, dok je
na drZavnom nivou zatvor u izgradnji. Zatvorski sistem Federacije Bosne i Hercegovine (FBiH)
je u Odjelienju za izvrSenje krivicnih sankcija, i posluje u okviru Ministarstva pravde FBiH. To je
u skladu osam kaznenih institucija.’® Svi oni su namijenjeni za kaznu zatvora muskaraca, dok
su Zene u zatvoru samo u Odjelu za Zene u zatvoru u Tuzli. Sli¢na situacija je i u zatvorskom
sistemu Republike Srpske (RS), gdje je od Sest zatvora samo jedan odjel jednog od zatvora
namijenjen za zatvaranje Zena (KPZ Kula)." Zatvorski sistema RS je u Odjeljenju za izvrSenje
krivitnih sankcija, koje posluje u okviru Ministarstva pravde RS.

Dakle, evidentno je da zatvorski sistem u BiH uvijek dizajniran za vecinu zatvorske populacije
muskog spola, po¢evsi od arhitekture zatvora, do sigurnosne procedure, objekata za zdrav-
stvenu zastitu, porodicne kontakte, rad i obuku. U identificiranju problema politike, ova studija
je obavijeStena od strane “lzvjeStaja o posjeti zatvorskim ustanovama u FBiH i RS, uime Vije¢a

Europe”, koji se odnose na trenutno stanje u Zenskim zatvorima: “... Zenski zatvori su adaptacije
zatvora za muskarce ... Kao posljedica toga, zatvori nemaju tendenciju da zadovolje potrebe

8 Npr., sva tri zakona omogucavaju da se
odloZi zatvorsku kaznu za trudnice i majke
djeteta odredene dobi, onda zakonski stan-
dardi smjeStaja ZIKS BiH ¢l. 19/2 utvrduju
postojanje porodilista i djeCje sobe i RS
ZIKS. 63/1 precizira da su majke i majke
koje njeguju djecu odvojene od ostalih za-
tvorenika, a zatim RS ZIKS clan i 87 i ZIKS
FBiH Clan. 48, u kontekstu zdravstvene
zastite ureduju odredena pitanja o ¢uvanju
djeteta sa majkom tijekom kaznu.

Na ovo pitanje RS ZIKS - pruza djetetu
stanovanje sa majkom do navrSene jedne
godine Zivota, nakon ¢ega je dijete (u do-
govoru sa majkom) dato porodici ili organu
socijalnog staranja, dok Federacije ZIKS
utvrde da dijete moZe biti sa (ako majka
Zeli da) majkom do trece godine Zivota. RS
ZIKS u umjetnosti. 64/1 definira specifitna
pitanja Zena na nacin da je “posebnu paznju
na potrebe Zena u pogledu njihovog fizi¢-
kog, profesionalne, socijalne i psiholoske
potrebe date su pri donoSenju odluka koje
se ticu bilo kojeg aspekta njihovog boravka
u ustanovi.”

° U Brcko Distriktu u BiH ne postoji pogon
za izvrSenje kriviénih sankcija. lzre¢ena ka-
zna Ce biti izvrSena u zatvorima u entiteti-
ma. Pravni osnov za to je Memorandum o
razumijevanju izmedu Brcko Distrikta BiH i
njenih entiteta. U Brckom postoji samo pri-
tvorska jedinica.

10°Ti zatvori su: KPZ Sarajevo (muski zatvo-
renici), KPZ Sarajevo - Odjeljenje Ustikolina
od (muski zatvorenici), KPZ Tuzla (muski za-
tvorenici, Sekcija za maloljetnike i Sekcija za
Zene), KPZ Tuzla - Odjeljenje Orasje (muski
zatvorenici), KPZ Mostar (muski zatvore-
nici), KPZ Zenica (zarobljenih muskaraca i
Odjela za maloljetnike), KPZ Biha¢ (muski
zatvorenici), KPZ Busovaca (zarobljenih
muskaraca).

" Ti zatvori su: KPZ Kula (muski zatvorenici,
Sekcija za maloljetnike i Sekcija za Zene),
0Z Doboju (muski zatvorenici), 0Z Fota
(muski zatvorenici), OZ Trebinje (muski za-
tvorenici), OZ Bijeljina (zarobljenih muSkara-
ca) i 0Z Banja Luka (zarobljenih muskaraca).



12 Na primjer:

 Twinning Light projekta: Podrska kazne-
no-popravnim ustanovama u BiH (BA 06
IB JH 02 TL) “Final Report” (Twinning
Light Project, 2008)

¢ OSCE: Mucenje, uznemiravanje i disci-
plinskih postupaka u kaznenim ustano-
vama u Bosni i Hercegovini - Procjena
ljudskih prava u kaznenim ustanovama u
Bosni i Hercegovini (OSCE, 2011)

* Bosna i Hercegovina Ministarstvo za
ljudska prava i izbjeglice Bosne i Her-
cegovine: lzvjeStaj organa vlasti Bosne
i Hercegovine o posjetu Evropskog
komiteta za sprecavanje mucenja i ne-
Covjecnog ili ponizavajuteg postupanja
ili kaznjavanja (CPT) Bosni i Hercegovini
(Bosna i Hercegovine Ministarstvo za
lijudska prava i izbjeglice BiH, 2011), itd.
(Bosnia and Herzegovina Ministry of Hu-
man Rights and Refugees, 2011), etc.

'3 Dalje varijable i veliki broj njihovih poka-
zatelja je ispitano u ovom istrazivanju: Geo-
grafski polozaj kao faktor rodne diskrimina-
cije; Uvjeti smjeStaja u zatvorima za Zene;
uprava sa muskim osobliem; Sigurnost
klasifikaciju zatvorima (dijelova zatvora) za
Zene; Interna klasifikacija Zena zatvorenica
u zatvorima; pregledavanje tijela, nadzor
7ena zatvorenica od strane Zena; Zalbeni
mehanizme; Razdvajanje Zenskih i muskih
zatvorenika; porodica i socijalni kontakti,
higijena, zdravstvena zastita i HIV / AIDS-
om; Spolno senzitivni program obrazovanja i
osposobljavanje; zene s invaliditetom, Zene
koje su strani drzavljani i Zene u manjini.

"*Tretman Zena u zatvoru mora biti voden ne
samo po UN Standardnim minimalnim pra-
vilima za postupanje prema zatvorenicima
i drugim zatvorskim specificne smjernice,
ali po svim vazecim instrumentima ljudskih
prava (i, gdje je relevantno, medunarodnog
humanitarnog prava). One ukljucuju:

* Univerzalna deklaracija o ljudskim pra-

vima;

¢ Medunarodni pakt o gradanskim i poli-
tickim pravima;
Medunarodni pakt o ekonomskim, soci-
jalnim i kulturnim pravima;
Konvencija o pravima djeteta;
Konvencija o ukidanju svih oblika diskri-
minacije Zena;
Konvencija o eliminaciji svih oblika ra-
sne diskriminacije, te
Konvencija protiv mucenja i drugih
okrutnih, neljudskih ili ponizavajucih
postupaka ili kaznjavanja i Fakultativnog
protokola.

'8 Zakon o izvr$enju kriviénih sankcija Repu-
blike Srpske (Sluzbeni glasnik RS, 85/2005,
72/2009 i 31/2011), Zakon o izvr8enju kri-
vicnih sankcija u Federaciji BiH (Sluzbene
novine FBIH, 13/98) i Zakona o izvr$enju
kriviénih sankcija BiH (Sluzbeni glasnik BiH,
13/05,. 53/07, 97/07)
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Zena zatvorenica, | Zene u zatvoru su pogodene zatoCeniStvom na posebno teZak psiholoski
nacin. Precesto, ljudska prava i osnovno dostojanstvo Zene u zatvoru se sustavno krse.”

Osim toga u zdravstvenoj zastiti Procjena zatvora Bosne i Hercegovine (Vijece Europe - terenski
centar Sarajevo, 2004) razni problemi Zena u zatvorima su prepoznati i naglaSeni, kao $to su
problem lokacije zatvora za Zene, nedostaci u smjestaju, izazovi i problemi s obitelji i socijalne
kontakti, problemi sa higijenom i posebno nedostaci u zdravstvenom sistemu. Takoder je vrlo
vaZno da se pored gore navedenih izvjeStaja, svih ostalih medunarodnih i lokalnih izvjestaja, kao
i akademske literature, naglasi da se ne obraca posebna paznja na Zene u zatvorima.'

Nedostatak jednakosti Zena u zatvorskom sistemu u BiH je takoder vidljiv kroz informacije In-
stitucije ombudsmena za ljudska prava BiH u “Specijalni izvjeStaju o stanju ljudskih prava u
ustanovama za izvrSenje krivicnih sankcija u Bosni i Hercegovini” (Institucija za Ljudska Prava
of Ombudsman/Ombudsmen BiH, 2012) gdje se navodi da je: “NaZalost, u ovim institucijama je
jos uvijek uobicajena praksa da se Zene bave samo u tradicionalno Zenskim poslovima, kao $to
su Sivanje i rucni rad ili obavijanje pomoacnih poslova u kuhinji i higijeni ... u Tuzli, zatvorene Zene
takoder su se Zalile na nedostatak razumijevanja za njihove specificne potrebe koje su bioloski
utvrdene, a da oni ne dobivaju dovoljno sredstava za higijenu.”

Imajuci u vidu sve gore navedeno, potrebno je hitno preduzeti aktivnosti za pobolj$anje stanja u
Zenskim zatvorskim objektima, ne samo za postizanje jednakosti i ravnopravnosti Zzena u zatvor-
skom sistemu BiH, nego kako bi se skrenula pozornost drustva na ovu zanemarenu kategorija.

1.3. Metodologija

U provodenju ovog istrazivanja ja bio sam svjestan ograni¢enja u provodenju istraZivanja u za-
tvorima. Zatvor je okruZenje koje zahtijeva istrazivaca koji bi konstantno prilagodavao i mijenjao
nacine na koji oni posmatraju sebe i, nakon toga, kako oni sebe predstavljaju drugima i uzajamno
djeluju sa drugima. Osim toga, dobivanje pristupa zatvoru kao akademski istrazivac zahtijeva
poznavanje pravila i propisa, ali zahtijeva i genijalnost. Dizajniranje prihvatljivih instrumenata koji
Stite ucesnike i ostaju primjenjivi na dizajnirano istraZivanje predstavljaju neizbjezne izazove koji
se javljaju kada se radi istraZivanja zatvora (Lutié-Cati¢, Marija, 2011). Kombinacijom kvalitativ-
nih i kvantitativnih metoda, uz narativni dijalog sa ucesnicima, redovno doziranje ukljuéenosti i
udaljenosti stvaraju napetost od ¢ega se moZe graditi vierodostojno istrazivanje (Robson, 2002).

Ovo istrazivanje je vodeno slijede¢im hipotezama:™
H1: Zatvorsko okruZenje u zatvorskom sistemu BiH ne uzima u obzir specifiéne potrebe Zena
zatvorenica.
H2: Nedostaci i propusti u prepoznavanju specificnih potreba Zena zatvorenika u zatvorskom
sistema BiH moZe dovesti do rodne diskriminacije i krSenja ljudskih prava.
H3: Nedostaci tretmana posebno prilagodeni potrebama Zena dovodi do neadekvatne reso-
cijalizacije i reintegracije.

Analiza relevantne odredbe medunarodnih dokumenata' i njihova primjena u odredbama dr-
zavnih i entitetskih zakona o izvrSenju kriviénih sankcija, kao u sekcijama zatvora za Zene u BiH,
polustrukturirani kvalitativni intervju i fokus grupe sa Zenama zatvorenicama su bile istrazivacke
metode koje su se koristile u ovoj studiji.'



Izbor ispitanika bio je zasnovan na svrsishodnoj strategiji uzoraka koji omogucéavaju identifikaci-
juiodabir pojedinaca s klju¢nom vezom sa identificiranim problemima kroz varijable i indikatore
u ovoj studiji (Tonkiss, 2006). Ljudi koji su bili intervjuirani bili su: Cuvari u zatvorima, osoblje za
tretman, €lanovi zdravstvenih usluga, pripadnici sluzbe osiguranja i ¢lanove disciplinske komi-
sije.'

Intervjui su polustrukturirani kvalitativni intervjui bazirani na nizu otvorenih pitanja' i tema pa-
Zljivo pripremljenih unaprijed. Razlog za izbor polu-strukturiranih intervjua kao jedna od metoda
prikupljanja podataka je zato Sto oni nude fleksibilne tehnike koje se mogu koristiti za razne
istrazivacke svrhe.™ Ispitanici su zamoljeni za dozvolu za snimanje razgovora, ali su odbili zbog
zatvorskog protokola. Zbog toga obilne biljeSke su uzete i potpuni transkript razgovora je na-
pravljen neposredno nakon intervjua.

Perspektive Zena zatvorenika je istrazena kroz fokus grupe u oba zatvora koja je omogucila us-
poredba uvjeta u zatvorima Zena u oba entiteta. Razlozi za odabir fokus grupe kao sredstvo za
prikupljanje podataka su rje€ito objaSnjena (Robson, 2002): Oni su “visoko u€inkovita tehnika za
prikupljanje kvalitativnih podataka buduci da se iznos i opseg podataka za prikupljanje povecao,
Jjer se radli iz nekoliko ljudi u isto vrijeme”.

U analizi dobijenih podataka, ovo istraZivanije se oslanjalo na tematskoj analizi (Huberman & Mi-
les, 1994), dopunjeno analizama sadrZaja gdje je to prikladno.' Valjanost istrazivanja postignu-
ta je koriStenjem strategija triangulacije, koja je jedna od najpopulamijih tehnika u postizanju
pouzdanosti rezultata. Intervju podataka i podataka dobivenih metodom fokus grupa su nado-
gradene sa analizom odredbi prethodno navedenih medunarodnih dokumenata i odredbama
drzavnih i entitetskih zakona o izvrSenju krivicnih sankcija. Potkrepljivanje vise tehnika i izvora
podataka je povecalo valjanost i pouzdanost zakljucaka.
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16 Kao istrazivac bio sam svestan i Cinjeni-
ce da nedostatak dovoljno vremena da se
razbiju barijere i stekne povjerenje ispitani-
ka kroz intervjue kao “razgovor”, koliko je to
moguce, je kompatibilno sa potrebom za
strukturalnu analizu. Ovaj “pripovjedacki”
stil dozvolio mi je da bolje pregovaram sa
labirintom identiteta-oblikovanje interakcije
i zapaZanja koji su se neizbjezno pojavili kao
proizvod i koji su nesagledivo ugradeni u
kontekstima i situacijama. (Clarke, 2008).

17 Kako bi se zadrzao otvoren um oko pi-
tanja diskriminacije Zena u zatvorskom
sistemu u BIH i moguénosti za pobolj$a-
nje, izabrao sam otvorena pitanja (Cohen,
Manion, & Morrison, 2000) tvrde da otvo-
rena pitanja su fleksibilnija, anketari mogu
omoguciti da idu u viSe dubine i korisni su
za razja$njavanje mogucih nesporazuma.
Nadalje,otvorena pitanja ohrabruju surad-
nju, pomazu uspostaviti odnos i mogu dati
neocekivane odgovore, kao i proizvode koje
uvide, a koje istrazivac ne moze predvidjeti.

'8 Osim toga, polu-strukturirani intervjui
mogu prikupiti ¢injeniéne informacije, priku-
pljati izjave i $to je najvaznije, istrazite malo
detaljnije vlastita iskustva ljudi, motivaciju i
rasudivanje (Drever, 2003). Pitanja su kori-
Stena za otvorenu diskusiju i pruzaju daljnje
upite, umjesto ogranicavanja ispitanika od-
govorima.(Bryman, 2004)

19 Buduéi da analiza sadrzaja pokrece rizik
od ignoriranja konteksta i viSe znaCenja, nje-
gova kombinacija sa tematskom analizom
mogu smanjiti ovaj problem.



2 Problemi sa odrzavanjem porodicnih i so-
cijalnih kontakaae kao rezultat geografske
disperzije zatvora za Zene mogu se pojaviti
iz raznih razloga. Prvenstveno, ¢lanovi poro-
dice i prijatelji ne mogu biti u moguénosti
da desto, ili uopée posjeéuju Zene u za-
tvoru zbog nedostatka prijevoza od mjesta
prebivaliSta do popravne ustanove (vozovi-
ma, autobusima, i sl.), ili zbog nedostatka
financija za plaéanje transporta (troskovi
transporta su poveéanu u slu¢ajevima veéih
udaljenosti) $to nije slucaj sa zatvorima za
muskarce u BiH. Sekundamo, Zene zatvo-
renice ne mogu koristiti institucionalne be-
neficije (izlasci, vikende, praznike i godisnii
odmor) u svojom smisli zbog prethodno
navedenih postojec¢ih razloga.

2! Pogledajte mapu u Dodatku |

22 Neki od nacina prevazilazenja tih negativ-
nih efekata se mogu postiéi kroz finansijsku
pomog, organizirane posjete, prijevoz i dru-
ge oblike suradnje sa centrima za socijalni
rad.
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2. KLUUCNI ZAKLJUCCI U ISTRAZIVANJU

2.1. Geografska pozicija kao faktor diskriminacije na osnovu spola

Geografska rasprSenost zatvora za Zene je jedan od pokazatelja spolne diskriminacije koja je
priznata i od Louise Arbour (bivsi Visoki komesar UN za ljudska prava), koja je izjavila: “Zene ...
[sluZe] svoje kazne u ostrijim uvjetima od muskaraca, zbog toga Sto su u manjem broju. One su
pretrpjele vece dislociranosti od porodice nego muskarci, jer ima tako malo opcija za zatvaranje
Zena.” (Quaker, Ured Ujedinjenih Nacija, 2008).

Kao $to je prethodno objasnjeno, u BiH postoji samo po jedan odjel za zatvaranje Zena u ka-
zneno-popravnim ustanovama za muskarce u svakom entitetu (KPZ Tuzla i 0Z Kula), $to do
odredene mjere predstavlja spolnu diskriminaciju. Naime, postojanje institucije za zatvaranje
Zena na samo jednoj lokaciji u entitetu u vecini slu¢ajeva generira situacije u kojima Zene nalaze
daleko od svojih prebivaliSta koji direktno uti¢e na njihovu moguénost odrzavanje porodicnih i
drustvenih kontakata.? FBiH zauzima 51% teritorije BiH, to je precizno 26 110, 50 km 2, dok RS
zauzima 49% sa 24.857 km 2 (Statisticki godiSnjaci FBiH (Federalni Ured za Statistiku, 2011) i
RS (Institut za Statistiku Republike Srpske, 2011).7" lako je zatvorska populacija Zenskog spola
u BiH prili€no niska u odnosu na zatvorsku populaciju muskog spola, ova Cinjenica ne moze
biti opravdanje za oduzimanje niza prava Zena zatvorenica koja se deSavaju kroz geografske
disperzije. Naime, nekoliko ¢lanova iz skupine plicajaca izjavilo je da je nedostatak obiteljskog
kontakat zbog velikih udaljenosti zatvora od mjesta stanovanja izazvao ozhiljne probleme u
programima lijecenja Zena i njihove resocijalizacije. Jedna zatvorenica je istakla da je najtezi dio
njenog vremena provedenog u zatvoru bila ¢injenica da za cijelo to vrijeme u zatvoru nije vidjela
svoju djecu niti jednom, jer oni Zive daleko od zatvora u kojem je se nalazi na izdrZavanju kazne,
te i zbog njihove loSe finansijske situacije.

Imajuéi u vidu sve gore navedeno, ali i injenicu da izgradnju zgrade, ili otvaranje novih dionica
za zatvaranje Zena najvjerojatnije nije moguce ostvariti finansijski, druga sredstva za prevazi-
laZenje diskriminacije i aberacije prava Zena zatvorenica koja su generirana ovim nedostatkom
moraju biti pronadena.?

2.2 Uvjeti smjeStaja u zatvorima za Zene

KPZ Tuzla ima dva kapaciteta za smjeStaj Zena koja su odvojena odredenim prostorom. Jedan
objekt se nalazi u strogom centru grada (odjel za Zene i maloljetnike), a drugi (odjel za mus-
karce) se nalazi u Kozlovcu van grada (poljoprivredna jedinica tog zatvora je prethodno bila
smjeStena na toj lokaciji). Zene | maloljetnici su odvojeni u razli¢itim spavaonama, dok dijele
otvoreni prostor. Sve Zene su smjeStene u velikim sobama sa kapacitetom od 8 do 12 osoba.
Spavaonice su dobro osvijetljene, ali namjestaj je star i zanemaren. Ova vrsta stambene izgrad-
nje direktno utice na privatnost Zena kao osnovne potrebe.

Glavni problem smjestaja su loSi toaleti. Oni se nalaze izvan spavaonice i dizajnirani su za musku
populaciju, jer je ovaj zatvor u vrijeme izgradnje dizajniran za musku populaciju. Postoji nedo-
statak tuSevia i WC $koljki, kao i umivaonika (lo8i uvjeti u higijeni povezan na ovu temu bit ¢e
diskutovani u dijelu 3.9.) (“Higijena, zdravstvo i HIV / AIDS-a" ).



Cinjenica da Zene i malolietnici dijele udio prostora za rad i slobodne aktivnosti direktno utice
na njihovu moguénost uZivanja tih prava. Nekoliko pripadnika policije je izjavilo da se zbog
te Cinjenice suocavaju sa velikim poteSko¢ama u svakodnevnom radu resocijalizacije. Naime,
prema njihovom misljenju, adekvatno uredeno slobodno vrijeme je vrlo vazan alat u procesu
resocijalizacije.

KPZ Kula zauzima veliki prostor koji ukljucuje prostor za industrijsku upotrebu. Zatvor je diza-
jniran za muskarce, Zene i maloljetnika, gdje svaka populacija ima fizitki odvojene stambene
zgrade. Zene su smjesSteni u velikim spavaonicama kapaciteta 6-7 osoba. U tom zatvoru glavni
problemi smjestaja su toaleti koji nisu u skladu sa posebnim potrebama Zena. Upravnik zatvora
Vukasin Crnjak navodi da: “prostor u kojem su Zene zatvorenice trenutno smjestene nalazi se na
prizemlju upravne zgrade koja je nekada bila klinika i nije adekvatna za njihov smjestaj.” (SRNA,
2012).

Oba zatvora nemaju kapacitet za stanovanje majki sa djecom. U slu¢ajevima u kojima zatvore
Zene moraju ostati u zatvoru sa djetetom, majka i dijete su smjeSteni u stalne spavaonice, koje
krSe niz njihovih prava i naruSavaju dobrobit djeteta. U vrijeme istrazivanja u KPZ Tuzla samo
jedna majka sa djetetom je hila zatvorena. Zena je zatvorena u stalnoj spavaonici koju dijeli
sa svojim djetetom. Buduci da Zivotni uslovi nisu dizajnirani za majke sa djecom, sve posebne
potrebe majke i djeteta nisu ispunjene. Prema izjavama osoblja u zatvoru (kazneno-popravni
sluzbenici, sluzbenici bezbjednosti, kao i uprava i zdravstveni radnici) ova situacija izaziva mno-
ge probleme i patnje i za njih i za zatvorenu majku i dijete. Nadalje, u zatvorima ne postoje sobe
za djecu ili “igraone”, sobe prilagodene za spreCavanje traumatizacije djece. Prema izjavama
zatvorenice ispitane unutar fokus grupe, ovi nedostaci su Cesto uzroci smanjenja porodicnih
posjeta.

2.3. Klasifikacija bezbjednosti u zatvorima (dijelovi zatvora) za zene i muskarce i
separacija zenske i muske populacije zatvorenika

Klasifikacija bezbjednosti u zatvoru, kao i klasifikacija bezbjednosti zatvorenika, odreduje pa-
rametre slobode.” Zatvorima se upravlja u skladu sa pravilima koja odreduju stupanj nadzora
i kontrole nametnute zatvorenicima, prema njihovoj klasifikaciji bezbjednosti. Klasifikacije be-
zbjednosti upuéuju na odluke, kao $to su davanje odsustva iz zatvora, pristup posjetiteljima i
pristup programima rada.?

Ispitivanjem varijabli identifikacije bezbjednosti zatvora za Zene utvrdili smo da postoje tri kljuc-
na nacina na koji su Zene zatvorenice u BiH diskriminirane: neadekvatna klasifikacija zatvora
(stanovanje Zena zatvorenica na viSem stupnju bezbjednosti nego $to je njihova klasifikacija),
nepostojanje klasifikacije Zena zatvorenica u zatvoru, kao i diskriminacija u procjeni rizika.

Neadekvatna klasifikacija zatvora (stanovanje Zena zatvorenica na viSem stupnju
bezbkednosti nego Sto je njihova klasifikacija)

Neadekvatna klasifikacija zatvora (stanovanje Zena zatvorenica na viSem nivou bezbjednosti
nego necije klasifikacija) je ozbiljan primjer spolne diskriminacije. Razlog za diskriminaciju je
da svi zatvorenici treba da budu smjeSteni u smjeStaj koji odgovara klasifikaciji bezbjednosti
koji im je dodijeljien. Medutim, u svijetu postoje, vrlo ¢esto, daleko premalo mjesta za Zene,
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% Evropska zatvorska pravila, pravilo 18.10
navode da: “Smijestaj svih zatvorenika biti
¢e u uvjetima sa najmanje ogranicenja si-
gurnosnih aranZmana je kompatibilan sa
rizikom njihovog bijega ili nanosenja Stete
sebi il drugima,” (Vijeée Europe, 2002)

2 U mnogim zemljama postoji Cesto ograni-
¢eni smjeStaj za Zene zatvorenice u odnosu
na muske zatvorenike. Nadalje,vrsta dostu-
pnog smjeStaja za Zene zatvorenice ima
tendenciju da bude ograni¢ena. Na primjer,
u regiji u kojoj bi moglo biti $est muskaraca
u zatvorima razli€itih sigurnosnih klasifikaci-
ja, moZe postojati samo jedan Zenski zatvor,
ili ¢ak samo jedan odjel za Zene zatvorenice
unutar zatvorskog sistema za muSkarce
(ovo je slu¢aj u BiH). Gdje je to slucaj, rezim
jednog zatvora €e vjerojatno odrediti maksi-
malnu zahtjev bezbjednosti. “To znaci da su
Zene zatvorenice vjerojatno zatvorene ne u
skladu sa klasifikacijom bezbjednosti koja je
stroZija nego $to se maglo procjeniti o riziku
koji oni predstavijaju.” (Quaker, Ured Ujedi-
njenih Nacija, 2008)



% UN Standardna minimalna pravila za po-
stupanje prema zatvorenicima promovira
koristenje otvorenih institucija kao najpo-
voljniju rehabilitaciju. KoriStenje otvorenih
institucija e CeSCe biti odgovarajuéi za
Zene zatvorenice, koje vjerojatno manje
osudene za nasilna djela u poredenju sa
muskarcima.

% UN Standardna minimalna pravilima za
postupanje sa zatvorenicima u ¢lanku 63.
propisuje (UN, 1955):

(1) Ispunjenje ovih principa zahtijeva indivi-
dualizaciju lije¢enja i za ovu svrhu flek-
sibilnog sistema klasifikacije zatvorenika
u grupama; stoga je pozeljno da takve
grupe budu distribuirane u odvojenim in-
stitucijama pogodnim za lijecenje svake
grupe.

(2) Ove institucije trebaju da ne pruzaju
isti stepen sigurnosti za svaku grupu.
PoZelino je osigurati razliCite stepene
sigurnosti u skladu s potrebama razlicitih
grupa ...

(3) Pozeljno je da je broj zatvorenika u zatvo-
renim ustanovama ne bi trebo da bude
tako velik da je individualizacija terapije
je ugroZen. U nekim zemljama se smatra
da populacija tih institucija ne bi trebalo
prelaziti pet stotina. U otvorenim institu-
cijama populacija treba biti $to manja.

(4) S druge strane, nepozeljno je da se odr-
Ze zatvori koji su tako mali da odgovara-
juci objektu ne mogu biti dostupni.

Clan 67. - Svrha Kasifikacije mora biti:

(a) da se odvoji od drugih zatvorenika koji
su, zbog njihove kaznene evidencije ili
loSeg karaktera, vjerovatno vrsiti lo§
utjecayj;

(b) da podijeli zatvoreniku u klase, kako bi
se olakSalo sa njihovim postupanjem u
cilju njihove socijalne rehabilitacije.

Clan 68 - koliko je to moguée odvojiti po-

sebne ustanove ili odjelima institucije koje

se koriste za lijecenje razlicitih klasa zatvo-
renika.

Clan 69. - Sto je prije moguée nakon prijema,

a nakon studija o licnosti svakog zatvorenika

sa kaznom odgovarajuée duzine, program

lijeCenja mora se pripremiti za zatvorenika

u svjetlu saznanja o njegovom individualnim

potrebama, njegovih sposobnosti i dispozici-

jama. (Ujedinjene Nacije, 1955).
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pa Cak i kada su Zene klasificirane, one su smjestene u okviru postoje¢ih rezima bezbjednosti
bez obratanja odgovarajuce paznje i bez uzimanja u obzir o uskladenosti njihove klasifikacije sa
stepenom bezbjednosti institucija. Ovo stvara odredene prakticne probleme koji predstavljaju
diskriminaciju. Naime, ako se zatvorenik sa nizim ili otvorenim stepenom bezbjednosti nalazi
u zatvoru maksimalne sigurnosti, onda oni nemaju isti pristup pravima zatvorenika nizeg nivoa
bezbjednsti zatvorenika i obrnuto.

Postoje samo dvije klasifikacije bezbjednosti zatvora u BiH: “zatvoreni” i “polu-zatvoreni” tip za-
tvora. Postoji samo jedan zatvor sa klasifikacijom bezbjednosti “zatvorenog” tipa (KPZ Zenica)
u FBiH, dok u RS-u postoje dva (0Z Foca i 0Z Banja Luka). Niti jedan od zatvora nema odjele za
zatvaranje Zena. Sve Zene zatvorenice u BiH su u zatvoru u kazneno-popravnim ustanovama sa
klasifikacijom bezbjednosti “polu-zatvorenog” tipa, $to je najmanji koji postoje u zemlji. Na prvi
pogled ta Cinjenica je pozitivna, ali generalni nedostatak zatvora sa niskom klasifikacijom be-
zbjednosti (zenski zatvor) je evidentan oblik diskriminacije.?> Naime, ako se uzme u obzir vrsta
zloCina koje su zatoCene Zene u BiH pocinile, ocigledno je da vecina od njih treba biti zatvorena
u objektima sa niskom klasifikacijom bezbjednosti.

Vecina ispitanih Zzena u fokus grupi je naglasilo taj problem tako Sto su istakle da su oni koji
sluZe kazne zbog ubistva imaju ista prava kao i oni koji su u zatvoru za imovinska kriviénih djela.
Kazneno-popravni sluzbenici se bore da prevazidu ovaj problem sa untarnjom klasifikacijom
zatvorenika, ali takoder priznaju da je ovo samo jedan od nacina prevazilaZenja problema, a ne
rijeSavanja istih.

Nedostatak klasifikacije Zena zatvorenica unutar zatvora

Problem neadekvatne vanjske klasifikacije proizvodi problem neadekvatne klasifikacije Zena
zatvorenica u zatvoru. Interna klasifikacija zatvorenika u zatvorima u BiH se odreduje poseb-
no za svaki zatvor Uredbom interne klasifikacije zatvorenika. Ova klasifikacija nije prilagodena
drugacije za Zene i muskarce. lako bi adekvatno sprovedena intern klasifikacija trebala utjecati
na svaki aspekt njihovog iskustva u zatvoru, ukljucujudi i slobodu kretanja, uCestalost i vrsta
kontakta koju imaju sa svojom djecom i ostalim ¢lanovima porodice, kao i obrazovne i struéne
mogucénosti koje su im dostupne, to nije slucaj u zatvorima u BiH.? Naime, prema ¢lanovima
policajaca, interna klasifikacija se provodi samo djelomicno zbog nedostatka osnovnih uvjeta.
U okviru odjela za Zene ne postoje mogucnosti za njihovo razdvajanje u fizicki odvojene jedinica
(prema internim kriterijima klasifikacije). Klasifikacije postoje samo u obliku odgojnih tretmana.
Sve Zene, bez obzira na bezbjedonosni rizik koji predstavljaju, ostaju zajedno u istim sobama
(spavaonicama), rekreativnim i radnim povrsinama, itd. Dakle, gotovo Citav proces interne kla-
sifikacije se svodi na ogranicenje koriStenja pogodnosti iz ustanove (praznik, vikend, izlasci, itd).
the same internal classification category. U vrijeme istrazivanja, svi zatvorenici, u oba zatvora,
su bili podijeljeni u Cetiri grupe i u oba zatvora policajac je izjavio da je jedina razlika izmedu ove
grupe pogodnost. Isti smjestaj, isti program postupanja sa zatvorenicima, isti Zivotni uvjeti, isti
nivo bezbjednosti, itd. primjenjuju se u svim kategorijama. Jedan zatvorenica iz fokus grupe je
istakla ovaj problem i rekla da je u zatvoru zbog djela povezanog sa drogom i da je njena cimer-
ka je u zatvoru zbog ubojstva, te da su obje na istoj kategorije interne klasifikacije.
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Diskriminacija u procjeni rizika

Ovi problemi u zatvorskom sistemu BiH su pogorSani ¢injenicom da procjena klasifikacije be-
zbjednosti “treba” kao faktore diskriminacije protiv Zena, na osnovu njihovog socijalnog i eko-
nomskog nepovoljnog polozaja. Naime, tijekom intervjua svi zatvorski sluzbenici u oba zatvora
su izjavili da alati procjene rizika koji se koriste za interne klasifikacije i reklasifikacije u zatvorima
za Zene su isti alate koji se koriste za dominantne zatvorskkog spola.?” Zbog specificne prirode
Zene koje koriste ove alate, gore navedena praksa predstavlja spolnu diskriminaciju. Alat za
procjenu rizika primijenjenih na Zene zatvorenice se mora preispitati kako bi se osiguralo da
ranjivost Zena, ukljuéujuéi i psiholoke i fizicke nesposobnosti, nije neopravdano ocijenjena kao
sigurnosni rizik. Zene ne smiju biti kaZnjene zbog svog nepovoljnog poloZaja.

Separacija Zena zatvorenica od muskaraca zatvorenika

Zbog odvajanja Zenskih i muskih zatvorenika UN-ova Standardna minimalna pravila za postupa-
nje prema zatvorenicima (Ujedinjene Nacije, 1955), u €lanku 8., propisuje da ¢e svi muskarci i
Zene u najvecoj mogucoj mjeri biti pritvoreni u odvojenim institucijama ili u ustanovi koja prima
i muskarci i Zene, dok cijeli prostor dodijeljen Zenama mora biti potpuno odvojen.

Naime, pravilo 8 iz UN-ovih Standardnih minimalnih pravila za postupanje prema zatvorenicima
jasno zahtijeva da muskarci i Zene moraju biti zatvoreni odvojeno. Medutim, ¢esto kao rezultat
nedostatka postrojenja za zatvaranje Zena, Zene u mnogim zemljama su zato¢ene na mjestima
gdje se muskarci i zene dijele objekte. Dok se formalno muski i Zenski zatvorenici drze odvojeno,
u praksi to nije slucaj.

Cesto je slucaj da Zene zatvorenici koje su zatvorene u mije$anom zatvoru (zatvor sa muskim |
zenskim odjelima) imaju manje pristupa obrazovanju i programima rada u odnosu na muskarce
zatvorenike u istoj instituciji. U oba zatvora, kazneno-popravni sluzbenici su izjavili da Zene imaju
manje mogucnosti da koriste opremu za vjezbanje i podrucja predvidena za obuku i rad. “Dok
odredbe u Evropskim zatvorskim pravilima predstavijaju mogucnost pruZanja tih aktivnosti kao
mjesovitih aktivnosti, jasno je da takva politika moZe biti implementirana u nekoliko vaZnih zastit-
nih mjera.” (Quaker, Ured Ujedinjenih Nacija, 2008). Vecina ispitanih zatvorenica izjavilo je da
zatvorenici imaju problema sa svojim slobodnim vremenom (nedostatak sadrZaja), a da je nji-
hov pristup radu ograni¢en u odnosu na muskarce u istom zatvoru. Nadalje, kazneno-popravni
sluzbenik u KPZ Tuzla je istakao da moraju pronaci nacin dijeljenja ve¢ ogranic¢enih moguénosti
za rad izmedu Zena zatvorenica i maloljetnika.

U KPZ Tuzla i KPZ Kula odjeli za Zene su fizitki odvojeni od odjela za gdje se nalaze muskarci.
Nadzor nad odjelima za Zene (unutar stambenog prostora) sprovodi iskljucivo Zensko osoblje.
Vedina Zena u tim zatvorima ima dosta veliki stupanj slobode u pogledu njihovog rada i kre-
tanja zbog Cinjenice da one uglavnom rade u kapacitetima zatvora (kao $to su rad u kuhinji,
praonica sobe, ostave, itd), gdje nisu pod nadzorom zatvorskih Cuvara (sluzbenika bezbjedno-
sti). Povremeno tijekom svog rada, Zene su pod kontrolom samo c¢lanova kazneno-popravne
sluzbe.

U KPZ Kula puno radnih mjesta je izvan zatvora (restoran Kula i skladite), gdje Zene rade
bez nadzora. Ali, nakon povratka sa posla Zen dolaze na podrucja koja su pod nadzorom Zena
strazara.

77 Nadalje istakli su da u zatvorskom si-
stemu BiH ne postoje jedinstveni alati za
procjenu rizika od zatvorenika za interne kla-
sifikacije. Dok vanjske klasifikacije bezbjed-
nosti zatvorenika muskaraca se zasniva na
visini kazne na koju su osudeni, u svakom
zatvoru postoje razliCiti nacini procjene fak-
tora rizika za interne klasifikacije.



% Naime, prema Zakonu o izvrenju krivic-
nih sankcija zatvorenika, rad u ustanovama
otvorenog tipa (minimalna bezbjednosti)
je reguliran samo-disciplinom i licnom od-
govornosti koju kontroliraju sluzbenici, dok
ustanove polu-otvorenog tipa imaju fizicko
obezbjedenje i zatvorske Cuvare koji kontro-
liraju kretanje zatvorenika.
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MoZemo zaklju€iti da Zene koje rade u podrucjima bez nadzora, posebno izvan zgrade zatvora,
podlijezu rezimu koji je karakteristian za institucije koje su klasificirane kao institucije “otvo-
renog tipa”. To je slucaj samo dok Zene rade. Kada Zene zavrSe svoj rad i vrate se natrag na
podrucja gdje zive, rekreativne povrSine, kantine i kafeterije, itd., zatvorenice su pod nadzorom
straZara, ovo je ujedno i karakteristika za institucije “poluotvorenog tipa“.8

Navedeno ukazuje na nedosljiednost u eksternim i internim klasifikacijama koja dovodi do ne-
jednakog tretmana i neujednacene mogucénosti za muskarce i Zene zatvorenike u zatvorskom
sistemu BiH. Takoder, ova mjeSavina “otvorenog” i “polu-otvorenog” postupanja u jednom
popravnom domu (uz prethodno odredenu klasifikaciju bezbjednosti) je protiv raznih zakona
i negativno utjeCe na popravno ppostupanje sa Zenama. Ovi pronalaZenja su takoder relevan-
tna za prethodno istrazene pokazatelje “neadekvatnog klasificiranja zatvora (stanovanje Zena
zatvorenica na visem stupnju bezbjednosti koja se razlikuje od necije klasifikacije) i nedostatak
klasifikacije Zena zatvorenica unutar zatvora”.

2.4. Supervizija Zena zatvorenica od strane Zena

UN-ova Standardna Minimalna Pravila za postupanje prema zatvorenicima (Ujedinjene Nacije,

1955) u ¢lanu 53 propisuju:

“(1) U ustanovi za muskarce i za Zene, dio ustanovee koji je izdvojen za Zene ce biti u nadleZno-
sti Zene odgovorne sluZbenice koja ce imati nadzor nad kljucevima svih odijela ustanove.

(2) Niti jedan muski ¢lan osoblja nece uci u dijelove ustanove koji su izdvojeni za Zene, 0sim ako
su u pratnji Zene sluzbenice.

(3) Zene sluZbenici ée pratiti i nadgledati Zene zatvorenice. Ovo, medutim, ne iskljucuje muske
Clanove osoblja, a narocito doktore i nastavnike, u obavijanju svoje profesionalne duZnosti
u ustanovama ili dijelovima ustanove koji su izdvojeni za Zene.”

Zatvorene Zene Sirom svijeta su u opasnosti od silovanja, seksualnog zlostavljanja, mucenja
ili bilo kojeg drugog oblika zlostavljanja. Ovo je posebno slucaj kada je osoblje muskog spola
zaposleno u neprikladnim prostorijama u Zenskim zatvorima ili odjelima zatvora. Ovaj problem
se takoder priznaje u izvjeStaju specijalnog izvjestitelja o nasilju nad Zenama misije u Sjedinje-
nim Ameri¢kim Drzavama o problemu nasilja nad Zenama u drzavnim i saveznim zatvorima (E/
CN.4/1999/68/Add. 2, par 55, 58), gdje se navodi da: “... Prisustvo kazneno-popravinh sluzbe-
nika muskog spola u stambenim jedinicama i drugdje stvara situaciju u kojoj su bludne radnje
sveprisutne, nego u slucajevima kada su zene strazari Cuvale Zene zatvorenice.”

Nadalje, ovisnost zatvorenika o zatvorskom osoblju dovodi do poveéane osjetljivosti na seksu-
alno iskoriStavanje, jer ih primorava da trguju seks za usluge. Zatvorenice koje su zlostavljane ili
iskoriStene od strane zatvorskog osoblja imaju malo prilika za bijeg od svojih zlostavljaca. One
koji podnesu Zalbu ili pokrenu pravni postupak su u opasnosti od odmazde.

Sto se tite prisutnosti sluzbenika muskag spola u dijelovima zatvora za Zene u BiH, utvrdili smo
da je u ovim odjelima i musko i Zensko osoblje prisutno. Omjer muskog i Zenskog osoblja u ovim
odjelima je i dalje u korist muskog zatvorskog osoblja. lako su svi kazneno-popravni sluzbenici
7enskog spola, musko osoblie viada u odjelu bezbjednosti (zatvorski Guvari). Sto se tide pristu-
pa muskih ¢lanova osoblja odredenim dijelovima ustanove, utvrdili smo da ne postoji poseban
propis 0 ovom pitanju i da je pitanje ostalo na volju zaposlenih.
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Painja se treba obratiti na aranZmane za prijevoz Zena zatvorenica, jer je to vrijeme kada one
¢esto dolaze u kontakt sa muskim osobljem i u tim slu¢ajevima su u ranjivom poloZaju, te pod-
loZne zlostavljanju. Osudenice treba da uvijek budu u pratnji Zenskog osoblja tijekom transfera
koji u zatvorima u BiH nije uvijek slucaj. Prema misljenju zatvorskog osoblja, zbog nedostatka
Zzenskih kadrova, Zene zatvorenice, u vecini slucajeva, ne prati Zenski sluzbenik prilikom napu-
Stanja objekta za medicinske preglede ili iz drugih razloga. Ova praksa je krajnje neprimjerena i
mora biti predmet neposredne promjene.

2.5 Pregledavanije tijela

Pregledavanije tijela je jedan aspekt nepotrebno grubog rezima bezbjednosti. Zene zatvorenice
doZivljavaju ovakvo pretraZivanje na diskriminatoran nacin - efekat pregledavanja tijela je ne-
srazmjerno veci kod Zena zatvorenica od efekta koji ima na muskarce. Postoje razliciti razlozi za
diskriminaciju koja proizilazi iz specificne prirode Zene. Stoga, pregledavanje tijela nikada ne bi
trebalo biti rutinski postupak, ali bi trebao da se izvede izuzetno. Svaka odluka da se pregleda
tijelo Zene treba biti poduzeta od slucaja do slucaja. Niti jedna Zena ne treba biti thelesno
pregledanas, osim ako je, u posebnim okolnostima, razumno i opravdano da se to ucini. Pregle-
davanje tijela nikada ne bi trebalo koristiti kao kazna.

U zatvorskom sistemu BiH pregledavanie tijela zatvorenika se izvodi po “Osnovnm priruéniku za
obuku zatvorskog osoblja br. 1 Vije¢a Europe”, gdje se navodi da ée se pregledavanje obaviti
kada je zatvorenik primljen u ustanovu, prije ulaska u vozilo (za potrebe prijevoza od ustanove),
prije nego Sto se zatvorenuku stave lisice, nakon svih posjeta, po povratka u zatvor, nakon bilo
kojeg razloga izostanka, a prije disciplinskog saslusanja.?® U cijelom prirucniku ne postoji ¢ak nit
jedna opaska o posebnom postupanju prema Zenama zatvorenicama za vrijeme ove procedure.
Za vrijeme intervjua u okviru fokus grupa, na pitanje o svojim iskustvima tokom pregletavanja,
vecina zatvorenica je izjavilo da se osje¢aju nemoéno i da je Citav postupak ponizavajuéi. Neke
od njih su napomenule da je ovakva vrsta pretraZivanja cijena koju moraju platiti ako Zele da
vide svoju djecu ili porodicu, i da zbog te Cinjenice, one ponekad Cak i nerado primaju posjete.
Osim toga, gdje se pregledavanje tijela smatra opravdanim, musko osoblje nikada ne treba biti
prisutno. Muski €lanovi osoblja ne treba da sprovode ovu vrstu pretraZivanja Zena. Europski
Komitet za spreCavanje mucenja i neCovjecnog ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja (CPT)
Standardi (CPT, 2002) navodi da: “osaba liSena slobode treba samo da se pretraZuju od strane
osoblja istog spola i da bilo koji pretres koji zahtijeva da se zatvorenik skine treba provesti izvan
vidokruga zatvorskog osoblja suprotnog spola.”*® Ova odredba se u potpunosti poStuje u zatvo-
rima u BiH, iako se problem nedostatka osjetljivosti i edukacije Zena sluzbenika po ovom pitanju
otkriva. Za vrijeme intervjua sa zatvorskim osobljem (iz podrucja bezbjednosti prije svega) utvr-
deno je da nisu dobili niti bilo kakav oblik obuke o specificnosti pregledavanja tijela Zene koje su
pretrpjele nasilno i/ ili seksualno zlostavljanje,®' kao ni o osjetljivosti Zena Cije kulturne i vjerske
prakse koje isti¢u skromnost (Sto je u velikoj mjeri prisutno u kulturama BiH), i da se pregledava-
nje tijela tih kategorija Zena se vrsi na uobicajeni nacin. Na taj nacin, ¢ak i ne namjerno, zatvorski
sluzbenici krSe niz odredbi medunarodnih propisa koji reguliraju postupanje sa zatvorenicima. Na
primjer: Europska Zatvorska Pravila (Europska Unija, 2006) u ¢lanku 54.3 kaze da: “Osoblje ¢e
biti asposobljeno za obavijanje ove pretrage na takav nacin da se otkrije i sprijeci svaki pokusaj da
neko pobjegne ili da se sakrije krijumcarenje, dok se u isto vrijeme postuju dostojanstvo onih koje
pretraZuju i njihove licne stvari.” Takoder UN Deklaracija o Eliminaciji nasilja nad Zenama (United
Nations, 1993) u ¢lanku 4 (f) se navodi: “Razviti, na sveobuhvatan nacin, preventivne pristupe i
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% Pojedinac je obavezno pretrazen u sljede-
¢im slucajevima:

* Prije ulaska u vozilo, ¢ime se eliminira
mogucnost da u vozilo ude nedozvoljeni
predmet koji bi se mogao koristiti za na-
pad ili pokusati pobjedi, ili samoozlijediti
ili zlostavljanje na bilo koji drugi nacin;
Prije stavljanja lisica, ¢ime se eliminira
mogucénost da osoba moZe zadrzati neo-
vlasteno, ili nakon skidanja lisica za
Nakon posjete, ukljucujuéi i posjete ad-
vokata, konzularnih sluzbenika ili druge
osobe, ¢ime se eliminira moguénost zlo-
upotrebe nedozvoljenih predmeta, ako je
do$ao do pojedinca u posjed tokom po-
sjete. Pravilano pretrazivanje spriecava
uvodenje zabranjenih stvari u prostoriju
u kojoj se nalazi;
po povratku sa bilo koje aktivnosti u usta-
novu ili u prostoriju u kojoj je i nastanjen,
¢ime se sprecava uvoz ilegalnih stavki u
prostorije;po povratku iz bilo koje aktiv-
nosti u ustanovu ili u prostoriju u kojoj je
i nastanjen, ¢ime se sprecava pojedince
uvoza ilegalnih stavki u prostorije;
pred disciplinskom komisijom kako bi se
sprijecilo da se pretres pojedinca distri-
buira neovlasteno u sobi za ispitivanje.
Nedozvoljeni predmet se moze koristiti
za napad, samo-ozljede, uzimanje talaca
ili bijega.

3 Standardi CPj, CPT / Inf / E (2002) 1 -
Rev 2003, VII. Zene koje su liSene slobode,
stav 23.

31 Zene zatvorenice, kao grupa, imaju vecu
ucestalost kao Zrtve seksualnog zlostavlja-
nja u zajednici i od muskaraca zatvorenika.
Istrazivanje u Australiji pokazuje da je 89%
Zena zarobljenici bili su seksualno zlostav-
liani u nekom trenutku u njihovom Zivotu, a
70-80% Zena u zatvoru bili su prezivjeli ince-
sta (Kilroy, 2001). Nadalje, “ZnaCajan broj
tih Zena je bio zlostavljan kao djeca od ljudi
u poziciji na vlastiili od povjerenja.” (Sisters
Inside Inc., 2004)



3 Negativni efekti takve geografske izoli-
ranosti prepoznali su u kanadskom sud: u
razmatranju Zivotnih uvjeta u Federalnoj KPZ
ustanovi za Zene u 1991, sud okrivljene ne
bi trebalo da predstavlja okrutno i neobic-
na je kazna zbog geografske udaljenosti od
svoje kuée. (Daniels, 1996)
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sve one mjere pravne, politicke, administrativne i kulturne prirode koji promoviraju zastitu Zena od
svih oblika nasilja, kao i osigurati da do ponovne viktimizacije Zena ne dolazi zbog zakona neosjet-
livog na uzimanje u obzir spola, provodenje prakse ili drugih intervencija. “itd.

Takoder, ispitane zatvorenice su naglasile problem pregledavanja tijela novorodencadi majki u
zatvoru i djece koja posjecuju Zene zatvorenice. One su navele da su u vecini slucajeva odustale
da primaju posjete svoje djece zbog ekstremne anksioznosti uzrokovane njihovim pregledava-
njem tijela. Stoga prilikom trazenja osobnih stvari novorodencadi i djece (kao $to su donje ru-
blje, djecja hrana, bocica za hranjenje, pelene i sl.) treba voditi racuna da se uzrokuje minimalna
bol na dijete i majku i da se ponaSaju u skladu s higijenskim pravilima.

2.6. Porodica i socijalni kontakti

Adekvatan kontakt sa vanjskim svijetom je vazna komponenta strategije za smanjenje Stetnog
dejstva zatvora i pomodi socijalnu reintegraciju svih prijestupnika. Jedan od kljucnih elemena-
ta uspjesne drustvene reintegracije je identificiran da to budu jake porodicne veze i podrska
partnera. Odvojenost od porodice i djece ima posebno $tetan ucinak na zene. Kao $to je ranije
spomenuto, Zene imaju primamu odgovorost za porodicu. Zene zatvorenice su &e$ce nego
muskarci zatvorenici, bile jedini ili primarni staratelji za malu djecu i ostale ¢lanove porodice,
kao Sto su starija rodbina, prije nego $to su dovedene u zatvor. One Ce vjerojatno daviSe pate
od odvajanja i da se brinu o dobrobiti ¢lanova svojih porodica i djece. Nazalost, buduéi da su
Zene zatvorenice ¢esto smjeStene na duzim udaljenostima od svojih domova, a zbog ogranice-
nog broja zatvora za Zene, one primaju manje posjeta od svojih porodica u odnosu na muskarce
zatvorenike.®? Medutim, posebne potrebe Zena da imaju pristup svojim porodicama i djeci se
rijetko uzimaju u obzir u propisima koji se odnose na zatvorske posjete. PoteSkoce u odr7avanju
kontakta uzrokuje i kod Zena i kod njena porodice patnju. To pogorSava oStecenje porodicnih
veza uzrokovane zatvorom i ima posebno tezak utjecaj na malu djecu. Istrazivanja pokazuju da
je nedostatak adekvatnog kontakta sa djecom i €lanovima porodice kljucni izvor anksioznosti za
Zenu zatvorenicu. Ova dislociranje odnosa staratelja takoder Cini reintegraciju Zene u drustvo,
nakon zatvora, tezom. Zatvorenice koji odrZzavaju rodbinske veze u zatvoru pokazuju manje
disciplinske probleme i imaju bolje fiziko i mentalno zdravlje, dok su u zatvoru, te se pokazalo
da se reintegriraju uspjesSno u zajednicu nakon puStanja na slobodu i da postoje manje Sanse
da ponovno pocine krivitno djelo. (Harrison, 2000).

IstraZivanje ovog indikatora je pokazalo da u dijelovima zatvora za Zene u BiH, ne postoje pravila
u vezi sa ovim pitanjima i da su odredbe ZIKS-a (koji nije rodno osjetljiv) su u upotrebi. Kazne-
no-popravni sluzbenici su izjavili da nedostatak kontakta sa porodicom moZe izazvati ozbiljne
probleme sa resocijalizacijom zatvorenika, i da niti druStvena ili bilo koja druga vrsta pomagéi, u
kontekstu oCuvanja porodicnih kontakata, nije predvidena za socijalno ugroZene kategorije Zena
Cije je su daleko od zatvora. Kao $to ée se raspravljati kasnije (odjeljak 2.9.), ovo je posebno
problem sa Zenama zatvorenicama koje su strani drzavljani i Zene u manjini.

Dodatni problem je predstavljen uz poStovanje uvjeta za vrijeme posjeta zatvoru. Uvjete u ko-
jima se sprovode posjete su od velike vaznosti za odrzavanje drustvenih veza i za ouvanje
samopostovanja zatvorenika. Kao $to je prethodno opisano u poglaviju 2.2., “Uvjeti smjeStaja
u zatvorima za zene”, zatvori za zene u BiH imaju jednake uvjete za posjete za muskarce i Zene
zatvorenike. Ovo je Cisti primjer izjave da ravnopravnost nije jednakost u zatvorskom sistemu.
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Naime, u oba zatvora ne postoje posebna podrucja i podrucja prilagodena za posjetu djece. Is-
pitane zatvorenice su navele da je trenutno okruzenje za posjete neprijateljsko u smislu fizickog
okruZenja, kao | stavov osoblja. Zatvorsko osoblje je istaklo da nikada nisu dobili nikakvu vrstu
obrazovanja ili obuke za smanjenje stresa kada su djeca u posjeti. Citava situacija je otezana
¢injenicom da su djeca se podvrgavaju pregledavanju tijelu prilikom posjete (prema “Osnovnom
Prirucniku za obuku zatvorskog osoblja br. 1 Vije¢a Europe”). Djecu i njihove stvari treba pretra-
Ziti sa osjetljivosti koja zahtijeva posebnu obuku osoblja o ovim pitanjima. Tokom istraZivanja
ustanovili smo da ne postoje vrste programa i edukacije osoblja koje je ukljueno u posjete
djece koja Ce se ih pripremiti na ranjivost ove kategorije.

Osim toga, postavlja se pitanje fizickog kontakta za vrijeme posjeta, posebno majki i djece. Na-
ime, smatra se dobrom praksom da se omogudi fizicki kontakt tijekom posjeta i da se posegne
za fizicko odvajanje posjetitelja samo u izuzetnim situacijama. Ne bi trebalo biti ogranicenja, po-
sebno fizickog kontakta izmedu majke i njihove djece, ali to nije uvijek slu¢aj u zatvorima u BiH.
Fizicki kontakt je opcCenito zabranjen i kontakt majki sa svojom djecom je dozvoljen samo u izu-
zetnim slucajevima, kada to ne predstavlja prijetnju sigurnosti i bezbjednosti (to ovisi o procjeni
¢uvara). Nekoliko zatvorenica tijekom intervjua su izjavile da li ¢e biti dozvoljeno da imaju fizicki
kontakt sa svojom djecom za vrijeme posjete ovisi iskljucivo o volji uvara. Takoder su rekle da
su ove nedosljednosti frustrirajuce i diskriminatorske.

2.7. Higijena, zdravstvena zastita i HIV/AIDS

Zene u zatvoru Gesto imaju viSe zdravstvenih problema od zarobljenih muskaraca. Kao $to je
navedeno ranije, mnoge Zene imaju hronicna i sloZena zdravstvena stanja kao rezultat Zivota
u siromastvu, zbog droga, nasilja u porodici, seksualnog zlostavljanja, adolescentne trudnoce,
neuhranjenosti i loSe zdravstvene zastite. Stoga Zene zatvorenice Cesto imaju veCe primarne
potrebe zdravstvene zaStite u odnosu na muskarce. (WHO, 2007). Zenski zatvori zahtijevaju
rodno specificne okvire za zdravstvenu zastitu koja priviaci posebnu paznju na reproduktivno
zdravlje, duSevne bolesti, uzimanje droga i fizicko i seksualno zlostavljanje. Blagovremeni pri-
stup svim uslugama dostupnim za Zene izvan zatvora bi trebao biti dostupan za Zene u zatvoru.
Specifiéne potrebe zdravstvene zastite za Zene u zatvorima BiH su gotovo potpuno neispunje-
ne. Okoli§ zatvora ne uzima u obzir specificne potrebe Zena, kao $to su redovna dostupnost
tuSevima (diskutovano u odjeljku smjestaja), veca potreba za proizvode za osobnu njegu, zbog
menstrualnog ciklusa, potreba da se naprave sanitarni jastucici, ili da isti dobiju besplatno,
pa Cak i potreba da se odlozite pravilno. Takoder postoji potreba za adekvatnom ishranom za
trudnice i za Zene sa bolestima kao HIV.

Veca potreba za proizvode za osobnu njegu (zbog menstrualnog ciklusa i drugih €injenica) se
ne priznaje i postojeci programi se bave tim pitanjima samo povr$no. Svaka Zena ima pravo na
odredeni iznos sredstava za higijenu, bez obzira na njene individualne potrebe (ovo je posebno
problem sa sanitarnim jastuci¢ima). To je problem koji je vecina Zena u fokus grupi naznacila.
Kombinirajuci ovu €injenicu sa injenicom da je, prema njihovim izjavama, vecéina Zena ne prima
pomoc u obliku sredstva za higijenu izvan zatvora, Zene zatvorenica su postavljene u vrlo diskri-
minatorski polozaj. Zene zatvorenice moraju imati adekvatne i kulturno odgovarajuce sanitarne
i objekte za kupanje, posebno za menstrualni ciklus, ako je trudna ili doji. lako Zene moraju imati
nacin da sigurno uklone koristene higijenske jastucice, one bi trebali biti u moguénosti da dobiju
novo donje rublje koje je potrebno, veéina Zena je izjavila da to nije slucaj.
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% Standardi CPT, CPT / Inf / E (2002) 1 -
Rev 2003, VII. Zene koje su liSene slobode,
par. 31.

3 Zene imaju znatno vedi rizik od zaraze HIV-
om od seksualne aktivnosti od muskaraca,
i ubrizgavanjem droga se moze zaraziti HIV-
om kroz dijeljenje igle. Zene uhaps$ene zbog
kriviénih djela vezanih drogue, za prostitu-
ciju ili su, dakle, su pod visokim rizikom od
ve¢ zarazene HIV-om kada udu zatvorskog
sistema. Nadalje, rizik od prijenosa HIV-a
povecava se kada je kod Zena genitalnog
trakt pocijepan ili ako se desilo krvarenje
tijekom seksa, kao $to je kada je Zena silo-
vana nasilno, ili kada je Zena na drugi nacin
podvrgnuta grubom seksu. Veliki udio Zena
u zatvoru su bile Zrtve seksualnog zlostavlja-
nja, $to je mozda izloZen ih na povecani rizik
od infekcije HIV-om. U mnogim zemljama,
mnoge ili veéina Zena u zatvoru nece znati
njihov HIV status. (Reyes, 2001)
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Europski Komitet za spre¢avanje mucenja i necovjecnog ili ponizavajuceg postupanja ili kaznja-
vanja (Europski Komitet za Sprec¢avanje Mucenja i Ne€ovjecnog ili Ponizavajuc¢eg postupanja
ili KaZnjavanja) je uoCio da izostanak takve osnovne potrebe, kao Sto su higijenski uloSci i
tamponi, “moZe po sebi predstavljati poniZavaju¢e postupanje”.3® Uzimajuci u obzir odredena
stanja u vezi sa ovim pitanjima u oba zatvora, mozZe se zakljuciti da tretman Zena zatvorenika je
diskriminatorski i ponizavajuci.

Problem je produbljen sa nedostatkom posebnog zdravstvenog programa koji se odnosi na
menstrualni ciklus, menopauzu i seksualno zdravlje Zene. Svi intervjuirani ¢lanovi zatvorskog
osoblja su izjavili da o ovim pitanja nisu razgovarali viSe nego $to je potrebno da se brinu o
odredenim problemima koji se pojavljuju na ovom pitanju. Nadalje, oni su izjavili da zatvorsko
osoblje nikada nije imao bilo kakav oblik edukacije i obuke o menopauzi i Cesto nisu svjesni
intenzivnog stresa koje menopauza moZe ostaviti na Zenu u zatvoru.

Pitanje HIV-a, hepatitisa C i drugih spolno prenosivih bolesti (STD) je takoder nejasno rijeSeno®
(Reyes, 2001). Naime, prema navodima Zena zatvorenica, vecina njih u trenutku ulaska u zatvor
ne zna da li su HIV pozitivne ili da li imaju hepatitis C ili STD. Jednom kada udu u zatvor, testira-
nje na ove bolestiim se ne nudi. Osoblje ih pita samo o njihovom zdravstvenom stanju i povijest
bolesti (mogu prezentirati dokumentaciju, ali samo ako su istu donijele sa sobom), uklju€ujuci
ove uvjete, bez daljnjeg testiranja. Dakle, kao $to je to sanitarno osablje navelo, ¢esto je mo-
guce da su Zene zarazene i da se uopce ne lijece. Ova Cinjenica zdravstvenog zanemarivanja
takoder povecava mogucénost Sirenja zaraze unutar zatvora.

Uz prethodnu diskusiju, Zene u zatvoru imaju alarmantno visoke stope psiholoskih zdravstve-
nih problema, kao §to su post-traumatski stresni poremecaj, depresija, anksioznost, fobija,
neuroza, samo-sakacenje i samoubistvo. To je Cesto rezultat Zivota zlostavljanja i viktimizaci-
je. IstraZivanje pokazuje da Zene u zatvoru imaju psiholoSkih zdravstvenih problema u mnogo
veéem stepenu muski zatvorenici (Bastick, Komentar o Standardnim minimalnim pravilima za
postupanje sa zatvorenicima, 2005). Bilo da se psiholoSko stanje Zene poboljSava ili pogorsa-
va, ovisi 0 nekoliko faktora, ukljuCujuéi i zatvorsku strukturu, mogucnosti lije¢enja, ukljucujuci
dostupnost programiranja traume i objekata i usluga koje se pruzaju Zenama. Tretman koji se
nudi u zatvorima BIH za duSevne bolesti su lijekovi, savjetovanje, rehabilitacija i specijalisticki
programi za njegu zatvorenika sa psiholoSkim zdravstvenim poteSkoc¢ama.

2.8. Programi edukacije za spolnu osjetljivost i programi obuke

Da bi se osigurala jednakost i ravnopravnost Zena zatvorenica u svom pravom smislu, vazno
je imati obrazovano i osjetljivo zatvorsko osoblje na svim nivoima. Postoje mnogi razlozi za ovu
potrebu, a vecina od razloga se razmatra kroz druge varijable i indikatore. Vazan zaklju¢ak ovog
istraZivanja, koje se mora biti istaci, je potpuni nedostatak spolno osjetljivog obrazovanja i obu-
ke zatvorskog osoblja. Naime, kroz seriju intervjua sa razli€itim uposlenicima zatvora (kazne-
no-popravni sluzbenici, Cuvari, uprava, sanitarna sluzba, radnici, itd.), mi smo pokusali utvrditi
postojanje specifitne obuke i edukacije za upslenike zatvora o pitanjima u vezi spolova, i saznali
smo da niti jedan ¢lan osoblja zatvora nije dobio nikakav oblik obuke ili edukacije na bilo koju
vrstu pitanja u vezi spolova (specificne potrebe Zena, zdravstvene zastite, viktimizacija, itd). U
osnovi, zatvorsko osoblje prebacuje sa odjeljak za zene u Odsjek za muskarce, pa ¢ak i na dio
za maloljetnike redovno obavljaju svoje duznosti na isti nacin gdje god da se dodjeljuju za rad.
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Postojanje posebnih programa rehabilitacije, na temelju spolne razlike zatvorenika, kao i po-
stojanje treninga i obrazovanja za zatvorenike na osnovu njihove rodne uloge, bili su upitne
Zivanja je da su rehabilitacija i potrebe lijeCenje nekih vaznih grupa zanemarene, posebno
zena. Kljucni zadatak u razmatranju lijecenja i rehabilitacije Zena zatvorenica je identifikacija i
procjena njihovih potreba, kako kriminogenih tako i ne kriminogenih. Ova identifikacija treba
biti uradena i na razini populacije i na individualnom nivou. Oba ova aspekta identifikacije
zahtijevaju postojanje sveobuhvatnog sistema procjene koje moZe identificirati podrucje po-
treba. Ovaj sistem ocjenjivanja potreba Zena kao specificne i razli€ite kategorije zatvorenika ne
postoji ni u jednom zatvoru BiH. “Sve lijecenja i programi rehabilitacije su kreirani bez obzira
na spol ili dob (maloljetnici) zatvorenika i procjena njihovih potreba se vrsi jednako”, izjavila je
vecdina zatvorskog osoblja.

f)injenica da se ponudene intervencije zasnivaju na nekrititkoj pretpostavci da je program za
potrebe Zena zatvorenica isti kao i onaj kod muSkaraca, je ozbiljan problem koji moze dovesti
do neadekvatnog programa rehabilitacije.

2.9. Zene koje su strani drzavljani i Zene u manjini

Zene strane drZavljanke su takoder prisutne u zatvorskom sistemu BiH i njihov tretman mora
biti u skladu s medunarodnim standardima §to na zalost trenutno nije slucaj. Naime, u KPZ Tu-
zla postoji jedna Zena kanadske nacionalnostu, dok u KPZ Kula ne postoji. lako je postotak mali,
njihove specificne potrebe moraju biti zbrinute, a posebno imajuci u vidu njihov spol.

/ena strane drzavljanke u zatvoru uglavnom dolaze iz ekstremno siroma8nog porijekla. One ¢e
vjerovatno biti lingvisticki i kulturno izolirane u zatvoru, i imati ¢e poteSkoca u pregovorima o ne-
poznatim pravnim i kaznenim sistemima. Ovo je slucaj u zatvorima BiH (odjeli) za Zene. Ispitana
Zzena (Kanadska drzavljanka) je rekla da Cak i da je znala jezik priliéno dobro, s obzirom da ona
Zivi u BiH priliéno dugo vremena u zatvoru, ipak je imala problema da se uklopi.

Zene strani drzavljani u zatvoru u BiH se rutinski suotavaju iz dana u dan sa poteskocama. Ako
se njihov broj povecava, trenutno stanje u zatvorima nece biti u stanju da se nosi sa ovom ka-
tegorijom osudenih lica pravilno. Naime, iako je «Sedmi Kongres UN-a o spre€avanju kriminala
i postupanju sa prijestupnicima Aneksa Il Preporuke o postupanju sa stranim zatvorenicima
(UN-ova Generalna Skupstina , 1985) navodi da: “Strani zatvorenici trebaju imati isti pristup kao
nacionalni zarobljenici ka obrazovanju, radu i struénom obrazovanju”, Zene strane drzavljanke u
zatvorimau BiH nisu u moguénosti pristupiti, ili im se ne nude, obrazovnim i drugim uslugama
u zatvoru. Na pitanje 0 mogucnosti obrazovanja ili programu obuke, kao i pravne pomoci na
stranim jezicima, Cuvari u oba zatvora su izjavili da obrazovni programi nisu ponudeni Zenama
zatvorenicama koje govore razli€itim jezicima. Situaciju pogorSava i ¢injenica da se ¢ak i progra-
mi rehabilitacije ne mogu se voditi zbog jezitke barijere. U zatvorima KPZ Tuzla i KPZ Kula niti
jedan program se provodi koji bi mogao dovesti do smanjenja jezicke i kulturne izolacije. Zene
strane drzavljanke u zatvorskom sistemu u BiH su prepuStene same sebi.

Odredba navedenog dokumenta navodi da: “Strani zatvorenici trebaju biti obavijesteni odmah
nakon prijema u zatvor, na jeziku koji oni razumiju i opéenito u pisanoj formi, o glavnim karakte-
ristikama zatvorskog rezima, ukljucujuci relevantna pravila i propise”. Ova izjava je prekrSena u
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zatvorskom sistemu u BiH . U principu, otkriveni nedostatak modela za pomo¢ sa nepoznatim
pravnim i kaznenim sistemom Zena zatvorenica stranog drZavljanstva je diskriminacija po ra-
znim kriterijima.

Strani zatvorenici takoder se mogu boriti samo da opstanu u zatvoru. U mnogim slu¢ajevima,
zatvorenici se mogu osloniti na ¢lanova porodice da im donesu hranu i potrebne robe, kao
Sto su odjeca, deke, higijenske proizvode i lijekove (posebno Zene, zbog ranije spomnjanih
loSih higijenskih uvjete u zatvorima). Ovaj problem treba tretirati u okviru postojecih usluga kao
centara za socijalni rad. Ministarstvo pravde entiteta moze stvoriti sporazum o suradnji koji ¢e
rijesSiti ova pitanja.

Geografska izolacija Zenskog zatvora moze izazvati odredene probleme zbog kojih je porodicni
kontakt poseban problem za zatvorenike koji su strani drzavljani. U principu, Zene zatvorene
u inozemstvu rijetko, ako ikada, primaju posjete porodice. TroSkovi slanja pisama ili telefon-
ski pozivi na daljinu su Cesto zabranjeni, a dopusteni pozivi mogu trajati kratko ili nikako zbor
vremenskih zona. U BiH, Zene koje pokuSavaju ostati u kontaktu sa srodnicima putem poSte
suoCavaju se sa dugim kasnjenjima. One se uznemire ako zatvorsk senzori uzmu njihova pisma
za prevodenje. To Cini odrzavanje porodicnih veza i dalje teze, povecava vjerovatnost raspada
porodice i uzrokuje dodatne psiholoske i emocionalne patnje zatvorenica. Zatvaranje majke iz
neke druge zemlje moZe takoder unistiti njenu porodicu kod kuée. U BiH zakonske odredbe koje
se odnose na kaznu zatvora ne postoji posebna odredba za Zene strane drzavljanke sa djecom,
tako da ako dode do situacije da Zene sa bebom treba biti u zatvoru u BiH zatvor ¢e se suoCa-
vati sa velikim poteSkoéama.

Sve navedeno se odnosi na probleme sa kojima se Zene pripadnice manjina u zatvoru u BiH
suoCavaju. lako, materijalno rjeSenje bi bilo preispitivanje optuzbe i praksa izricanja kazni u
pogledu stranih drZavljana, posebno Zenama sa porodiénim obaveze, postoje i odredene mo-
gucnosti koje ¢e smanjiti ova pitanja. Takva rjeSenja mogu biti uspostavljanje mehanizama za
pruzanje kontaktiranja sa porodicom putem telefonskih poziva ili pisma sa nizim troSkovima, itd.



3. POLITICKA RJESENJA ZA POSTIZANJE JEDNAKOSTI | PRAVICNOSTI
ZENA U ZATVORSKOM SISTEMU BIH:

3.1. Trenutno politicko rjeSenje

Ova studija se sastoji od serije dubinskih intervjua sa kljuénim akterima u oba entiteta, fokus
grupe sa Zenama zatvorenicima i analizu relevantnih odredbi medunarodnih dokumenata i nji-
hove primjene u odredbama drzavnih i entitetskih zakona o izvrSenju kriviénih sankcija. Stanje
Zena zatvorenica u zatvorskom sistemu u BiH se odreduje na osnovu provedenog istraZivanja.
Nazalost, utvrdili smo da trenutno politicko rjeSenje o stanju Zena zatvorenica u zatvorskom
sistemu BiH je ne-postojece. IstraZivanje je potvrdilo sve tri hipoteze i uz valjane argumente
moZemo zaklju€iti da je:

* OkruZenje zatvora u zatvorskom sistemu u BiH ne uzima u obzir specificne ptrebe Zena
zatvorenica.

» Nedostatke i propuste u prepoznavanju specificnih potreba Zena zatvorenica u zatvorskom
sistemu u BiH moZe dovesti do spolne diskriminacije i krSenja ljudskih prava (CPT brojni
izvjeStaji upozoravaju o tim pitanjima).

* Nedostaci tretmana posebno prilagodeni potrebama Zena dovode do neadekvatne

* resocijalizacije i reintegracije.

Ispitivanjem petnaest varijabli (pogledaj fusnotu 13) i velikog broja njihovih indikatora, dosli
smo do zakljucka da su dva odjela za zatvaranje Zena u oba entiteta u BiH strogo dizajnirana
za populacije zatvorenika muskog spola. Naime, od pitanja smjestaja, zdravstva, higijene i sl.
evidentno je da su Zene zatvorenice koje u BiH sluZe kaznu u zatvoru, prema gotovo svim kri-
terijima diskriminirane.

Smijestaj muskaraca i Zena su jednaki, programi lije€enja su isti, klasifikacija (interna, kao i vanj-
ska) kriterija i alati za procjenu rizika ne uzimaju u obzir specificne potrebe Zena (one su jednake
sa onima koje se koriste za muskarce). Porodicni i druStveni kontakt je uskracen zbog brojnih
faktora, spolno osjetljivog obrazovanja i obuke za Zene zatvorenice ne postoje, pregledavanje
tijela je rutinska pojava, zdravstvena zastita i uvjeti za odrzavanje licne higijene su isti kao u
odjelima zatvora za muskarce. U gotovo svim aspektima zatvorskog Zivota, Cinjenica da su Zene
razli¢ite i da imaju posebne potrebe zbog svoje bioloSke odredbe, Zene su zanemarene.

Standardni spolno neutralni popravni postupci koji su dominantni u zatvorskom sistemu BiH, su
takoder ugrozili Zene na nacin da takvi postupci ne uzimaju u obzir historije zloupotrebe mnogih
Zena prijestupnica i uskratili su mnoge od usluga i mogucnosti, dostupnih muskarcima zatvo-
renicima. Neuspjeh zatvorskog sistema BiH za rjeSavanje osnovnih faktora, dovodi do povrata
ponasanja od strane Zena, i ogleda se u povecanju stope ponovnih prijestupnica medu Zenama.
Prepoznavanie razlicitih ili “posebnih” potrebe Zena je stoga potrebno. To bi znacilo da ¢e Zene i
muskarci dobiti diferencijalni tretman, sve dok takvo postupanje ne bi dovelo Zene u negativniji
stav nego sam nedostatak takvog standarda.

3.2. Policko rjesenje |
Imajuci u vidu kompleksnost zatvorskog sistema u BiH, evidentno je da je sada$nji problem

spolno neutralnih popravnih postupaka izaziva teske rspolne diskriminacije. Dakle, na temelju
ovog istrazivanja, nekoliko politickih rjeSenja moze biti predlozeno.
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Prvo politicko rjeSenje je stvaranje priru¢nika 0 Zenama u zatvorima u BiH koji se moZe koristiti
od strane aktera, zatvorskih upravitelja i zatvorskog osoblja na svim nivoima, kao i politike za
poboljSanje stanja Zena zatvorenica u BiH. Dugorocno, primjena ovog prirucnika ¢e dovesti do
stvaranja zajednicke i jedinstvenog spolno osjetljivog popravnog postupka u svim zatvorima u
BiH. To ¢e u konacnici doprinijeti viSem nivou jednakosti i ravnopravnosti Zena u pravom smislu.

Ovaj priruénik treba da sadrZi rjeSenja svih problema koji su identificirani kroz ovo istrazivanje
kao $to je ranije opisano u dijelu definicije problema.

Glavni fokus prirucnika je Zena zatvorenik i smjernice o komponentama rspolno osjetljivog pri-
stupa u upravljanju zatvorom, uzimajuci u obzir tipicne historije zatvorenica i njihove posebne
potrebe kao Zene u zatvoru. Zbog toga se prirucnik treba koristiti u kombinaciji sa opéim za-
tvorskim priru¢nicima uprave i relevantnih medunarodnih instrumenata koji pokrivaju tretman
svih zatvorenika.

Glavni medunarodni standardi koji se odnose na postupanje prema zatvorenicima, kao $to su
UN-ova Standardna minimalna pravila za postupanje sa zatvorenicima, Skup nacela za zastitu
svih asoba u bilo kom obliku pritvora ili zatvora i Osnovni principi za Postupanje prema zatvo-
renicima trebaju biti primijenjeni na sve zatvorenike bez diskriminacije. Medutim, praksa je
pokazala da su, zbog svoje male brojivosti, Zene zatvorenice diskriminirane u mnogo ¢emu, i
pravila ukljuena u ove instrumente se ne mogu primijeniti u svim slucajevima, Cesto iz prak-
ticnih razloga.

Prema tome, smjernica koje ¢e ovaj prirucnik ponuditi je potrebna kako bi se pruili nacini
kojima se takve diskriminacije mogu smanijiti ili otkloniti promjenom upravljatke prakse i uvo-
denjem mjera koje kompenziraju za neadekvatne objekte i sredstva za rjeSavanje posebnih
potreba Zena zatvorenica.

Dalja pitanja trebaju biti privu¢i paznju i biti rijeSena putem ovog priru¢nika:

* (sigurati da su uprava i zatvorsko osablje spolno osjetljivi;

* Da se zapoSljavaju Zene u zatvorskom osoblju na kljuénu poziciju u dijelovima zatvora
za Zene. Da se zaStite Zene od bilo koje vrste neugodnosti potrebno je stvoriti interni
pravilnik kojim e se zabraniti da musko osoblje treba imati pristup ustanovama u kojima
su zene smjesStene, gdje su zene pod nadzorom Zenskog ¢lana osoblja. Da bi se zastitila
privatnost zena, musko osoblje ne bi trebalo imati pristup podrucju kupatila, ili obavljati
uloge u kojima se Zene mogu se vidjeti bez odjece. Specijalisticko osoblje, kao $to su
musko medicinsko osoblje i nastavnici ne bi trebali biti sprijeceni u obavljanju svojih duz-
nosti. Medutim, ove duznosti trebaju biti u skladu sa pravilima i procedurama propisanim
u zakonima i propisima, te uz odgovarajuce zaStitne mjere biti na mjestu da se sprijeci
bilo kakvo zlostavljanje. Daljnje korake u postizanju jednakosti i ravnopravnosti u pravom
smislu kroz nadzor Zena zatvorenica od strane Zena moze se posti¢i poboljSanje tako Sto
¢e se osoblje obuciti. Naime, obuka osoblja mora inkorporirati senzibilizacije na ranjivost
Zena zatvorenica na zlostavljanje, kao i politike i procedure za spre€avanje i odgovaranje
za isto. Ovo trenutno nije slucaj u zatvorima BiH za Zene. Osim toga, svi zatvori moraju
imati politiku da se sprijeci, istrazuje i omoguci efikasna naknada za bilo kakvo fizicko,
seksualno ili psiholoSko nasilje.

* Obezbijediti cijelo zatvorsko osoblje sa posebnom obukom o potrebama Zena zatvorenica;
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* Razviti spolno osjetljive sisteme klasifikacije i alate procjene rizika. Ovi problemi se mogu
prevazi¢i uvodenjem klasifikacije metoda i alata koji se bave spolno specifiénim potreba-
ma i okolnostima. Spolno osjetljiva procjena rizika i klasifikacija zatvorenika treba uzeti u
obzir vrlo nizak rizik koji vecine Zena zatvorenica predstavljaju drugima (posebno imajugi
u vidu vrstu kriminala zbog kojih se Zene zatvorenice u BiH nalaze u zatvorima) i posebno
Stetnog djelovanja visokih bezbjedonosnih mjera i povecanja nivoa izolacije koji moze
imati na njih.

* Nadalje, vazno je omoguciti osnovne informacije o historiji Zena, kao $to su nasilje koje su
moZzda iskusile, historiju psiholoskih teSkoc¢a i zlouptreba droga, kao i roditeljske i druge
brizne odgovornosti koje treba uzeti u obzir pri dodjeli kazne i planiranja kaznenog postup-
ka. Takoder, potrebno je osigurati da kazneni plan uklju€uje programe koji odgovaraju
njihovim spolno specificnim potrebama. Dodatni obzir u vrijeme prijema treba biti oprezno
zapaZanje broja i licnih podataka djece koja su zajedno sa Zenom (majkom) primljena u
zatvor, koje bi trebalo ukljucivati njihova imena, dob i njihove lokacije. Ove informacije ¢e
biti vrijedne u pomaganju sa kontaktima izmedu majke i djeteta ako se zahtijeva na tome,
kao i u prikupljanju podataka o roditeljskom statusu Zena u zatvoru, s ciliem povecanja
znanja o situaciji Zena zatvorenica koje su majke. Takoder se moze koristiti za poboljSanje
prikladnosti i djelotvornosti krivicnog pravosuda koje odgovora Zzenama prijestupnicima, a
vodeci racuna o najboljim interesima svoje djece.

* Smijestiti sve Zene zatvorenice u smjeStaj koji je fizicki odvojen od smjeStaja gdje su
smjeSteni muskarci zatvorenici;

* U svakoj prilici osigurati Zenama zatvorenicama da budu pod nadzorom Zenskog osoblja;

* To consider eliminating body search of visitors, especially children by using alternative
means of screening;

* Smatrati pregledavanje tijela kao izuzetak, a ne kao rutinu;

* Osigurati da musko osoblje nikada nije ukljuéeno u pregledavanje tijela, i da se musko
osoblje ne nalazi na mjestima gdje se izvrSava ta vrsta pretraZivanja, gdje oni mogu gle-
dati tijelo dok se pregledavanie tijela obavlja od strane Zenskog osoblja;

 Uvesti posebne programme koji se odnose na faktore koji vode ka kriminalnim prijestu-
pima kod Zena;

* Uvesti spolno specificirani okvir za zdravstvenu zaStitu u odjelima za Zene u zatvorima;

* U okviru programa zdravstvene zaStite naglasiti reproduktivno i seksualno zdravlje, men-
talno zdravlje, tretmanie za bolesti ovisnosti i savjetovanje za Zrtve nasilja. Zenama treba
ponuditi besplatno testiranje na HIV i druge bolesti, kao i savjetovanje o ispitivanju. U isto
vrijeme, zatvorenice treba zastititi od prisilnog testiranja krvi: trebala bi postojati odredba
za pristanak osobe koja se testira zbog povjerljivosti. Zene koje prolaze kroz zatvorski si-
stem, da liimaju HIV ili ne, imaju jedinstvenu priliku da se obrazuju o HIV-a i drugim spolno
prenosivim bolestima i ova prilika se mora iskoristiti. To je od vitalnog znacaja za stvaranje
programa obrazovanja (eventualno u saradnji sa NVO sektorom) o ovim pitanjima, jer
zatvor je vjerojatno jedino mjesto gdje te Zene mogu biti educirani o tome.

* Osigurati specificne higijenske potrebe Zena (posebno za Zene koje su trudne, koje doje
ili koje imaju mjesecni ciklus);

* 7a poboljSanje porodicnhi i druStvenih kontakata da se poduzmu mijere za kompenzaciju
poteSkoca u poduzimanju poroditnih posjeta. Odredeni naini neutralizacije tih problema
mogu sadrZavati daljnja rjeSenja: da ohrabri posjete za Zene zatvorenice kroz pomo¢ sa
transportom, pogotovo kada su u pitanju posjete majke, da se produZi trajanje posjeta kada
se porodica suocava sa potesko¢ama u posjeti, zbog ukljucene velike udaljenosti, nedosta-
tak resursa i transport; ako je na bilo koji nacin moguce osigurati no¢enje za porodice koje
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putuju daleko, besplatno, kako bi se osiguralo da su posjete sa djecom uvijek otvorene i da
su posebne sobe su na raspolaganju koje im ée pruZiti neformalne komunikacije u ugodnom
i udobnom ambijentu; osoblje treba pokazati razumijevanje da djeca mogu biti umorna i ne-
mirna za vrijeme posjeta, pogotovo ako su putovali na velikim udaljenostima i moraju Cekati
duze prije nego Sto oni mogu vidjeti svoje majke; dobra je praksa da pruzi usluga podréja za
igru kada su djeca u posjeti podrucja za posjetu djeci, to je jedan od nacina da posjete izgle-
daju manje zastraSujuce za dijete, dok omogucavajuci roditeljima da imaju malo privatnosti;
nikada ne zabranjivati porodicne posjete kao disciplinsku mjeru kao odgovor na krenje
pravila koje je poCinila Zena zatvorenica; da se odobri zatvorsko odsustvo u najve¢oj mogu-
¢oj mjeri uzimajuéi u obzir faktore rizika i porodicne prilike koje se odnose na zatvorenicu. |
na kraju ovaj jaz se moZe prevazici razvojem saradnje sa socijalnim sluzbama i nevladinim
organizacijama, koje ¢e pomo¢i u kontaktu izmedu Zena zatvorenica i njihovih porodica.

* Omoguciti djeci prijateljski ambijent za posjete;

* Obuciti osoblje da se senzibilizira za ove vrste posjeta;

* Osigurati zatvorske aktivnosti i programe koji uzimaju u obzir specificne potrebe Zena;

* Kompenzirati za teSkoCe u kontakt sa porodicom za strane drZavljanke i Zena u manjini

(viSe posjeta, odreden broj telefonskih poziva i dr);

Obezbijediti kurs jezika, dio rjeSenja za ovaj problem je ponudio britanski glavni inspektor

za zatvore koji je rekao da zatvori koji primaju strane zatvorenike treba da sprovedu anali-

zu potreba za identifikaciju koje jezike govore i osigurati prijem paketa i/ ili jezicke cd-ove

na tim jezicima. (Edgar, 2004)

* Razvijati saradnju sa nevladinim sektorom.

Prema tome, ovaj priruénik ima za cilj da pomogne zakonodavcima, kreatorima politike uprav-
ljanja, zatvorskim menadZeri, osoblju i nevladinim organizacijama da provedu rezolucije i prepo-
ruke Ujedinjenih naroda za rieSavanje spolno specifi¢nih potreba Zena zatvorenica.

3.3. Politi¢ko rjesenje Il

Jedan od aspekata ovog istraZivanja bio je pregled razliCite literature relevantne za Zene u
zatvorima diljem svijeta, dok su razli¢iti modeli koji se bave ovim pitanjima analizirani. Ovo
istraZivanje prepoznaje “jaCanje alternativnih krivitnih sankcija za Zene”, kao i nacin na koji se
nositi sa problemom “zatoCenih Zena”.

IstraZivanje zatoCenih Zena u BiH pokazalo je da je vecina tih Zena ne mora biti u zatvoru uopce.
Vecina njih se terete za manje i nenasilne prekrsaje i ne predstavljaju opasnost ili prijetnju za
javnost. Mnoge Zene su u zatvoru zbog siromas$tva i nemogucnosti da plate kaznu. Velikom
broju Zena je potrebno lijecenje mentalnih poteskoca ili ovisnosti, a ne izolacija od drustva.
Mnoge Zene su i same Zrtve, ali su u zatvoru zbog diskriminatornih zakona i praksi. Sankcije i
mjere zajednice Ce sluZiti socijalnoj reintegraciji ve¢ine mnogo efikasnije nego zatvor.

Uzimajuéi u obzir naj¢escée prijestupe koji dovode do zatvaranja Zena i Stetne posljedice zatvora
na socijalnu reintegraciju, velika vecina Zena prijestupnica je opravdano iznijela neke preporuke
za poboljSanje alternativnih krivinih sankcija za Zene.

Dakle, potrebno je pruZiti Sirok spektar moguénosti za tuZiloce i sudove, da se Zene koje su
pocinile manje prijestupe i nenasilna djela povuku iz optuzbe. U BiH, zakon o krivicnom postup-
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ku drzave i entiteta (Zakon o krivicnom postupku BiH, 2010) (Zakon o krivicnom postupku RS,
2010) (Zakon o krivicnom postupku FBiH, 2010) nude razne alternativne kriviéne sankcije kao
Sto je rad u zajednici i kucni pritvor sa elektronskim nadzorom.

NeiskoriSteni potencijal takoder predstavlja mogu¢nost posredovanja koje je regulirano po Za-
konu o postupku medijacije. (Zakon o postupku medijacije, 2004). Prema ¢lanku 4. ovog za-
kona: “Ako prije pokretanja sudskog postupka zainteresirane stranke nisu pokusale rijesiti spor
medijacijom, sudija koji nadgleda postupak moZe, ako acifeni da je to potrebno, na pripremnom
ro€istu, predloZiti strankama da pokuSaju rijesiti spor medijacijom.”

Stoga bi hilo poZeljno ne samo da se poveca koriStenje postojecih alternativa u zatvoru, nego
da se razvije rodno osjetljiva alternativa u zatvoru, uzimajuci u obzir najéeSée potrebe zZenskih
prijestupnika, kao $to je savjetovanje za Zrtve nasilja u porodici.

Nadalje, spol moZe odigrati kljutnu ulogu tokom cijelog krivicnog postupka. Pregled Zenskih
Zivotnih okolnosti i historija Zenskih prijestupnika u sistemu, daju jasniji i efikasniji nacin za spre-
¢avanje i rjeSavanje Zenskog kriminaliteta nego Sto je trenutno u praksi krivicnog pravosuda u
BiH, na ovaj nacin se moze poboljSati rjeSavanje zenskih puteva u sistemu krivicnog pravosuda,
njihove razlike u obrascima od obrazaca muskih pocinitelja, njihova iskustva u sistemu krivic-
nog pravosuda, kao i njihove reakcije na programe.

Ovo politicko rieSenje pokriva neka od pitanja koja se isticu u odnosu na povecanije broja zena
u zatvorima i mjere koje mogu smanijiti ove stope zatvaranja, kada ne sluzi u svrhu pravde ili
drustvene reintegracije. Isticanjem i obra¢anjem paznje na neka kljucna pitanja, ovo politicko
rieSenje ima za cilj da stvori daljnja istrazivanja i razvoj politike i strategije za smanjenje Zenske
zatvorske populacije u BiH.%

Vazno je naglasiti da ovo politicko rjeSenje ne nudi rjeSenja za preostalu populaciju Zena zatvo-
renica s obzirom da se zatvor Zena ne moZe potpuno izbje¢i sa predloZenim programima.

3.4. Kombiniranje umjesto uporedivanje politickih rjeSenja
Na temelju opseznog istraZivanja tri politicka rjeSenja su razmatrana na slijedec¢i nacin:

* Sadasnje politicko rjeSenje se sastoji od ne-spolno osjetljivog tretmana Zena u zatvor-
skom sistemu u BiH;

* Politicko rjeSenje | je stvaranje prirucnika o Zenama i zatvorima u BiH;

* Politicko rjeSenje Il preuzima “jaCanje alternativnih krivicnih sankcija za Zene”, kao i
“obradanje painje na staze koje vode Zene u sistem krivicnog pravosuda” kao nacin
suocavanja sa problemom “zatocenih zena”.

Uporedujuci ova tri politicka rjeSenja u vezi sa kriterijima za pobolj$anje polozaja Zena zatvo-
renica kako bi se uspjeSno prilagodili specifitnim potrebama Zena zatvorenica u zatvorima u
BiH, djelotvornosti, ekonomiénosti i osoblje koje je potrebno za njihovu realizaciju, dosli smo do
zakljucka da pravilna kombinacija politickog rieSenja | i politickog rjeSenja Il je najbolje rjeSenje
za kontekst BiH.
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Adekvatna kombinacija ove dva politicka rjeSenja ¢e sluziti kao smjernica za akciju koja je
ostvariva i realna u kratkom roku (rjeSenje 1), ali odrZiva na dugi rok (rjeSenje Il), jer ¢e proizvesti
trajne promjene u zatvorskom sistemu. Takoder Ce podiéi pitanja za dalji rad na poboljSanju
prakse na razini kazneno-popravnih ustanova. Primjena preporuke u ove dvije politicke studije,
na duzi rok, moze dovesti do smanjenja rodne diskriminacije u zatvorskom sistemu BiH izvan
Ciste norme.

Naime, prirucnik za Zene i zatvaranje kao polititko rjeSenje I, ima za cilj da pomogne svim re-
levantnim akterima za provedbu rezolucije i preporuke Ujedinjenih Naroda za rjeSavanje rodno
specificnih potreba Zena zatvorenica. To bi trebalo povecati svijest o profilu Zena prijestupnica
i predloZiti nacine kako da smanje njihovo nepotrebno zatvaranje, racionalizacijom zakonodav-
stva i krivicno-pravosudnim politikama. Takoder, ovo bi trebalo da pruzi Sirok spektar alternati-
va zatvoru u svim fazama krivicnog postupka. Ovo su rezultati politickog rjesenja Il.

Stoga preporucujemo koriStenje kombiniranje oba politicka rjeSenja, ali treba naglasiti da je
svako od ovih rjeSenja odrZivo i moze biti izvr§eno samo po sebi. Za postizanje jednakosti i
ravnopravnosti zena koje su pocinile odredeno krivicno djelo i koje su ve¢ u zatvoru, provodenje
politickog rjeSenja Il mora se smatrati kao glavni prioritet.
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4. Zakljucci i preporuke

Uzimajuci u obzir sve probleme koji su objasnjeni, ovo istrazivanje predlaZe slijedece preporuke
za unaprijedenje situacije Zena zatvorenica:

* Stvaranje priruénika za Zene i zatvore u zatvorskom sistemu BiH;
* Jacanje alternativnih krivinih sankcija za Zene u krivicnom pravosudu u BiH i
* (Qbracajuci paznju na se staze kojima Zene idu ka kriminalu u sistemu krivi€nog pravosuda.

Prirucnik za Zene i zatvor u zatvorskom sistemu u BiH bi trebao da rijeSi identificirane problem
u sadasnjoj situaciji Zena zatvorenica kada su u pitanju:

* Uvjeti smjeSataja u zatvorima za Zene;

* Neadekvatna klasifikacija zatvora (smjeStaj Zena zatvorenica u visi nivo bezbjednosti nego
$to je njihova klasifikacija);

 Nedostatak klasifikacije Zena zatvorenica unutar zatvora;

* Diskriminacija u procjeni rizika;

* QOdvajanje Zena zatvorenica od musSkaraca zatvorenika;

* Nadgledanje Zena zatvorenica od strane Zena;

* Pregledavanje tijela;

* Porodica | socijalni kontakt;

* Hgijena, zdravstvena zastita | HIV/AIDS;

* Edukacija i obuka o rodnoj osjetljivosti i

« Zene strane dr7avljanke | Zene u manjini.

The recommendations and guidelines proposed after this research will fill the gaps in current
policy (almost non existing one) and increase the knowledge of relevant stakeholders in prison
system of B&H. They will also serve as a guideline for action that is feasible and realistic in the
short term, but sustainable because it will produce lasting changes in the B&H prison system.
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Predrag Puharic roden je u
Sarajevu 1977. gdje je zavrsio
osnovnu i srednju Skolu.
Diplomirani kriminalista,
trenutno na postdiplomskom
studiju Aplikativne krimina-
listike. Primarni fokus mu je
kompjuterski kriminalitet i
forenzika, ali se bavi i krimino-
loskim istrazivanja u podrucju
maloljetnika i zena. Saradnik
je Fakulteta za kriminalistiku,
kriminologiju i sigurnosne
studije te jedan od osnivaca
Centra za istrazivanje politike
suprotstavljanja kriminalitetu.
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Fond otvoreno drustvo BiH pokrenuo je Program
podrske istrazivanjima u oblasti javnih politika
pocetkom 2004. godine. Osnovni cilj programa
je unaprjedjenje istrazivanja i analize javnih poli-
tika kako bi se potaknuo argumentovani dijalog
i razvio takav nacin donoSenja odluka u oblasti
javnih politika koji ¢e pocivati na relevantnim
informacijama i realnim opcijama.

Program obuhvata edukaciju iz oblasti istra-
Zivanja javnih politika, stipendije za istraziva-
nje i mentorstvo u toku istrazivanja. Do sada
je, u okviru ovog programa, stipendirano 90
istraZivaca.



