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Sazetak

Ova studija nastoji ve¢ postojece
podatke o sustinskoj zastupljeno-
sti Zena u zakonodavnim tijelima
Bosne i Hercegovini staviti u od-
govarajuci okvir kako bi procijenila
uspjesnost politike kvota za manje
zastupljeni spol. Podaci prikupljeni
za potrebe ove studije ukazuju

na to da kvote nisu problem,

vec dio rjeSenja, i da se moramo
udaljiti od debate o kriti€noj masi i
umjesto toga fokusirati na potrebu
da parlamentarne zastupnice
djeluju u interesu Zena kao grupe.
Studija zaklju€uje da kvote ne
trebaju ostati jedina politika za
ostvarivanje sustinske zastuplje-
nosti, a glavnim akterima pruza niz
preporuka za buduce aktivnosti u
ciliu podrske sustinskoj zastuplje-
nosti zena kao grupe.

! Adnan Kadribasi¢ diplomirao je pravo,
a zvanje magistra stekao u oblasti uprav-
lianja drzavom i humanitarnim poslovima.
Posjeduje opsezno istrazivacko iskustvo u
podrucju ljudskih prava i politika za elimi-
naciju diskriminacije - objavio je radove,
proveo istrazivanja, izradio nacrte novih
politika i zakonodavstva i proveo obuke o
[judskim pravima i ravnopravnosti. Jedan je
od koautora Komentara na Zakon o zabrani
diskriminacije i niza drugih studija koje je
objavio Centar za ljudska prava Univerzite-
ta u Sarajevu. Radi kao pravni savjetnik za
uskladivanje domaceg zakonodavstva sa
medunarodnim i evropskim standardima
ljudskih prava pri Agenciji za ravnopravnost
spolova Bosne i Hercegovine, a ranije je ra-
dio za Misiju OSCE-a u Bosni i Hercegovini i
u privatnom advokatskom uredu.
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1.UVOD

Utjecaj Zena izabranih u zakonodavna tijela predstavlja vazan preduvjet za postizanje ciljeva
ravnopravnosti spolova i osnaZzivanja Zena. Ovaj preduvjet temelji se na ideji da Zene u politici

nece samo podrzavati ciljeve njihovih politickih opcija, ve¢ da ¢e takoder “djelovati uime” i “kao
Zene”, odnosno da ¢e suStinski zastupati interese 7ena kao grupe (sustinska zastupljenost).

Do danas su se politolozi u podru¢ju ravnopravnosti spolova uglavnom zanimali za broj¢ano
stanje Zena u drZavnim zakonodavnim tijelima. Naime, Zene €ine nesto viSe od 50% svjetskog
stanovniStva, ali tek 16% njih je izabrano da obnasa politicke funkcije. To je dovelo do poziva
na akciju kojom bi se povecao broj Zena u zakonodavnim tijelima na temelju argumenata pra-
vednosti i tvrdnji da ¢e takvo povecanje suStinski izmijeniti procese i ishode donoSenja odluka.

Situacija u Bosni i Hercegovini po pitanju uces¢a Zena u zakonodavnim tijelima ne razlikuje se
mnogo u odnosu na ostatak svijeta. | pored uvedene kvote za manje zastupljeni spol na listama
kandidata, 2006. godine je broj Zena izabranih u Parlamentarnu skups$tinu BiH €inio 11,9%, a
2010. godine 19%. To je znatno ispod nivoa od 40%, koji se, prema Zakonu o ravnopravnosti
spolova BiH i standardima Vije¢a Evrope, smatra pravednom zastupljeno$¢u, pa ¢ak i ispod
pekinskog praga od 30%.

Nedovoljna zastupljenost Zena u zakonodavnim tijelima ostaje u srediStu vecine diskusija iz
proteklih godina uslied vjerovanja da ¢e se kriticnom masom Zena postici cilj sustinske zastu-
plienosti.

Medutim, sama brojnost ne bi trebala ostati u srediStu interesa glavnih aktera ukljucenih u
napore za postizanje ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini. Cilj je ove studije je poblize
razmotriti sve varijable koje utjeCu na sustinsku zastupljenost Zena i, na koncu, otkriti nivo
sustinske zastupljenosti postignut sadasnjim politikama. Ova studija se zakljuCuje analizom
mogucih strateskih politika koje ¢e biti ponudene glavnim akterima u cilju pruzanja podrske
Zenama u politici.

2. OPIS PROBLEMA — GDJE SU ZENE U POLITICI U BOSNI | HERCEGOVINI

U odsustvu istraZivanja o varijablama koje utje€u na sustinsku zastupljenost Zena, a kako bismo
procijenili nivo sustinske zastupljenosti, moramo pobliZe razmotriti situaciju u Bosni i Herce-
govini.

Za potrebe analize varijabli bit ¢e primijenjena istraZivatka matrica prilagodena istraZivanju
Bosne i Hercegovine, a koja se temelji na analizi pozadine modela najbolieg slucaja kakvu
primjenjuju naucnici i istrazivaci u drugim zemljama (Celis, Krook, Grey, Dahlrup, Tripp i Kang,
Childs i drugi).

Kako bi obuhvatila sve relevantne varijable, matrica je ispitala medudjelovanje dviju priznatih
varijabli koje utjecu na sustinsku zastupljenost: politicke varijable i druStveno-ekonomske i kul-
turne varijable. Zbog objektivnih ogranicenja ovog istrazivanja, indikatori za navedene varijable
razmatrat ¢e se u manjoj mjeri, ali ¢e istraZivanje ista¢i eventualne prepreke. Koristit ¢e se ve¢
postojeCi podaci jer je vazno utvrditi eventualne prepreke koje potjecu iz ovih dviju varijabli.
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Sve ove varijable, kao i konacni prijedlog triju strateSkih politika, testirani su kroz upitnik “PoloZaj
Zena u politici u Bosni i Hercegovini”. Ovaj je upitnik sacinjavala mjesavina pitanja sa ponude-
nim odgovorima i otvorenih pitanja, kojima su se nastojali otkriti stavovi ispitanica u odnosu na
postojece strateSke politike, preostale prepreke i predloZene strateSke politike.

Od ukupno 49 ispitanica 11 trenutno sluZi zastupnitki mandat, i to u Parlamentarnoj skupStini
BiH (4), Narodnoj skupstini RS (1), Parlamentu Federacije BiH (5), kantonalnoj skupStini (1),
opcinskom vijeéu (4), a njih pet su jednom bile kandidatkinje za takva mjesta. Preostalih 38 su
¢lanice politickih stranaka i/ili rade za nevladine organizacije koje su posvecene promociji Zena
u politici ili studiraju politicke nauke. Fokus je bio stavljen na ovu obavijeStenu javnost jer je cilj
upitnika bio osigurati obavijeStene povratne informacije o predlozenim strateSkim politikama, a
ne percepcije 0 polozZaju zena u politici u Bosni i Hercegovini.

2.1. POLITICKE VARIJABLE
2.1.1. 1ZBORNI SISTEM BOSNE | HERCEGOVINE — NEPOGODAN ZA ZENE, PROSJEC-
NO POGODAN ILI SASVIM PRILAGODEN?

Mnogi smatraju da izborni sistem Bosne i Hercegovine otezava utesce zena u zakonodavnim
tijelima. Ovo ¢e poglavlje ocijeniti izborni sistem Bosne i Hercegovine u odnosu na gore nave-
dene varijable i ta rjeSenja uporediti sa uporedivim sistemima u Evropi.

Politicke varijable smatraju se najvaznijim za u¢eS¢e Zena u zakonodavnim tijelima. Izbori su
jedan od najvaznijih stubova demokratskog druStva i predstavljaju priliku da gradani izaberu
svoje predstavnike, koji Zelje svog izbornog tijela prevode u nove politike.

Osnovne varijable koje potjeCu iz ovih zakona i koje mogu utjecati na ucesce Zena su: vrsta izbornog
sistema, veli¢ina jedinice—koja odreduje koliko se predstavnika bira iz svake izborne jedinice; formu-
la—koja odreduije kako se hira ko ¢e dobiti mjesto i struktura glasackog listica—koja odreduije da li gla-
saCi glasaju za kandidata ili za stranku i da li glasaci zaokruzuju samo jednu opciju ili mogu izraziti niz
preferencija. Druge osobine izbornih sistema koje oblikuju zastupljenost Zena i koje su obuhvaéene
matricom uklju€uju sliede¢e varijable: ucesée 7ena i muskaraca, posredno zastupanie, kritiénu masu,
ulogu politickih stranaka i podrsku koju zene dobiju od drugih institucija ili vaninstitucionalnih aktera.
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IZBORNI SISTEMI U EVROPI

u Vedinski

= Kombinovani

% Proporcionalni
= Ostalo




2 Veéinski izborni sistemi utemeljeni su na
manjim izbornim jedinicama i na pretpo-
stavci da postoji jedinstveni pobjednik u
smislu “prvog preko crte”, “relativne veci-
ne” ili “apsolutnog pobjednika”.

3 U proporcionalnom sistemu (PR LISTA)
broj mjesta koje osvoji stranka ili grupa
kandidata proporcionalan je broju osvojenih
glasova.

* Norris, P., Krook, M., Gender Equality in
Elected Office: A Six-Step Action Plan [Rav-
nopravnost spolova na izabranim funkcija-
ma: Akcioni plan u $est koraka], OSCE-ov
Ured za demokratske institucije i ljudska
prava (ODIHR), mart 2011.

5 Posredstvom podataka medunarodnog
projekta “IDEA baza podataka”, thequota-
project.org baza podataka, u kombinaciji s
podacima izbornog sistema sa internetske
stranice Meduparlamentarne unije, stranica
posjeéena 12. januara 2013.

% “Kompenzacijski mandati” su mandati koji
se dodjeljuju listama politickih stranaka ili
koalicija prema broju osvojenih glasova, a
sluze kao kompenzacija za neadekvatnu
proporcionalnu  zastuplienost na entitet-
skom nivou, do koje se dolazi zbrajanjem
rezultata za odredeno viSeclano izabrano
tijelo.

7 “Zene i muskarci u Bosni i Hercegovini”,
Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine,
decembar 2011.

8 Tripp, Aili Mari, Kang, Alice, “The Global
Impact of Quotas: On the Fast Track to
Increased Female Legislative Representati-
on” [Globalni efekat kvota: Ubrzano poveca-
nje zastuplienosti Zena u zakonodavstvu“]
University of Nebraska - Lincoln Faculty
Publications: Political Science, Paper 41,
2008.
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Slijedi detaljnija analiza ovih varijabli, koje utjecu na broj Zena u zakonodavnim tijelima, u svrhu pro-
nalaZenja najoptimalnijeg modela. Osim toga, poku8at ¢u otkriti da li postoje druge prepreke u izbor-
nom sistemu Bosne i Hercegovine koje eventualno otezavaju uceSce Zena u zakonodavnim tijelima.

Izborni sistem Bosne i Hercegovine pripada porodici sistema PR lista sa otvorenim listama. Za
potrebe ove studije izborni sistemi razvrstani su u tri osnovne porodice - vecinskiZ, mijesani i
proporcionalni® - pri ¢emu svaka od njih podrazumijeva mnoStvo podvrsta. PR izborni sistemi
preovladavaju u Evropi, a podaci koje objavljuje ODHIR* pokazuju da su PR izborni sistemi jo§
uvijek znaCajan i dosljedan predvida¢ veceg udjela Zzena u parlamentu.

Izborni sistemi takoder mogu imati “zatvorene” ili “otvorene” liste. U sistemima sa zatvore-
nim listama politicke stranke rangiraju kandidate, a mjesta se dodjeljuju prema toj rang-listi u
zavisnosti od broja glasova koje u odredenoj izbornoj jedinici osvoji neka stranka. Sistemi sa
zatvorenim listama podlozZni su kritikama jer politicke stranke odlu€uju o rangiranju unutar liste
i na taj naCin ogranicavaju izbor glasaca. Mnogi istrazivaci tvrde da kvote imaju vece izglede
za uspjeSnost u PR sistemima sa listama sli¢nim onoj koja se primjenjuje u Bosni i Hercegovini
kada su liste zatvorene jer je na taj nacin gotovo izvjesno da Ce Zene hiti izabrane. Medutim,
iako je nemoguce garantirati odreden broj izabranih Zena, podaci prikupljeni za potrebe ovog
istraZivanja® ukazuju na to da su njihove prosjecne vrijednosti veoma slitne kako za sisteme sa
zatvorenim listama (25%) tako i za one sa otvorenim listama (24%).

Vazno je napomenuti da se u slucaju lokalnih i kantonalnih izbora direktno biraju svi zastu-
pnici, odnosno da su liste u potpunosti otvorene. Na drzavnom i entitetskom nivou liste su
poluotvorene bududi da postoji vise izbornih jedinica (o broju izbornih jedinica bit e vise rijeCi
u sliedec¢em poglavlju). Oko 70% liste je otvoreno, a preostalih 30% mjesta dodjeljuje se kom-
penzacijskim mandatima®.

2.1.1.1. Veli¢ina izbornih jedinica

Velicina ili brojnost populacije izborne jedinice direktno utjece na vjerovatnocu kandidiranja i izbora
Zena. Kada stranke mogu kandidirati viSe od jedne osobe, ve¢a je vjerovatnoéa da ¢e kandidirati
uravnotezenu listu nego u slu€aju kada mogu kandidirati samo jednu osobu po izbornoj jedinici. U Bo-
sni i Hercegovini PR sistem izbornih lista dozvoljava viseclane izborne jedinice. Ovo pravilo primjenjuje
se na sve liste kandidata svih stranaka koje se natje€u za mjesta u zakonodavnim tijelima. Zapravo,
vecina stranaka nominira onoliko kandidata koliko je mjesta u zakonodavnom tijelu za koje se natjecu.

2.1.1.2. Ucesce zena i muskaraca na izborima (odaziv glasaca)

Cini se da u Bosni i Hercegovini nema problema sa odazivom glasaca. Prema zvaniénim stati-
stickim podacima, za opce izbore 2010. godine bilo je 2.136.599. registriranih glasaca, od tega
56,6% Zena’. Procenti odaziva glasaCa razvrstani po spolu gotovo su isti za Zene (49,17%) i
muskarce (50,83%). To vodi zakljucku da ova varijabla ne utjece na broj izabranih Zena odnosno
muskaraca jer Zene i muskarci imaju skoro jednak broj glasova na izborima.

2.1.1.3. Izhorne kvote

Izborne kvote su, Sirom svijeta, medu naj¢eSce upotrebljavanim strateSkim politikama za posti-
zanje veceg broja Zena u politici. Od 2006. viSe od 84 zemlje posjeduje neki oblik kvote za pobolj-
Sanje izbora Zenskih kandidata®. U mnogim drugim zemljama u toku su diskusije o tome da |i pri-
mijeniti kvote. U protekloj deceniji upotrebljavaju se pravne kvote osmiSljene za ubrzanje procesa
kandidiranja i izbora Zena na zakonodavne funkcije. Postoje dokazi da je upotreba kvota povecala
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broj Zena u parlamentima — jedna nedavna studija pokazuje da se nakon uvodenja kvota u zemlja-
ma podrucja OSCE-a ukupni broj Zena poveéao za 5,8% u odnosu na podatke od prije uvodenja
kvote. Danas u svijetu postoje tri osnovne vrste politickih kvota. Prvo, dobrovoljne stranacke
kvote koje usvajaju polititke stranke, drugo, kvete kandidata koje zahtijeva zakon i, konacno,
rezervirana mjesta, odnosno pozicije za koje se mogu natjecati samo Zenski kandidati i koje se
koriste u svrhu izravnijeg reguliranja broja Zena na izabranim funkcijama. Od zemalja u kojima se
trenutno primjenjuju kvote, u 61 postoje dobrovoljne stranacke kvote (Cesto u kombinaciji sa dru-
gim vrstama kvota), u 28 postoje zakonom propisane kvote kandidata, a u 12 rezervirana mjesta®.
Izbornim je zakonom iz 1998. godine uvedena kvota za kandidate.

Clan 4.19, stav 4, Izbornog zakona Bosne i Hercegovine'™ glasi:

Svaka kandidatska lista ukljucuje kandidate muskog i Zenskog spola, koji su ravnopravno
zastupljeni. Ravnopravna zastupljenost spolova postoji u slucaju kada je jedan od spolova
zastupljen s najmanje 40% od ukupnog broja kandidata na listi. Kandidati spola koji je
manje zastupljen rasporeduju se na kandidatskoj listi na sljedeci nacin: najmanje jedan (1)
kandidat manje zastupljenog spola medu prva dva (2) kandidata, dva kandidata (2) manje
zastupljenog spola medu prvih pet (5) kandidata i tri (3) kandidata manje zastupljenog spola
medu prvih osam (8) kandidata itd.

Prema ovom pravilu, svaka kandidatska lista ukljucuje kandidate muskog i Zenskog spola. Ma-
nje zastupljeni spol na listi mora Ciniti najmanje jednu trecinu svih kandidata na listi.

2008. 2012.
Position Woman in % Position Woman in %

1 9,70 1 11,42
2 89,37 2 89,42
3 6,31 3 6,18
4 17,79 4 16,51
5 81,08 5 82,10
6 7,67 6 8,69
7 17,91 7 15,32
8 81,44 8 81,84
9 7,99 9 7,68
10 21,58 10 17,19
11 76,82 11 81,18
12 8,66 12 9,21

13 20,46 13 18,37
14 77,33 14 78,94
15 8,69 15 8,78
16 21,88 16 20,15
17 74,91 17 77,91
18 9,89 18 11,28
19 25,74 19 19,60
20 73,68 20 75,57
21 9,92 21 10,41
22 25,08 22 20,31
23 71,04 23 76,51
24 12,78 24 12,89
25 23,63 25 24,28
26 73,32 26 75,32
27 13,16 27 14,57
28 27,71 28 29,00
29 72,30 29 70,72
30 14,50 30 20,51
31 26,40 31 33,85

% Ibid.

10|zborni zakon Bosne i Hercegovine (“Sluz-
beni list Bosne i Hercegovine”, br.: 23/01,
7/02, 9/02, 20/02, 25/02, 4/04, 20/04,
25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06,
32/07, 33/08, 37/08 i 32/10).

Tabela: Pozicije Zena na
izbornim listama 2008. i 2012.
godine



" Kvota od 40% uvedena je u martu 2013.
godine i jo$ nije bila primijenjena ni u jed-
nom izbornom ciklusu. Do danas je primje-
njivana kvota od 33,33% ili jedne trecine.

'2 Grey, S., Manon Tremblay, Dahlerup, D.,
Childs, S., Krook, M. L. ,Do Women Repre-
sent \Women? Rethinking the ‘Critical Mass'’
Debate” [Da li Zene zastupaju Zene? Novi
pogledi na debatu o “kriti€noj masi”], u:
Politics & Gender, 2 (2006), str. 491-530.
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Uspostavljeni postotak €ini bar 40% manje zastupljenog spola'. Pored obaveznog postotka,
kvota u Bosni i Hercegovini takoder je uvela obavezni poredak pri rangiranju. To pravilo nalaze
najmanje jednog (1) kandidata manje zastuplienog spola medu prva dva (2) kandidata, dva
kandidata (2) manje zastupljenog spola medu prvih pet (5) kandidata i tri (3) kandidata manje
zastupljenog spola medu prvih osam (8) kandidata itd. Kvota uspostavljena zakonom u Bosni
i Hercegovini takoder je obavezna. Centralna izborna komisija ¢e odbiti listu stranke ako ona
nije sastavljena prema pravilu o kvoti. Uprkos tome, analiza lista kandidata za lokalne izbore
2012. godine pokazuje da su politicke stranke u gotovo svim slucajevima kvotu primjenjivale na
minimalistiCki na¢in. Podaci za 2008. 1 2012. godinu pokazuju da su Zene u samo 10% slucajeva
bile prve na listi i da su Cinile oko 85% imena za mandate namijenjene manje zastuplienom
spolu. Prema pravilu o kvoti, manje zastupljeni spol mora biti na petom (5), osmom (8), jedana-
estom (11), Cetrnaestom (14), sedamnaestom (17), dvadesetom (20), dvadeset tre¢em (23),
dvadeset Sestom (26) i dvadeset devetom (29) mjestu na listi, a upravo tu obi¢no i nalazimo
kandidate Zenskog spola.

2.1.2. POSTOJI LI KRITIENA MASA ZENA U ZAKONODAVNIM TIJELIMA BOSNE i
HERCEGOVINE?

Zamisao kriti¢ne mase podrazumijeva da (kriti¢an) broj Zena u zakonodavstvu vodi unapredenju
sustinske zastupljenosti Zena. Uobi¢ajeno se pretpostavlja da kako broj Zena u zakonodavnim
tijelima raste, to Ce one biti u boljem poloZaju da formiraju strateSke koalicije jedne s drugima
u svrhu promoviranja zakonodavstva vezanog za pitanja od znacaja za Zene (Thomas 1994).
Medutim, ve¢ 1980-ih godina akademska zajednica odbila je ideju specificne prekretnice. Da-
hlerup' zakljuCuje da je “moguce da su poku$aji povezivanja odgovarajuceg broja Zena sa
ishodima politike u velikoj mjeri pogres$no postavljeni u istraZivanjima” i da “broj Zena u parla-
mentima vjerovatno nije odlucujuci faktor”.

Od prvih demokratskih izbora u Bosni i Hercegovini Zene nikada nisu izabrane u postotku za koji
bi se moglo re¢i da postize kritinu masu, a gotovo uvijek je njihov postotak bio ispod 40%, Sto
se smatra ravnopravnom zastupljieno$¢u prema Zakonu o ravnopravnosti spolova BiH i standar-
dima Vije¢a Evrope, pa ¢ak i ispod pekinskog praga od 30%.

Zene u zakonodavnim tijelima
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Broj Zena u lokalnim zakonodavnim tijelima (opéinskim vije¢ima i skupStinama opStine u Bosni i
Hercegovini) dostupan je samo za posliednja dva izborna ciklusa. Godine 2008. medu izabranim
kandidatima bilo je 15% Zena, a 2012. godine 16,5%.



Na izborima i 2008. i 2012. godine Zene nikad nisu Cinile vise od trecine svih nominiranih kandi-
data. Medutim, samo je 15% mjesta u op¢inskim vije¢ima 2008. i 16,5% 2012. godine pripalo
zenama. No, broj izabranih Zena nije isti u svakoj op€ini. Naravno, u vecini opcina broj izabranih
Zena odgovara prosjeku, ali ima i opcina gdje je taj broj ispod prosjeka, kao i onih gdje udio Zena
u op¢inskom vijecu dostize i 54,45%. Ponovo, ako uporedimo podatke za 2008. sa podacima za
2012. Godinu, primijetit ¢emo znacajne oscilacije u broju Zena izabranih u razliCitim opc¢inama.

Bosnu i Hercegovinu ¢ine 142 opCine, pa bi stoga bilo dosta nezahvalno procjenjivati izborne
rezultate u svim op¢inama. Iz tih razloga, za potrebe ove studije analizirat Ce se sljedece opCine:
Banja Luka, Centar Sarajevo, Stolac, Siroki Brijeg, Modrita, Trebinje, Mrkonji¢-Grad, Bosanska
Krupa, OdZak i Bugojno. Ove opcine izabrane su prema sljede¢im kriterijima: broj mjesta u lokal-
nom zakonodavnom tijelu, geografski polozaj i broj izabranih Zena. Detaljna analiza rezultata u
ovim opéinama pomoci ¢e nam da otkrijemo koje varijable utjeCu na konacan broj izabranih Zena.

Ako razmotrimo deset opcina analiziranih za potrebe ove studije, primijetit ¢emo oscilacije u
brojevima. To je, npr., slu€aj sa Banjom Lukom, gdje je broj izabranih Zena trostruko opao, i sa

Modri¢om, gdje je broj zena dvostruko povecan.
Rezultati Rezultati
2008. 2012.

Pozicija u Bosni i

Hercegovini
Banja Luka sjever 19,35% 9,57%
Centar Sarajevo sredina 19,35% 22,58%
Stolac 17 jug 23,52% 29,41%
Siroki Brijeg 25 jug 16% 16%
Modrica 27 sjeveroistok 11,11% 22,22%
Trebinje 31 jugoistok 6,45% 14,81%
Mrkonjic¢- Grad 23 sredina 30,43% 16%
Bosanska Krupa 25 zapad 16% 24%
Odzak 25 sjever 12% 12%
Bugojno 25 sredina 8% 16%
18.25%

2.1.3. POLITICKE STRANKE — VRATARI ZA UCESCE ZENA U POLITICI?

Prema Youngu,' politicke stranke su najuobiCajenije sredstvo zastupanja opcija. Stranke ¢esto
predlazu programe koji su manje izraz interesa odredenog birackog tijela, a viSe organizacija
dnevnopolitickih pitanja prema principima, vrijednostima i prioritetima koje stranka opéenito za-
stupa. Strankama je dodijeljena mozda i najviSe strateski orijentirana odgovornost u demokrat-
skom drustvu — da pripreme i izaberu kandidate za izbore i da ih podrZe na pozicijama liderstva i
uprave'. Stoga je vazno prepoznati znacaj uloge politickih stranaka u pogledu uklju€ivanja Zzena
u svoje Clanstvo i efektivnog promoviranja Zena kao potencijalnih kandidata. Dugo vremena su
u preferencijalnim sistemima glasanja Zene smatrane manje atraktivnim za glasace od muska-
raca, bez obzira na njihove druge karakteristike'.

U svrhu procjene poloZaja Zena u politickim strankama koristio sam se odgovorima politickih
stranaka na upitnik koji je upuéen strankama zastuplienim u Skupstini. Upitnik je pripremila
gda Maria Stavrositu iz Rumunije , ¢lanica grupe Evropske narodne stranke, u procesu izrade
izvjeStaja za Parlamentarnu skupstinu Vije¢a Evrope “Politicke stranke i politicka zastupljenost
zena”. Zanimljivo je da je sedam politickih stranaka zastupljenih u Parlamentarnoj skupstini
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6 Prema UN-u, uskladivanje sa principom
ravnopravnosti spolova podrazumijeva da
perspektive razliitih spolova i djelovanje u
ciliu ravnopravnosti spolova budu centralni
elementi svih aktivnosti - izrade politika,
istrazivanja, zagovaranja/dijaloga, zakono-
davstva, dodjele sredstava i planiranja,
implementacije i monitoringa programa i
projekata. Nijedna stranka nije ponudila
odgovor koji bi ukazao na to da je uistinu
ugradila pitanja ravnopravnosti spolova u
svoje statute.
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BiH odgovorilo na upitnik, $to je najveci broj odgovora u poredenju sa zakonodavnim tijelima u
ostatku Evrope. Uzorak je dosta reprezentativan s obzirom na to da se stranke kreéu u rasponu
od ljevice preko centra do desnice i da su sve u odredenom periodu €inile poziciju u Parlamen-
tarnoj skupstini BiH.

Prikupljeni podaci ne ukazuju na to da politicke stranke nastoje biti vratari u Bosni i Hercegovini,
ali bez detaljnije analize nemoguce je potvrditi ovu pretpostavku.

Sve stranke odgovorile su da imaju relativno visok broj Zena medu ¢lanstvom u rasponu od
33% u SDA do 52% u SBBBiH. Sve stranke (izuzev SNSD-a) provele su aktivnosti mobiliziranja
podrske i ohrabrivanja Zena da se uclane u stranku, a ovu aktivnost obi¢no provode zenska krila
stranaka. U osnovnim stranackim tijelima za donoSenje odluka Zene predstavljaju od 10% do
40% predsjednistava/izvrSnih odbora do 66,66% u nadzornom odboru SDPBIH.

Pet stranaka provelo je pozitivnu mjeru (kvotu u odnosu na spol) kako bi osiguralo uceSce
Zena u ovim izvr8nim tijelima i imaju 10% (SDS), 25% (HDZ i SNSD) i 30% (SBB i SDP) Zena u
svojim predsjedniStvima. Na pitanje da i svojim statutima predvidaju uskladivanje sa principom
ravnopravnosti spolova'® odgovori veéine stranaka pokazuju da jo$ uvijek postoji nedostatak
razumijevanja tog koncepta. Veéina statuta sadrZi odredbe o borbi protiv diskriminacije ili 0
opcenitom promaviranju ravnopravnosti spolova, ali nista viSe od toga.

Takoder, sve stranke imaju strukturu samo za Zene, obi¢no forum Zena. Medutim, sve stranke
nisu dodijelile finansijske resurse ovim strukturama, niti navode jasnu viziju zadatka ovih struk-
tura. Vecina stranaka ne prepoznaje znacaj ulaganja u specifiénu politiku pristupa medijima i
obuke za odnose sa medijima za Zene. U slu¢ajevima gdje je organizirana obuka o pristupu
medijima, ona nije bila specificno osmisljena za Zene vec¢ za sve kandidate.

2.1.4. KO PODRZAVA ZENSKE KANDIDATE/KANDIDATKINJE?

U vedini zemalja, ukljucujuci i Bosnu i Hercegovinu, postoji tendencija da umjesto samih po-
litiCkih stranaka podrSku Zenama u politickim strankama pruzaju drugi akteri. Ti akteri obicno
podrazumijevaju institucionalne strukture za ravnopravnost spolova, nevladine i medunarodne
organizacije. Oni omogucavaju obuke o vodenju kampanja, a ¢ak pruzaju i finansijsku podrsku.
Zenske organizacije za prikupljanje sredstava takoder mogu imati veliki efekat na priliv sred-
stava za Zenske kandidate/kandidatkinje. Treci vid podrSke Zenama u politickim strankama su
mrezZe znanja sa ciliem razmjene ideja o efikasnim nacinima podizanja javne svijesti i podrza-
vanja Zena u provodenju uspjesnih kampanja. Zene u politici u Bosni i Hercegovini dobile su
prvu podrSku nakon prvih izbora, poslije sukoba, kada su nevladine organizacije uz pomo¢
medunarodnih organizacija efikasno provele kampanju koja je rezultirala uvodenjem kvota u
izborni zakon. Danas podrSku Zenama u politici u Bosni i Hercegovini pruzaju polititke akademije
za Zene, institucionalne strukture za ravnopravnost spolova i organizacije gradanskog drustva.

2.2. IZBORNI SISTEM BOSNE | HERCEGOVINE JE PROSJECNO USKLADEN SISTEM

Izborni sistem Bosne i Hercegovine moZe se okarakterizirati kao sistem prosjecne uskladenosti
u pogledu cilja povecanja uceSca Zena. Kvota koja se primjenjuje osigurava da Zene budu uvr-
Stene na liste kandidata, predvida pravilo o rangiranju i postotak koji sada iznosi 40%. Ovo je
izvrstan primjer funkcionalne kvote za manje zastupljeni spol uz sve potrebne zastite.



Medutim, preferencijalni sistem sa malim izbornim jedinicama (ili malim brojem mjesta u tije-
lima tih jedinica) prije ¢e i¢i u prilog osobama na vrhu liste nego onim koje se rangiraju ispod
prvog mjesta. U sistemima sa ve¢im izbornim jedinicama izgledi za kandidate na ostatku liste
eksponencijalno rastu.

2.3. DRUSTVENO-EKONOMSKE | KULTURNE VARIJABLE

Nekoliko studija istite drustveno-ekonomske i kulturne faktore kao neke od glavnih uzroka ne-
dovoljne zastupljenosti Zena u politickom donoSenju odluka. Oni se ogledaju u argumentima
kao $to je onaj da Zenama “ne pristaje” donoSenje odluka i u predodredenim ulogama spolova,
kojima se definira $ta rade Zene, a $ta muskarci, pri ¢emu se Zene efektivno iskljuéuju iz proce-
sa donoSenja odluka.

Dodatno ogranicenje sastoji se iz toga $to se Zene posmatraju drugacije nego muskarci. Kroz
medije se plasiraju stereotipi 0 Zenama, koji doprinose ukupnoj drustvenoj stigmatizaciji Zena.
Stoga je vaZno ispitati ove varijable i otkriti koje od njih mogu sprijeciti ulazak Zena u politiku.
Drugi aspekt ovog ispitivanja je pokuSati naéi dokaze o tome da tradicionalni stavovi i stereotipi
jo$ uvijek postoje medu biracima i/ili dokaze da opée stanovniStvo joS uvijek nije uviereno da su
Zene jednako efikasni zakonodavci kao i muskarci.

2.3.1. Obrazovanje

Broj djecaka i broj djevojcica upisanih u osnovne i srednje Skole u Bosni i Hercegovini gotovo
je podudaran. Razlika izmedu Zena i muskaraca pojavljuje se kod broja svrSenih studenata/ica.
Opéenito govoredi, veci je broj Zena koje diplomiraju na fakultetima u Bosni i Hercegovini. U
2010. godini ukupan broj svrSenih studentica bio je 11.229 u poredenju sa 6.948 njihovih mus-
kih kolega. Zene su takoder mnogobrojnije na postdiplomskom studiju (677 Zena u poredenju
sa 621 musSkarcem), dok muskarci dominiraju medu doktorantima.

2.3.2. Ekonomska razvijenost

Bosna i Hercegovina ima otvorenu ekonomiju sa dobrim potencijalom za izvoz i BDP-om po glavi
stanovnika od oko 6.500 KM (US$ 4.500) u 2010. godini. Nekih 65 posto dodatne vrijednosti
stvara se u usluznim sektorima (maloprodaja, javna uprava i finansijske usluge itd.) dok je preo-
stalih 35 posto podijeljeno izmedu proizvodnje, na koju otpada 25 posto (industrija, gradevinski
radovi i proizvodnja energije), i poljoprivrede, na koju otpada 10 posto.

Prema podacima Agencije za statistiku BiH za 2008. godinu, stopa nezaposlenosti u Bosni i
Hercegovini bila je 23,4% (21,4% za musSkarce i 26,8% za Zene), dok je u istom periodu 2007.
godine iznosila 29,0% (26,7% za muskarce i 32,9% za Zene). Stopa nezaposlenosti bila je naj-
visa medu mladom populacijom od 15 do 24 godine i iznosila je 47,5% (44,8% za musSkarce i
52,3% za zene). Prema podacima Agencije za statistiku BiH iz 2008. godine, stope radno aktiv-
nog stanovnistva i zaposlenja iznosile su 43,9%, odnosno 33,6%, dok su 2007. godine iznosile
43,9%, odnosno 31,2%; stope za muskarce bile su znatajno vie u odnosu na stope za Zene.

Uprkos udvostrugenju bruto domaceg proizvoda (BDP) po glavi stanovnika izmedu 2000. i 2007.
godine, petina stanovniStva jo$ uvijek Zivi u siromaStvu. Porodice sa troje ili viSe djece, Zene, Romi
i druge etnitke manjine, interno raseliene osobe (IDP), djeca sa onesposobljenjima i mladi spadaju
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17 Stavovi gradana Republike Srpske o rav-
nopravnosti spolova, Gender centar Repu-
blike Srpske, 2012.

'8 “Niska reprezentacija Zena u medijima za
vrijeme predizbornih kampanja: Odgovor-
nost medija, izbornog zakona ili samih po-
litiGarki?”, Aleksandra Mileti¢, dostupno na:
http://data.zenskaposla.ba/node/22.
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medu posebno ranjive kategorije. Prema Anketi o potroSnji domadinstava — Siromastvo i uvjeti Zivo-
ta —iz 2007. godine Zene i muskarci prisutni su u strukturi siromasne populacije u istom postotku.

2.3.3. Tradicionalni stavovi

Patrijarhat predstavlja orijentaciju prema vrijednostima koje se poklapaju sa stavovima o razli-
¢itim ulogama Zena u odnosu na muskarce a prema kojima se muskarcima, kao primjerenija,
pripisuje uloga u sferi javnog Zivota, dok se primjerena uloga Zene odnosi na privatnu sferu
Zivota. Za razliku od patrijarhalne, orijentacija prema liberalnim vrijednostima pozitivno gleda na
jednak pristup javnim funkcijama i pozicijama i za Zene i za muskarce, kao i na jednaku podjelu
rada i obaveza u sferi privatnog Zivota i intimnih odnosa. Jedna nedavna studija' ukazuje na
to da su patrijarhalni stavovi jo§ uvijek dominantni u Bosni i Hercegovini i da je preko 62,3%
gradana izrazilo patrijarhalne stavove u toku provodenja studije. Iz odgovora na upitnik takoder
se zakljuCuje da su tradicionalni stavovi osnovna prepreka za Zene u politici.

= < = = =
D D D 3 ®
¢ = ~ ) 5
Prepreke za ulazak Zena u politiku = = §< © S
Q [
813
Tradicionalni stavovi o ulozi Zene u drustvu 79% 10% 8% 3% 0%
Porodicne obaveze 51% 33% 13% 3% 0%
Nedostatak podrske iz stranke 69% 28% 0% 3% 0%
Politika se smatra prljavim i korumpiranim poslom | 36% 49% 13% 0% 3%
Nedostatak samopouzdanja 49% 33% 3% 10% 5%
Nedovoljna podrska birackog tijela 49% 36% 5% 5% 5%
Nedovoljna podrSka drugih Zena 51% 44% 3% 0% 3%
Nedostatak podrske od muskaraca 49% 44% 5% 0% 3%

2.3.4. Mediji

U prilog ovoj tvrdnii ide i jedna nedavna studija o medijskom izvjeStavanju tokom predizbornog
perioda 2004. i 2008. godine (preko 345 medijskih izvjestaja), koja pokazuje da muskarci jo$
uvijek dominiraju medijskim prostorom'®. Zene su, naime, odgovarale na rodno obojena pitanja
kao §to su pitanja o pravima Zena, djece i mladih i pitanja o obrazovanju i kulturi, dok su muskar-
ci odgovarali na pitanja o ekonomskim aktivnostima, ekonomskoj razvijenosti, reformi drzavne
sluzbe, infrastrukturi itd.

2.3.5. Civilno drustvo

Ustav garantira slobodu okupljanja i udruZivanja, a razni nivoi vlasti uglavnom postuju ova prava
u praksi. Posljednja metodoloski relevantna procjena broja nevladinih organizacija u Bosni i
Hercegovini potjece iz 2008. godine, a iznosi 12.189 nevladinih organizacija. Poredenja radi, u
Srhiji je registrirano 18.119 nevladinih organizacija, u Makedoniji 11.326, a u Crnoj Gori 3.454,
Sto pokazuje da Bosna i Hercegovina spada medu zemlje zapadnog Balkana sa najvecim brojem
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nevladinih organizacija u odnosu na broj stanovnika. Niz nevladinih organizacija fokusira se na
ravnopravnost spolova i ljudska prava Zena. Neki uspjesi ovih nevladinih organizacija u podrucju
uceSca zena u donoSenju odluka ve¢ su opisani u prethodnim poglavljima.

2.4. NALAZIMO LI PREPREKE U SMISLU POLITIQKIH ILI DRUSTVENO-
EKONOMSKIH VARIJABLI KOJE SPRECAVAJU SUSTINSKU ZASTUPLJE-
NOST ZENA?

Nema sumnje da je druStveno-ekonomska situacija u Bosni i Hercegovini teSka, ali gore pred-
stavljeni podaci ne ukazuju na vece razlike u odnosu na spolove. Zene dominiraju medu di-
plomiranim studentima i postaju obrazovanije od muskaraca. Medutim, udio u radno aktivnoj
populaciji i stopa zaposlenosti za Zene znacajno su manji nego za muskarce.

Ovo istrazivanje ukazuje na ustrajne rodne stereotipe o ulozi Zena u politici, koji spreca-
vaju povecanje njihovog broja u tom segmentu Zivota. Svakako, ni mediji nisu doprinijeli
povecanju ukupne svijesti o vaznosti uloge Zena u politici.

3. KOJI JE NIVO SUSTINSKE ZASTUPLJENOSTI ZENA POSTIGNUT?

Sustinska zastupljenost kao cilj zahtijeva kvalitetnije rezultate. U ovakvim debatama i glasnik
i poruka smatraju se vaznim (Catt 2003), a politiCarke izabrane na funkcije posmatraju se ne
samo u smislu da “predstavljaju” vec¢ i da “djeluju” u ime Zena kao grupe (Celis 2009, Lovendu-
ski i Norris 2003, Pitkin 1967).

lako je od brojtane teZe istraZivati nivo suStinske zastupljenosti Zena postignute nekih 20 godi-
na nakon Pekinske deklaracije, niz nau¢nika pokuSao je procijeniti postignuti napredak. Vecina
njih slaZe se da su kvote dovele do znaCajnog napretka u smislu broj¢ane zastupljenosti Zena,
ali da je potrebno longitudinalno istraZivanje o nivou sustinske zastupljenosti (npr. Dahlrup).

PROMJENE U REAKCIJI NA ZENE POLITIEARKE; @ E MATE R ”A LN O g %
st ot ZASTUPANIJE 5

PROMJENE U NASTUPANIU | EFIASNOST ZEMA
POLITICARKI

PROMUJENE | SOCIJALNGI KLIMI POLITICKOG
ZIVOTA

PROMJENE U POLITIEKOM DISKURSU

PROMJENE POLITIKA

3.1. PERSPEKTIVA ISHODA POLITIKE

U svrhu evaluacije promjena u ishodima politike planiram koristiti rezultate op¢ih izbora iz 2006.
i 2010. godine za Dom naroda PSBiH i rezultate lokalnih izbora iz 2008. i 2012. godine u po-
gledu reakcija birackog tijela prema Zenskim kandidatima/kandidatkinjama. Moj osnovni fokus
ticat ¢e se toga koliko su biraci zanemarili poziciju Zena na listama kandidata i opredijelili se za
muskarce i koliko su mjesta usljed toga Zene izgubile.

Ova metodologija velikim je dijelom omoguéena zahvaljujuéi podacima objavljenim nakon svakog
izbornog ciklusa na internetskoj stranici Centralne izborne komisije. Prikupljeni ée se podaci onda
uporediti sa rezultatima iz prethodnog izbornog ciklusa (2006. i 2008. godine) kako bi se utvrdilo
eventualno napredovanije ili nazadovanje na ovom polju. Posebno ¢éemo se fokusirati na stavove
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biraCa prema Zenama koje su u prethodnom mandatu bile izabrane u zakonodavna tijela. Analiza
lokalnih izbora iz 2012. godine ponudit ¢e uvid u stavove birackog tijela u skoroj buduénosti.

Ovo bi istraZivanje trebalo ukazati na opée percepcije biraca i promjene u odnosu prema Zena-
ma, ali takoder i na nivo pouzdanja koji biraCi imaju prema Zenama. Osim toga, analizirat ¢e se
uspjesnost primijenjene kvote i reakcija politickih stranaka na ovu kvotu.

3.1.1. RODNO PRISTRASNO GLASANJE? POBLIZE RAZMATRANJE RODNIH SKLO-
NOSTI BIRACA

U preferencijalnim glasackim sistemima obavezno glasanje za jednog kandidata podra-
zumijeva izbor izmedu muskarca i Zene. Kako bismo otkrili da li je biracko tijelo sklonije
glasanju za muskarce u odnosu na zene ili obratno, moramo poblize razmotriti rezultate
izbora. GlasaCi imaju vecu moc nad ishodima izbornog procesa, Sto moze i¢i u prilog
Zenama ako je glasacko tijelo sklonije Zenskim kandidatima ili na Stetu izgleda Zena ako
se glasaci ne odluCe podrzati Zenske kandidate.

Metodologija ovog dijela istraZivanja temelji se na rezultatima opéih i lokalnih izbora
iz protekla dva izborna ciklusa. Upotrijebljeni podaci o svakom izbornom ciklusu potje-
Cu sa internetske stranice Centralne izborne komisije Bosne i Hercegovine. Analiza se
temelji iskljuCivo na zvanitnim podacima objavljenim nakon izbora i ne uzima u obzir
eventualne promjene koje su se desile nakon objavljivanja rezultata.

Analiza ¢e uzeti u obzir svaku listu kandidata politickih stranaka izabranih u svakoj je-

dinici iz koje se biraju zastupnici u Parlamentarnoj skupsStini BiH i rezultate iz svih 10

opcina. Analizirano je ukupno 45 lista (22 iz 2006. i 23 iz 2010. godine) za PSBiH i preko

160 lista za lokalna zakonodavna tijela. U obzir su uzeti sljedeci faktori:

*  brojizabranih Zena,

*  broj mjesta na koji je utjecala sklonost glasaca prema muskarcima u odnosu na zene, $to
je dovelo do ,,gubitka mjesta za zene”,

e postoje li primjeri gdje su Zene napredovale na listama,

* eventualni dodatni zakljuéci o ukupnim stavovima birackog tijela.

Prikupljeni podaci trebali bi dati naznake o postojanju rodno pristrasnog glasanja i njegove ra-
sprostranjenosti. Podaci iz protekla dva izborna ciklusa uporedit ée se kako bi se otkrile eventu-
alne promjene u stavovima birackog tijela u smislu napredovanja ili nazadovanja na ovom planu.
Ipak, ovi su podaci tek indikacija o tome da li sistem koji moZzemo smatrati jednako naklonjenim
uceSéu i Zena i muskaraca donosi kao rezultat ravnopravnu proporcionalnu zastupljienost mus-
kih i Zenskih kandidata.

3.1.1.1. Dokazi o rodno pristrasnom glasanju na op¢im izhorima 2006. i 2010. godine
Tokom 2006. godine izabrane su samo dvije Zene ili 6,66%, a 2010. se ta brojka popela na tri
Zene ili 10% Zena izabranih direktno u PSBiH. Kako je ve¢ objaSnjeno, usljied medudjelovanja
razli¢itih varijabli izbornog sistema, 76,6% izabranih parlamentarnih zastupnika bilo je na prvom
mjestu na stranackoj listi, a to su u 98% slucajeva bili muskarci. Samo u jednom slu¢aju (od-
nosno 1,6%) prva osoba na listi nije izabrana. Zanimljivo je da se radi o slu¢aju liste SBBBIH na
izborima 2012. godine, kada je gospoda Ismeta Dervoz izabrana iako je bila na drugom mjestu
na listi kandidata, dok je na prvom mjestu na listi bio gospodin Enver Iseric.
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Ponovo, s obzirom na razne varijable (brojnost izborne jedinice i broj politickih stranaka koje
su ucestvovale u raspodjeli parlamentarnih mjesta), izracunat je broj “izgubljenih” mjesta. U
sustini je izracunat broj (osvojivih) mjesta na koje je utjecala sklonost glasaca kako bismo otkrili
da li postoje obrasci rodno pristrasnog glasanja.

Prema ovoj analizi, 2006. godine je ukupno 6 mjesta ili 20% bilo pod utjecajem sklonosti gla-
saca , a 2010. godine, raCunajuci gore spomenuti izuzetak liste SBBBIH kao negativno mjesto
(-1), 3 mjesta ili 13,33%, koje ne bi osvajila Zena da nije bilo utjecaja glasaca. Ovo je indika-
cija opceg stava hirackog tijela prema Zenskim kandidatima/kandidatkinjama, koja pokazuje
da rodno pristrasno glasanje postoji. Takoder, trebamo uzeti u obzir da samo 7-8 direktnih
mjesta nisu osvojile prve osobe na listi i da je biracko tijelo izvrSilo utjecaj na ta mjesta birajuci
muskarce umjesto zena.

Postoji ograniten broj primjera Zena koje su napredovale na listama. Osim gospode Dervoz
samo je joS jedna Zena napredovala na listi kandidata i direktno izabrana. Naime, na op¢im
izborima 2010. godine u izbornoj jedinici 514 na listi stranke SDPBiH gospoda Nermina Zaimo-
vi¢-Uzunovié napredovala je sa tre¢eg na drugo mjesto.

3.1.1.2. Dokatzi o rodno pristrasnom glasanju na lokalnim izhorima 2008. i 2012. godine
Analiza statistika i moguéeg rodno pristrasnog glasanja na osnovu rezultata lokalnih izbora
2008. i 2012. godine dozvoljava nam da nademo viSe obrazaca iz prostog razloga Sto nije bilo
ograni¢avajucih faktora koji potje€u od drugih varijabli. Ova analiza se temelji na rezultatima za
deset lokalnih zakonodavnih tijela i kandidatima sa ukupno preko 160 lista.

Analiza pokazuje da su neke stranke osvojile i do 15 mjesta u zakonodavnom tijelu, Sto defini-
tivno otvara moguénost primjene kvote na viSe od prva dva kandidata na listi, ali u prosjeku je
7 stranaka osvojilo mjesta u lokalnim zakonodavnim tijelima. U Stocu su 2008. godine samo
3 stranke osvojile mjesta, dok je u Odzaku 2012. godine ukupno 10 stranaka osvojilo mjesta.
Samo je u slucaju lokalnih izbora u Stocu 2008. godine jedna politicka stranka uspjela samo-
stalno formirati poziciju (tj. osvojiti viSe od 50% mjesta u opéinskom vijecu). U slucaju Odzaka
2012. godine, pet stranaka osvojilo je po samo jedno mjesto jer je prag ¢ak i za lokalne izbore
3%. Takoder, samo je u Cetiri sluaja na prvom mjestu liste bila Zena, a u jednom su slucaju
muskarci bili manje zastupljen spol na listi (lista Stranke penzionera za opcinu Centar Sarajevo).
Rezultati pokazuju da su glasaci na lokalnim izborima skloniji glasati za kandidate koje preferira-
ju. Gotovo da nema uocljivih obrazaca o tome koliko biracko tijelo utjece na liste kandidata jer
se izene i muskarci krecu duz lista. Kao ilustraciju mozemo pogledati rezultate za opéinu Cen-
tar Sarajevo i listu SDA iz 2008. godine, gdje je od deset izabranih vije¢nika samo njih ¢etvero
prvobitno bilo na prvih deset pozicija na listi, dok se jedan kandidat popeo sa 33. na 7. poziciju,
a kandidat sa 25. pozicije napredovao do Cetvrte pozicije na istoj listi.

Medutim, rezultati pokazuju da je glasacko tijelo sklonije glasanju za muskarce nego za Zene.
Od ukupno 260 dostupnih mjesta, glasaci su utjecali na 48 ili 18,46% mjesta za zene 2008.
godine i 381l 14,61% mjesta 2012. godine. Kao ilustraciju moZemo pogledati rezultate lokalnih
izbora iz 2008. godine u Modri¢i, gdje medu devet izabranih vijeénika nije bilo nijedne Zene jer
je najbolje plasirana Zena bila 11. po redu. Naravno, postojale su liste sa kojih je izabrano vise
od jednog vije¢nika i gdje Zene nisu izgubile nijedno mjesto, pa ¢ak i jedna lista gdje je prema
rezultatima izabrano viSe Zena, ali ukupni statisticki podaci ukazuju na rasprostranjenost rodno
pristrasnog glasanja.
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3.1. POLITIKA KAO PERSPEKTIVNO RADNO MJESTO — DA LI PARLAMEN-
TARKE ZASTUPAJU INTERESE ZENA U BOSNI | HERCEGOVINI?

Sustinsko zastupanje postoji kada izabrane Zene djeluju u korist Zena (glasanjem, predlaganjem
i podrZzavanjem zakonodavstva, tako Sto govore u ime Zena, prosiruju politicke prioritete, artiku-
liraju interese Zena, uvode rodnu perspektivu u debate i sadr7aj politika, lobiraju prema drZavi,
provode feministicku analizu politika i daju povratne informacije) u pogledu pitanja od speci-

Mozemo li naci dokaze da su Zene izabrane u Parlamentarmnu skups$tinu BiH suStinski zastupa-
le interese 7ena? Da bismo odgovorili na ovo pitanje, provedena je longitudinalna analiza rada
Predstavnitkog doma Parlamentarne skupstine BiH kako bismo otkrili da |i su Zene u ovom domu
podrzavale Zenske interese i/ili da li su ponudile razliite pristupe Zenskim interesima. Kako je
Predstavnicki dom u mandatnom periodu od 2006. do 2010. godine odrzao 83 sjednice, fokusirao
sam se na aktivnost parlamentarki na plenarnim sesijama. U smislu indikatora planiram koristiti
kvalitativnu analizu aktivnosti parlamentarki u generalnim diskusijama i predlaganju zakonodavstva
koje se posebno fokusira na pitanja koja direktno utje€u na prava Zena i na ravnopravnost spolova.

Analiza je ukazala na nekoliko sjednica na kojima su razmatrana pitanja direktno vezana za Zene

i koje mogu poslufiti kao studije slucaja:

* sastav Vije¢a ministara,

* diskusija 0 izmjenama i dopunama Izbornog zakona/Zakona o finansiranju politickih stra-
naka,

* usvajanje politika sa specificnim osvrtom na ravnopravnost spolova.

3.1.1. Sastav Vijeca ministara

Jedan od osnovnih indikatora ravnopravnosti Zena i muskaraca u politici je sastav izvr§ne grane
vlasti. Prema Ustavu BiH, sastav Vije¢a ministara kao drZavne vlade odobrava Predstavnicki
dom Parlamentarne skupstine BiH. Jedno od osnovnih indirektnih ogekivanja kvote primijenjene
u Izbornom zakonu bilo je to da Ce povecanje broja Zena u zakonodavnim tijelima proizvesti
zahtjeve za postavljanjem Zena na funkcije u VijeCu ministara.

Medutim, u protekla dva sastava Vije¢a ministara BiH nijedna Zena nije imenovana za €lanicu
ovog Vije¢a. | 2006. i 2012. godine ovo je pitanje bilo predmet diskusije u Parlamentarnoj
skupstini.

Tokom 3. sjednice Parlamentarne skupS$tine 2006. godine, gospoda HadZiahmetovi¢ postavila
je pitanje odsustva Zena u Vijecu ministara. Ukazala je na Cinjenicu da se ovom odlukom od-
stupa od Zakona o ravnopravnosti spolova u Bosni i Hercegovini, koji nalaZe jednako uce$ce
Zena i muskaraca. U svom izlaganju gospoda KriSto takoder je ukazala na ovu Cinjenicu, ali je
naglasila da je njena stranka (HDZBiH) predloZila kandidate prema zaslugama, a ne samo radi
ispunjavanja zakonske obaveze. Zanimljivo je da su obje parlamentarke bile iz stranaka koje su
kandidirale muSkarce za Vije¢e ministara. Medutim, nije bilo daljnje diskusije u vezi sa ovim
pitanjem i na kraju je imenovano Vije¢e ministara sacinjeno iskljucivo od muskaraca. Nazalost,
nisu dostupni rezultati glasanja za svakog ¢lana Parlamentarne skupstine pojedinacno, pa ne
mozZemo znati da li su dvije parlamentarke glasale drugacije od ostalih ¢lanova njihovih stranka,
iako moZemo pretpostaviti da je za takvo neSto postojala veoma mala vjerovatnoca.
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Ista situacija ponovila se 2012. godine, ali je ovaj put diskusija bila Zivlja. Pitanje neimenovanja
nijedne Zene u Vije¢e ministara postavila je parlamentarka Ismeta Dervoz. Gospoda HadZia-
hmetovi¢ prikljucila se diskusiji i spomenula pisma koja je politickim strankama uputila Komisija
za ravnopravnost spolova Predstavnitkog doma Parlamentarne skupstine. Ovaj put se u dis-
kusiju ukljucila i gospoda Lozanci¢, predsjedavajuca Komisije za ravnopravnost spolova, koja
je pripremila ta pisma i koja je rekla kako je Vije¢e ministara bez ijedne Zene uvreda za Zene
u Bosni i Hercegovini i za parlamentarke Parlamentarne skupstine. Na to je gospodin Kalabic¢
rekao da su takve diskusije izazvane frustracijama opozicije i da parlamentarci sigurno nemaju
niSta protiv Zena. Ovaj put su gospoda Dervoz i gospoda Hadziahmetovi¢ bile iz stranaka koje
nisu Cinile novu poziciju, za razliku od gospode Lozanci¢. Kao i 2006. godine, sastav Vijeca
ministara nije promijenjen, ali je 2012. godine, od 8 parlamentarki tada prisutnih na sjednici
njih 5 glasalo za predloZeni sastav Vije¢a ministara (iz svih stranaka koje su €inile poziciju), a 3
su bile protiv. Samo je gospodin Lozan€ic, ¢lan HDZBIH, koja je Cinila vladajuu poziciju, glasao
protiv ovog prijedloga.

3.1.2. Diskusije o izmjenama i dopunama Izbornog zakona

Zanimljiva je takoder i diskusija Komisije za ravnopravnost spolova o izmjenama i dopunama
Izbornog zakona predloZenim u julu 2009. godine. Osnovni cilj ovih izmjena bio je osigurati
vecCi broj Zena tako Sto Ce se “zatvoriti” liste kandidata. Prema prora¢unima prijedloga, ovo
bi dovelo do povecanja broja parlamentarki od 12%. Diskusija je bila dosta Ziva, a 18 parla-
mentaraca (od 28 prisutnih) iz gotovo svih stranaka u Parlamentarnoj skupstini ukljucilo se u
diskusiju. Diskusija se vodila u vezi sa potrebom da se viSe Zena uklju¢i u rad Parlamentarne
skupStine i prijedlogom o zatvorenim listama. Parlamentarci su postavljali pitanje da li prijedlog
“zatvaranja” lista kandidata predstavlja korak unatrag za demokratske izbore i da li je takav
korak opravdan predloZenim povecanjem broja Zena izabranih u Parlamentarnu skup$tinu od
12%. Kako bi to ilustrirao, gospodin LagumdZija je rekao: “Ako moramo birati izmedu otvorenih
listi i ravnopravnosti spolova, mi (SDPBiH) smo za potpunu ravnopravnost spolova”. Gospodin
Izetbegovié iznio je suprotno misljenje kada je rekao: “Mislim da ne trebamo Zrtvovati jedno
zarad drugog, odnosno Zrtvovati otvorene liste, koje su se dokazale kao dobar korektiv volje
politiCkih stranaka...”. Sve Zene koje su prisustvovale ovoj sjednici ucestvovale su u diskusiji i
podrZale predloZene izmjene.

Gospoda Markovic je izjavila: “Kao Zena i kao zastupnica u ovoj Parlamentarnoj skup$tini u
potpunosti podrzavam ovu inicijativu...”. S tim misljenjem sloZile su se i gospoda Alajbegovic:
“Spremna sam podrZati ovaj zakon s obzirom na proracun Komisije za ravnopravnost spolova” i
gospoda Mali¢: “Ovo ne vodi ka manje demokratije ve¢ ka prilagodavanju realnim uvjetima...”.

Medutim, usljed formalnih prepreka o ovom prijedlogu se nikad nije glasalo i nikad nije usvojen.
Samo nekoliko sjednica nakon toga, bez ikakve diskusije, usvojene su izmjene Zakona o finansi-
ranju politickih stranaka, a medu njima i pozitivna mjera podrske politickim strankama koje imaju
parlamentarke u Parlamentarnoj skupstini BiH sa dodatnih 10% sredstava iz drzavnog budzeta.

3.1.3. Usvajanje politika sa specificnim osvrtom na ravnopravnost spolova
Sjednice o usvajanju politika specifitno usmijerenih na ravnopravnost spolova obi¢no su bile
bez diskusija, ali su materijali dobili punu podrsSku. Pored Rezolucije o borbi protiv nasilja nad

Zenama i nasilja u porodici ovdje spadaju i diskusija o Strategiji za prevenciju i borbu protiv
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nasilja u porodici u Bosni i Hercegovini na 53. sjednici, Zakljucci Komisije UN-a za eliminaciju
diskriminacije protiv Zena na 58. sjednici i izmjene i dopune Zakona o ravnopravnosti spolova u
Bosni i Hercegovini na 63. sjednici.

Naprimjer, kada je jedan parlamentarac, gospodin Nani¢, postavio pitanje neke od odredaba
izmjena Zakona o ravnopravnosti spolova, i gospoda Mali¢ i gospoda Alajbegovi¢ odgovorile su
na njegovu zabrinutost, usljed ¢ega je novi tekst Zakona jednoglasno usvojen.

Mozemo li naéi dokaze o tome da parlamentarke sustinski zastupaju zene?

Ako razmotrimo diskusije u gore navedenim slu€ajevima, moZzemo zakljuciti da su Zene, ¢ak
i relativno malobrojne, uspjele izvrSiti utjecaj na procese donoSenja odluka. Zakonodavstvo i
politike fokusirane na osnaZivanje Zene i/ili ravnopravnost spolova

usvojeni su gotovo bez imalo protivljenja. Cak i kad su se neki parlamentarci protivili predloZe-
nim materijalima, parlamentarke su bile spremne da im odgovore i zagovarale su usvajanje pri-
jedloga. Takoder, zanimljivo je da je ovo istraZivanje potvrdilo da su i muskarci u Parlamentarnoj
skupétini podrzavali ove politike, $to predstavija dokaz o polititkoj kulturi. Ziva diskusija o izmje-
nama lzbornog zakona, koje u konacnici nisu usvojene, ne moze se smatrati protivijenjem rav-
nopravnosti spolova, ve¢ politickom opozicijom prema predloZenoj intervenciji u politicki sistem.

» » = = =
2 | 3 s | 8 2
Utjecaj parlamentarki u sklopu njihovih parlamen- = 2 3 S
tarnih aktivnosti: = © = =
o
SadrZaj diskusija 0 novom zakonodavstvu 15% 46% 21% 8% 10%
Glasanje o novom zakonodavstvu 13% 36% 23% 13% 15%
Rad u parlamentarnim tijelima/komisijama 18% 44% 18% 8% 13%
zvjestaji u parlamentarnim tijelima/komisijama 18% 44% 18% 5% 15%
PodrSka novim plta_mlma (spemﬂgmm zaravnoprav- | oo 31% 18% 8% 18%
nost spolova) o kojima se diskutiralo u parlamentu
UKUPNO 18% 40% 20% 8% 14%

4. KAKO UNAPRIJEDITI SUSTINSKU ZASTUPLJENOST ZENA?

Ovo istraZivanje otkrilo je nove podatke o varijablama koje utjecu na broj¢ano uceSce i sustinsku
zastupljenost Zena.

Analiza politickih varijabli ukazuje na ¢injenicu da se malo Sta moZe u€initi za poboljSanje samog
izbornog sistema. lako nije postignuta kriticna masa u skladu sa definicijama iz medunarodnih
i domacih standarda, ovo istraZivanje nije otkrilo nikakve prepreke na strani izbornog sistema i
kvote koja se primjenjuje na listu kandidata. Uz to, istrazivanje je pokazalo da politicke stranke
mozda nisu vratari, ali da uglavnom ne poklanjaju dovoljno paznje uce$éu zena kao kandidatki-
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nja i da u sklopu svojih programa ne rade aktivno na promoviranju ravnopravnosti spolova. No,
kandidatkinje i izabrane Zene podrSku su dobile od razli€itih aktera izvan svojih stranaka. Ova
podrska nije uvijek koncentrirana, a moZe dovesti i do udaljavanja Zena u politickim strankama
od formalnih stranackih struktura.

Istrazivanje druStveno-ekonomskih varijabli pokazuje da je druStveno-ekonomska situacija u
Bosni i Hercegovini teska, ali gore predstavljeni podaci ne ukazuju na vece razlike u odnosu na
spolove. Zene dominiraju medu diplomiranim studentima i postaju obrazovanije od muskaraca.
Medutim, udio u radno aktivnoj populaciji i stopa zaposlenosti za Zene zna¢ajno su manji nego
za muskarce. Pored toga, istrajni stereotipi 0 spolovima sprecavaju poveéanje broja Zena u
politici. Ove stereotipe podrzavali su i izvjeStaji medija tokom predizborne kampanje.

Analiza sustinske zastupljenosti ukazuje na dva osnovna zakljucka. Prvo, da je stav birackog
tijela u velikoj mjeri pristrasan u odnosu na spol. Medutim, ¢ak i sa ovakvim broj¢anim stanjem,
zene u Parlamentarnoj skup$tini BiH izvrSile su utjecaj i predlozile ili podrZale politike koje osna-
Zuju Zene ili podrZavaju ravnopravnost spolova u Bosni i Hercegovini. Ipak, organizacije civilnog
drustva koje se fokusiraju na prava Zena i ravnopravnost spolova u Bosni i Hercegovini ostaju
razocarane i osjecaju se iznevjerenim. Cijela debata i dalje se vodi oko postotka Zena i nevladine
organizacije nastavljaju kritizirati parlamentarke jer ne smatraju da predstavljaju interese Zena
kao grupe u zakonodavnim tijelima’®.

Postoje tri moguce strateske politike ili cilja Cije ostvarenje vodi sustinskoj zastupljenosti:
* izmjene Izbornog zakona — uvodenje zatvorenih lista,

* napori daljnje senzibilizacije politi¢kih stranaka,

* napori podrSke zenama u politici.
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19 Takve izjave Cesto se cuju, ali dogadaji
iz nedavne proSlosti ukljuCuju: “Otvoreni
forum: Politika je Zenskog roda”, koji je or-
ganizirao Sarajevski otvoreni centar u aprilu
2012. godine, “Worldcafe: Uloga Zena u
politici BiH", koji je organizirao Fridrich Ebert
Stiftung u februaru 2012. godine, konfe-
renciju “Kako povecati broj Zena u politici”,
koju je organizirala Komisija za ravnoprav-
nost spolova Parlamentarne skupstine BiH
i OHCHR u novembru 2011. godine.

SOCIJALIZACIJA POLITICKIH
STRANAKA

STRATESKA
OPREDJELJENJA

[ZMJENE 1ZBORNOG ZAKONA
(ZATVORENE LISTE)

Brojcano ucesce Povecanje od 10 do 15% Vremenom se povecava.

PODRSKA ZENAMA U POLITICI

Vremenom se povecava.

Doprinosi poveéanju aktivnosti

Sustinska zastupljenost kandidatkinja i parlamentarki.

IMPLIKACIJE ZA BIRAC

Promjena stava (birackog

Bez doprinosa

Nije varijabla ako su liste zatvo- _
Vremenom se mijenja.

Doprinosi poveéanju aktivnosti
kandidatkinja i parlamentarki.

Vremenom se mijenja.

tijela) rene.

Promjena stava (politickih | Nije varijabla ako su liste zatvo- L L
Vremenom se mijenja. Vremenom se mijenja.

stranaka) rene.

Interakcija sa Zenama/ Interakcija se smanjuje (kompara-

Znacajno se povecava.

Generalno smanjuje troSkove

TroSak )
izbora.

Sredstva za podrsku ovih napora

bira¢ima 3 tivna analiza).
O0GRANICENJA

Funkcionalna interakcija

Sredstva za podrsku ovih napora

Politicke stranke/GIM/nevladine

e el organizacije i MO

Glavni akteri

IGM/nevladine organizacije i 10

Kapacitet za postizanje

rezultata Postoji.

Potrebna je podrska.

Postoji.

Postoji podrska politickih

Politicka izvodivost
stranaka.

Pastoji palititka volja.

Ve¢ postoje inicijative.

Podrska aktera spremnih na

Prihvaéeno u javnosti . O
saradnju sa politickim strankama.

Generalno se ne podrzava.

Podrska postoji.

NAJMANJE POVOLJINO

RANGIRANJE OPREDJELJENJE

POVOLJNO OPREDJELJENJE

POVOLJNO OPREDJELJENJE




2 Preporuke Komisije UN-a o eliminaciji
diskriminacije protiv Zena: Bosna i Hercego-
vina, br. 30 CEDAW/C/BIH/CO/3.

2 Bowler, Shaun i David Farrell, “Legislator
Shirking and Voter Monitoring: Impacts of
European Parliament Electoral Systems
upon Legislator-Voter Relationships” (Sma-
njenje zakonodavca i monitoring glasaca:
Efekti izbornih sistema Evropskog parlamen-
ta na odnos zakonodavac — glasac), Journal
of Common Market Studies 3, 1993.
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4.1. Izmjene Izbornog zakona

Kako je ranije receno, izborni sistem Bosne i Hercegovine prosjecno je prilagoden sistem. Stu-
dija ukazuje na to da ovaj sistem primjenjuje izvrsnu kvotu za manje zastupljeni spol, ali je on i
kombinacija sistema PR lista sa malim izbornim jedinicama, $to, uz relativno velik broj politickih
stranaka koje ulaze u parlament, smanjuje potencijalnu uspjesnost kvote.

Uvodenje sistema sa zatvorenim listama ¢esto se spominje kao strateSka politika kojom bi se
povecao broj Zena u politici. Ove debate posebno su potaknute Preporukama koje je Komisija
UN-a za eliminaciju diskriminacije protiv Zena uputila Bosni i Hercegovini nakon Prvog, Drugog
i TreCeg izvjeStaja koji je Bosna i Hercegovina dostavila Komisiji. U Preporuci broj 30 Komisija
poziva na uskladivanje Izbornog zakona sa Zakonom o ravnopravnosti spolova®. Od tada se
debata o strateSkim politikama za povecéanje broja Zena u zakonodavnim tijelima vodi upravo
oko ove preporuke.

Ako uzmemo u obzir podatke o rodno pristrasnom glasanju prikupljene za potrebe ove studije,
vidjet ¢emo da binjihovom primjenom na rezultate op¢ih izbora ili lokalnih izbora doslo do po-
vecanja broja izabranih zena.

OPCI IZBORI LOKALNI IZBORI
[ZBORNA GODINA 2006. 2010. 2008. 2012.
REZULTATI IZBORA SA OTVORENIM LISTAMA | 9,6% 19% 16.22% 18,25%
IZRACUNATO POVECANJE 20% 10% 18,46% 14,61%
UKUPNO IZRACUNATO POVECANJE 29,6% 29% 34,28%* | 32,86%"

* Postaci izracunati za deset lokalnih zakonodavnih tijela koja su analizirana

Treba naglasiti da bi ova strateSka politika bila povoljnija samo za brojéanu zastupljenost Zena,
a ne za sustinsku zastupljenost. Nalazi drugih istrazivanja ukazuju na to da je jedan od indirek-
tnih negativnih efekata zatvorenih stranackih listi Cinjenica da se parlamentarci udaljavaju od
birackog tijela i ne odrzavaju kontakt sa biracima,?' $to depersonalizira nositelje mandata i Siri
mandate na cijelu stranku.

Ova bi politika smanjila troSkove izbora, a ima i potrebnu politiCku podrsku. Medutim, ova stra-
teSka politika ne €ini niSta za suStinsku zastupljenost Zena kao grupe u zakonodavnim tijelima
i samo moze ugroziti mogucnosti i ve¢ postojece veze izmedu parlamentarki i birackog tijela.

lako njih preko 82% podrZava postojanje kvota, samo je 7 ili 14% svih ispitanica ovu stratesku
politiku rangiralo kao najpovoljniju. Od svih Zena koje su trenutno zastupnice na bilo kojem ni-
vou, samo njih dvije odnosno 18,18% podrzava ovu stratesku politiku, koja je ponukala mnoge
ispitanice da obrazloze svoje odgovore. Naprimjer, jedno je takvo obrazlozenje glasilo:

“Zatvaranje lista je moZda aktuelna opcija, imali bismo viSe Zena, ali se kvalitet ne bi poboljSao.
Druge opcije bi donijele dugorocno rjeSenje za Zene”, dok je drugo sadrZavalo sljedeci zakljucak:
“zatvaranje lista bilo bi vjeStaCko rjeSenje koje ne garantira nikakav uspjeh”. Druge su ispitanice
kategoricki rekle da bi zatvaranje lista “podrivalo demokratiju” i “natjeralo birace da glasaju za
muskarca ili za Zenu”.



4.2. Napori daljnje senzibilizacije politickih stranaka

Politicke stranke su glavni nacin pristupa politickoj karijeri. To su interesne grupe koje okupljaju
kandidate, osiguravaju sredstva i predizbornu kampanju. Ispitanici su takoder prepoznali znacaj
politickih stranaka i rangirali ovu strateSku politiku kao povoljnu uz podrSku Zenama u politici.
Jedna je ispitanica zakljucila da bez politickih stranaka “Zena ne bi bilo na mapi u predizbornom
periodu”. Pored toga, ispitanice su prepoznale da “Zene obitno glasaju po stranackoj liniji”, ali
da se “mora (se) uciniti viSe na promoviranju interesa zena medu politickim strankama kako bi

se uskladili ciljevi stranke i ciljevi Zzena”.

Podaci prikupljeni za potrebe ove studije ne ukazuju na to da politicke stranke nastoje biti vratari
u Bosni i Hercegovini, ali ne postoje ni indikacije da stranke Cine bilo Sta da podrze suStinsku
zastupljenost Zena. Sve stranke obuhvaéene analizom odgovorile su da imaju relativno visok
broj Zena medu ¢lanstvom — u rasponu od 33% u SDA do 52% u SBBBIH. U osnovnim strana¢-
kim tijelima za donoSenje odluka, Zene predstavljaju od 10% do 40% predsjedniStava/izvrSnih
odbora do 66,66% u nadzornom odboru SDPBIH.

Takoder, sve stranke imaju strukturu samo za Zene, obitno forum Zena. Medutim, nisu sve
stranke dodijelile finansijske resurse ovim strukturama, niti navode jasnu viziju zadatka ovih
struktura. Ove stranke moraju poceti sluZiti kao vazna platforma za Zene unutar politickih stra-
naka, i u smislu mobilizacije oko Zenskih pitanja i u smislu osiguranja obavezanosti stranackih
lidera na povecanje broja kandidatkinja.

Nevladine i medunarodne organizacije trebaju fokusirati svoju podrSku na Zene u politici i uvaZiti
potrebe politickih stranaka i muskaraca u politickim strankama kao partnera u ovom procesu.
To je presudno u smislu podrSke kandidiranju Zena, a osigurava i centralnu vezu izmedu institu-
cija vlasti i civilnog druStva.

4.3. Napori podrske zenama u politici

Zenama u politici potrebna je podrika. Ispitanice su ovu stratesku politiku ocijenile kao drugu
po povoljnosti. To zvuci kao jednostavno rieSenje, ali zahtijeva niz aktivnosti i podrazumijeva niz
aktera.

Tri su osnovna razloga zaSto je Zenama potrebna podrska:

1. Aktuelna politicka kultura odvrac¢a Zene od aktivnog angazmana u svrhu politicke
karijere.

2. Postojeci stereotipi predstavljaju dodatne prepreke za kandidatkinje.

3. Ocekivanje da ce Zene u politici djelovati u ime svih zena vrsi dodatni pritisak na
zZene u politici.

4.3.1. Aktuelna politi¢ka kultura odvrac¢a zene od aktivhog angazmana u svrhu poli-
ticke karijere

Mnoge Zene posjeduju kvalifikacije za obnaSanje politickih funkcija. U Bosni i Hercegovini Zene
su opcenito obrazovanije od musSkaraca, a i dalje su na znacajnim poloZajima u akademskoj
zajednici, drzavnoj sluzbi i pravosudu. Medutim, Zene nemaju uvijek pristup istim informacijama

19

Fond
otvoreno drustvo
Bosna i Hercegovina

/7



Program podrske istrazivanjima u oblasti javnih politika 2012-2013

kao muskarci u smislu da mogu nauciti kako pokrenuti politicku karijeru. Upravo zato su progra-
mi fokusirani na razvoj ovih viestina od presudne vaZnosti za pobolj$anje politicke zastupljenosti
zena. To se obitno postize obukama, ali i kampanjama za mobilizaciju. Njih mogu provoditi po-
litiCke stranke, ali i drugi akteri, poput organizacija civilnog druStva, medunarodnih organizacija
i institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova.

Konacni je cilj ovih aktivnosti povecati kapacitete Zena da efikasno ucestvuju u politickim stran-
kama i da se nametnu kao valjane kandidatkinje za izborne liste. Kvota koja se ve¢ primjenjuje
u izbornom sistemu nalaze broj pripadnika manje zastupljenog spola, ali bez kvalificiranih kan-
didatkinja postoji objektivna opasnost od toga da ¢e Zene biti samo kozmeticki zastupljene na
listama.

Ispitanice se slaZu da politicke stranke trebaju organizirati ove obuke (u 56% slucajeva), ali do
sada je samo 10% ispitanica u¢estvovalo na takvim dogadajima koje su organizirale politicke
stranke, a 74% je uCestvovalo na obukama drugih organizacija.

4.3.2. Birackao tijelo je uglavnom rodno pristrasno

Stav da Zene ne trebaju biti na politikim funkcijama podstice se i odrzava zahvaljujuci stere-
otipnim shvatanjima uloga spolova, prema kojima se muSkarci veZu za javnu sferu politike, a
Zene za privatnu sferu domacinstva. Ovo su potvrdile i ispitanice koje su tradicionalne stavove
ocijenile kao glavni razlog zbog kojeg je Zenama sprije¢en ulazak u politiku, a to se pokazalo i
analizom izbornih rezultata.

Promjena ovih stereotipa mogla bi povecati broj Zena koje se opredijele za politicku karijeru, ali
i nacin na koji biraci — i polititke stranke — posmatraju kandidatkinje. Jedan mehanizam borbe
protiv takvih stereotipa podrazumijeva medijske kampanje usmjerene na promjenu nacina raz-
misljanja o politici kod gradana.

4.3.3. Océekivanje da ¢e parlamentarke djelovati u ime svih Zena vrsi dodatni pritisak
na Zene u politici

Biracko tijelo od Zena u politici, a posebno od Zena u zakonodavnim tijelima, oéekuje da djeluju
ne samo kao parlamentarke ve¢ i uime svih Zena, odnosno da djeluju ne samo u ime svojih bira-
¢avec i uime svih Zena Bosne i Hercegovine. Ovo dvostruko ocekivanje moze biti prevelik teret.

PoSto Zene moraju djelovati Sire od svog birackog tijela, koje je obicno geografski zaokruzeno,
potrebne su im informacije o statusu i problemima Zena kao grupe u druStvu opcenito. Stoga
im je potrebna podrska kako bi mogle efikasno djelovati u interesu Zena, a posebno u smislu
komuniciranja problema s kojima se suoCavaju Zene kao grupa u drzavi.

Postoji niz aktera koji bi Zenama u politici mogao pruZiti podrsku, ali bi to prvenstveno trebao biti

zadatak institucionalnih mehanizama za ravnopravnost spolova koji postoje u izvrSnoj Agenciji
za ravnopravnost spolova Bosne i Hercegovine i u dva entitetska gender centra.
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5. ZAKLJUCCI | PREPORUKE — DVA FRONTA ZA SUSTINSKU
ZASTUPLJENOST

Bosna i Hercegovina spada medu drzave koje su prepoznale znacaj aktivnog rada na promociji
ravnopravnosti spolova i osnazivanja zena. Jedan od glavnih prioriteta u ovim naporima je promo-
viranje ravnopravnog i efikasnog u¢eS¢a muskaraca i Zena u polititkom Zivotu i donoSenju odluka
otklanjanjem svih prepreka za aktivno uce$c¢e 7ena. Do danas je ovo postizano nizom aktivnosti,
ali je osnovna politika bila primjena kvote za manje zastupljeni spol na listama kandidata. lako je
ova kvota uvedena 1998. godine, Zene su i dalje nedovolino zastupljene. Izborno tijelo, koje obitno
predstavljaju organizacije civilnog drustva, ostaje razocarano jer nije doslo do oekivanih promjena.

U svrhu ove studije prilagodio sam osnovnu teoriju ponude i potraznje iz ekonomije, jer je studija
nasla prepreke i na strani ponude (broj Zena sa politiCkim ambicijama i Zena koje su vec u politi-
ci), ali i na strani potraznje (aktuelni stavovi prema Zenama u politici, rodno pristrasno glasanje
i percepcije o sustinskoj zastupljenosti).

PREPORUKE | ZA PONUDU | ZA POTRAZNJU SUSTINSKE ZASTUPLJENOSTI (SZ)
ZENA

PONUDA POTRAZNJA

Zahtijevati sustinsku
zastupljenost

Podrzati “djelovanje u interesu
Zena”

Kvote treba zadrzati

Podrzati ulazak Zena u politiku

Koristiti Zenske organizacije u

IR Promovirati promjene SZ

AKTIVNOSTI ZA POVECANJE PONUDE SUSTINSKE ZASTUPLJENOSTI ZENA

1. Potrebno je zadrzati kvote

Sirom svijeta kvote su i dalje jedno od osnovnih politickih sredstava za povecanje broja Zena u
izbornom procesu. lako se kvote ponekad smatraju priviemenim specijalnim mjerama, s obzirom
na aktuelne tradicionalne stavove, kvote su neophodne u izbornom sistemu Bosne i Hercegovine.
Agencija za ravnopravnost spolova BiH i/ili Centralna izborna komisija trebaju nastaviti monitoring
uspjesnosti kvota nakon svakog izbornog ciklusa i provoditi analize efekata za svaku izmjenu izbor-
nog sistema. Vazno je uvidjeti da kvota primijenjena kroz Izborni zakon BiH posjeduje sve potreb-
ne zastite kako bi se osigurao njen puni potencijal. Nije preostalo nista viSe Sto bi se moglo uciniti
za pobolj$anje njene efikasnosti. Sve daljnje diskusije o potrebi poboljSanja kvote su bespredmet-
ne. S druge strane, kriticna masa ili potreba prisustva odredenog postotka Zena u parlamentima
treba biti indikator, a ne cilj aktivnosti za postizanje sustinske zastupljenosti. Zato se kampanje ne
trebaju fokusirati na broj Zena, ve¢ na promjene koje Ce Zene uvesti u politicki diskurs.
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2. Zenama je potrebna podrska kako bi izgradile svoje kapacitete za ulazak u politiku
Aktuelni politicki diskurs u zna¢ajnoj mjeri utjee na ambicije za ulazak u politiku. Potrebno je
djelovati na mobiliziranju Zena i obuci Zena sa politickim ambicijama kako bi im se osigurale
vjestine za postizanje vidljivosti unutar stranackih struktura. Najefikasnije u tom smislu mogle bi
biti kampanje mobilizacije i politicke akademije, koje organiziraju organizacije civilnog drustva,
medunarodne organizacije i institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova. Ove aktivnosti
po mogucénosti se trebaju provoditi u partnerstvu sa politickim strankama kako bi se Zene na-
metnule kao kandidatkinje za izbore.

3. Politicke stranke trebaju iskoristiti kapacitete zenskih organizacije unutar stra-
naka

lako trenutno ne postoji regulativa za unutrasnju organizaciju politickih stranaka, potrebno je
uloZiti napore u djelovanju na politicke stranke kako bi one poCele koristiti kapacitete Zenskih
organizacija unutar stranaka u svrhu podrske sustinskoj zastupljenosti Zena. To se moze postici
kroz podrSku politickim strankama za usvajanje smjernica i budZeta za aktivnosti ovih organiza-
cija ili “imenovanjem i posramljivanjem” politickih stranaka kojima su Zenske organizacije samo
kozmeticki dodaci.

AKTIVNOSTI ZA POVECANJE POTRAZNJE SUSTINSKE ZASTUPLJENOSTI ZENA

1. 0d Zena u politici treba se zahtijevati sustinska zastupljenost

Osnovni cilj kvota kao opcije i opcija koje predlaZe ova studija nije postici broj¢anu zastupljenost
Zena, vet osigurati da Zene u politici “djeluju u interesu Zena”. Ovo “djelovanje u interesu Zena”
trebalo bi rezultirati politikama koje su ili osjetljive na ravnopravnost spolova ili se fokusiraju na
osnazivanje Zena. Odsustvo “kritiéne mase” (bez obzira na to kojim se postotkom vodili) ne bi
smijelo biti izgovor, a u kontaktu sa parlamentarkama trebamo zahtijevati sustinsko zastupanje.
Ova je studija ukazala na ve¢ postojece primjere sustinske zastupljenosti, ali za postizanje cilje-
va ravnopravnosti spolova potrebne su stalne aktivnosti.

2. Zenama u zakonodavnim tijelima potrebna je podrska kako bi djelovale u interesu
Zena

Da bismo zahtijevali suStinsku zastupljenost Zena, moramo biti svjesni da je Zenama u zakono-
davnim tijelima potrebna podrska kako bi djelovale u interesu Zena. Od parlamentarki se oce-
kuje ne samo da djeluju u ime svojih bira€a, ve¢ i “u ime svih Zena”, Sto predstavlja dvostruko
opterecenje. Zbog toga je parlamentarke potrebno obavijestiti o prioritetima Zena u drustvu
kako bi one u parlamentima mogle djelovati u interesu Zena. Agencija za ravnopravnost spolova
Bosne | Hercegovine i dva entitetska gender centra, zajedno sa nevladinim organizacijama,
trebaju biti glavni akteri u definiranju ovih prioriteta.

3. Potrebno je promovirati promjene koje Zzene postizu na politickoj sceni
Tradicionalna shvatanja uloge Zene u politici pokazala su se kao jedna od osnovnih prepreka
za pristup Zena funkcijama gdje se donose odluke. U cilju suzbijanja ovih stereotipa, potrebno
je promovirati promjene koje Zene postizu na politickoj sceni. Parlamentarke ve¢ postizu pro-
mjene, a biracko tijelo treba biti obavijeSteno o tim deSavanjima. PoSto dostignu¢a u podruju
ravnopravnosti spolova i osnazivanju Zena nisu visoko na listi politickih prioriteta i poSto se obic-
no ne promoviraju u medijima, institucionalni mehanizmi za ravnopravnost spolova i nevladine
organizacije moraju se ukljuciti u ove napore.
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Adnan Kadribasi¢, dipl.iur.

i MA, je strucni savjetnik

sa uskladivanje zakona sa
medunarodnim i evropskim
standaradima za ljudska prava
u Agenciji za ravnopravnost
spolova Bosne i Hercegovine.
Do sada je bio ukljucen u
brojne istrazivacke projekte u
oblasti diskriminacije i ljudskih
prava u Bosni i Hercegovini.
Jedan je od autora Komentara
Zakona o zabrani diskrimi-
nacije a objavio je analize

i istrazivacke radove, uce-
stvovao u izradi novih javnih
politika i zakona, organizovao
obuke i pruzao druge usluge u
oblasti zakona koji zabranjuju
diskriminaciju.
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Fond otvoreno drustvo BiH pokrenuo je Program
podrske istrazivanjima u oblasti javnih politika
pocetkom 2004. godine. Osnovni cilj programa
je unapriedjenje istrazivanja i analize javnih poli-
tika kako bi se potaknuo argumentovani dijalog
i razvio takav nacin dono$enja odluka u oblasti
javnih politika koji ée poCivati na relevantnim
informacijama i realnim opcijama.

Program obuhvata edukaciju iz oblasti istra-
Zivanja javnih politika, stipendije za istraziva-
nje i mentorstvo u toku istrazivanja. Do sada
je, u okviru ovog programa, stipendirano 90
istrazivaca.



