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Mi ne zelimo biti ravnopravne:
zene u zatvorskom sistemu
u Bosni i Hercegovini

Predrag Puhari¢

Vise od pola miliona Zena i djevojaka su zatoce-
ne u zatvorima Sirom svijeta, bilo kao zatvore-
nice ili osudenice na zatvorsku kaznu. U Evropi,
oko 100.000 zena i djevojaka su u zatvoru. (UN-
ov Ured za droge i kriminal, 2008.) Zene spadaju
u manjinu zatvorenika Sirom svijeta, konstituiSu-
¢i od 2 do 9 % nacionalne zatvorske populaci-
je. U Bosni i Hercegovini (BiH) podaci iz SPA-
CE" studije od 2008. do 2010. pokazuju sli¢ne
trendove. (CoE, Université de Lausanne, 2010.)

lako su Zene manjina u zatvorskim populacija-
ma u cijelom svijetu, populacija Zena u zatvoru
znacajno raste.? Stopa povecanja broja Zena u
zatvoru je mnogo veta nego kod muskaraca.
(Bastick, 2005.)

Na primjer, u BiH, broj Zena u zatvoru je pora-
stao za vise od 200 % u posljednjih 10 godina
u odnosu na 50 % povecanja u broju muska-
raca u zatvoru tokom istog razdoblja. (Prison
Reform Trust, 2006.)

Vecina djela zbog kojih Zene izdrZavaju zatvorsku
kaznu su djela nenasilja i djela vezana za imovi-
nu il drogu. (Quaker Vije¢e za evropske poslove,
2007.) Sirom svijeta, Zene su ¢e$ce zatvorene
zbog prestupa vezanih za drogu, nego za bilo koji
drugi zlocin. (Taylor, 2004.)3

Slicna je situacija u BiH, gdje je prema podaci-
ma iz statistickih godiSnjaka FBiH (Federalni za-
vod za statistiku, 2011.) i RS (Zavod za statistiku
Republike Srpske, 2011.) 83 % Zena zatvoreno
zbog nenasilnih i zloCina vezanih za imovinu.
Dakle, opravdana je tvrdnja da Zene spadaju u
ranjivu skupinu u zatvorima, zbog svog pola.

Unatoc¢ Cinjenici da vecina izvjeStaja iz UN-a,
EU, QUNO-a naglasava razlicite potrebe Zena
zatvorenica, zatvorski sistemi i zatvorski rezi-
mi su gotovo uvijek namijenjeni veéini mus-
ke zatvorske populacije, osiguravajuci jednak
tretman za Zene i muskarce. Ovaj problem je
prepoznat u “QUNO Zene u zatvoru: komentar
na UN Standardna minimalna pravila za postu-
panje sa zatvorenicima “ (2008.), gdje se navodi
izjava: “Potrebe i problemi Zena zatvore-
nica su drugaciji od onih kod muSkaraca
zatvorenika ... Zene zatvorenici imaju ra-
zlicite zdravstvene potrebe, ukljucujuéi i
one vezane za seksualno i reproduktivno
zdravlje Zene ... Zene zatvorenice pate od
mentalnih bolesti u vrlo visokim stopama.
Dok problemi kao S$to su pretrpanost, losa
higijena, te neadekvatni prostori za posje-
te, mogu utjecati i na muskarce i na Zene
zarobljenike, postoje i mnogi problemi koji
su specifi¢ni za Zene, odnosno koji utjecu
na Zene zarobljenice na razlicit ili osobito
ostar nacin".*

Ovo je nazalost slucaj u zatvorskom sistemu
BiH. Naime, u procjeni zdravstvenog osiguranja
zatvora Bosne i Hercegovine (Savjet Evrope -
Terenski ured Sarajevo, 2004.) razni problemi
Zena u zatvorima su pronadeni i kao takvi su
oznaceni kao problem lokacije zatvora za Zene,
nedostataka u smjestaju, izazovima i problemi-
ma sa porodicom i druStvenim kontaktima, pro-
blemima sa higijenom i posebno nedostataka
unutar zdravstvenog sistema.

Nedostatak ravnopravnosti 7ena u bh. zatvor-
skom sistemu je takode vidljiv kroz informacije

! Godisnja kaznena statistika Savjeta Evro-
pe, SPACE (Statistiques Pénales Annuelles
du Conseil de I'Europe)

2 Ovo povecanje se uglavnom pripisuje dr-
Zavnim usvajanjem oStrijih reakcija na nena-
silne zlo€ine za koje su Zene obitno uhap-
Sene (prestupu vezanog za imovinu i drogu,
koji se u mnogim upravama karakteriSu kao
sitne ili manje ozbiljne prestupe.)

% “Vedina ovih Zena ne treba biti u zatvoru
uopce. Vecina se tereti za manje ili nena-
silne prijestupe i ove Zene ne predstavljaju
opasnost za javnost. Mnoge od njih su u
zatvoru zbog siromastva i nemoguénosti
placanja kazne. Veliki dio je u potrebi za
lijecenjem mentalnih poteskoca ili ovisno-
sti, umjesto potrebe od izolacije iz drustva.
Mnoge Zene su i same Zrtve, ali su zatvara-
ne zbog diskriminirajuéeg zakona i prakse.
Sankcije i mjere zajednice bi posluzile drus-
tvenim zahtjevima reintegracije ogromne
vecine puno ucinkovitije od zatvora.” (UN-
ov Ured za droge i kriminal, 2008.)

* Tretman Zena u zatvoru mora biti voden ne
samo po UN minimalnim standardnim pravi-
lima za postupanije sa zatvorenicima i drugim
specifitnim smjernicama koje se odnose na
zatvor, ali po svim vazecim instrumentima za
liudska prava (i, gdje je relevantno, meduna-
rodnog humanitarnog prava). To ukljuuije:
Op¢a deklaracija o ljudskim pravima (Ujedi-
njene nacije, 1948.); Konvencija o ukidanju
svih oblika diskriminacije Zena (Ujedinjene
nacije, 1979.), Standardna minimalna pra-
vila za postupanje sa zatvorenicima prema
Ujedinjenim nacijama (Ujedinjene nacije,
1955.); Osnovna nacela za tretman zatvo-
renika (Ujedinjene nacije, 1990.), Evropska
zatvorska pravila iz 2006. (Savjet Evrope,
2006.); Rezolucija evropskog parlamenta
(2008.) o konkretnoj situaciji Zena u zatvo-
Tu i uticaj zatvaranja roditelja na drustveni i
porodicni zivot; Tijelo nacela za zastitu svih
lica pod bilo kojim oblikom pritvora ili zatvora
(Ujedinjene nacije, 1988.); Evropska konven-
cija za spre¢avanje mucenja i necovjetnog
ili ponizavajuéeg postupanja ili kaznjavanja
(Evropski komitet za sprecavanje od muce-
nja i necovjecnog ili ponizavajuéeg postupa-
nja ili kaznjavanja, 2004); Kijev deklaracija o
zdravlju Zena u zatvoru i sl.



Zakljuéak
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iz institucije za ljudska prava ombdusmena BiH
u “Posebnom izvjeStaju o stanju ljudskih prava
u ustanovama za izvrSenje kaznenih sankcija u
Bosni i Hercegovini” (Ustanova za ljudska prava/
Ombudsmani BiH, 2012.), gdje se navodi: “Na-
zalost, u ovim institucijama je joS uvijek
uobic¢ajena praksa da Zene rade sudjelu-
juéi samo u tradicionalno Zenskim poslo-
vima kao $to su Sivanje ili rukotvorine, ili
obavljaju pomocne poslove u kuhinji i hi-
gijeni ... U Tuzli, Zene zarobljenice su se
takoder Zalile na nedostatak razumijevanja
za njihove specifi¢ne potrebe koje su bio-
loski odredene, te da ne dobivaju dovoljno
higijenskih potrepstina.”

Ovo istrazivanje je identifikovalo veliki broj indikatora na osnovu kojih su Zene u
zatvorskom sistemu Bosne i Hercegovine diskriminisane:

* Geografska pozicija kao faktor diskriminacije na osnovu pola;
* Uslovi smjeStaja u zatvorima za Zene;

* Muskarci upravljaju zatvorima;

* Klasifikacija sigurnosti zatvora (dijelovi zatvora) za Zene;

* Unutrasnja klasifikacija zatvora zatvorenica;

* Tielesni pregled;

* /ene uposlenice nadziru zatvorenice;
* QOdvajanje zenskih i muskih zatvora;

* Porodicni i drustveni kontakt;

* Higijena zdravstvena zaStita i HIV/AIDS provjera;

* Obrazovanje usmjereno ka Zenama i programi obuke;

« /ene sa posebnim potrebama;

* Zene koje nisu drzavljanke BiH i pripadnice nacionalnih manjina.

Prijedlozi politika

Nazalost, ustanovili smo da trenutno politika
o stanju Zena zarobljenica u hosanskoher-
cegovackim zatvorima ne postoji i sa valid-
nim argumentima mozemo konstatovati da:

»  Zatvorsko okruZenje u bh. zatvorskom si-
stemu ne uzima u obzir odredene potrebe
Zena zatvorenica.

* Nedostaci i propusti u prepoznavanju
specifiénih potreba zatvorenica u bh. za-
tvorskom sistemu mogu dovesti do dis-
kriminacije bazirane na polovima i krSenju
njihovih ljudskih prava (brojni CPT izvjeSta-
ji upozoravaju o tim pitanjima).

* Nedostaci lije¢enja posebno prilagodeni
potrebama Zena dovode do neadekvatne
resocijalizacije i reintegracije.

Prvi prijedlog politike predloZen ovim istraZiva-
njem je stvoriti Priruénik o Zenama i zatvori-
ma u BiH koji ée moci koristiti dioni¢ari, upra-
vitelji zatvora i osoblje na svim nivoima zatvora,
kao i lica odgovorna za politiku poboljSanja sta-
nja zatocenih Zena u BiH. Dugorocno, primjena
ovog prirucnika ¢e dovesti do stvaranja zajed-
nitkog i jedinstvenog rodno osjetljivog odgojnog
postupka u svim zatvorima u BiH te u konacnici
pridonijeti viSoj razini jednakosti i ravnopravnosti
Zena u pravom smislu tih rijeci.

Prijedlog politike Il predlaze “jac¢anje alterna-
tivnih kaznenih sankcija za Zene”, kao i
“upuéivanje na Zivotni put Zena u kazne-
no popravnom sistemu” kao nacin rieSavanja
problema “zatocenih Zena”.

Akcije za postizanje jednakosti i ravno-
pravnosti zatvorenica u zatvorskom siste-
mu BiH u svom pravom smislu

Usporedujuci ta tri prijedloga politika u odnosu
na kriterijume za poboljSanje poloZaja zatvoreni-
ca kako bi uspjeSno smijestili specificne potrebe
Zena zatvorenica u bh. zatvorima, efikasnost,
isplativost i osoblje potrebno za njihovu proved-
bu, do§li smo do zaklju¢ka da je ispravna kombi-
nacija prijedloga | i prijedloga Il najbolje rjesenje
u bh. kontekstu.

Adekvatna kombinacija navedena dva prijedlo-
ga Ge sluZiti kao smjernica za djelovanje koje
je moguce i realno u kratkom roku, ali odrZiva
u dugom roku, jer to ée dovesti do trajnih
promjena u zatvorskom sistemu. Takode, ova
kombinacija ¢e potaknuti pitanja za daljnji rad
na poboljSanju prakse na razini kaznionica. Pri-
mjena predlaganja rjeSenja problema u navede-
ne dvije studije politike, u duZzem vremenskom
roku, moZe dovesti do smanjenja polne diskrimi-
nacije u zatvorskom sistemu Bosne i Hercegovi-
ne izvan puke norme.
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Fond otvoreno drustvo BiH pokrenuo je Program
podrske istrazivanjima u oblasti javnih politika
pocetkom 2004. godine. Osnovni cilj programa
je unaprjedjenje istrazivanja i analize javnih poli-
tika kako bi se potaknuo argumentovani dijalog
i razvio takav nacin dono$enja odluka u oblasti
javnih politika koji ¢e pocivati na relevantnim
informacijama i realnim opcijama.

Program obuhvata edukaciju iz oblasti istra-
Zivanja javnih politika, stipendije za istraZiva-
nje i mentorstvo u toku istrazivanja. Do sada
je, u okviru ovog programa, stipendirano 90
istrazivaca.

Sva istrazivanja su dostupna na
www.osfbih.org.ba



