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Na pragu ravnopravnosti

Ravnopravnost spolova na lokalnom nivou

Azra Atli¢-Smajlovié¢

Uprkos Cinjenici da je pravni okvir promocije i
zastite Zenskih ljudskih prava u Bosni i Herce-
govini na snazi ve¢ nekoliko godina, diskrimina-
cija Zena joS uvijek je Siroko rasprostranjena u
gotovo svim sferama drustva, narogito na lokal-
nom nivou gdje bi ostvarivanje prava pojedina-
ca trebalo biti najjednostavnije. | pored napora
uloZenih u pobolj$anje situacije kroz postojece
mehanizme, pristup od vrha nadolje nije donio
oCekivane rezultate.

Ravnopravnost spolova oznaGava ravno-
pravnost muskaraca i zena u pogledu op-
Steg tretmana, moguénosti, ekonomskih i
drustvenih dostignuéa. Ravnopravnost Zena
i muskaraca podrazumijeva odsustvo diskri-
minacije i promoviranje jednakog tretmana
muskaraca i zena na radnom mijestu i izvan
njega (EUROFOUND - Evropska fondacija za
poboljSanje radnih i Zivotnih uvjeta).

Implementacija drzavnog Zakona o ravnoprav-
nosti spolova na lokalnom nivou odgovornost je
komisija za ravnopravnost spolova osnovanih u
okviru opcinskih vijeéa/skupstina opstina. Ove
komisije, medutim, nisu osobito aktivne u ostva-
rivanju svog zadatka. Nekolicina primjera dobre
prakse potaknuta je donatorskim intervencija-
ma. Za potrebe ovog istraZivanja konsultovane
su relevantne medunarodne organizacije, orga-
nizacije civilnog druStva, opStinski predstavnici,
entitetski Rodni centri, kao i znacajna literatura
koja obraduje relevantnu situaciju u BiH i u EU.

Komisija za ravnopravnost spolova je insti-
tucionalni mehanizam - tijelo u okviru op-
¢inskog vije¢a/skupstine opstine zaduzeno
za pracenje situacije i aktivno unapredenje
ravnopravnosti spolova u opéinama/opsti-
nama. Komisije imaju mandat u okviru dr-
zavnog Zakona o ravnopravnosti spolova i
drzavnog Gender akcijskog plana.

Da li su lokalne zajednice ve¢ ucinile sve Sto je
bilo moguce u okviru njihovih kapaciteta? Da i
postojeci zakonodavni okvir omoguéava promje-
nu prakse? Mogu li se u BiH za edukaciju komi-
sija koristiti neki od ve¢ postoje¢ih modela? Da
li su kapaciteti rodnih (gender) centara dostatni
za obrazovanje i omogucavanije rada komisija?

BEZ NOVCA NEMA REZULTATA

Podaci 0 odzivu Zena na opstinske izbore ne po-
stoje, ali postoje¢i podaci o broju Zena izabranih
na lokalnom izborima daleko su od evropskih stan-
darda. Od 140 nacelnika opStina izabranih 2008.
godine samo su cetiri Zene nacelnice (2,85%),
dok je 2012. godine na ove pozicije izabrano 144
kandidata, od ¢ega samo pet zena (3.47%).

POTVRDENI MANDATI PREDSTAVNIKA NA LOKALNIM IZBORIMA
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U potrazi za primjerima uspjesnih komisija za
ravnopravnost spolova, onima koje su u svojim
opStinama postigle vidne rezultate, istrazivanje
otkriva da su svi takvi primjeri imali neku vrstu
vanjske podr8ke. Opstine koje bi se mogle sma-
trati primjerima dobre prakse finansirane su do-
nacijama ili kroz projekte nevladinih organizacija
ili kroz projekte rodnih centara, ili direktnim do-
nacijama, ali same ovoj problematici posveéu-
ju malu ili nikakvu paznju, $to opStinski budzeti
jasno odraZavaju.
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' Na isti nacin na koji je provedba bh. Za-
kona o slobodi pristupa informacijama oba-
vezala javne institucije, ukljucujuci i opstine,
na imenovanje sluzbenika / sluzbenice za
informisanje sa zadatkom da odgovara na
upite gradana, mogla bi se uvesti i odred-
ba ZoRS-a kojom se od institucija zahtije-
va imenovanje osobe za implementiranje
ZoRS-a i GAP-a (moZda ista osoba). Ta
osoba bila bi odgovorna i za obuku vijeéni-
ka/delegata na pocetku svakog mandata, i
trebala bi biti stalni ¢lan/ lanica komisije,
izvan vijeca.
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U Bratuncu je, na primjer, uz izuzetne napore
Foruma Zena usvojen Protokol o ravnopravnosti
spolova u opstini Bratunac. Primjer opstine Vise-
grad, medutim, pokazuje da se aktivnosti preki-
daju ¢im nestane novca: projekti nisu odrZivi jer
ne postoji finansijska odgovornost lokalnih vla-
sti. Tako se dogodilo da nakon promjene fokusa
organizacije civilnog druStva Most, koja je pru-
Zala tehnic¢ku podr8ku komisiji za ravnopravnost
spolova opstinske skupstine ViSegrad, ovdasnja
komisija prestane s aktivnostima.

KO JE ODGOVORAN?

Lokalna predstavnicka tijela nisu dovoljno upo-
znata s radom svih drzavnih, entitetskih i lo-
kalnih institucionalnih mehanizama koji ¢ine
drzavni aparat za ravnopravnost spolova (Petric,
|dzakovi¢, Vidovié, Petrié, Radovanovié i Sehic,
2010.). lako je vecina lokalnih vlasti uspostavila
komisije za ravnopravnost spolova, nisu podu-
zete nikakve mjere da se komisijama omoguci
aktivno djelovanje, niti je iskazan interes za podi-
zanje nivoa ravnopravnosti spolova i poboljSanje
kvalitete Zivota svih gradana i gradanki. Stoga
ne Cudi Sto ¢lanovi lokalnih komisija za ravno-
pravnost spolova nisu upuéeni u misiju i mandat
entitetskih i drzavnih institucionalnih mehaniza-
ma. Prema istraZivanju OSCE-a, vecina komisija
za ravnopravnost spolova nema vlastite budze-
te za provedbu aktivnosti. Bez odgovarajucih
sredstava za obavljanje svoje zadace, komisije
riskiraju da postanu mrtvo slovo na papiru, bez
ikavog ucinka u svojim opStinama. Usprkos
tome, samo u rijetkim slucajevima komisije za-
htijevaju finansijska sredstva za svoje aktivnosti,
Sto ukazuje na to da i medu njihovim ¢lanovima
ne postoji posvecenost i svijest o0 vaznosti ovih
pitanja.

Budu¢i da su ove komisije prva instanca za
rieSavanje pitanja ravnopravnosti spolova na
lokalnom nivou, oito je da treba jaCati njihove
kapacitete i omoguciti im obavljanje djelatnosti
u okviru njihove zadaée. Pomenuto istraZivanje
pokazuje da u praksi ovih komisija najveci pro-
blem predstavlja neupuéenost njenih ¢lanova
i Clanica, $to je posljedica i pomanjkanja kon-
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tinuiteta Clanstva. Komisija svake Cetiri godine
poCinje rad u novom sazivu, gubeci angazman
¢lanova koji su kroz neku vrstu obrazovanja
ve¢ razvili svijest o vaznosti pitanja rodne rav-
nopravnosti. Naime, kao i u slucaju svih drugih
opStinskih komisija, imenovanja ¢lanova/Clanica
iskljucivo su politicko pitanje i rijetko se obraca
paZnja na stvarmne kompetencije i afinitete ime-
novanih osoba.

STA DA SE RADI?

Postoje tri opcije: zadrZavanje statusa quo,
koriStenje vanjske podrske za pokretanje
izmjena, te imenovanje sluzbenika za rav-
nopravnost spolova u okviru opstinskih
uprava buduci da zakon predvida uspostavu
institucionalnih mehanizama za svoju provedbu.

Ocito je da zadrZavanje statusa quo nece doni-
jeti nikakav napredak, kao i to da nas — nakon
Sto se jednom priblizZimo EU — oCekuje zahtjev
uvodenja rodne kvote od 40%. Druga opcija je
ve¢ dala neke rezultate, no praksa pokazuje da
je ona ogranicena Cinjenicom da rad komisija
postaje neodrzZiv ¢im medunarodne organizaci-
je ili organizacije civilnog drustva zavrSe svoje
projekte ili promijene fokus djelovanja.

Dakle, ocit izbor je imenovanje sluzbenika za
ravnopravnost spolova u okviru opstinskih
uprava. Ti sluzbenici bi se pitanjima ravnoprav-
nosti spolova bavili neovisno od opstinskih ko-
misija za ravnopravnost spolova.

Ova opcija rijeSila bi i problem kapaciteta rod-
nih centara za obuCavanje svih ¢lanova svih
komisija, te dodatno i vije¢nika i ¢lanova upra-
ve, kao i probleme kontinuiteta rada komisija i
odrZivosti'.

Ova opcija ne samo da bi osigurala prijenos
znanja, dosljednost i odrZivost, nego i platformu
za politicku saradnju relevantnih OV/SO s pred-
stavnicima uprave.



KAKO?

*  Uvesti amandman na ZoRS kojim se propi-
suje obaveza opStina za imenovanje osobe
odgovorne za provedbu ovog Zakona — sluz-
benik / sluzbenica za ravnopravnost spolova.

* Preko Agencije za ravnopravnost spolova
BiH svim institucijama izdati preporuku/
odluku o uvodenju osobe za kontakt u pita-
njima ravnopravnosti spolova.

* U postojece entitetske programe za obuku
opStinskih sluzbenika/sluzbenica i izabra-
nih zvani¢nika ukljuciti i teme poput rodno
osvijeStenih politika, rodne ravnopravnosti,
diskriminacije na osnovu roda i rodno odgo-
vornog budZetiranja.

*  Qsigurati izbor €lanova i ¢lanica komisija na
osnovu sposobnosti i iskustva na polju ljud-
skih prava i ravnopravnosti spolova i — stal-
nim ¢lanstvom sluzbenika za ravnopravnost
spolova — osigurati kontinuitet komisija.

* Uspostaviti i osigurati finansijsku podrsku
za aktivnosti predvidene postoje¢im rod-
nim akcijskim planovima opstina, ili plano-
vima i programima rada komisija.

ZASTO?

Evropski standardi, kvote i zahtjevi nisu razlozi
za promjenu i pobolj$anje ravnopravnosti spo-
lova na lokalnom nivou. Razlozi su pobolj$anje
statusa Zena u naSim zajednicama, pruzanje
jednakih moguénosti svim Zenama i muskarci-
ma, te osvjeStavanje zajednica o specificnosti
potreba Zena i muskaraca.

Imenovanje sluzbenika / sluzbenice podrazu-
mijevalo bi stalno prisustvo osobe upucene u
datu problematiku i motivirane za pokretanje
relevantnih aktivnosti, oCuvanje kontinuiteta
rada, senzibiliziranje zajednice, obrazovanje i
obuku drugih sluzbenika, nevladinih organiza-
cija i sl. Ova osoba bi i odgovarala na upite iz
domena ravnopravnosti spolova i osiguravala

odrzivost rada komisija. Ulaganje u samo jednu
osobu $tedi novac i otvara mogucnost koriSte-
nja resursa na aktivnosti umjesto na treninge |
obrazovanje novih ljudi svake ¢etiri godine. Na
ovaj nacin bi se osigurala i zastupljenost uprave
u 0V/S0, a time i bolja saradnja i komunikacija o
potrebama opStina.

Imenovanje sluzbenika / sluzbenice za

ravnopravnost spolova:

* OlakSava (dodati sve zadatke u vezi s
rodnim pitanjima u domenu rada date
pozicije).

« Stedi vrijeme (nema potrebe za obukom
svake Cetiri godine).

« Stedi novac (nema potrebe na rasipanje
resursa na izgradnju kapaciteta, razmje-
ne iskustava, itd.).

* Promovira saradnju izmedu opstinske
uprave i 0V/SO.
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Azra Atlic-Smajlovic¢ studi-
rala je engleski jezik i knjizev-
nost na Univerzitetu u Tuzli.
Krajem 2005. godine magistri-
rala na programu “Upravljanje
drzavom i humanitarni po-
slovi” koji zajednicki vode La
Sapienza Univerzitet u Rimu i
Univerzitet u Sarajevu. Njeno
radno iskustvo obuhvata rad
u medunarodnim organiza-
cijama i kompanijama (I0M,
OSCE, UNDP, KBR, Coffey
International Development,
Human Dynamics KG) u zemlji
i inostranstvu. .
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Bosna i Hercegovina

Fond otvoreno drustvo BiH pokrenuo je Program
podrske istrazivanjima u oblasti javnih politika
pocetkom 2004. godine. Osnovni cilj programa
je unaprjedjenje istrazivanja i analize javnih poli-
tika kako bi se potaknuo argumentovani dijalog
i razvio takav nacin dono$enja odluka u oblasti
javnih politika koji ¢e pocivati na relevantnim
informacijama i realnim opcijama.

Program obuhvata edukaciju iz oblasti istra-
Zivanja javnih politika, stipendije za istraZiva-
nje i mentorstvo u toku istrazivanja. Do sada
je, u okviru ovog programa, stipendirano 90
istrazivaca.

Sva istrazivanja su dostupna na
www.osfbih.org.ba



