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S one strane “hljeba i igara”:
kako usmjeriti razvoj kulture na lokalnom nivou

Snjezana Burici¢

Jedan korak naprijed, dva koraka nazad

Sta je uopS$te ,kultura”? MoZe da znaci jedno
koncertnom pijanisti, drugo drum ‘n’ bass grupi,
nesto sasvim drugo Zeni koja plete priglavke, ili
mladom istraZivaCu koji analizira organizacione
sposobnosti lokalnih muzeja. Ali zajednici, kao
cjelini, kultura je sve od navedenog. | daleko
viSe. To je proces kultivacije. Taj bi proces tre-
balo da se ogleda u Sirokoj lepezi medusobno
povezanih i integrisanih javnih politika.

U Bosni i Hercegovini (BiH) znacaj kulture kao
Cetvrtog stuba odrZivog razvoja nije dovaoljno na-
gladen. Cak se i malobrojne postojeée sektorske
strategije viSe Cine usmjerenim na politicka obe-
¢anja nego na plan da se pruZi bilo kakva stvarna
vrijednost. Sliéno tome, ,politicki ping-pong” s
nadleZnostima u kulturi, koji Cesto nije pracen
resursima za njihovo ostvarenje, ne uliva nadu
da ¢e biti bolje. Stavide, ouvanje statusa quo
Cini se krajnjim, premda ne i eksplicitno iznese-
nim ciljem.

Velika veéina sveukupnog javnog finansiranja u
kulturi u BiH prati ustavom uredene odgovorno-
sti odnosno spada u nadleznosti entiteta, kan-
tona i distrikta. Ti nivoi vlasti pokrivaju priblizno
68% ukupnog javnog finansiranja u kulturi. | dok
bi se na mnoge izazove trebalo odgovoriti na vi-
$im nivoima vlasti, znacajne prilike se nalaze u

rukama lokalnih vlasti koje su fleksibilnije, blize
gradanima i bolje pozicionirane za manevrisanije,
izvodenje pilot-projekata, procjenu i vrednovanje
mijera, naravno u granicama svojih teritorija i
svoje nadleznosti.

Ova studija tice se upravo tih 32% ,kolaca” —
kako bi se vidjelo ko $ta dobija, za8to i na koji na-
¢in, i koliko je zapravo lokalni kulturni potencijal
neodvojivo vezan za i koriSten u svrhe lokalnog
razvoja. Analiza je uklju€ila tri studije slucaja:
Brcko, Prijedor i Travnik. Zadnja dva mogu se
posmatrati kao pokazni primjeri za Republiku
Srpsku, odnosno, Federaciju BiH. Analiza je,
konkretno, obuhvatila sljiedeée parametre: lokal-
ne strategije razvoja, finansiranje kulture, ma-
nifestacije u kulturi, aktuelne rasprave na polju
kulture i tzv. nezavisnu kulturnu scenu.

Udio kulturne potroS$nje u sveukupnom budzZetu
ciljanih slu¢ajeva prikazan je u Tabeli 2.

|z tabele se vidi da su sredstva koja se izdvajaju
za kulturu ipak znacajna. Medutim, analizirajuci
parametre, upadljiv je raskorak izmedu eksplicit-
nih politika koje navode dokumenti i onih koje se
uoCavaju u dodijelienim javnim sredstvima. To
pokazuje da ne postoji povezanost izmedu izjav-
lienih cilieva i dodijeljenih sredstava. Umjesto
toga, raniji obrazac ponasanja, koji se uglavnom
vezuje za finansiranje plata i reZijske troskove
ustanova kulture, i usitnjavanju javnih fondova
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Sazetak

Kultura i dalje predstavlja jedno od
najviSe podijeljenih i zapostavljenih
polja razvoja u Bosni i Hercegovini.
Vlasti na lokalnom nivou snose

dio krivice. Lokalne politike razvoja
ne bave se , kulturom” kao svojim
¢etvrtim stubom nego se raniji
obrasci, naslijedeni iz davno
proslih vremena, nastavljaju.
Opste lokalne strategije

razvoja, koje nastaju u periodu
poslijeratne obnove, neadekvatan
su instrument za bavljenje
pitanjima u kulturi na svrsishodan,
transparentan, efikasan,

efektivan i ukljuéujuci nacin. Sve
to se, zauzvrat, ogleda u nizu
nedostataka koji se uocavaju

u kulturi na lokalnom nivou.
Postojece okolnosti se mogu
pobolj$ati a sve $to je potrebno je,
za pocetak, da se prihvati da nije
sve tako sjajno.
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Tabela 1. Javno finansiranje u kulturi tokom

Tabela 2. Udio kulture u ukupnom budzetu
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! Kulturno-umjetnicka drustva ili izvorno-
folklorne grupe za potrebe ove studije ¢e
biti nazivani jednim imenom — KUD.

Program podrske istrazivanjima u oblasti javnih politika 2012-2013

na male grantove bez nekog posebnog zajed-
nitkog nazivnika koji bi pokazao dosljednu politi-
ku, i dalje traje. U sljedec¢im tabelama prikazani
su iznosi koji su dodijeljeni neprofitnim organiza-
cijama u kulturi tokom 2012. godine:

Tabela 3. Grantovi neprofitnim organizacijama u
kulturi tokom 2012. godine
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lako Cini sastavni dio strategija razvoja, kultura
se i dalje smatra kreativnom umjetno8¢u, dok
se,kreativnost” procjenjuje u zatvorenoj grupi
ljudi, ili pak instrumentom za ocuvanje kulturnih
identiteta. Razvojne mogucénosti su ili nedovolj-
no ili nikako istrazene, a kamoli primijenjene.
Sve to bi zapravo trebalo da nas zacudi, budugi
da su pravni subjekti s poljem djelovanja u kul-
turi, tokom 2010. godine, i to samo u Republici
Srpskoj, uéestvovali sa 6.96% u ukupnom BDP.
S druge strane, uoceno direktno upravljanje
kulturnim manifestacijama od strane, zvani¢no,
skromnog broja zaposlenih u relevatnom polju
javne uprave, ma kako efikasno ono bilo, deSava
se na ustrb autonomije ustanova kulture, legi-
timnih nosilaca razvoja kulturnog Zivota zajedni-
ce. Time se, istovremeno, crpi energija lokalne
uprave, udaljavajuéi je od njene legitimne uloge
u strateSkom planiranju, koordinaciji, procesima
pracenja i vrednovanja.

Ja bih bio voljan da napustimo sve svoje orga-
nizacione odgovornosti ali ustanove i organiza-
cije u kulturi nemaju dovoljno sposobnosti da
to urade same.

Iz razgovora s predstavnikom lokalne uprave u
kulturi.

ViSe novca # veca ucinkovitost

Kao $to je to pokazano u studiji, Bréko, premda
s daleko viSe sredstava na raspolaganju, dijeli
boljke javne uprave s ostalima. Ocigledno je da
se fokus, umjesto sa rasprava koliko novca mo-
Zemo dodijeliti? -, treba usmijeriti ka mjerljivim
rezultatima, tj. Sta moZemo da postignemo nov-
cem koji imamo..

Neka od nacela koja se nalaze u lokalnim strate-
gijama razvoja i dalje tek odzvanjaju trendovima
podstaknutim globalizacijom i velikim brojem
konvencija kojima je BiH, kao drzava, pristupi-
la. S druge strane, registrovan je trend posma-
tranja kulturne raznovrsnosti prevashodno kao
zbira etnickih kulturnih identiteta koji se ticu
kulturnog nasljeda bilo tri konstitutivna naroda
ili nacionalnih manjina.

Tabela 5. Broj i vrsta neprofitnih organizacija u
kulturi finansiranih tokom 2012. godine
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Cini se da su drugi i drugaiji, koji se oitu-
ju putem inovativnih, neobi¢nih nacina izraza
izostavljeni iz perspektive lokalnog kulturnog
upravljanja. To za posljedicu ima visok nivo ne-
zadovoljstva, posebno kod jednog dijela omla-
dine koji odlazi prema veéim gradovima, tzv.
kulturnim centrima, u zemlji, ili inostranstvu.
Isto vaZi i za kulturne radnike koji nisu angazo-
vani u konvencionalnim ustanovama kulture i
KUD-ovima."

| odlazak je jedna od opcija.
Iz razgovora s omladinskim organizacijama u
kulturi.

Krenuti naprijed, ne odlazeci

Participativni razvoj lokalnih strategija razvoja
kulture bi omoguéio usmijereniju, efikasniju i pra-
vedniju raspodjelu postojeéih javnih sredstava.
To bi se ogledalo u jasnim i zajednicki dogovore-
nim ciljevima. Lokalne vlasti bi se trebale udaljti
od direktnog upravljanja i davanja resursa za
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realizaciju [input] prema pruzanju smjernica,
koordinaciji, pracenju i vrednovanju realizacije,
obezbjedujuci efikasnost i efektivnost te ishode
[outputs] dodijeljenih sredstava, a sve u cilju ve-
¢eg stepena zadovoljstva svih aktera u kulturi, i
javnosti uopSte. Ustanove kulture bi potvrdile svo-
ju autonomiju i energicnije bi igrale aktivnu ulogu
u organizacionim aspektima lokalnog kulturnog
Zivota. Istovremeno, kreativna ekonomija, krea-
tivne industrije i inovativni nacini izraza bi dobile
podrSku ¢ime bi se lokalne zajednice obogatile,
i U kulturnom i u ekonomskom smislu. Uzimajuci

u obzir odnos izmedu kulture i ljudskih prava, te
kulture i ljudskog razvoja, znacajnije pozicioniranje
kulture u lokalne planove razvoja, putem medu-
sektorskog pristupa, veoma se preporucuje.

Agenda 21 za kulturu daje priliku da svaki
grad izradi dugorocnu viziju kulture kao osnov-
nog nosioca razvoja. S tim u vezi, predlozena
su Cetiri posebna instrumenta: strategija za
razvoj kulture na lokalnom nivou, povelja kul-
turnih prava i odgovornosti, savjet za kulturu i
procjena kulturnog uticaja.

Prakticni koraci

Strategije razvoja kulture i akcioni planovi koji se na njih odnose na viSim nivoima vlasti (tamo gdje
ih trenutno nema) bi trebalo da se izrade, uzimajuéi u obzir i razvoj kulture u lokalnim zajednicama.
Trebalo bi obezbijediti stalne i odrzive mehanizme struénog usavrSavanja uprave u kulturi. Ovo polje
zahtijeva dodatna istrazivanja i konsultacije.

Visi nivoi vlasti bi trebalo da uvedu posebne javne pozive koji potpomazu razvoj lokalnih, posebno
ugrozenih zajednica. Takve mjere decentralizacije u kulturi bi trebalo da budu zasnovane na prethod-
no ustanovljenim potrebama i u skladu s lokalnim prioritetima, u cilju motivisanja lokalnog kulturnog
stvarala$tva.

Gradovi i opsStine bi trebalo da izrade lokalne strategije razvoja kulture, Sto je dokument kaji opisuje
prioritete u kulturi jednog grada/opstine koji ukljucuje dinamicki plan provodenja, procedure pracenja i
vrednovanija. Taj dokument bi trebalo da teZi usvajanju modernih trendova u kulturi, koji se reflektuju u
potrebama i potraznii date teritorije. U takvom procesu izrade javnih politika treba da budu ukljuceni svi
akteri u kulturi na datoj teritoriji, zajedno s gradanstvom i javnom upravom. Na takav nacin se stvara
dokument koji utvrduje medusobne odgovornosti ukljucenih strana, ¢ineéi time proces izrade efektiv-
nijm. Strategija bi trebalo da bude jedna od klju€nih komponenata opSe strategije razvoja, i integrisana s
ostalim relevantnim strategijama. Po svom usvajanju, trebalo bi da bude podloZna neprestanoj procjeni
napretka realizacije, periodicnoj reviziji i da nudi odgovore na najbitnija pitanja te predvida nove potrebe.

Savjet za kulturu, javno tijelo koje se bavi najbitnijim pitanjima u kulturi grada, trebalo bi da budu
ustanovljen. Ti savjeti obitno odrazavaju raznovrsnost aktera u kulturi, dok im uloga moze biti savje-
todavna ili ukljucivati i moguénost donoSenja odluka. Postojece procedure i dokumenti javnih poziva
bi trebalo da se izmijene kako bi odraZavali lokalne prioritete u kulturi na adekvatniji, transparentniji
i blagovremen nacin, orijentisan na ishode. Dokumenti poziva bi trebalo da sadrze opSte i posebne
kriterijume koje uspjesni prijedlozi treba da zadovolje da bi dobili finansijsku podrSku. Mehanizmi
posebnih kvota za projekte u kulturi bi trebali biti razmotreni. Projekti Cija realizacija se predlaze u
partnerstvu bi trebali dobiti prioritet. Kriterijumi za ocjenjivanje i bodovanje te konacne bodovne liste
bi trebali biti javni. Nadgledanje realizacije i procedure izvjeStavanja bi takode trebalo unaprijediti.

Oblici javno-privatnog partnerstva na polju saradnje u kulturi, posebno ocuvanja kulturnog nasljeda,
organizovanja tradicionalnih manifestacija u kulturi, i kreativnih industrija, bi trebalo da se istraze.

Ad hoc i sporadiénu komunikaciju s organizacijama u kulturi, posebno s udruzenjima gradana, bi
trebalo zamijeniti  sistemskim i institucionalizovanim mehanizmima, u cilju iskoriStenja prednosti
njihovog znanja, vjestina, iskustva i strucnosti, a sve u svrhe postizanja odrzivosti i u€inkovitosti
projekata i programa u kulturi.

Strategije i akcioni planovi
koji se na njih odnose kao
instrumenti razvoja
Administracija u kulturi
treba da unaprijedi
predanost, znanje i vjestine
Posebni javni pozivi koji
potpomazu stvaralastvo

Lokalne strategije razvoja
kulture i akcioni planovi
koji se na njih odnose kao
instrumenti razvoja

Savjeti za kulturu — od
resursa ka ishodima

Javni pozivi treba da se
poboljSaju i povezu sa
strategijama razvoja

Javno-privatna partnerstva
treba da se istraze i njihova
uspjesnost procijeni

Dvosmijerni protok
informacija, konsultacije i
aktivno ucéesce su bitni
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Ustanove kulture bi trebalo da razvijaju unutrasnje preduzetnistvo [intrapreneurship] i jaci stepen Autonomija i unutrasnje
autonomije u izradi i provodenju projekata, te da aktivnije namicu sredstva iz razli¢itih izvora na ras- ~ preduzetniStvo ustanova
polaganju. One bi takode trebalo da izrade svoje vlastite strategije razvoja kako bi procijenile svoje  kulture su od neprocjenjive
potrebe i ustanovile vlastite prioritete. vaznosti

Medunarodne organizacije koje se bave razvojem kulture bi trebalo da uzmu u obzir moguéno- Podrska donatora je
sti pruzanja tehnicke i finansijske podrske pilot projektima na polju lokalnog razvoja kulture. Takvi —pozeljna

projekti bi mogli ukljucivati relevantne obuke kao i podrsku izradi strategija u kulturi, sprovodenju

studijskih posjeta, razmjeni dobrih primjera u praksi, i drugo. Intervencije bi trebalo da uzmu u obzir

postojece nadleznosti u kulturi i odrzivost planiranih aktivnosti.

Zakljuéak

Svaki pokuSaj da se pobolj$a upravljanje kultu-
rom na lokalnom niovu trebalo bi da zapocne
analizom lokalnih posebnosti, mreZa i sposob-
nosti aktera u kulturi, postoje¢im nadleznostima
i resursima koji se imaju na raspolaganju. Taj
proces bi trebalo da bude usmijeren na stvaranje
svjesnih, sposobnih lokalnih zajednica, koje su
usmijerene na buducénost. Tek tada ée gradovi
i opStine u BiH biti dobro pozicionirane da pre-
vedu globalne ciljeve kulture za razvoj u njihovo
lokalno znacenje i djelovanje.

Snjezana BDuricié pruza
konsultantske usluge
neprofitnim organizacijama

i javnoj upravi, posebno

na polju izrade projekata i
strateSkog planiranja. Prije
nego Sto je stekla zvanje
Mastera iz didaktike i
promocije italijanskog jezika
i kulture u Veneciji 2010.
godine, radila je u svojstvu
savjetnika za uceSce gradana
pri Odjeljenju za obrazovanje
Misije OEBS u BiH. Kao
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