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Sazetak

Bosna i Hercegovina nema institu-
ciju zaduZenu za prikupljanje fiskal-
nih podataka, konsolidaciju opée i
centralne vlade niti jednoobrazne
fiskalne izvjeStaje harmonizovane
sa medunarodnim standardima.
Legislativa ne predvida obavezu
dostavljanja mjesecnih fiskalnih
podataka fiskalnim vlastima, kao
Sto sugerira IMF-ov GFS 2001 i
ESA 95, a Sto je praksa vecine
europskih zemalja. Kvartalni i
godi8niji fiskalni podaci pripremaju
se i dostavljaju nadleznim entitet-
skim ministarstvima finansija, ali
¢esto sa zakaSnjenjem signaliza-
cije alarma nedovoljnim za ranu
intervenciju. Mjesecni izvjestaji, s
druge strane, kao i konsolidacija
centralne i opée vlade, saCinjeni
su u ad hoc maniru i trenutno se
nalaze u slijepoj ulici. Zahvaljujuci
svemu navedenom, tacnost i
pouzdanost postojecih fiskalnih
izvjeStaja kontinuirano se provje-
ravaju. Tema ovog rada je stvarna
i rastuéa potreba za pouzdanom,
kvalitetnom i pravovremenom fi-
skalnom statistikom u Bosni i Her-
cegovini. S tim u vezi, pitanje koje
se postavlja je koje je najbolje,
odnosno drugo najbolje rjeSenje
kojim bi se mogla institucionalizi-
rati fiskalna statistika, uzimajuéi u
obzir decentralizovani i kompleksni
okvir fiskalne arhitekture, veliki
broj vladinih operacija i konstantni
pritisak medunarodne zajednice i
civilnog drustva.

Rad istovremeno predstavija i
pregled zahtjeva u standardima
koje medunarodne organizacije
stavljaju pred nas, pregled posto-
je¢eg domaceg zakonodavstva,



ali i uvid u postojece stanje s
aspekta razlicitih kontnih planova
i spremnosti za promjene, kao i
tehnologije i ljudskih resursa. Bez
sistematskog pristupa i jakog
fiskalnog autoriteta na nivou
drzave, postojedi pritisci dodatno
opterecuju izvjeStajne jedinice
potraznjom za brojnim izvjestajima
slicnog sadrZaja, ali razli¢itog
formata.

Dok se reforma sistema fiskalnog
izvjeStavanja u Bosni i Hercegovini
krece vrlo sporo, globalna eko-
nomska kriza naglasava potrebu
za jakim sidrenjem fiskalnih odluka
i pouzdanim i ta¢nim uvidom u
fiskalna kretanja, jer ,,ako ne mo-
Zete neSto da mjerite, ne mozete
tim ni da upravljate!”
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1. Uvod
Ovako ide...

Posljednjih nekoliko godina prekomjerni dugovi i deficiti u Evropskoj uniji i ostatku svijeta koji su
pratili recesiju skrenuli su paznju na vaznost vjerodostojnih fiskalnih politika i pravilno fiskalno
upravljanje. Fiskalne odluke trebalo bi da budu predvidive, lako razumljive i pouzdane. U tom
smislu Vladine finansije nam trebaju pomoci da steknemo uvid u fiskalne trendove i omoguditi
davanje ranih signala upozorenja radi odrZavanja javnih finansija na pravoj stazi.

Bosna i Hercegovina nema razvijen sistem fiskalnog izvjeStavanja na drzavnom nivou niti zakon-
ski zaduZenu instituciju za konsolidaciju centralne i opée vlade. S druge strane, ona ima veliki
broj vladinih operacija. Centralna vlada u BiH uklju€uje drzavu, dva entiteta — Federaciju BiH (F
BiH) i Republiku Srpsku (RS), Brtko Distrikt (BD) i deset kantona, dok opéa vlada ukljuCuje cen-
tralne vlade, 143 opéine (80 u FBiH i 63 u RS) i 29 vanbudzetskih fondova (23 u Federaciji BiH,
Cetiri u Republici Srpskoj i dva u BD). Situacija se dodatno usloznjava sa ,,off-budget” fiskalnim
operacijama, odnosno projektima koje finansiraju strani donatori.

...medutim nije sasvim jasno ko je zaduZzen za $ta...

lako Centralna Banka Bosne i Hercegovine (CB BiH) objavljuje izvjestaje koji su sluzbeno pro-
izvedeni u skladu sa GFS standardima, ostaje upitno koliko kvalitetno konsolidacija centralne
i opée vlade moZe biti uradena ukoliko pojedinaéni financijski izvjestaji nizih nivoa vlasti nisu
radeni u skladu sa medunarodnim standardima. Imajuéi u vidu ¢injenicu da izvjestaji o izvrSenju
budZeta trebaju biti koriSteni za fiskalne analize i projekcije, te da se izvjestaji CB BiH objavljuju
sa signifikantnim vremenskim zakaSnjenjem, treba razmisliti o tome da li je autonomnost ove
jedinice, koja nije dio budzZetskog procesa, prednost ili mana. Odjeljenju za makroekonomsku
analizu Upravnog odbora Uprave za indirektno oporezivanje (OMA UQ UI0), kao dijelu najveceg
fiskalnog autoriteta u zemlji, pripala je svojevrsna uloga , liepka” klju¢nih fiskalnih autoriteta i
uloga institucije koja bi trebala dostavljati mjese¢ne izvjeStaje o izvrSenju budzeta. Medutim,
zakonska potpora ovoj ideji na drzavnom nivou je izostala.

E pur si muove...

Godine 2009. Vijece Ministara Bosne i Hercegovine (VMM BiH) donijelo je odluku o osnivanju Grupe
za Koordinaciju Fiskalnih Podataka (GKFP). Ova odluka donekle je bila potaknuta stand-by aran-
Zmanom (SBA), Sto znaci da su podaci trebali biti uskladeni s metodologijom Medunarodnog
monetarnog fonda (MMF) i ,,Government Finance Statistics 2001” (GFS), ali je pretpostavila i
uskladivanje sa EUROSTAT metodologijom u kasnijoj fazi. Grupa je okupila 11 eksperata iz 6 razli-
¢itih institucija uklju¢enih u diseminaciju fiskalnih podataka i njome je koordinirala OMA UQ UIO.

Tehnicki memorandum postignut izmedu ¢lanova GKFP nametnuo je obavezu dostavljanja poda-
taka na mjesecnoj, kvartalnoj i godisnjoj osnovi OMA-i, a to tijelo opet je imalo obavezu da pet
sedmica po zavrSetku perioda MMF-u dostavi izvjeStaje konsolidovane centralne i opée viade.
Inicijalno, u vrijeme ,,pustanija u opticaj” prve i druge transe SBA, MMF-ov Tehnicki memoranudm
imao je svoju teZinu i mogao posluZiti kao ,,policajac” za ,,neposluSne” izvje$tajne jedinice.
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...ili smo to samo mislili na trenutak...

Kada je kasnije doslo do diskontinuiteta u isporuci MMF-ovih transi i kada je sve postignuto
Tehnitkim memorandumom izgubilo svoju teZinu, stvari su se pocele vracati na staro. Podrska
domacih vlasti i fiskalnih autoriteta cijelom procesu u vidu odgovarajuce legislative je izostala i
cjelokupna reforma zapela je u slijepoj ulici.

Cekajuéi Godoa?

Pitanje koje se namece je Sta Ce se desiti sliedece. Globalna recesija i mogucénost tzv. , krize sa
dvostrukim dnom” neée zaobi¢i BiH, a bez kvalitetnog i pravovremenog uvida u fiskalne tren-
dove, fiskalne odluke ne mogu biti napravljene. To nas ostavlja bez kormila u uzburkanom moru.
Studija preispituje cjelokupnu arhitekturu sistema fiskalnog izvjeStavanja u BiH, kao i kriticne
tacke kod izvjeStavanja, a u potrazi je za odgovorom gdje bi trebala biti ultimativna fiskalna
odgovornost za diseminaciju fiskalnih podataka.

Studija pocinje drugim dijelom u kojem su nabrojane interesne grupe i u kojem je objasnjeno
ko bi imao koristi od reforme sistema fiskalnog izvjeStavanja. Tre¢i dio donosi uvid u strukturu
medunarodnih standarda Cije ispunjavanje je zadatak BiH u procesu euroatlantskih integracija.
Cetvrti dio donasi pregled postojece legislative i izvjeStajnih procedura, zajedno sa osnovnim
razlikama u kontnim planovima. U petom dijelu razmatraju se moguca rjeSenja, uzimajuci u
obzir €injenicu da se usvajanje nove legislative ¢ini dalekom moguénoscéu.

2. Sta se mijeri, to biva i uradeno!

(VIinjenica je (i to oita) da postoji veliki broj interesnih grupa koje bi se direktno i indirektno
okoristile implementacijom standarda fiskalne transparentnosti u Bosni i Hercegovini. Fiskalna
transparentnost doprinosi medunarodnoj uporedivosti nacionalnih fiskalnih statistika i fiskalnih
indikatora, te povecava ucinkovitost domacih makroekonomskih mjera politike. Kvalitet viadine
ekonomske politike ovisi 0 tome da li su prosle, sada$nje i buduce informacije o u€inkovitosti
vlade transparentne, razumljive i pouzdane. Primjena medunarodnih standarda fiskalne statisti-
ke postaje preduvjet za kreiranje povoljnog ambijenta za investiranje, pokretanje i vodenje bizni-
sa. Fiskalna transparentnost smanjuje negativne efekte asimetri¢ne informacije na investitore u
drzavne obveznice i olakSava izlazak odredene zemlje na domaca ili inozemna finansijska trzista.
Strani investitori se ¢esto vode kreditnim rejtingom vlade i njihovim indikatorima deriviranim
iz izvjeStaja o konsolidiranoj opcoj vladi. Transparentnost javnih finansija i visi kreditni rejting
zemlje takoder su indikatori viSeg nivoa odgovornosti vlade, kao i pravne i ekonomske sigurno-
sti medunarodne zajednice u vlast jedne zemlje. Primjena medunarodnih standarda vezana za
izvjeStavanje opce vlade i transparentnost pri prikupljanju i troSenju javnih sredstava pozitivno
utiu na fiskalnu disciplinu, sprecavajuéi autonomne akcije nizih nivoa vlasti i jacanje fiskalne
koordinacije u zemlji.

Tokom godina MMF je razvio principe i smjernice za vlade koje su ukljucivale najbolje prakse o
ocjeni fiskalne transparentnosti u razvijenim zemljama. U nastavku je naveden pregled Kodeksa
fiskalne transparentnosti uz osvrt na Bosnu i Hercegovinu.
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. ! Grafikon napravijen na osnovu izvjeStaja
Konsolidovana centralna vlada koji sadri: prihode i rashode budzeta BiH,
prihode i rashode budzeta RS, FBiH i BD te
7000,00 prihode i rashode deset kantona.
6000,00
5000,00 - .
1. JASNOCA ULOGA I
100000 - ODGOVORNOSTI
3000,00 - a. Drzavni sektor je nuzno
2000.00 razlikovati od ostatka javnog
sektora, kao i od ostatka eko-
1000,00 - nomije.
0,00 - . , b. Fiskalno upravljanje treba
-1000,00 2006 2007 2008 2009 2010 2011 se provoditi u jasnom zakono-
davnom i administrativnom
mmmm prihodi s rashodi deficit okviru.

lzvor": Odjeljenje za makroekonomsku analizu, www.oma.uino.gov.ba

Medunarodno priznate klasifikacije ESA95 i GFS jasno definiSu i razgraniCavaju javni sektor od
ostalih sektora ekonomije. Javni sektor je Siri pojam od pojma opéi drzavni sektor i ukljuCuje
Sirok dijapazon institucionalnih jedinica,ukljuéujuci javne korporacije. Utvrdivanie jasnih granica
izmedu horizontalnih i vertikalnih nadleZznosti neophodno je radi formalizacije nadleznosti i od-
govornosti pojedinih institucionalnih jedinica vladinog sektora i kreiranja adekvatnog pravnog
okvira za prikupljanje i troSenje javnih sredstava i fondova. Kompleksnost fiskalne arhitekture
BiH nalaZe hitno utvrdivanije ovih granica jer one trenutno nisu precizne.

Jasan zakonodavni i administrativni okvir podrazumijeva: donoSenje sveobuhvatnih zakona,
pravilnika i administrativnih postulata potrebnih za naplatu prihoda, stvaranje obaveza i troSenja
javnih sredstava i fondova, provodenje javnih rasprava u procesu donoSenja zakona iz fiskalne

sfere, izbjegavanje nepotrebne kompleksnosti i dodjeljivanje diskrecionih prava vladama. 2. OTVORENI BUDZETSKI

PROCES

Da bi se efikasno primijenili propisani standardi za srednjorogno planiranje budzeta, potrebno je @ Priprema budzeta mora
osigurati institucionalnu podréku i kvalitetan mehanizam koordinacije izmedu njih. Potrebno je da Pratiti  utvrdeni — vremenski
postoji bliska saradnja izmedu ministarstva finansija i agencija koje se bave ekonomskim planira-  OKVir i biti vodena dobro de-
njem na dr7avnom nivou (makro-nivo za izradu makroekonomskih i fiskalnih projekcija), ministar- ~ finiranim cilievima makroeko-
stva finansija i ostalih budZetskih korisnika (za izradu srednjoro&nih okvira rashoda), ministarstva nomske i fiskalne politike.
finansija centralne (drZavne) vlade i lokalnih viada (za izradu srednjoroénog fiskalnog okvira)? b.Moraju postojati jasne pro-
cedure za izvrenje i monito-
Osnov za ovaj stub fiskalne transparentnosti je postojanje kvalitetne fiskalne dokumentacije. [ing bL{dieta, kao i za izvje-
Zakonodavnom tijelu tako treba sredinom godine podnijeti izvjestaj o kretanju budeta. Barem ~ Stavania
tromjesecno treba javno objavljivati budZetske izvjestaje.

Standardi nalazu objavu budzeta, izvjeStaje o izvrSenju kao i ostale fiskalne izvjestaje za vlade

nizih nivoa uprave, te konsolidirane izvjeStaje za op¢u vladu. Konsolidacija fiskalnih operacija

nizih nivoa vlade postaje znacajnija za ukupnu fiskalnu poziciju zemlje ukoliko je ona u ve¢em 2 Vige o 10 koraka u budzetiranju u BiH do-
stupnju decentralizirana, ukoliko postoje snazne vertikalne veze izmedu nivoa (transferi prihoda, Eﬁ:;o;; l;ggr}//‘gggwéfg?'“i“°'9°"'ba/
podijela prihoda, grantovi), ukoliko niZi nivoi vlasti imaju znacajne fiskalne ovlasti nad porezima, -

izdacima i zaduZivanju, te snazne javne korporacije. U nekim sloZzenim zemljama fiskalno ne-
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Tabela 1.

Vrsta fiskalne dokumentacije,
izvor: Medunarodni racunovod-
stveni standardi

3. DOSTUPNOST
INFORMACIJA JAVNOSTI
a. Javnost mora biti upoznata
sa razumljivim informacijama
o proslim, tekuéim i projici-
ranim (buducim) fiskalnim
aktivnostima, kao i 0 glavnim
fiskalnim rizicima.

b. Fiskalne informacije moraju
biti prezentovane na nacin da
olakSavaju analize politika i
promovisu odgovornost.

c. Treba tatno utvrditi oba-
vezu vremenskog rasporeda
objave fiskalnih informacija.

30d ogromne pomoci bile su web-
stranice: http://www.sogfbih.ba/ i
http://www.alvrs.com/, no 6ak i neki

e-mailovi prikupljeni sa tih stranica su

bili nevaze¢i
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ovisni niZi nivoi uprave koriste iste standarde fiskalne transparentnosti kao i centralne vlade.
Centralne vlade vrlo ¢esto namecu jedinstvene standarde fiskalnog izvjeStavanja za sve nivoe
uprave u cilju olakSavanja izrade konsolidiranih fiskalnih izvje$taja opce vlade. U vec€ini zemalja
pouzdane informacije o opcoj vladi objavljuju se u roku od Sest mjeseci po isteku fiskalne godi-
ne, ukljucujuci objavu izvjeStaja vlada nizih nivoa. PoZeljno je konsolidirane izvjeStaje opce viade
objavljivati na kvartalnoj osnovi kako bi se osiguralo praéenje izvrSenja projektiranih fiskalnih ci-
ljeva i blagovremeno reagiralo u slucaju ozbiljnih odstupanja. Za blagovremeno i frekventnije iz-
vjeStavanje opCe vlade potrebno je da se niZi nivoi obavezu na izvjeStavanje prema viSem nivou
vlasti, te da se unificiraju racunovodstvene klasifikacije, pravila i procedure na svim nivoima.

Glavni cilj objave fiskalnih informacija jeste prikaz fiskalnog bilansa vladinih operacija. Sveukupni
fiskalni bilans pokazuje neto poziciju transakcija vladinih operacija — suficit ili deficit (u struénoj
literaturi poznat je izraz ,iznad linije”). Potrebno je objaviti i transakcije ,.ispod linije” koje poka-
zuju izvore finansiranja deficita, a obje linije znacajne su za vodenje makroekonomske politike.

Vista .. | Dokument Obuhvat
dokumentacije
Ukljucuje detaljine projekcije prihoda, rashoda,
bilance i zaduZivanja, predloZene fiskalne mijere
Predstavljanje I pregled rashoda koji je odobren ili koji treba biti
godiSnjeg budzeta | odobren od zakonodavnog tijela sukladno zakonu
0 budZetu. Prezentacija transakcija vrSi se prema
administrativnim jedinicama i po vrstama rashoda.
Uklju€uju razlicite izvjeStaje (npr. o vanbudzetskim
BudZetska Ostali budzetski fondovima, autonomnim agencijama, kvazifiskal-
dokumentacija | dokumenti nim aktivnostima i fiskalnim rizicima) i podloge za

npr. fiskalni i ekonomski okvir.

Periodicni izvjeStaji
0 izvrSenju budZeta

|lzvjeStaji o izvrSenju, mjesecni ili barem kvartalni,
ukljuéujuci vanbudzZetske fondove i dug.

Godinji revidirani izvjeStaji se podnose zakono-
davnom tijelu na koncu godine u cilju osiguranja
regularnosti i konzistentnosti sa planiranom raspo-
djelom rashoda.

Godinji izvjestaji

lzvje$taji o finansijskoj poziciji i ucincima vlada, ak-

Financijski izvjeStaji
tuelna osnova.

Ostali izvjeStaji zvjeStaji koji osiguravaju analiticke informacije
o vladinim financijama sacinjeni u skladu sa GFS

standardima MMF-a.

GFS izvjestaiji

Za potrebe ove studije, uradena je anketa koja je ukljucila sve opcine u BiH. Link za anketni
upitnik poslan je optinama putem e-maila. Anketa je bila anonimna. Za potrebe istraZivanja
bilo je neophodno prikupiti sve e-mail adrese opCina utipkavanjem pojedinacnih naziva op¢ina
u internet pretraZivac, jer ne postoji vladina stranica koja na jednom mijestu ima pregled kon-
takata lokalne vlade®. PovrSnim pregledom postojecih web-stranica pojedinih opcina, koje ni
unutar jednog kantona nisu bile jednoobrazne, utvrdili smo da je veliki broj stranica neazuriran,
te da ne posjeduje informacije o planiranim budzetima za tekucu, ali ni o izvr$enim budzetima
za prethodne godine.



Izvjestaje Vase institucije o izvrSenju budzeta
objavljujete:

3,2%

H Ne objavljujemo nase
izvjestaje

| U sluzbenim glasnicima
(novinama)

Naweb stranici nase
institucije

BudZetski podaci moraju odrazavati minule trendove javnih prihoda i javnih rashoda, te se mora-
ju zasnivati na makroekonomskim indikatorima i jasno definisanoj ekonomskoj politici. U godis-
njem budZetu treba naglasiti na kojoj su ra¢unovodstvenoj osnovi radeni budzeti i prema kojem
standardu su podaci prikupljeni i prikazani. Treba postojati garancija kvalitete fiskalnih podataka
i uvid u to jesu li podaci u fiskalnim izvjeStajima medusobno konzistentni te uskladeni s drugim
izvorima. Npr. fiskalni podaci trebaju biti uvezani sa nacionalnim racunima, odnosno izracunom
druStvenog proizvoda i sl. Uvjeti i nacin izrade fiskalnih podataka i njihove diseminacije moraju
biti jasni i moraju se objaviti. Najbolja praksa* nalaze primjenu temeljnih principa UN-a za sluz-
benu statistiku (engl. UN Fundamental Principles of Official Statistics) i standarda MMF-a za
integritet podataka (SDDS/GDDS).

Gradani mogu imati viSestruku korist od fiskalne transparentnosti vladinih operacija jer na
taj nacin mogu kontrolisati viadine operacije, Sto u krajnjoj liniji, kroz demokratski izborni me-
hanizam i smjenu vlade, moZe doprinijeti jacanju odgovornosti viade i povecati ucinkovitost
alokacije javnih izvora u smislu harmonizacije) vladinih aktivnosti i potreba gradana. Uzimaju¢i u
obzir znaCaj transparentnosti javnih finansija za demokratizaciju drustva, proces reforme fiskal-
ne statistike ne bi trebalo posmatrati samo kroz fiskalnu konsolidaciju, zatvaranje budZetskih
deficita, prevazilaZenje loSih fiskalnih ciklusa, nego i kao priliku za ubrzani razvoj demokratije
i svijesti o civilnom druStvu. To bi, u krajnjoj liniji, trebalo relaksirati politicke odnose unutar
Bosne i Hercegovine.

3. Uporedivost kao ,,Zzrtva” integracija

Uslijed poveéane izloZenosti vlada medunarodnim finansijskim trziStima, potreba za fiskalnom
transparentnosti postaje naglasenija.

Medunarodne obaveze Bosne i Hercegovine vezane za fiskalnu statistiku su:
* (Obaveze vezane za Sporazum o stabilizaciji i pridruZivanju® (SSP),

* (Obaveze prema Europskom partnerstvu,
*  (Obaveze prema Medunarodnom monetarnom fondu.
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4. 0SIGURANJE
INTEGRITETA FISKALNIH
PODATAKA

a. Fiskalni podaci moraju za-
dovoljavati utvrdene standar-
de kvalitete.

b.Fiskalne aktivnosti trebaju
biti predmet efektivnog inter-
nog nadzora i mjera zastite.
b. Fiskalne informacije tre-
baju biti predmet neovisne
revizije.

* OECD, Best Practice for Budget Transpa-
rency, 2002.

5 ,Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju
izmedu Europske zajednice i njenih Clanica
s jedne i Bosne i Hercegovine s druge
strane”, Sluzbene novine BiH-medunarodni
ugovori, br.10, novembar 2008, ¢lan 88.



% Odluka Vije¢a od 18. 2. 2008. o principima,
prioritetima i uslovima sadrzanim u Europ-
skom partnerstvu sa Bosnom i Hercegovi-
nom i ukidaju¢a odluka 2006/55/EC, OJ L
80, 19.3. 2008.

7 Dostupno na: ec.europa.eu/economy _fi-
nance/international/enlargement/pre-acce-
ssion_fiscal_surveillance/index_en.htm

Program podrske istrazivanjima u oblasti javnih politika 2011-2012

U skladu s obavezama prema SSP-u, naglasak je stavljen na saradnju na podrucju statistike, tj.na
stvaranje efikasnog i odrZivog statistickog sistema koji moZe osigurati uporedive, pouzdane, objek-
tivne i tatne podatke potrebne za planiranje i monitoring tranzicijskih reformi u BiH, kao i na har-
monizaciju statistickog sistema u smislu njegove potpune uskladenosti sa acquis communautaire.

Srednjorocne obaveze prema Europskom partnerstvu trebale bi: ,razviti pouzdanu eko-
nomsku statistiku i izgraditi institucionalne kapacitete koji ¢e biti spremni da proizvedu i objave
osnovne statisticke podatke harmonizirane sa europskim standardima, posebno u podrucju na-
cionalnih racuna, poljoprivrede, makroekonomske i poslovne statistike, te socijalne statistike,
ukljucujuéi obrazovanje, statistiku radne snage i zdravstva®”.

Kada BiH postane zemlja kandidat za ulazak u EU, njene obaveze vezane za fiskalni nadzor pove-
¢at ¢e se aritmetickom progresijom. Cilj provodenja procedure pretpristupnog fiskalnog nadzora
je priprema kandidatskih zemalja za ute$¢e u multilateralnom nadzoru i procedurama koordinira-
nja ekonomskih politika koje su trenutno na snazi u EU, kao dijelu ekonomske i monetarne unije
(EMU). Zemlje koje se nalaze u pretpristupnom postupku pripremaju tzv. Pretpristupni ekonomski
program (engl. Pre-Accession Economic Programmes’ ili PEP), koji opisuje odgovaraju¢i srednjo-
rocni okvir politika, ukljuéujuci ciljeve javnih finansija i prioritete strukturalnih reformi, neophodnih
za pristup EU. To pruZa priliku za razvoj institucionalnih i analitickih kapaciteta neophodnih za
uceS¢e u EMU, posebno u oblasti multilateralnog nadzora i koordinacija ekonomskih politika.
PEP-ove pregledava i evaluira Europska komisija (nadalje: EK). Evaluacija Europske komisije prvo
se razmatra na Ekonomskom i Finansijskom odboru (EFO) sa predstavnicima iz drugih zemalja
kandidata. Zakljutke zajednickog vije¢a zatim usvajaju ministri finansija na ministarskom sastan-
ku Ekonomskog i finansijskog vijeéa EU (poznatiji kao ECOFIN) i ministara kandidatskih zemalja.
Glavni elementi PEP-a i njihova ocjena od EK takoder se razmatraju medu zemljama kandidatima i
u redovnim bilateralnim ekonomskim dijalozima. Ne$to jednostavnija procedura (bez ministarskih
sastanaka) provedena je 2006. g. sa potencijalnim kandidatima iz Zapadnog Balkana. Prema njoj,
svaka od ovih zemalja do 1.decembra podnijela je prvi srednjorocni ekonomski i fiskalni program.

Takoder, svake godine zemlje kandidatkinje podnose tzv. fiskalno obavjestenje (engl. fiscal no-
tification), set fiskalnih podataka, ukljucuju¢i dug opcée vlade, kao i bilans opce vlade. Opca
Uprava za ekonomska i finansijska pitanja (engl. Directorate General for Economic and Financial
Affairs-DG ECFIN) i EUROSTAT prave evaluaciju fiskalnih obavjeStenja koja se prezentiraju. Ova
evaluacija tiCe se kvalitete i pouzdanosti dostavljenih deficita (ili suficita) i cifara o dugu, te
stepena uskladenosti dostavljenih podataka sa ESA95 racunovodstvenim zahtjevima.

Da bismo potpomogli argumente iznesene u ovoj studiji, medu izvjeStajnim jedinicama u Bo-
sni i Hercegovini, tacnije izvjeStajnim jedinicama na lokalnim nivou (opéinama), provedeno je
istraZivanje u obliku ankete. Jedno od pitanja je bilo: ,,Koliko ste upoznati s medunarodnim
metodologijama za prikupljanje podataka o vladinim finansijama?”

Pitanje: Koliko ste upoznati s medunarodnim metodologijama za prikupljanje podataka o vladinim finansijama?

Nikad nisam €uo / cula

Dobro sam upoznat/upoznata,
poznajem 0snove pomenute

Odliéno sam upoznat/upozna-

Cuo sam/Cula sam, ali slabo L
ta, koristim pomenute meto-

sam upoznat/upoznata

metodologije dologije u svakodnevnom radu
GFS2001 | 25,0% 65,6% 9,4% 0%
ESA95 29,6% 59,3% 11.1% 0%
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Anketa je pokazala da skoro 30% ispitanika nikad nije ¢ulo za ESA95, skoro 60% ispitanika ulo
je za nju, a samo 11,1% poznaje osnove. Neosporna je Cinjenica da ¢e Bosna i Hercegovina
vrlo brzo postati zemlja kandidatkinja za pristup EU. Kao $to smo ve¢ napomenuli, obaveze BiH
vezane za fiskalni nadzor progresivno Ce rasti, a od drzave kandidata traZit ¢e se spremnost za
izvrSenje fiskalne konsolidacije te uskladivanje podataka s ESA95 racunovodstvenim standardi-
ma. Proces uspostavljanja kvalitetnog sistema fiskalnog izvjeStavanja prilagodenog europskim
standardima u Sloveniji je trajao i do deset godina. Posmatramo li rezultate ankete, jasno je da
se Bosna i Hercegovina nalazi na samom pocetku.

U kontekstu zahtjeva za stand-by aranZmanom kod MMF-a, Bosna i Hercegovina je bila u oba-
vezi da ispuni odredene zahtjeve®. Vlasti Bosne i Hercegovine su se obavezale da ¢e Fond
izvjeStavati o odredenim makorekonomskim i fiskalnim kretanjima u odredenim vremenskim
okvirima. Obaveze izvjeStavanja i vremenski okviri sadrzani su u Tehnickom memorandumu o
izvjeStavanju, koji se nalazi u Dodatku B ove studije.

Obaveze BiH prema MMF-u u sklopu stand-by aranZmana u podrugju fiskalne statistike sadr-
zane su u Pismu namjere, ¢lan 27. U skladu s ovim ¢lanom osnovana je Grupa za koordinaciju
fiskalnih podataka Vije¢a ministara, ija uloga je prikupljanje i konsolidacija fiskalne statistike
svih nivoa vlasti, blagovremeno i sa $to ve¢om pokrivenoS¢u podataka, odnosno sa $to manjim
procjenjivanjem. Grupa se sastoji od predstavnika drzavnog i entitetskih ministarstava finansija,
predstavnika Centralne banke, Direkcije za finansije Brcko Distrikta i predstavnika OMA. Zada-
tak Grupe je da Odjeljenju za makroekonomsku analizu dostavi podatke o izvrSenju budzeta za
dati kvartal, a da Odjeljenje najkasnije pet sedmica po isteku datog kvartala objavi konsolidiran
izvjeStaj za op€u i centralnu viadu.

Iskustva MMF-a pokazala su da je u velikom broju zemalja kompilacija fiskalne statistike sa standar-
dima GFS-a predstavljala prvi korak prema kompilaciji nacionalne fiskalne statistike sa standardima
EU. U slucaju Bosne i Hercegovine namece se drugacija dinamika, odnosno namece se potreba
paralelnog uskladivanja sa GFS i ESA, i provodenje sveobuhvatne reforme fiskalne statistike. lako
se nakon ukljucivanja u program europskog partnerstva i potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i
pridruZivanju (SSP), te usvajanja Zakona o Fiskalnom vijecu, ocekivalo da ¢e fiskalne viasti podu-
zeti potrebne reformi fiskalne statistike, to se nije desilo. Tek je, uslijed svjetske ekonomske krize,
padanje u sve vece fiskalne dubioze i potreba za stand-by aranzmanom MMF-a, u prvi plan vratilo
aktivnosti vezane za fiskalnu statistiku. Suocavanje s ovom temom kroz ovu perspektivu namece
zakljucak da je MMF-ov aranZman skoro iskljucivi katalizator reforme u sferi fiskalne statistike u BiH.

MMF je tokom godina razvio principe i smjernice za vlade koje su ukljucivale najbolje prakse o
ocjeni fiskalne transparentnosti u razvijenim zemljama. Danas se ovi principi nazivaju MMF-ov pri-
rucnik o fiskalnoj transparentnosti. O zahtjevima tih standarda govorit ¢emo viSe u drugom dijelu.

Standardi fiskalne transparentnosti uklju¢eni su u listu 12 obaveznih finansijskih standarda,
kodeksa i principa, i oni su predmet redovnog izvjesStaja o poStivanju koji izraduje MMF, odnsno
MME-ovi izvjeStaji o poStivanju standarda i kodeksa (engl. IMFs Reports on the Observance
of Standards and Codes ROSC). ROSC prikazuje u kojoj mjeri odredena zemlja uzima u obzir
medunarodno priznate standarde i kodekse, a oni se koriste da bi se potaknula oStrija diskusija
0 institucionalnim politikama sa nacionalnim vlastima i privatnim sektorom, uklju€ujuci rejting
agencije za procjenu rizika. To ukljuCuje raunovodstvo, reviziju, pranje novca, supervizije bana-
ka, fiskalnu transparentnost itd.

® Vise o tome na: http://www.imf.org/
external/lang/bosnian/pubs/ft/scr/2009/
¢r09226b.pdf
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Odjeljenje za fiskalne poslove provelo je analizu izvrSenih fiskalnih ROSC-ova na kraju oktobra
2002. g. Neki od glavnih nalaza bili su:

Tekstni okvir 1. Kljuéni nalazi

u fiskalnom ROSC-u® ROSC je identificirao brojne zajednicke probleme koji se pojavljuju u Sirokom rasponu kod

zemalja u razvoju, trZiSta u nastajanju i tranzicionih ekonomija, a najizrazeniji su:

* Lo§ kvalitet fiskalnih podataka (lo§ obuhvat i konzistentnost fiskalnih podataka, slaba inter-
na kontrola i revizija te nerealni budzeti);

* KoriStenje vanbudZetskih mehanizama (kao Sto su kontingent obaveze i kvazi-fiskalne ak-
tivnosti;

* Nejasna porezna politika i pretjerana diskrecija u poreznoj administraciji; i
* | oSe definisani meduvladini fiskalni odnosi

Mnoga od ovih pitanja vezana su za temeljne institucionalne slabosti koji mogu voditi budu-
¢oj fiskalnoj i finansijskoj ranjivosti pa ih treba rieSavati na odrziv nacin.

Medutim, trenutacno poboljSanje transparentnosti moze se postici objavljivanjem informaci-
ja koje vec postoje unutar viade.

S obzirom na dobrovoljnu prirodu ROSC-a, ne iznenaduje da su mnoge zemlje koje ucestvuju u
fiskalnom ROSC-u poduzele ili poduzimaju znacajne reforme koje povecavaju transparentnost.

Zemlje koje pristupaju EU napravile su znacajan napredak, posebno u povecavanju fiskalne
transparentnosti.

Cak i medu industrijski razvijenim zemljama postoji znacajan prostor gdje bi fiskalna transpa-
rentnost mogla biti unaprijedena.

° Dostupno na: International Monetary
Fund, 2003, Assessing and Promoting Fis-
cal Transparency - A Report on Progress,
SM/03/86, Supplement 2, March 5, 2003.
Vidi:  http://www.imf.org/external/np/pdr/
sac/2003/030503s2.htm
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Dvadeset i jedan analiticar u Odjeljenju za suvereni rizik Standard&Poors, Moody's i Fitch
odgovorio je na anketu (stopa odgovora 50%). Rezultati su sljedeci:

* 71 % anketiranih procitalo je fiskalni ROSC ili neke dijelove fiskalnog ROSC-a;

* 93 % reklo je da bolje razumije fiskalne pozicije jedne zemlje i fiskalni rizik nakon Citanja
fiskalnog ROSC-a. Polovina anketiranih upotrijebilo je informaciju iz fiskalnog ROSC-a kao
direktni input u svoje procjene rejtinga;

* Kao odgovor na pitanje koliko je znacajan uticaj ROSC-a na procjenu rizika jedne zemlje, na
skali od 1-5 (1 znaci da nema uticaja, 5 znaci veliki uticaj) prosjek odgovora bio je 2,3. Sest
ispitanika reklo je da je fiskalni ROSC imao veliki uticaj na procjenu (ocjena 5), dok je Sest
ispitanika dalo ocjenu 4;

* AnalitiCari su rangirali kao najvazniju osobinu fiskalnog ROSC-a jednostavnost pristupa;
konzistentnost i uporedivost po zemljama; izvor informacija o fiskalnom upravljanju, instituci-
jama i praksama; inkluzije preporuka MMF-ovog osoblja o neophodnim reformama.

* Analiticari zele vidjeli viSe kvantitativnih podataka u fiskalnom ROSC-u i, u neSto manjoj
mieri, kvantitativno rangiranje fiskalne transparentnosti. Oni ne smatraju da ROSC treba biti
predug, da mu ne smije nedostajati iskrenosti, niti da se azurira rijetko;

* AnalitiCari smatraju da su fiskalni podaci o vladama koje oni nadziru adekvatni i da su se
popravili donekle u posljednjih 1-2 godine. Nekoliko ih je napomenulo da se pristup popravio
uslijed postavljanja podataka na vladine web-stranice.

* Kada su upitani o tome da li bi rasprostranjenija primjena akrualne osnove pri izvjeStavanju
poboljala njihovu sposobnost da procijene suvereni rizik, na skali od 1-5 (1 zna€i bez uticaja,
5 znaCi veliki uticaj) prosjek je iznosio 3,4. Mnogi ispitanici su viSe brinuli o tome da raspo-
lazu podacima koji su medunarodno uporedivi, nego o tome koja racunovodstvena osnova
je koriStena. Nekoliko ih je takoder naglasilo potrebu za potpunim uskladivanjem akrualnih i
cash- iznosa.

* AnalitiCari daju prioritet posjedovanju podataka o vanbudZetskim rashodima, kontingent
obavezama, javnom dugu neto finansijske imovine, kvazifiskalnoj aktivnosti, srednjoroénim
fiskalnim izgledima i osjetljivosti budZeta na promjene u makroekonomskim pretpostavkama.
Najmanje interesa pokazano je za informacije o nefinansijskim performansama. Samo 33%
ispitanika bili su svjesni pracjene fiskalne transparentnosti od strane privatnog sektora. Ve-
¢ina onih koji su odgovorili na pitanje o uporedbi fiskalnog ROSC-a sa procjenom privatnog
sektora smatraju da su oni prije komplementarni fiskalnom ROSC-u, nego $to su potencijalno
supstituti.

* Oko 90% ispitanika naznacilo je da bi im u buducénosti viSe koristilo objavljivanje materijala
o fiskalnoj transparentnosti od strane MMF-a ili dr.

Tekstni okvir 2. Anketa rejting
agencija: Kljucni rezultati



Tekstni okvir 3. Pregled stavo-
va civilnog drustva'

1% bid
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U intervjuima s nekim rejting analitiarima utvrdeno je da oni u fiskalnim ROSC-ovima narocito
traZe informacije o vanbudZetskim i kvazifiskalnim aktivnostima te o potencijalnim obavezama,
dok se u svojim diskusijama sa vlastima oslanjaju na dobijanje informacija o srednjorocnim
fiskalnim izgledima i makrofiskalnoj osjetljivosti.

U ovom dijelu takoder donosimo videnje fiskalne transparentnosti sa stanoviSta organizacija
civilnog drustva.

Ankete su provedene u dvije grupe — u grupi koja ucestvuje u CBPP International Budget
projektu i u grupi medunarodnih razvijenih CSO-ova.

Kljuéni nalazi iz ankete sa medunarodnim razvijenim CSO bili su:

* Od deset ispitanika, tri su bila upoznata s Kodeksom fiskalne transparentnosti, dva su bila
upoznata s fiskalnim ROSC-om, i jedan je procitao i koristio dijelove fiskalnog ROSC-a.

* Od deset ispitanika, tri su bila upoznata sa NVO studijama o budZetskoj transparentnosti,
a dva su procitala neke dijelove studije.

* Svih deset ispitanika naznacili su da ocekuju vedu korist od informacija koje o fiskalnoj
transparentnosti objavljuje MMF.

Klju€ni nalazi CBPP ankete bili su:

* Od pet ispitanika, Getiri su znala za Kodeks fiskalne transparentnosti i fiskalni ROSC, a
jedan ga je Citao i koristio dijelove ROSC-a.

* |spitanici su izjavili da je primjetno neznatno poboljSanje u sferi budzeta, objavljivanja po-
dataka i izdataka vlade, te da je to nedovoljno za njihove potrebe.

* Upitani o tome kako MMF moZe bolje publikovati i diseminirati svoju inicijativu o fiskalnoj
transparentnosti, najvedi interes (prosjek 4,4 od 5) pokazan je za prezentacije grupama civil-
nog drustva i izdavanje press-obavijesti u zemlji.

4. Gdje se sad nalazimo?
4.1. Ko je ko u sistemu fiskalnog izvjestavanja?

U ovisnosti o administrativnom i pravnom uredenju moZe postojati viSe od jednog nivoa vlasti unu-
tar neke zemlje, a statistika bi trebala biti sastavljena za svaki nivo. U sistemu GFS-a napravljena je
odredba za tri nivoa vlasti: centralni ili drZavni, provincijalni ili regionalni i lokalni nivo viasti. Nemaju
sve zemlje sva tri nivoa - neke mogu imati samo centralnu vlast ili centralnu vlast i jedan niZi nivo.
Druge zemlje mogu imati viSe od tri nivoa. U tom sluCaju, razliCite jedinice bi trebale biti klasifiko-
vane kao jedan od tri nivoa koji je ovdje predloZen. Kao dodatak nivoima vlasti, postojanje fondova
socijalnog osiguranja i njihova uloga u fiskalnoj politici moZe zahtijevati sastavljanje statistike za
sve fondove socijalnog osiguranja kao posebnog podsektora opéeg drzavnog sektora.

12
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Problemi u klasifikacijama i u konsolidaciji mogu se pojaviti kada se drzavne operacije sprovode
od strane opCe drZavne jedinice koja je istovremeno odgovorna naspram dva nivoa vlasti. Ova-
kva klasifikaciona odluka moZe biti posebno teSka ako agencija ima vlastite izvore finansiranja,
kao $to su rezervisane takse.

Prema MMF-ovom GFS prirucniku' opca vlada se sastoji od centralne i lokalne vlade i fon-
dova socijalnog osiguranja. U Bosni i Hercegovini centralna vlada ukljucuje budzete drzave,
Br¢ko Distrikta, Republike Srpske, Federacije BiH i deset kantona. Opca vlada, s druge strane,
ukljucuje konsolidovanu centralnu vladu, lokalnu viadu (80 opéina u FBiH i 63 opCine u RS) i va-
nbudzetske fondove (3 federalna, 20 kantonalnih, 4 fonda u RS-u i dva fonda u Brcko Distriktu).

" Dostupno na: http://www.imf.org/exter-
nal/pubs/ft/gfs/manual/pdf/all.pdf

BUDZET FBIH BUDZET RS-a BUDZET BD-a DRZAVA
{1 izvie&tajna jedinica) {1 izvie&tajna jedinica) (1 izvie&tajna jedinica) (1 izvietajna jedinica)
RANTONALNI BUDZETI
{10 izvie3tajnih jedinica)

Treba napomenuti da, za razliku od ove strukture, neke zemlje sve fondove socijalnog osiguranja
sjedinjuju u poseban podsektor. Odluka o tome koji metod viSe odgovara odredenoj zemlji ovisi
od toga koliko su dobro organizovani i vazni fondovi socijalnog osiguranja, kao i od nivoa s kojeg
su fondovi neovisno upravljani u odnosu na drzavne jedinice s kojima su povezani. Upravljanje
fondovima socijalnog osiguranja blisko je povezano sa kratkoroCnim ili srednjoroénim zahtjevi-
ma opcih ekonomskih mjera drzavne politike pa su doprinosi i davanja namjerno prilagodeni
interesima ukupne ekonomske politike.

Sastavljanje statistike od posebnog je znataja za centralnu vladu i njenu specijalnu ulogu u
monetarnim i ekonomskim analizama. Fiskalna politika u okviru jedne privrede vrSi uticaj na
inflatorne ili deflatorne pritiske uglavnom kroz centralne drzavne finansije. Jedino je na central-
nom drzavnom nivou moguée da tijelo koje je zaduzeno za donoSenje odluka mozZe formulisati i
provoditi mjere politike usmjerene prema opc¢im drzavnim ekonomskim ciljevima.

BUDZETI OPCINA FBIH BUDZETI OPCINA R5-a
{80 izvjeitajnih jedinica) (63 izvie&tajnih jedinica)
BD FONDOWI
FOND PIO/MIO FBIH FOND PIO RS (2 izvie&taine jedinice)
ZAVDD ZDRAVSTVENDG FOND FDRAVSTVENDG
OBIGURANJA FBiH OSIGURANJA RS-a
ZAMOD ZA ZAPDSLJAVANJE FBIH EAYON 2 z:::sunmmr
TANTORIARS SEee FOND DJECLIE ZASTITE RS-a
(20 igvjestajnih nica)
\r W

Slika 1. Fiskalna arhitektura
Bosne i Hercegovine (autor)



2 OMA sistem fiskalnog izvjestavanja us-
postavljen je 2005. Sistem ukljucuje bazu
podataka Odjeljenja formiranu s ciliem pri-
kupljanja mjesecnih podataka za razlicite
nivoe vlasti. lzvjestaji su dostupni na:
http://www.oma.uino.gov.ba/04 _izvjestaji.
asp?l=b

13 Koristi mjesecnog izvjeStavanja elabori-
rane u Hallet A.H, Kuhn M, Warmedinger
T. ,The gains from the early interventions
in Europe: Fiscal Surveillance and Fiscal
Planning Using Cash Data, European Cen-
tral Bank, Working Paper Series No.1220,
July 2010.
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S druge strane, znacaj sastavljanja statistike za lokalnu vladu takoder je velik. Kako su lokalne
jedinice (opCine) najbliZe gradanima, od izuzetnog je znacaja za socijalni mir i sigurnost da
porezni obveznici vide vezu izmedu prihoda i rashoda lokalne viade.

Slika 1. Izradena je na osnovu dosadas$njih saznanja autora, medutim ne predstavlja nuzno i
tacnu sliku. Pojava novih fondova u Brcko Distriktu, ali i u FBiH i RS-u, upucuje na problem
sektorizacije vlade u Bosni i Hercegovini. Naime, ni danas nije jasno koje to jedinice Cine opéi
drzavni sektor, a koje javni, a kako je nejasan udio drZave u pojedinim javnim preduzecima,
ostaje otvoreno pitanje koja od njih bi se trebala ukljuciti u fiskalno izvjeStavanje. Na primjer,
javna preduzeéa mogu provoditi drzavne operacije po nalogu drzavnih jedinica koje su im na-
dredene. Takve aktivnosti mogu se odvijati na razne nacine. Konkretno, javna preduzeca se
mogu upustati u specificne transakcije u izvrSavanju drzavnih operacija, kao $to su kreditiranje
odredenih strana po kamatnim stopama nizim od trZi$nih ili prodaja elektriéne energije odrede-
nim kupcima po umanjenim cijenama. Takoder, javno preduzece moZe provoditi fiskalnu politiku
zapoSljavanjem veceg broja radnika, kupovinom dodatnih sredstava za proizvodnju, placanjem
cijene sredstava vece od trzi$ne ili prodajudi veliki dio svojih proizvoda po cijenama koje su
manje od onih koje bi bile trziSne, ¢ak i kad bi samo privatni proizvodaci bili uklju€eni u proces.
Statistika o javnim preduze¢ima je takoder potrebna u sastavljanju sveobuhvatne statistike
opéeg drzavnog sektora. Na primjer, promjene u neto vrijednosti javnih preduzeéa ogledaju se
u vrijednosti osnivatkog uloga u tim preduzecima koja su u viasniStvu opcih vladinih jedinica.
Racuni javnih preduzeca pomoci €e u objaSnjenju izvora promjena u tim sredstvima, a ta infor-
macija ¢e biti korisna za analizu odrzivosti, kao i za ostale fiskalne analize. Medutim, u Bosni i
Hercegovini takva statistika ne postoji.

Sadasniji kreatori fiskalne statistike u BiH su:
a. Odjeljenje za makroekonomsku analizu

Krajem 2004. g. pokrenuta je inicijativa u kojoj je naglasak stavljen na mjesecni nadzor fiskalnih
operacija svih nivoa vlasti. Inicijativa se zasnivala na ideji osnivanja odjeljenja koje ¢e postati
svojevrsno ,,ljepilo” za kljucne fiskalne autoritete u Bosni i Hercegovini. Kako se u to vrijeme
izvr8io prijenos indirektnih poreza na drZavni nivo, a Uprava za indirektno oporezivanje (UI0)
postala najvi$a drZavna fiskalna instanca koja je osigurala fiskalnu povezanost svih nivoa vlasti,
uloga tog odjeljenja pripala je Odjeljenju za makroekonomsku analizu (OMA) kao dijelu Uprav-
nog odbora UIO. Odjelienje je pocelo funkcionirati polovinom 2005. g. i, porededi ga s drugim
institucijama, ostvarilo veoma visok nivo transparentnosti, buduci da se konsolidirani mjese¢ni
izvjestaji dostavljaju elektronski i objavljuju u mjese¢nim elektronskim biltenima dostupnim na
OMA web-stranici'?. lako ne postoji zakonska obaveza dostavljanja mjesecnih izvjestaja izvr-
Senja budzZeta, Odjeljenje je uspjelo u sistem mjesecnog izvjeStavanja ukljuCiti sve nivoe vlasti.
Prednosti fiskalnog izvjeStavanja Odjeljenja ogledaju se u sljedecem:

* Mjesecni izvjeStaji mnogo su korisniji za nadzor izvrSenja budZeta od kvartalnih izvjeStaja'®,

* Konsolidiranje se vrSi po istom principu za sve nivoe, ukljuCujuci i lokalne zajednice, dok
Centralna banka prilikom uklju¢ivanja lokalnih zajednica koristi konsolidirane izvjestaje kan-
tona i RS,

* (djeljenja odrzava direktan kontakt s izvjeStajnim jedinicama,

* (Qdjeljenje odrzava i bazu podataka budZeta koja omogucava izradu izvjeStaja o izvrSenju
budZeta u odnosu na planirano.
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FBiH Kantoni i op£tine
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |
FBiH Fondowi

BC Onumihe FBiH 1 2 3 4 5 5] 8 e] 10 11 12
1. Sve opstine u FBIH a0 T4 T4 T4 75 73 T4 T4 73 66 53 S 1
FC ©roHOosM
2. Svi kantoni u FBiH 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 10 &
Briko Distrikt
3. 5Svifondovi u FBiH 3 E a i 1 2 | 1
EXPORT PODATAKA 4. Svi kantonalni Fondowi u FBIH 20 11 i1 11 11 i1 i1 5 5 5 1 i
FBiH Kantoni | opstine
. . Op&tine u kantonima 1 2 3 4 5 g f g a 10 11 12
FBiH Fondowi o
1. Bosansko Podrinjski kanton 3 = 3 3 = = 3 3 = = 2 2
PC OnwTtuHe
2. Posavski kanton 3 3 3 3 3 3 3 3 2 2 2 2
PC d*onoosn = 3
3. Hercegovatko Neretvanski kanton 9 7 7 7 7 7 7 7 7 5 3 i
Briko Distrikt Sz
4. Zapadnohercegowvadki kanton 4 4 4 4 4 4 4 4 4 3 2 2 1
ool 5. Srednjobosanski kanton 1z R (Eyeae o ) el T e 9 5
BUDZETI 6. Herceg-Bosanski kanton [ 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2 i
RN e 7. Unsko-Sanski kanton 8 3 8 8 9 7 3 8 8 7 5 3
EBiH Fondovi 8. Zenitko-Dobojski kanton 12 12 3 12 12 12 1z 12 A2 1z 11 5
9. Tuzlanski kanton 13 i3 13 i3 13 13 i3 i3 i3 1z 11 8
PC OnwrHe
10. Sarajewvski kanton 10 10 10 10 10 10 10 10 10 9 B 3
FC ®oHOoBEM
Briko Distrikt . = 2 " = o =i 2 = o - g
1 2 3 4 5 =] [ g8 a 10 11 12
= ‘ = 1 -+ 3= - ek 4 -+ - i —+ = -+ =
P R 1. Bosansko-Podrinjski kanton
2 . Gorazde + + + + + + + + + + + -
e H 3 . Foia/Ustikolina + + + + + + + + + + + -
FBiH Fondovi 4 . Pale-Praéa + + + + + + + + £ - -
PC OnwTuHe 5. Posavski kanton == o <= = + == + + + + - -
e TN— 6 . Domalievac (Bos. Samac) + + + + + + + - - - - -
7 . Odzak + 25 =5 =3 - + + 55 + + + =
Briko Distrikt =
8. Oragje + + + + + + + + + + + -
Zbirni podaci 9 . Hercegovacko-Neretvanski kanton + + + —+ + —+ + + -+ + + -
OMA internet baza podataka
(screenshot)

b. Centralna banka

Centralna banka na svojoj internet-stranici objavljuje konsolidirane izvjeStaje opée vlade primje-

njujuci Prirucnik o statistici viadinih finansija MMF-a. U svom izvjeStaju o poStivanju standarda

i kodeksa MMF-a (engl. Report on the Observance of Standards and Codes-ROSC)™

MMF navodi da Centralna banka BiH u pogledu periodi¢nosti i blagovremenosti zadovoljava ili

prevazilazi GDDS smjernice™. ROSC pozitivno ocjenjuje mogucnost pristupa javnosti fiskalnoj 3y Bosnia and Herzegovina: Report on

statistici objavljivanjem potrebnih informacija, publikacija, izvjeStaja i metodoloskih objaSnjenja  the Observance of Standards and Codes,

na web-stranici, no postoje izvjesne sustinske metodoloske neuskladenosti sa standardima ~hooronse by the Authorites and Detaled
a we S a cl, 0 p.os OJPT .jeS e. SUS. S 8 .e 0 .OOS 8. euskia .e 0s .Sa Sla a a  Assesment Using the Data Quality Asse-

GFS, a primijeceno je i kasnjenje u prikupljanju izvjeStaja, Sto je prolongiralo objavu izvan pred- — ssment Framework (DQAF), IMF Country
. . S e v - -y Report No.08/43, February 2008, p.62

videnih rokova. lako Centralna banka objavljuje izvjeStaje koji se zvani¢no rade u skladu sa GFS

standa'rd.|m§, pitanje je da li je moguge naprgvm ,',.qu\{m. IZV]?.SJ[?J.’ OQnosno dg l jg moguce  IMF je razvio dva seta standarda za di-

konsolidirati opcu vladu kada se pojedinacni finansijski izvjeStaji nizih nivoa vlasti ne izraduju u  seminaciju fiskalnih podataka: General Data

. . Dissemination Standard (GDDS) and Speci-
skladu s pomenutim standardima. al Data Dissemination Standard (SDDS)

Jos$ jedan nedostatak izvjestaja koje saCinjava Centralna banka je njihova (ne)blagovremenost.
Naime, kvartalni izvje$taji kosolidirane opce vlade objavljuju se tri mjeseca nakon isteka perio-
da, a godi8nji izvjeStaji do 30. juna za prethodnu godinu

Kako smo ve¢ napomenuli, fiskalni izvjeStaji bi trebali biti koriSteni za analize, fiskalne projekcije
i mjere fiskalne politike, a fiskalna statistika ne bi trebala biti primarni zadatak Centralne banke.
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c¢. Ministarstva finansija na entitetskom nivou

Kada govorimo o ministarstvima finansija na entitetskom nivou, tu postoji odredena asimetrija. Mi-
nistarstvo finansija RS-a formiralo je i zadrZalo centralizirani sistem izvjeStavanja, u kojem central-
na vlada RS-a, opCine i vanbudZetski fondovi dostavljaju svoje izvjeStaje nadleznom entitetskom
ministarstvu finansija. Spomenuto ministarstvo zatim sacinjava kvartalne konsolidovane izvjeStaje
za Republiku Srpsku te dostavlja OMA-i na dalju konsolidaciju'®. Ovi izvjestaji ukljucuju podatke o
rashodima, prihodima i finansiranju na entitetskom nivou, te direkcije za ceste i strane projekte.

S druge strane, ministarstvo finansija FBiH ne proizvodi konsolidovane izvjeStaje niti u njih
ukljucuje direkciju za ceste i strane projekte. Oni dostavljaju kvartalne izvjeStaje o federalnoj
centralnoj vladi, kantonima, vanbudzetskim fondovima i opéinama OMA-i, a onda OMA kreira
konsolidovane izvjeStaje za Federaciju Bosne i Hercegovine. Proces je ponesto izmijenjen novim
Pravilnikom o budZetskom izvjeStavanju iz marta 2012.g.

Pravni okvir za budZetsko ratunovodstvo i izvjeStavanje u FBiH:

»  Zakon o proracunima/budzetima u Federaciji BiH (SI. novine FBiH 20/98);

e Zakon o trezoru (SI. novine FBiH 58/02);

e Zakon o racunovodstvu FBiH (SI. novine 2/95 i 12/98);

*  Uredba o knjigovodstvu budZeta u FBiH (SI. novine 47/98);

*  Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH (SI. novine 56/02);

* Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem finansijskom izvjeStaju za budzet u FBiH
(SI. novine 30/99, 54/99, 17/05);

¢ Pravilnik o racunovodstvu budzeta u FBiH (SI. novine 56/02);

¢ Racunovodstveni standardi u FBiH (SI. novine 50/98; 52/99; 54/00);

*  Medunarodni raunovodstveni standardi br. 27 (poSto BiH nije usvojila raunovodstvene
standarde za racunovodstvo budZetskih korisnika, pravni okvir za ovo pitanje su meduna-
rodni standardi);

* Uputstvo o uspostavljanju i jacanju interne kontrole budzetskih korisnika, SI. novine FBiH
19/05 (interne knjigovodstvene politike za budzetske korisnike)

Pravni okvir za budZetsko raCunovodstvo u RS:

e Zakon o budzetskom sistemu RS (SG RS 96/03; 14/04;/05);

e Zakon o trezoru (SG RS 16/05);

e Zakon o racunovodstvu (SG RS 18/99 i 62/02);

* Pravilnik o sadrZini pojedinih raéuna u kontnom okviru za korisnike prihoda budzZeta (Re-
publike, opéina i gradova, budzetskih fondova i fondova) (Sl. glasnik RS br.86/02, 1/04 |
90/10);

* Pravilnik o radunovodstvenoj politici za korisnike budZeta RS (SI. glasnik RS br.109/03 i
07/05);

* Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju za korisnike prihoda budZeta Republike, op¢ina, gra-
dova i fondova (SI. glasnik RS br 56/04;62/04, 11/05, 16/111126/11);

*  Medunarodni raunovodstveni standardi za javni sektor;

* Racunovodstveni standardi RS (SI. glasnik RS 18/99);

* Pravilnik o implementaciji medunarodnih radunovodstvenih standarda za javni sektor (SI.
glasnik RS 06/05);

* Pravilnik 0 modelima i vremenskim rokovima za inventuru i uskladivanje raunovodstvenih
evidencija sa stvarnim evidencijama (SI. glasnik RS 37/00).



d. Kantoni i opcine

Kantoni i op€ine u FBiH dostavljaju kvartalne i godiSnje podatke o izvrSenju budzeta nadleznom

ministarstvu finansija i njihova mjesecna izvrSenja budzeta OMA-i.

NajvazZnija karika u izvjeStajnom sistemu je najnizi nivo, odnosno opéine i kantonalni nivo. Zbog

¢injenice da ovi nivoi ¢ine znacajan udio ukupnih budzetskih rashoda, jasno je da su njihovi iz-

vjeStaji pouzdani i proizvedeni na nacin na koji racunovodstveni standardi zahtijevaju. Medutim,
obitno se stvari odvijaju drugacije. U istraZivanju provedenom uz potporu ,,Fonda Otvoreno

Drustvo” u opcinama u BiH, doSli smo do sljedecih nalaza:

* Vecina izvjestajnih jedinica preoptereceni su razli¢itim izvjestajima. Uprkos ovom
nalazu veliki broj izvjeStajnih jedinica vrlo ¢esto radi interne izvjeStaje o izvrSenju budZeta.
Tako je 19,4% ispitanika u anketi provedenoj medu opéinama BiH izjavilo da kvartalno radi
interne izvjestaje, 51,6% ispitanika mjesecno izraduje interne izvjestaje, a 22,6% ispitanika
izraduje izvjeStaje nekoliko puta mjesecno.

* Udio uposlenika u opéinskim odjelima za finansije koji nikad nisu ¢uli za meduna-
rodne standarde fiskalnog izvjeStavanja i transparentnosti je visok (od 25 do 30%).

Pitanje: Koliko ste upoznati s medunarodnim
metodologijama za prikupljanje podataka o vladinim
finansijama GFS2001?

9,40%

B Nikad nisam €uo /Cula
m Cuo sam/¢ula sam, ali sam slabo upoznata

Dobro sam upoznata, poznajem osnove pomenute metodologije

*  Tokom posjete nekim izvjestajnim jedinicama otkrilo se (slucajno) da je zna¢ajan nov¢ani iznos
knjizen na pogresnom ekonomskom kodu (umjesto da se transfer novca softverskoj firmi knjizi
kao materijalni tro$ak, iznos je knjiZzen na nepovratnim transferima privatnom sektoru).

» Kasnjenje u izvjeStavanju bilo je zabiljeZeno u vecini izvjeStajnih jedinica, prvenstveno zbog
njihovog straha da preliminarni izvjestaji ne¢e odgovarati kona€nim izvjeStajima i Cinjenice
da nema pravilnika o mjese¢nom fiskalnom izvjeStavanju. Tako je 45,2% ispitanika (op-
¢ine) odgovorilo da je za kvalitetan preliminarni izvjeStaj potrebno 15 dana, 22,6% izjavilo
je da im je potrebno 7 dana, dok je 22,6% izjavilo da im je potrebno do mjesec dana za
kvalitetan preliminarni izvje$taj.

* Zamoljeni da rangiraju najznacajnije poteskoce s kojima se susreéu kod izvjeStavanja, naj-
veci prosjecni rang imalo je ,,Akrualno racunovodstvo (obraCunska osnova rashoda)” u
iznosu 3.5, dok je ,,Neadekvatna tehnicka opremljenost odjela za finansijsko izvjeStavanje
(odjel finansija)” imala prosjecan rang u iznosu 3.35.
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“Prije samog izvjestavanja, prilikom knjizenja dolazi do poteskoca odredivanja na koje konto
konta (Pravilnik o knjigovodstvu budZeta u FBiH pojaSnjava sadriaj konta maksimalno do
glavne grupe - nema pojasnjenja podgrupe, odnosno analitickog konta). Objavljeni obrasci
izvjeStavanja se ne uskladuju sa promjenama zakonskih propisa, pogotovo promjenama ana-
lititkog kontnog plana (Pravilnik o finansijskom izvjeStavanju i godiSnjem obracunu budZeta
u FBiH ne objavljuje izmjenjene obrasce zbog tih promjena). Tako npr. uvodenjem zakona o
porezu na dohodak ukinut je porez na placu, a Obrazac 5. (Posebni podaci o placama i broju
zaposlenih) nije usaglasen s navedenim promjenama. Tromjesecno izvjeStavanje za Medu-
narodni Monetarni Fond nije prilagodeno naSem analiti¢kom kontnom planu: nedostaju poje-
dina nasa konta, koja onda moramo svrstavati pod stavke “ostalog” iako se radi o znacajnim
iznosima, pojedina konta navedena u izvjestaju se po tekstualnom opisu razlikuju od tekstual-
nog opisa konta naseg kontnog plana - po ¢emu popunjavati izvjestaj - po ekonomskom kodu
ili tekstualnom opisu koda, MMF-ov izvjeStaj nema doznaka nizim potroSackim jednicama,
takode postoji i problem prikazivanja prenesenih obaveza iz prethodne godine kao rashoda
tekuce godine u MMF-ovom izvjeStaju koje su inace sadrzane u budzetu tekuce godine.’

Komentar jednag ispitanika, koji je upitan da navede najznacajnije poteSkoce kod izvjeStavanja

Najvece razlike izmedu kontnih planova nalaze se izmedu FBiH i RS. BD i Drzavno ministarstvo
finansija i trezora koriste federalne kontne planove, kao i federalni vanbudzZetski fondovi, kantoni
i opéine. RS kontni plan se koristi u op¢inama RS i kod vanbudZetskih fondova RS-a. U Dodatku
A donosimo kratak pregled razlika izmedu RS i FBiH kontnih planova

e. Agencija za statistiku Bosne i Hercegovine (BHAS)

U mnogim zemljama EU agencije za statistiku imaju mnogo znacajniju ulogu u diseminaciji
fiskalnih podataka. Kako se statistika brine za ostale nacionalne racune, isklju€ivanje ovog
tijela iz cijelog procesa fiskalnog izvjeStavanja nije prirodno. Nacionalni statisticki ured treba
biti neovisna agencija koja Ce verificirati kvalitet i integritet fiskalne statistike. Njene aktivnosti
i neovisnost trebaju biti propisane i zagarantirane zakonom. Statisticki ured treba biti centralna
tacka prikupljanja fiskalnih podataka i njihove diseminacije. To medutim nije slu¢aj u Bosni i
Hercegovini. Stavide, u GKFP nije ukljuéen nijedan predstavnik iz BHAS-a.

4.2. Konsolidacija zahtijeva komunikaciju

S Zeljom ispunjenja obaveza navedenih u Pismu namjere na podrucju fiskalne statistike, Fiskal-
no vijece je donijelo nekoliko odluka:

19.10. 2009. g. formirana je grupa za koordinaciju fiskalnih podataka saCinjena od predstavnika
ministarstava finansija na drzavnom i entitetskom nivou, te BD, CB i OMA UO UIO.

1. 4. 2010. g. OMA je zaduzena da koordinira rad GKFP, da prikuplja podatke od nizih nivoa
vlasti i proizvodi konsolidovane fiskalne izvjeStaje o op€oj vladi BiH u skladu s obrascima izvje-
Stavanja koje je zahtijevao MMF. Op¢a vlada je ukljuivala fiskalne operacije institucija BiH, BD,
kantona, op¢ina, vanbudzetskih fondova i direkcija za ceste.
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1.4.2010. g. takoder je odluéeno da konsolidirani izvjeStaji opce vlade, pripremljeni od OMA-e,
budu stavljeni na raspolaganje na OMA-inoj web-stranici u roku od 7 dana po zavrSetku izvje-
$tajnog perioda. Clanovi GKFP su se sa MMF-om takoder slofili o uvjetima MMF-ovog Tehni¢-
kog memoranduma. Pregled uvjeta, rokova i zadataka pojedinih institucija nalazi se u prilogu (u
Aneksu |). Medutim, Tehnicki memorandum ne predstavlja zakonski dokument jedne zemlje,
nego sporazum sa trenutnim vazenjem.

5. Koja rjeSenja su mogucéa?

Sve interesne grupe slazu se da postoji nedostatak pravne podrske izvjeStajnom sistemu. Po-
stalo je jasno da se u proSlosti, ali i trenutno, koriste medunarodni pritisci da bi se provele
reforme. Pitanje je Sta Ce se desiti sljede¢e. Globalna recesija sa dvostrukim dnom nece zaobiéi
BiH, ali bez kvalitetnog i pravovremenog uvida u fiskalne trendove, fiskalne odluke ne mogu biti
napravljene.

Nije u potpunosti jasno kako to moZe biti napravljeno, uzevsi u obzir Cinjenicu da je politicka
volja za rjeSavanjem ovog pitanja upitna. Imaju¢i na umu otpor delegiranju fiskalnog suvereni-
teta na drZavni nivo i sveukupnu asimetriénost izvjeStajnog sistema u BiH, jasno je da idealno
rieSenje ne postoji. Bazirajuéi se na prethodno razradenoj situaciji u BiH, sljede¢e opcije mogu
biti izolirane:

Opcije: Status Quo Decentralizirani sistem Centralizirani sistem
. . . . . . Unfficirati kontne planove za
Kvalitet RazliCiti kontni planovi, neuporedivi | Premostiti kontne planove .
sve nivoe

Mijesecniizvie- | . v . Nadleznom MF, zatim instituciji lzvjeStavanje prema instituciji
v Nisu raspolozivi Y . " .
Staji na drZavnom nivou na drzavnom nivou

Vrijeme Kvartalni Nadleznom MF, NVOima, OMA, Nadleznom MF, zatim instituciji zvjeStavanje prema instituciji
izvjestaji CB (preoptereéenie) na drzavnom nivou na drzavnom nivou
Godisnii Nadleznom MF, NV0Oima, OMA, Nadleznom MF, zatim instituciji zvjeStavanje prema instituciji
izvjestaji CB (preopteredenie) na drzavnom nivou na drzavnom nivou

Intervencije Fiskalnog vije¢a kod izrade, usvajanja i évrste implementacije legisla-
tive potrebne za podrsku reformi izvjestajnog procesa. MMF-ov Tehnicki memorandum
ve¢ je odredio okvir rokova izvjeStavanja prihvacen od izvjeStajnih jedinica. Nametanje nove
discipline iziskuje podrSku u obliku legislative u sljede¢im sferama:

* odredivanje institucije (institucija) koje Ce biti zaduZene za proizvodnju zvanitnog fiskalnog
statistitkog podatka i koje ¢e, u skladu s tim, uspostaviti instituciju viasni$tva nad podatkom;

* uskladivanje kontnih planova sa zahtjevima medunarodnih ratunovodstvenih standarda i
sa zahtjevima GFS2001 i ESA95 na svim nivoima;

* izvrSavanje sektorizacije vlade i, u skladu s tim, kreiranje novog obuhvata izvjestajnih je-
dinica.
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Potrebno je jacanje tehnoloskih kapaciteta i obrazovanje ljudskih resursa kod svih
izvjestajnih jedinica.

To znaCi upoznavanje izvjeStajnih jedinica sa medunarodnim standardima i upucivanje istih u
vaznost njihove uloge u cjelokupnom procesu fiskalnog izvjeStavanja. Ovaj proces zahtijevao
bi jacanje mreze ljudi uklju¢ene u mrezu izvjeStavanja, jer ,,konsolidacija znaci komunikaciju”.
Vaina uloga pripala bi Grupi za konsolidaciju fiskalnih podataka Vije¢a ministara. Za potrebe ja-
¢anja kapaciteta svakako bi se trebala razmotriti mogucnost koritenja razli€itih pretpristupnih
fondova i projekata podrSke reformi fiskalne statistike.

U GKFP ukljuéiti i Agenciju za statistiku BiH, koja ¢e u skorijoj buduénosti biti agent
nase zemlje pri EUROSTAT-u.

Izvjestavanje na uniformnom obrascu za sve nivoe vlade je nemoguéa misija.

|z tog razloga ne treba insistirati na savrSenom rjeSenju, nego na prevazilazenju situacionih
varijabli i na tzv. Bridging izvjeStajima, makar za skoriju buduénost. Napredak koji je RS osvarila
u prethodnoj godini trebao bi nametnuti Federalnom ministarstvu finansija obavezu ,,hvatanja
koraka” u ovoj godini.

Krajnja odgovornost za izradu konsolidiranih fiskalnih izvjeStaja treba pripasti OMA UOUINO. OMA je
ve¢ uspostavila internet bazu podataka za sve izvjeStajne jedinice i gdje im se omogucava daunesu
svoje budZete koje i izvjeStaje o izvr$enju budZeta, $to pojednostavljuje izradu mjeseénih konsolidiranih
izvie$taja. Ovi mjesecni izvjestaji bi bili preliminarni i bili bi korigirani kvartalnim i godinjim izvje$tajima
koje bi OMA dobila od drZave i entiteta, BD.

Prije pet godina BiH je pokrenula znacajne reforme u sferi indirektnog oporezivanja koje su uklju-
Civale implementaciju poreza na dodanu vrijednost. U isto vrijeme bila je pokrenuta reforma
javne administracije i proces budZetiranja na drzavnom i entitetskom nivou. Uzimaju¢i u obzir
kompleksnu decentraliziranu fiskalnu i politicku strukturu Bosne i Hercegovine, ove reforme su
imale ograniceni uspjeh. |zbor tzv. ,,Europskog puta”, prihvatanje uslova Europskog partnerstva
i implementacija Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju s EU nametnuo je nove standarde i
novi tempo reforme fiskalnog izvjeStavanja u BiH. Nova $ansa za ubrzavanjem fundamentalnih
reformi u fiskalnom sektoru i u javnoj administraciji potpisivanje je stand-by aranZmana sa
MMEF-om.

Uspostavljanje pouzdanog sistema izvjeStavanja u BiH moglo bi poboljSati upravljanje, pravo-
vremeni uvid u fiskalne trendove i tako pomoci proces donoSenja odluka. Obaveze u sklopu
Europskog partnerstva, Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju i SBA obavezuju vlasti na punu
implementaciju medunarodnih fiskalnih i finansijskih standarda u skorijoj buduénost, $to uklju-
¢uje i standarde fiskalne transparentnosti.

S obzirom na vaznost transparentnosti javnih finansija za demokratizaciju civilnog drustva u BiH,
javne finansije ne bi smjele biti posmatrane samo kroz prizmu zatvaranja budZetskih deficita
i kao instrument za prevazilazenje fiskalnih padova, nego i kao moguénost ubrzanja razvoja
demokratije i ve¢e odgovornosti vlada na svim nivoima. To bi, u krajnjoj liniji, trebalo relaksirati
politicke odnose i olakSati proces ustavnih promjena.
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6. Dodaci

GFS

Dodatak A
Osnovne razlike izmedu kontnih planova u primjeni u RS-u i FBiH

FBiH

RS

KATEGORIJA KONTNI
kod KONTNI PLAN PLAN
1 UKUPNO PRIHODI
11 Porezi 710000 Al
Direktni porezi
111 Porezi na dohodak i dobit
112 Porezi na platu i radnu snagu 713000
113 Porez na imavinu 714000 714
Hg Indirektni porezi 717000 716; 717
PDV
Akcize
Putarine za ceste i autoputeve
Carine i druge uvozne dadzhine
Ostali indirektni porezi
116 Ostali porezi 715000; 719000 715; 719;
12 Doprinosi za socijalno osiguranje 712000 712
Zaposlenih i samozaposlenih 712110; 712130
koje placa centralna vlada u ime pojedinca
Poslodavaca 712120
Ostali doprinosi 712190
13 Grantovi
7312;
Domaci 733110; 722751 731119;
731129
731117,
131; . g g g g 731112;
5 Inostrani 733120; 731110; 812110; 731120; o
812120 731122
14 Ostali neporezni prihodi
" Prihod od imovine 721110 (except721111); 721200; 191
721300
' . ' 721120;
142 Prihode od prodaje dobara i usluga 722000 except722700; 722
143 Novcane kazne 723000 723
142 Naknade od koriStenja GSM licence 721214
1412 | Dividende 721111
145 Ostali neporezni prihodi (uklj.novcane kazne) 721400; 721500; 721700; 722700 (except722731); 7770 729
133 Transferi od ostalih nivoa vlasti 732100; 812200 781; 782
Drzava 732111; 812211 7811
Centralna vlada 732112; 812212 7812
Kantoni 732114; 812114
Opcine 732115; 732116; 812215; 812216 7813; 7814
Fondovi socijalnog osiguranja 732130; 732140
Penzioni fond 732140 781511
Transfer za penzije ostvarene po posebnim propisima
Transfer za redovne penzije
Fond zdravstva 732132 781512
Zavod za zaposljavanje 732131 781514
Fond djecije zastite 781513
Direkcije za ceste i autoceste
Ostalo 781515;
7819; 782
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FBiH KONTNI

kod KATEGORIJA PLAN RS KONTNI PLAN
UKUPNI RASHODI
2 Tekuci rashodi
21 Plate, druge naknade i doprinasi zaposlenih (2114-212)
211 Plate 611000 4111 (without41119)
211 Naknade 611200 4112 (without41129)
212 Doprinosi na platu 612000 41119; 41129
212 Doprinosi iz plate 611130
22 Izdaci za materijal i usluge 613000 412
21 Doznake na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta 6142
271 Doznake na ime sacijalne zastite koje isplaéuju institucije obaveznog socijalnog osiguranja 417
272 Doznake na ime socijalne zastite koje se isplacuju iz budzeta 416
Transferi pojedincima na podrudju invalidskog osiguranja 614242
Transferi za civilne zrtve rata 614239
Transferi za ratne vojne invalide, nosioce ratnih priznanja i demobilisane borce 614232
Ostali 614231
614233; 614234;
Drugi transferi pojedincima 614239; 614241
614243
24 Izdaci za kamate 616000
41312; 41322; 4134;
241 Izdaci po osnovu kamata u inostranstvu 616200 41352; 413612; 4137;
4138; 4139
. . 41311;41321; 4133;
242 Izdaci po osnovu kamata u zemlji 616300; 616500 11351- 413611
25 Subvencije 44
251 Subvencije javnim preduzecima 614400
252 Subvencije privatnim preduzecima i poduzetnicima 614500
26 Grantovi
Domaci 41522; 41524
gg; Inostrani 614700; 615700 4151
263 Transferi drugim nivoima vlasti 481; 482
Drzava 614111; 615111 4811
Centralna vlada 614112; 615112 4812
Kantoni
Transferi za finansiranje deficita 614114
. . o 61412; 61413;
Ostali transferi (namjenski) 61414
” 614115; 614116;
Opstine §15115 615116 | ‘01 4814
Socijalni fondovi
Penzioni fond 614115 481511
Transferi za penzije ostvarene po povoljnijim uslovima
Transferi za redovne penzije
Fond zdravstva 614170; 615120 481512
Zavod za zapoSljavanje 614160; 615130 481514
Fond djecije zastite 481513

Direkcije za ceste i autoceste

Ostalo

614180;

481519; 4819; 482
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)

23 KoriStenje stalnih sredstava
282 Other expense
2821 Current
Tekuca budZetska rezerva 600000
Tekuci transferi finansijskim institucijama i neprofitnim organizacijama 614300; 614600 41521;
Drugi tekugi rashodi 614800 41522
2822 Kapitalni transferi
N S " o o . 615200; 615300;
ZK:g!;aan; transferi pojedincima, preduzec¢ima, finansijskim institucijama, neprofitnim organi- 615400- 615500; 41523
’ 615600;
TroSkovi po osnovu sudskih tuzbi-sudskih presuda
Ostali kapitalni rashodi 615113; 615117 41524
31 Neto izdaci za nefinansijsku imovinu
. o 511; 512; 513; 514;
31,2 lzdaci za nefinansijsku imovinu 821000 E15- B16 17
Kapitalni rashodi finansirani iz inostranstva
Kapitalni rashodi finansirani iz domacih sredstava
Escrow racun
. ) W 811; 812; 813; 814;
31,1 Primici od nefinansijske imovine 815: 816- 817
Sredstva od sukcesije 811126
811100
(except811122;
Ostali primici od nefinansijske imovine 811123 and

811126); 811900;

811200
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Dodatak B

Zahtjevi po Tehnickom memorandumu o razumijevanju izmedu BiH i MIMF-a

Podaci

Frekventnost

Periodicnost

Rokovi izvjestavanja

Izvor podataka

podataka podataka
Dnevno izvjestavanje o podacima
Najkasnije 14 radnih
(i) Depoziti, po bankama dnevno Sedmicno dana po isteku svake CBBH
sedmice
Najkasnije 14 radnih
(ii) Bruto devizne rezerve dnevno Sedmicno dana po isteku svake CBBH
sedmice
. . . . Najkasnije 14 radnih
i Stgnje bty gt ) e Ve dnevno Sedmicno dana po isteku svake CBBH
rezervi :
sedmice
Mijesecno izvjestavanje o podacima
() Bilans stanja CBBH Miesetno Miesetno NEIEETE & BEIMEL [B1 | oy
isteku svakog mjeseca
(ii) Pregled komercijalnih banaka i monetarni Miesetna Mieseno _Najkasnue 3 sed_mlce PO | cgaH
pregled isteku svakog mjeseca
(iii) Indikatori finansijske stabilnosti Agencija za
bankarstvo, ukl]ucu1uc_| omjer adek\@tnostl _ka_pl— Mieseena Mieseena Najkasnlje 3 sed_m|ce PO | cgeH
tala, podatke o rezerviranju za pokrice kreditnih isteku svakog mjeseca
gubitaka, podatke o loSim zajmovima.
(iv) Ponde.nrane prosjecne kamatne stope po bl s Najkasn||e 3 sed.m|ce PO | cgeH
bankama i po vrsti zajma isteku svakog mjeseca
. - L L Najkasnije 3 sedmice po
(v) Neto devizne pozicije, po bankama Mjesecno Miesecno . .
isteku svakog mjeseca
. - L Najkasnije 3 sedmice po
a) Agencija za bankarstvo FBIH Mjesetno Mjesecno . . FBA
isteku svakog mjeseca
b) Agencija za bankarstvo RS Mijesecno Mjesecno Najkasn||e : sed_mlce PO | RsBA
isteku svakog mjeseca
(vi) Izlozenost strane matitne banke njenoj filijali
(filijalama) u BiH (iznos depozita, zajmova i podre- | Mjesecno Mjesetno Na zahtjev CBBH
denih zajmova iz stranih maticnih banaka)
(vii) Podaci o direktnim bankovnim prekogranic-
nim potrazivanjima od korporacija i domacinstava R :
. v SR Najkasnije 3 sedmi-
u BiH (na nacin na koji izvjeStava Banka za L L )
. . Mjesetno Mjesetno ce po isteku svakog CBBH
medunarodna poravnanje [Bank for International mieseca
Settlements] u svojoj Tabeli 9C: Konsolidovana J
bankarska statistika
(viii) Detaljne informacije o: Mjesetno Mjesecno
(a) kr_edltu bankarskog sektora generalnoj vladi Mieseno Miesetno Najkasnlle 3 sed_mlce PO | g
(po nivou vlasti), isteku svakog mjeseca
(b) depozitima vlade u bankarskom sektoru Mieseéna Mieseéna Najkasn||e 3 sed_mlce PO | g
(Tabela 1) isteku svakog mjeseca
(ix) Podaci o prihodima, rashodima i finansiranju Ministries of finance;
za centralne viade (Drzave, i vlada Entiteta). Miesetno Miesetno Najkasnije 3 sedmice po
Rashodi ¢e ukfjuivati rashode koji se finansirajuiz | " ) isteku svakog mjeseca | MAU data could be used
depozita na eskrou raéunima. for Mjesecno monitoring
(x) Prihod od indirektnih poreza - JR UIO Mijesetno Mjesetno Najkasn||e : sed_mlce PO 1 Indirect taxation Authority
isteku svakog mjeseca
(xi) Nove vanjske zajmove koje su vlade ugovorile Miesegna Miesetn Najkasnije 3 sedmice po MIFT

ili garantirale

isteku svakog mjeseca
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(xii) Nove domace zajmove koje su vlade ugovori-

Najkasnije 3 sedmice po

Ministries of Finance of

le i qarantirale Mijesecno Mijesecno isteku svakoa mieseca FBIH and RS, Debt offices
: [ of RS and FBiH
, . - . Ministries of Finance of
.(;()'") (?;[]riJ\llitueV?g?ﬂaceg Ll (s, e Mijesecno Mjesecno ::fékkiss\'ljski S?:.r:s'(éiapo FBIH and RS, Debt offices
2p am) of RS and FBH
(xiv) lzvjestaj o prilivima na eskrow racune i L - Najkasnije 3 sedmice po
S . Mijesecno Mijesecno . .
odljevima sa njih isteku svakog mjeseca
a) FBIH Mijesecno Mjesecno Najkasnlje . sed_mlce PO 1 cBBH
isteku svakog mjeseca
b) RS Mijesecno Mijesecno !\lajkasn|1e . sed.m|ce po
isteku svakog mjeseca
(xv) Transferi entitetskim razvojnim bankama iz L L Najkasnije 3 sedmice po
. . Mijesecno Mijesecno . .
centralnih vlada Entiteta isteku svakog mjeseca
Kvartalno izvjeStavanje o podacima
(i) Bgnkar§ka supervizija: pokazatelji finansijske Kvartalno Kvartalno Najkasnue 5 sedmice po CBBH
stabilnosti, kvartalno isteku svakog kvartala
(ii) Bankarska supervizija: bilanse stanja komerci- Najkasnije 5 sedmice po . .
jalnih banaka (po bankama) Nelislie ilhe isteku svakog kvartala BT AR
_(|||) _Bankarska supervizija: bilans uspjeha komerci- Kvartalno Kvartalno Najkasnlje 5 sedmice po Banking Agencies
jalnih banaka (po bankama) isteku svakog kvartala
(iv) Podaci o prihodima, rashodima i finansiranju I . Usually FBIH and RS MoFs;
v . . Najkasnije 5 sedmice po .
za opstine (u oba entiteta), i kantone Kvartalno Kvartalno . some data also available
isteku svakog kvartala
(u Federaciji). from MAU
(v) Podaci o prihodima, rashodima i finansiranju za Kvartalno Kvartalno Najkasnije 5 sedmice po | Brcko District Finance
Brcko Distrikt. isteku svakog kvartala Directorate
(vi) Podaci o prihodima, rashodima i finansiranju Najkasnije 5 sedmice po
za direkcije za ceste i JP ,Putevi RS”. NETElT NETE D isteku svakog kvartala sl R el s
(vii) Podacvl 0 prihadima, rashod_lma i finansiranju - _ Usually FBIH and RS MoFs;
za vanbudzetske fondove (penzione fondove, Najkasnije 5 sedmice po .
o Kvartalno Kvartalno . some data also available
zdravstvene fondove, fondove za zapoSljavanje i isteku svakog kvartala
S from MAU and CBBH GFS
(uRS) fond za djeciju zastitu).
(viii) Finansijske izvjestaje: Kvartalno Kvartalno
(a) Investiciono-razvojne banke RS, Kvartalno Kvartalno Najkasnue 5 sedmice po IRBRS
isteku svakog kvartala
(b) Razvojne banke Federacije BiH. Kvartalno Kvartalno Najkasnlje DSSIED[ID
isteku svakog kvartala
(,IV) Pro_Jek.cue servisiranja vgnjskog du_ga za tek_u-_ Najkasnije 5 sedmice po
¢u godinu; ukupno, po kreditoru, po nivou vlasti, i | Kvartalno Kvartalno . MFT
- . . isteku svakog kvartala
u originalnoj valuti
- . Najkasnije 5 sedmice po
(x) Pregled vladinih garancija. iz el A
(xi) Pregled vladinih stranih zajmova i stupanj
povlastenosti (element granta); ukupno, po Najkasnije 5 sedmice po y
kreditoru, po namjeni (projekt/podrska budzetu) i WG NEGETE isteku svakog kvartala LI
originalnoj valuti
(xii) Pregled kratkorocnih zajmova po vlasti, po Kvartalno Kvartalno Najkasnlje 5 sedmice po
kreditoru. isteku svakog kvartala
(xiii) Otplate servisiranja vanjskog duga (kamata, Kvartalno Kvartalno Najkasnije 5 sedmice po MIFT

amortizacija) po nivou vlasti

isteku svakog kvartala

25




Program podrske istrazivanjima u oblasti javnih politika 2011-2012

(xiv) Pregled isplata stranih zajmova, po kreditoru,

Najkasnije 5 sedmice po

po nivou \_/Ias_tl_, po namjeni (projekt/podrska Kvartalno Kvartalno isteku svakog kvartala MFT

budzetu) i originalnoj valuti

(xv) Ukupni iznos vanjskog duga za Kvartalno Kvartalno

(a) javni sektor; Kvartalno Kvartalno Najkasnlje 5 sedmice po MFT
isteku svakog kvartala

(b) privatni nebankarski sektor Kvartalno Kvartalno Najkasnlje 5 sedmice po CBBH
isteku svakog kvartala

(c) bankarski sektor. Kvartalno Kvartalno !\Iajkasmje 3 sedmice po
isteku svakog kvartala

(xw_) Pregled |sp|at_a domacih zajmova, po kredito- Kvartalno Kvartalno Najkasnlje 5 sedmice po

ru, i po nivou vlasti. isteku svakog kvartala

(xvii) Ukupni iznos neotplacenog unutrasnjeg

dugq,ipo nivou vlasvt|{ i projektovane otplate 2 Kvartalno Kvartalno Najkasnlje 5 sedmice po

servisiranje unutraSnjeg duga (kamata, amorti- isteku svakog kvartala

zacija).

(xviii) lzvjestaj o grantovima za podrSku projekata

i budzeta za generalnu vladu koji priprema Jedi-

nica za koordinaciju medunarodne ekonomske Kvartalno Kvartalno Najkasnije 5 sedmice po MIFT

pomoci MF BIH. Jedinica ¢e takoder koordinirati
dotok podataka od vlasti Federacije, RS i lokalnih
vlasti. lzvje

isteku svakog kvartala
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Mirela Kadi¢ rodena je u
Bihacu, 15. oktobra 1980. go-
dine, gdje je zavrSila osnovnu
i srednju Skolu. Diplomirala

je na Ekonomskom fakultetu
na smjeru “Racunovodstvo

i finansije’, a trenutno je u
fazi izrade magistarskog rada
na Ekonomskom fakultetu u
Banjoj Luci na temu ‘Utjecaj
poreskog sistema na kon-
kurentnost Bosne i Herce-
govine'. Bila je zaposlena

u poduzecu 'Riz Krajina’ iz
Bihaca, Odjeljenju za makroe-
konomsku analizu UO Uprave
za indirektno oporezivanje, a
trenutno radi u Sektoru stati-
stike industrije u Agenciji za
statistiku Bosne i Hercegovine
gdje radi na poslovima izrade
i analize indeksa industrijske
proizvodnje u BiH. Kao ¢lan
Grupe za koordinaciju fiskalnih
podataka Vijeca ministara
BiH ucestvovala je u seriji
seminara, konferencija, okru-
glih stolova na temu reforme
sistema budzetskog izvjesta-
vanja u BiH.
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Fond otvoreno drustvo BiH pokrenuo je Program
podrske istrazivanjima u oblasti javnih politika
pocetkom 2004. godine. Osnovni cilj programa
je unapriedjenje istrazivanja i analize javnih poli-
tika kako bi se potaknuo argumentovani dijalog
i razvio takav nacin donoSenja odluka u oblasti
javnih politika koji ée poCivati na relevantnim
informacijama i realnim opcijama.

Program obuhvata edukaciju iz oblasti istra-
Zivanja javnih politika, stipendije za istraZiva-
nje i mentorstvo u toku istrazivanja. Do sada
je, u okviru ovog programa, stipendiran 81
istrazivac.



