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Fiskalna statistika u Bosni |
Hercegovini - kome ona treba?

Mirela Kadic

Bosna i Hercegovina nema instituciju za-
duzenu za prikupljanje fiskalnih podataka,
konsolidaciju opce i centralne vlade niti
jednoobrazne fiskalne izvjestaje usklade-
ne sa medunarodnim standardima. Legi-
slativa ne predvida obavezu dostavljanja
mjesecnih fiskalnih podataka fiskalnim
vlastima. Kvartalni i godisnji fiskalni po-
daci pripremaju se i dostavljaju nadleznim
entitetskim ministarstvima finansija, ali
Cesto sa zakasSnjenjem pa su bilo kakve
intervencije neuspjele. Mjesecéni izvjestaji,
kao i konsolidacija centralne i opce vlade,
sacinjeni su u ad hoc maniru i trenutno
se nalaze u slijepoj ulici. U isto vrijeme
izvjeStajne jedinice preopterec¢ene su izra-
dom tuceta izvjestaja slicnog sadrzaja za
razli¢ite korisnike. To znaci da, dok se u
drugim zemljama provode mjere Stednje,
mi ne znamo kolike novca zaradujemo niti
koliko novca troSimo, i na $ta. Ustvari, ne
znamo S$ta generiSe na$ prihod niti ko su
nasi najveci potrosaci. To nas ostavlja bez
kormila u uzburkanom moru. Pitanje koje
proizlazi iz ovoga je: Da li postoji stvarna
potreba za fiskalnim podacima u Bosni i
Hercegovini?

Protesti demobiliziranih vojnika ispred Parlamenta
BiH (Izvor: Dnevni avaz)

Interesne grupe koje bi se okoristile reformom
fiskalnog izvjeStavanja su brojne:

1. Domaéi politicari. Kvaliteta drzavne eko-
nomske politike ovisi o tome hoce li podaci o
proslim, sada$njim i budué¢im performansama
vlada biti transparentni, sveobuhvatni i pouzda-
ni. Primjena medunarodnih standarda u pogledu
obuhvata, izvjeStavanja i transparentnosti opée
vlade, te prikupljanja i troSenja javnih sredstava
pozitivno ée uticati na fiskalnu disciplinu, spre-
¢avanje autonomnog djelovanja nizih nivoa vla-
sti i jacanje fiskalne koordinacije u zemlji.

2. Ulagaci i medunarodne financijske in-
stitucije. Primjena medunarodnih standarda
fiskalne statistike postaje preduvjet za stvaranje
povoljinog okruzenja za investiranje, pokretanje i
vodenje firmi. Fiskalna transparentnost smanju-
je negativne ucinke asimetriénih informacija na
ulagate u drZavne obveznice i olakSava status
zemalja koje se pojavljuju u domacim i meduna-
rodnim financijskim trziStima. Strani investitori
¢esto su vodeni kreditnim rejtingom vlada i fi-
skalnim pokazateljima koji proizlaze iz izvjeStaja
konsolidirane opée vlade.

3. Euroatlantske integracije. Uslijed poveca-
ne izloZzenosti viada medunarodnim finansijskim
trZiStima, potreba za fiskalnom transparentnosti
postaje naglasenija. Kada BiH postane zemlja
kandidat za ulazak u EU, njene obaveze vezane
za fiskalni nadzor povedat Ce se aritmetickom
progresijom. Cilj provodenja procedure pretpri-
stupnog fiskalnog nadzora priprema je kandidat-
skih zemalja za uce$¢e u multilateralnom nad-
zoru i procedurama koordiniranja ekonomskih
politika koje su trenutno na snazi u EU, kao dije-

Fond
otvoreno drustvo
Bosna i Hercegovina

/7



Program podrske istrazivanjima u oblasti javnih politika 2011-2012

lu ekonomske i monetarne unije (EMU). Zemlje
koje se nalaze u pretpristupnom postupku pri-
premaju tzv. Pretpristupni ekonomski program
(engl. Pre-Accession Economic Programmes
ili PEP), koji opisuje odgovarajuci srednjorocni
okvir politika, ukljuujuéi cilieve javnih finansija
i prioritete strukturalnih reformi, neophodnih za
pristup EU. To pruza priliku za razvoj instituci-
onalnih i analitickih kapaciteta neophodnih za
ucesée u EMU, posebno u oblasti multilateral-
nog nadzora i koordinacija ekonomskih politika.

lako je ispunjavanje zadaca unutar ovih integraci-
onih procesa vrlo blizu nas, situacija je sljiedeca:

Grafikon 1

Koliko ste upoznati s medunarodnim
metodologijama za prikupljanje podatakao

vladinim finansijama?
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' Autor je proveo kratku anketu medu
optinama RS-a i FBiH uz podrsku FOD
Sarajevo.

Kada su upitani o tome koliko su upoznati s
medunarodnim metodologijama za prikupljanje
podataka o vladinim finansijama, samo 9,4%
anketiranih odgovorilo je da su dobro upoznati,
odnosno da poznaju osnove spomenutih meto-
dologija.

4. lzvjestajne jedinice. ZaduZenje jedne in-
stitucije za prikupljanje fiskalnih podataka znaCi
skidanje tereta s nizih nivoa vlasti i smanjenje
broja izvjeStaja o izvrSenju budZeta koje trenutno
proizvode.

5. OCD i gradani. Gradani mogu kontrolirati
vladine operacije koje, kroz demokratske meha-
nizme i izborne promjene vlasti, mogu uticati na
jacanje odgovornosti vlada i poveéanje ucinkovi-
tosti javne raspodjele sredstava u smislu uskla-
divanja vladinih aktivnosti s potrebama gradana

Razumijevanje problema...

BiH je mala i otvorena ekonomija i zbog toga je
ranjiva na moguce ekonomske krize. Svi nivoi
vlasti se suocavaju s pritiscima finansiranja.
Osim toga, besciljna politika od oktobra 2010.
i izbora je oslabila nacionalnu politiku koordi-
nacije potrebnu da bi se dizajnirao ucinkovit
odgovor na izazove u nastajanju “.

Izjava osoblja MMF misije u Bosni i Hercegovini,
SaopCenie za javnost br.11/426, novembar 22, 2011

Dok se reforma sistema fiskalnog izvjeStavanja
u Bosni i Hercegovini odvija vrlo sporo, global-
na ekonomska kriza naglasava potrebu za jakim
sidrenjem fiskalnih odluka i pouzdanim i tatnim
uvidom u fiskalna kretanja.

Uzimajuci u obzir sliedece, to se Cini kao “nemo-
guca misija”:

* Veliki broj vladinih operacija: dr7ava BiH,
Bréko Distrikt (BD), Republika Srpska (RS),
Federacija BiH (FBiH) i 10 kantona, 80 op-
¢ina u FBiH i 63 u RS, 3 federalna, 20 kan-
tonalnih, 4 fonda u RS-u i 2 fonda u BD-u
(slika 1);

e Decentralizirana fiskalna struktura BiH i
slab fiskalni autoritet na nivou drzave;

* Vlade nerado objavljuju informacije koje
demonstriraju nesposobnost postizanja fi-
skalnih ciljeva;

* Entitetske vlade nerado delegiraju dio svo-
jega fiskalnog suvereniteta na drzavni nivo.

S tim u vezi, pitanje koje se postavlja je koje je
najbolje, odnosno drugo najbolje riesenje kojim
bi se mogla institucionalizirati fiskalna statistika.
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Uzimajuéi u obzir dva aspekta fiskalnih izvjeStaja
(kvalitet i pravovremenost) i provedeno istrazi-
vanje, namecu se sliedece opcije:

e Status quo

* Decentralizirani sistem

¢ (Centralizirani sistem

$ta se moze uéiniti da se popravi postojeéa
situacija?

Intervencije Fiskalnog vijeéa kod izrade,
usvajanja i ¢vrste implementacije legisla-
tive potrebne za podrSku reformi izvjestaj-
nog procesa.

MMF-ov Tehni¢ki memorandum vec¢ je odredio
okvir rokova izvjeStavanja prihvaéen od izvjestaj-
nih jedinica. Nametanje nove discipline iziskuje
podrsku u obliku legislative u sljede¢im sferama:

e odredivanje institucije (institucija) koje
¢e biti zaduZene za proizvodnju zvani¢nog
fiskalnog statistitkog podatka i koje ée, u
skladu s tim, uspostaviti instituciju vlasnis-
tva nad podatkom;

* uskladivanje kontnih planova sa zahtjevima

medunarodnih racunovodstvenih standar-
da i sa zahtjevima GFS2001 i ESA95 na
svim nivoima;

e zvrSavanje sektorizacije viade i, u skladu

s tim, kreiranje novog obuhvata izvjeStajnih
Jedinica.

“Konsolidacija zahtijeva komunika-
ciju...” Amela Hasanbegovi¢, Sef
Odjela za izvr8enje budzeta, Mini-
starstvo finansija i trezora Bosne i
Hercegovine i €lan Grupe za koor-
dinaciju fiskalnih podataka

Decentralizirani

Opcije: Status Quo . Centralizirani sistem

sistem

. Razliciti kontni pla- | Premostiti kantne CNBELIL)
Kvalitet . c planove za sve
novi, neuporedivi | planove .
nivoe

Nadleznom MF, |zvjeStavanje prema

Vrijeme | Mjesecni izvjeStaji | Nisu raspoloZzivi zatim institucijina | instituciji na drzav-

drzavnom nivou

nom nivou

Nadleznom MF, Nadleznom MF, lzvjeStavanije prema
Kvartalni izvjestaji | NVO, OMA, CB zatim institucijina | instituciji na drzav-
(preopterecenje) | drzavnom nivou nom nivou
Nadleznom MF, Nadleznom MF, lzvjeStavanije prema
Godisnji izvjestaji NVO, OMA, CB zatim institucijina | instituciji na drzav-
(preopterecenje) | drzavnom nivou nom nivou
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Potrebno je jacanje tehnoloskih kapaci-
teta i obrazovanje ljudskih resursa u svim
izvjestajnim jedinicama.

To znaCi upoznavanje izvjeStajnih jedinica s me-
dunarodnim standardima i upucivanje istih u
vaznost njihove uloge u cjelokupnom procesu fi-
skalnog izvjeStavanja. Ovaj proces zahtijevao bi
jacanje mreZe ljudi uklju¢enih u izvjeStavanje, jer
..konsolidacija zna¢i komunikaciju”. Vazna uloga
pripala bi Grupi za konsolidaciju fiskalnih podata-
ka Vije¢a ministara. Za potrebe jacanja kapaci-
teta svakako bi se trebala razmotriti moguénost
koriStenja razli¢itih pretpristupnih fondova i pro-
jekata podrSke reformi fiskalne statistike.

U GKFP ukljuciti i Agenciju za statisti-
ku BiH, koja ée u skorijoj buduénosti biti
agent nase zemlje pri EUROSTAT-u.

IzvjeStavanje na uniformnom obrascu za
sve nivoe vlade nemoguca je misija.

|z tog razloga ne treba insistirati na savrSenom
rieSenju, nego na prevazilazenju situacionih va-
rijabli i na tzv. Bridging izvjeStajima, makar za
skoriju budu¢nost. Napredak koji je RS osvarila
u prethodnoj godini trebao bi nametnuti Fede-
ralnom ministarstvu finansija obavezu ,,hvatanja
koraka™ u ovoj godini.

Prijie pet godina BiH je pokrenula znatajne re-
forme u sferi indirektnog oporezivanja koje su
ukljudivale implementaciju poreza na dodanu
vrijiednost. U isto vrijeme bila je pokrenuta refor-
ma javne administracije i proces budzetiranja na
drzavnom i entitetskom nivou. Uzimajuéi u obzir
kompleksnu decentraliziranu fiskalnu i politi¢ku
strukturu Bosne i Hercegovine, ove reforme su
imale ograniteni uspjeh. lzbor tzv. ,,Europskog
puta”, prihvatanje uslova Europskog partnerstva
i implementacija Sporazuma o stabilizaciji i pri-
druZivanju s EU nametnuo je nove standarde i
novi tempo reforme fiskalnog izvjeStavanja u BiH.
Nova $ansa za ubrzavanjem fundamentalnih re-
formi u fiskalnom sektoru i u javnoj administraciji
potpisivanje je stand-by aranzmana sa MMF-om.
Uspostavljanje pouzdanog sistema izvjeStavanja
u BiH moglo bi poboljsati upravljanje i pravovre-
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meni uvid u fiskalne trendove, te tako pomo i
proces donoSenja odluka. Obaveze u sklopu Eu-
ropskog partnerstva, Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju i SBA nalazu vlastima punu imple-
mentaciju medunarodnih fiskalnih i finansijskih
standarda u skoroj buduénosti, $to ukljuCuje i
standarde fiskalne transparentnosti.

Obzirom na vaznost transparentnosti javnih fi-
nansija za demokratizaciju civilnog drustva u BiH,
javne finansije ne bi smjele biti posmatrane samo
kroz prizmu zatvaranja budZetskih deficita i kao
instrument za prevazilazenje fiskalnih padova,
nego i kao moguénost ubrzanja razvoja demokra-
tiie i veCe odgovornosti viada na svim nivoima.
To bi, u krajnjoj liniji, trebalo relaksirati politicke
odnose i olakSati proces ustavnih promjena.
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Fond otvoreno drustvo BiH pokrenuo je Program
podrske istrazivanjima u oblasti javnih politika
pocetkom 2004. godine. Osnovni cilj programa
je unaprjedjenje istrazivanja i analize javnih poli-
tika kako bi se potaknuo argumentovani dijalog
i razvio takav nacin dono$enja odluka u oblasti
javnih politika koji ¢e poCivati na relevantnim
informacijama i realnim opcijama.

Program obuhvata edukaciju iz oblasti istra-
Zivanja javnih politika, stipendije za istraZiva-
nje i mentorstvo u toku istraZivanja. Do sada
je, u okviru ovog programa, stipendiran 81
istrazivac.

Sva istrazivanja su dostupna na
WWW.S0r0s.org.ba.



