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Nema pravde za visokopozicionirane

politicare u Bosni i Hercegovini

Maria Luéic-Catic

U studiji koju je provela Svjetska banka (2009)
navedeno je da se vlada i pravosudni sustav u
BiH smatraju najmanje odgovornim u regionu.
Unatoc¢ tome $to je djelomi¢na reforma pravo-
sudnog sustava osigurala institucionalne uvjete
za neovisnost pravosuda veliki broj strukturalnih
i politickih problema i dalje oteZavaju u€inkovi-
tost pravosuda BiH (Azinovic, Bassuener, We-
ber, 2011). Jedan od aspekata kojim se bavi ova
studija a koji je i prepoznat kao problematican
jeste procesuiranje visokopozicioniranih politi-
Cara (OSCE 2010).

“Usprkos znatajnom napretku, ostaje jo§ mno-
go toga da se uradi. Cilj da pravosudni sustav
u BiH stvori kapacitet da u potpunosti poStuje
principe viadavine zakona i dalje je daleko.”
Gary D. Robbins (2010), Ambassador and
Head of OSCE Mission to BiH

Optuzeni i oslobodeni'

Od ukupno 326 procesuiranih predmeta pred
Odjelom Il Suda BiH, samo 8 predmeta je protiv
visokopozicioniranih politi¢ara. Od tog broja Sest
predmeta je rezultiralo oslobadanjem optuzenih,
jedan predmet je rijeSen nagodbom, dok je u
jednom predmetu donesena osudujuéa presuda
ali samo za dio optuZnice i to u prvostupanjskom
postupku. Ove Cinjenice iniciraju pitanja:

Zasto je vecina sudskih postupaka protiv
visokopozicioniranih politicara BiH rezul-
tirala oslobadanjem optuzenih? Da li su
odluke kojima se optuzenici oslobadaju
utemeljene na évrstim pravnim dokazima i
do koje mjere je politizacija procesa imala
ulogu u tome?

* Ovaj policy brief poCiva na policy studiji “Procesuiranje viso-
kopozicioniranih politicara u Bosni i Hercegovini” autora Marije
Lutié-Catié. Studija je dostupna online na web adresi: http://
WWW.S0ros.org.ba

Stoga u okviru ove studije su razmatrana tri naj-
prominentnija slucaja protiv politi¢ara (putem
case study metode i intervjua) koji se mogu
kategorizirati kao visokopozicionirani obzirom da
su obavljali najvie drzavne i entitetske funkcije,
a ujedno su i predstavnici tri konstitutivna naro-
da. To su slutajevi: Covic i drugi, BicakGic i drugi
i vani¢ 2

Nalazi

U okviru istraZivanja su otkrivene brojne nere-
gularnosti u pravosudnom sustavu BiH koje su
omogucile oslobadajuée presude u ova tri slu-
¢aja i to:

* razli¢ita sudska tumacenja istih zakonskih
odredbi u razli¢itim predmetima, $to dovodi
u pitanje neovisnost pravosuda;

e obustavljanje sudskih postupaka pod izli-
kom sudske nenadleznosti;

* nepravilna uporaba dokaza i nedosljednosti
u postupanju u svezi sa dopusteno$éu do-
kaza;

* pitanje nastupanja apsolutne zastare ka-
znenog progona: zaSto se Ceka po deset
godina da bi se zapodeo odredeni postu-
pak;

2 Dragan Covié i drugi, prvostupanjska presuda X-K-05/02, 17
novembar 2006; drugostupanjska presuda X-KZ-05/02, 02 juni
2008

Edhem Bitakéié i Dragan Covi¢ prvostupanjska presuda X-K-
09/702, 8 april 2010; drugostupanjska presuda X-KZ-09/702,
31 januar 2011

Miaden Ivani¢ X-KZ-06/282-1, 16. Julay 2010, drugostupanj-
sko sudenje
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e politiki i medijski pritisak kao problemi
Cijem rjeSavanju pravosudni sustav BiH ne
pristupa ozbiljno;

e pripadnost politickim partijama €lanova
Visokog sudskog i tuZilackog vijeéa (VSTV)
koja stvara mogucnost za politicki uticaj.

Medijska izvjesca

Istrazivanjem je identificirano 328 medijskih iz-
vjes¢a vezanih za navedena sudenja. Oko 26%
(85) ovih izjava su sadrZavale izjave neprimje-
renog i neprijatnog sadrZaja visokopozicioni-
ranih politicara razlicitih nivoa Sto sukladno
stavu OSCE-a predstavlja neprikladan pritisak
na pravosudne institucije u BiH i politizaciju.

“... ocjena Misije je da ove izjave, zbog 0z-
bilinosti njihovog sadrZaja, neosnovanosti i
ucestalosti, prelaze granice prihvatljivog kri-
tiziranja i stvaraju neprikladan pritisak na ove
nezavisne institucije.”

‘0OSCE Spot report ‘Independence of theJudi-
ciary: Undue Pressure on BiH Judicial Institu-
tions’ (2009)

Sve navedeno ukazuje na nepostojanje precizne
i jasne politike u procesuiranju visokopozicioni-
ranih politiCara u BiH. Nedostatak politike vodi
ka neujednacenoj pravnoj praksi glede procesu-
iranja visokopozicioniranih politicara §to stvara
mogucnosti za politizaciju pravosudnog sustava.

Policy opcije

Trenutna policy opcija podrazumijeva trenin-
ge i edukaciju organiziranu u okviru Centara za
edukaciju sudaca i tuZitelja FBiH i RS. Cini se da
treninzi ne obuhvataju probleme u svezi s pro-
cesuiranjem visokopozicioniranih politiGara niti
se na kriticki nacin bave istim. Edukacije u svezi
sa interpretiranjem zakona mogu biti od koristi
samo ukoliko postoje odgovarajuce sudske poli-
tike i mehanizmi za sankcioniranje pravnih zlou-
poraba. Ova studija pokazuje da trenutni pristup

unapredenju sudske prakse (treninzi tuzitelja i
sudaca) ne funkcionira dobro i ne pruza adekvat-
nu pomoc¢ u procesuiranju ovakvih slucajeva.

Prva policy opcija koja se predlaze u ovoj stu-
diji je kreiranje seta smjernica za procesuiranje
predmeta pred Odjelom Il Suda BiH. Dugoroc-
no gledajuéi, primjena ovih smjernica dovela bi
do uspostave zajednitke i jedinstvene prakse
u slucajevima procesuiranja pred Sudom BiH
uopce, a osohito procesuiranja visokopozicioni-
ranih politiara u BiH, te u konacnici doprinijela
podizanju unutarnje odgovornosti cjelokupnog
pravosudnog sustava na visi nivo.

Druga policy opcija koja je razmatrana u ovoj
studiji je tzv. Indonezijski model za borbu protiv
korupcije koji podrazumijeva uspostavu neovi-
snog tijela za procesuiranje visokopozicioniranih
politicara. To tijelo bi trebalo biti sastavljeno od
istraZitelja, tuZitelja i sudaca.®

Aktivnosti za napredenje procesuiranja
visokopozicioniranih politi¢ara u BiH

Analiza pokazuie da je trenutna policy opcija u BiH
neucinkovita, dok predloZena druga policy opci-
Ja iziskuje dodatno osoblje i iznimne materijalna
sredstva. Stoga je prva policy opcija najrealistic-
nija u bosanskohercegovackim uvjetima. Njezino
implementiranje moZe unaprijediti procesuiranje
uopce, a osobito procesuiranje visokopozicioni-
ranih politiCara bez znatnih materijalnih tro$kova.
Ona takoder ne iziskuje niti upoSljavanje novog
osoblja i jednostavno moze biti podvedena pod
postojeéi policy pristup. Smiernice kojim bi se
rijesili ranije identificirani problemi poput:

* problema sa izjavama svjedoka,

* uporaba neovjerenih kopija dokumenata
(materijalni dokazi) i

*  zastara kaznenog progona

mogu biti predstavljene tuziteljima i sucima tije-

kom obveznih treninga.

3 Za vise o policy opcijama vidi: policy studiju “Procesuiranje
visokopozicioniranih politi¢ara u Bosni i Hercegovini” autora
Marije Lugi¢-Cati¢. Studija je dostupna online na web adresi:
http://www.soros.org.ba/



Osim pozivanja na usvajanje prve policy opcije,
ova studija predlaZe sljede¢e korake za depoliti-
zaciju i unapredenje procesuiranja visokopozici-
oniranih politiara u BiH:

*  Izmjene Elanka 4. stavak 1. (i)(m)(n)(o) ZoV-
STV BiH bi trebalo izvrSiti standardnom pro-
cedurom uvodenja amandmana na Zakon;

* Uvodenje funkcije ,suca za preliminarno
sasluSanje” kao samostalne funkcije suda-
ca Suda BiH; ova strukturalna promjena bi
trebala biti regulirana unutarnjom organi-
zacijom i rasporedom rada sudaca putem
Pravilnika bez upoS§ljavanja novog osoblja.
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Fond otvoreno drustvo BiH pokrenuo je Program
podrske istrazivanjima u oblasti javnih politika
pocetkom 2004. godine. Osnovni cilj programa
je unaprjedjenje istrazivanja i analize javnih poli-
tika kako bi se potaknuo argumentovani dijalog
i razvio takav nacin dono$enja odluka u oblasti
javnih politika koji ¢e pocivati na relevantnim
informacijama i realnim opcijama.

Program obuhvata edukaciju iz oblasti istra-
Zivanja javnih politika, stipendije za istraZiva-
nje i mentorstvo u toku istrazivanja. Do sada
je, u okviru ovog programa, stipendiran 81
istrazivac.

Sva istrazivanja su dostupna na
WWW.S0r0s.0rg.ba.



