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Sazetak
ObavjeStajno-sigurnosna agen-
cija BiH je uspostavljena 2004.
godine. Prije njene uspostave
postojale su tri obavjeStajno
sigurnosne agencije koje su bile
podijeljene po etnickim linijama,
Sto je bila posljedica rata koji je
razorio zemlju pocetkom 1990-ih
godina. Robustan pristup koji je
medunarodna zajednica primijenila
u BiH krajem stoljeca rezultirao je
velikim brojem reformi sigurno-
snog sektora, ukljucujuci i reformu
obavjestajnih poslova. Evropski
eksperti angaZovani na izradi
zakona o obavjestajnoj agenciji pri-
premili su zakon visoke kvalitete,
predvidjevsi neke od najmodernijih
odredbi. Kao jedan od elemenata
osiguranja demokratske odgovor-
nosti Agencije, uvedeni su nadzor
i kontrola Agencije. Medutim,
imajuéi u vidu da bh. drustvo nije
samo u tranziciji iz rata u mir,
nego i iz autoritarnog u demokrat-
ski rezim, neke odredbe Zakona
ostale su zanemarene. Takav je
slucaj i sa problemom sluzbenika
koji pitanje nadzora i kontrole nisu
shvatili ozbiljno, Sto je rezultiralo
smanjenom odgovorno$éu Agen-
cije. Tome je doprinijela i Cinjenica
da sam menadzment agencije
njeguje nasljede prethodnog
rezima, dok su i tijela za nadzor

i kontrolu istovremeno odlucila

da ne obracaju preveliku paznju
na ovo pitanje. Kao rezultat ove
inertnosti, OSA je previdjela neke
od najbitnijih odredbi Zakona o
Agenciji. Javni izvjeStaj o njenim
aktivnostima nikada nije objavljen
iako je to jasno propisano Zako-
nom, odnos sa medijima i civilnim
dru$tvom gotovo da ne postoji,

a zakoni koji reguliSu ovu oblast
sadrZe kontradiktorne odredbe.
Ovo istraZivanje stoga nastoji da
kroz procjenu tri razliCite opcije
javne politike pruzi rieSenja nave-
denih nedostataka. Finalna opcija
se dobro uklapa u trenutna ograni-
¢enja institucionalne strukture BiH
i stavove politickih elita u zemlj.
Preporucena opcija se zasniva na



koordinaciji tijela zaduzenih za
nadzor i kontrolu Agencije, Sto je
od kljutne vaznosti za pobolj$anje
njene odgovornosti. Cini se da

bi ova opcija mogla funkcionisati
na viSe nivoa. Ona ne samo da
pobolj$ava odgovornost Agencije,
nego i funkcionisanje tijela za
nadzor i kontrolu Agencije. Sve u
svemu, ona moze posluZiti za iz-
gradnju demokratiénijeg okruzenja
za sve ukljucene u funkcionisanje
agencije.

Krajnji cilj preporuka ovog
istraZivanja jest da se raskine sa
nasljedem autoritarnog rezima i
samim time sa nivoom tajnovi-
tosti koju takvi rezimi pripisuju
ovoj vrsti agencija. Zbog vaznosti
obavjestajnog rada u sigurnosnom
sektoru, unapredenje odgovornosti
Agencije bi takode uticalo i na od-
govornost drugih segmenata ovog
sektora. Stoga se nadati da e
otvorenu i transparentnu Agenciju,
kakva se predlaze ovim istrazi-
vanjem, i javnost bolje prihvatiti.
Ovako bi se povecalo i povjerenje
u Agenciju, a njena reputacija bi
bila obojena pozitivnim tonovima
demokratske promjene.

' Ovo je iskustvo autora ovog rada, dozivlje-
no prilikom istraZivanja za magistarski rad, u
poku$aju da dogovori intervju sa predstav-
nikom Agencije.

2 "Agencija izraduje i stavlja na raspolaga-
nje javnosti godi$nji izvjestaj o svojim ciljevi-
ma, programima i generalnom tezistu svojih
aktivnosti, koji je zasnovan na informacija-
ma koje nisu povjerljive.”, Zakon o OSA-i,
Sluzbeni Glasnik BiH 12/04, 22. mart, 2004.

3 Valerie Sperling, Altered States: The Glo-
balization of Accountability, Cambridge,
CUP, 2009, str. 8.

* Ibid.

5 Andreas Schedler, Larry Jay Diamond, i
Marc F. Plattner, The Self-restraining State:
Power and Accountability in New Democra-
cies, Colorado, Lynne Rienner Publishers,
1999, str. 14.

% Rezolucija Generalne skupstine Ujedinjenih
naroda, 59 (1), 14. decembar, 1946.
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1. Uvod

Ukoliko bi danas neki gradanin, ¢lan istrazivacke zajednice, ili novinar, pokuSao kontaktirati
Obavjestajno-sigurnosnu agenciju BiH (u daljnjem tekstu OSA) u potrazi za nekim generalnim
informacijama o njenom radu (dakle ne informacijama koje se odnose na operativni segment
Agencije), upitno je kakav bi odgovor dobio. Vjeravatno bi mu, u najboljem slucaju, bilo receno
da se za informacije obrati parlamentarnoj komisiji za nadzor nad radom OSA-e. Medutim, nije
iskljuceno da bi takav odgovor Agencije bio i na samoj ivici pristojnosti, §to bi pitaoca ostavilo
u nedoumici: da li je odgovor zaista poslala neka osoba ili se radi o automatskom odgovoru
nekog kompjutera.’

NaZalost, sa ovakvom vrstom tretmana su se suocili mnogi koji su pokusali da urade istra-
Zivanje u vezi s ovom agencijom, $to o€igledno ukazuje na nedostatak odgovornosti OSA-e.
Osim primjera slicnih spomenutom, jedan od glavnih argumenata za ovu tvrdnju je i nevoljnost
Agencije da objavljuje javne izvjeStaje, kako je to propisano ¢lanom 6 Zakona o OSA-i.2 Agen-
cija, dakle, ne poStuje jedan od dva aspekta odgovornosti: princip ,,0dazivanja™. S obzirom da
je Agencija ovaj propust postojano ponavlja, a nije bilo nikakvih sankcija institucionalnih tijela
zaduZenih za nadzor i kontrolu Agencije, dolazi se do zakljucka da ni drugi aspekt odgovornosti,
Jprinudivanje™, u ovom slucaju nije ispoStovan. S tim u vidu, ova studija postavlja osnovnu
hipotezu kojom se tvrdi da podizanje stepena odgovornosti agencije OSA zavisi od poboljSanja
rada tijela zaduZenih za nadzor i kontrolu Agencije.

Ova studija, dakle, ima za cilj doprinijeti rjeSenju problema nedostatka odgovornosti 0SA-e kroz
preporuke javnih politika koje vode poboljSanju odgovornosti obavjestajne zajednice. Cilj studije
je i da ukaze na moguce nacine popunjavanja ociglednog nedostatka javnih politika koje se
tiCu nadzora i kontrole. Ovo ne samo da bi ucinilo odgovornijom Agenciju, koja je u fokusu ove
studije, ve¢ bi dovelo i do novih pomaka jer bi se cjelokupni sigurnosni sektor vise otvorio ka
javnosti. Od kljucne je vaznosti da sama Agencija postane otvorenija spram javnosti i prekine
vezu sa nasljedstvom autoritarnog rezima, vezu koju joj trenutno pripisuju neovisni posmatraci.

2. Problem odgovornosti 0SA-e

“Odgovornost se odnosi na razlicite norme, prakse i institucije Ciji je cilj da javne zvani¢nike
(kao i druga tijela) drze odgovornim za njihove postupke i ishode njihovih postupaka. Narocito
je usmjerena na sprecavanije i ispravku zloupotrebe mo¢i.”® Shodno ovoj definiciji odgovornosti,
javni zvanicnici su obavezni da javnost informiSu o svojim postupcima i za njih daju razlozna
objasnjenja. Od zvani¢nika se traZi da reaguju na kritike ili zahtjeve koji im se upuéuju i da
preuzmu odgovornost za neuspjeh, nekompetentnost ili prevaru. Prema tome, odgovornost
zahtijeva transparentnost, poSto podrazumijeva obavezu blagovremenog davanja informacija
javnosti. Ovo se naravno ne moze bezuslovno odnositi na sve aspekte javne uprave, imajudi u
vidu zakonska ogranicenja tajnosti radi drZavne sigurnosti. Kada su u pitanju obavjeStajne agen-
cije, jasno je da postoji potreba uspostavljanja ravnoteze izmezu tajnosti i transparentnosti. S
druge strane, sloboda informacija predstavlja jedan od osnovih stubova demokratije i preduslov
ostalih sloboda. UN je 1946. godine usvojio rezoluciju u kojoj se kaze da je ,sloboda informacija
temeljno ljudsko pravo i kamen-temeljac svih drugih sloboda kojima je UN posveéen.”® Medu-
tim, kako zapaza Laurie, obavjeStajne zajednice vecéine zemalja, s nekoliko izuzetaka, svoj rad
doZivljavaju kao tajnovit, a u demokratskim druStvima bi fokus zapravo trebao biti na otvore-



nosti, s nekoliko izuzetaka.” Jedan od najbitnijih razloga poveéanja nivoa otvorenosti sigurno-
sno-obavijestajnih agencija zasniva se na Cinjenici da bi bez institucionalnog nadzora i javnog
propitivanja postojale velike Sanse da ove agencije rade bez ikakvih ogranitenja i kontrole. Ovo
se desilo i sa Centralnom obavjeStajnom agencijom Sjedinjenih Americkih Drzava (CIA) koja je
u nekoliko navrata bila uklju¢ena u aktivnosti oprecne javnim politikama Sjedinjenih Americkih
DrZava i njihovom zakonodavstvu, i uveliko je bila poimana kao vlada sama za sebe.® Senator
SAD-a Frank Church, Cija je komisija odigrala bitnu ulogu u uspostavljanju odgovornosti CIA-e,
jednom je prilikom ovu agenciju, zbog njenih neodgovornih aktivnosti, nazvao ,,podivljalim slo-
nom”.% Potreba za odgovornoscéu se jos jednom potvrdila nakon napada 11. septembra i znacaj-
ne uloge dodijeljene obavjestajnim agencijama nekih zemalja u sklopu ,rata protiv terorizma”,
kao i nakon invazije na Irak do koje je doSlo zbog politizacije obavjeStajnih agencija.’ Medutim,
do zahtjeva za veCu otvorenost nije doveo samo nedostatak kontrolnih mehanizama, nego i
¢injenica da agencijama za maksimalnu efikasnost treba podrska javnosti.

“... umodernim demokratijama obavjestajnim sluzbama je neophodna podrska jav-
nosti i one moraju steéi povjerenje javnosti kako bi bile u potpunosti funkcionalne. Bez
takve podrske i povjerenja, ove sluzbe nece biti u mogucnosti da pronadu izvore ili
zaposle talentovane ljude, a njihovi krajnji korisnici ¢e sumnjati u njihove procjene.”!

Neke zapadne zemlje, pioniri otvorenosti i transparentnosti, odgovornost prema javnosti sma-
traju veoma bitnom. Jedna od glavnih aktivnosti koje u vezi s tim poduzimaju jest objavljivanje
javnih izvjeStaja o radu njihovih obavje$tajnih agencija. U predgovoru godi$njeg izvje$taja oba-
vjeStajno-sigurnosne agencije iz 2008. godine, Ministar unutrasnjih poslova Kraljevine Holan-
dije, Guusje ter Horst izjavljuje da ,kada je u pitanju podizanje svijesti o pitanjima sigurnosti,
lzvjeStaj ima bitnu ulogu za cjelokupno holandsko drustvo, i to ne tako Sto ¢e di¢i nepotrebnu
buku, nego Sto ¢e naciju uciniti otpornijom na prijetnje sa kojima se suo¢avamo.”'2

Ovo istraZivanje ¢e takode imati za cilj da pronade odgovarajucu ravnotezu izmedu tajnosti i
transparentnosti, i drzace se ogranitenja koje tajnost namece sama po sebi, posebno zbog toga
Sto fokus ovog istraZivanja nije operativni rad agencije, nego njena otvorenost spram drugih in-
stitucija, javnosti, medija i civilnog drustva. Trenutno je transparentnost 0SA-e na minimumu
i, kada su ovi kriteriji u pitanju, OSA ne uspijeva dosti¢i standarde moderne demokratije. Bez
obzira na €injenicu da se reforma obavjeStajno sigurnosnog sektora u BiH smatra zasnovanom
na Cvrstim temeljima’™ poSto Zakon o agenciji ukljuéuje odredbe koje za cilj imaju odgovornost,
slaba implementacija sprec¢ava Agenciju da dostigne standarde zemalja sa sli¢nim zakonodav-
stvom. Glavna hipoteza je da se nedostatak odgovornosti Agencije ne moZe pripisati samo
Agenciji, nego i tijelima zaduZenim za nadzor i kontrolu koja nikako nisu imala uspjeha kada je
u pitanju prinudivanje agencije da dostigne ove standarde. Slu¢aj OSA-e pokazuje da kvalitet-
no zakonodavstvo nije dovoljno za osiguranje odgovornosti obavjestajno-sigurnosnih agencija.
Peter Gill je jedan od nekolicine autora koji navodi da samo usvajanje zakona ne predstavlja
kraj reforme sigurnosnog sektora, nego je u reformi bitna implementacija™. Gillovo istraZivanje
ide i korak naprijed, jer vecina publikacija koje se odnose na obavjestajne sluzbe u osnovi go-
vori samo o generalnim vrstama nadzora koje treba provoditi nad obavje$tajnim agencijama.’®
Medutim, skoro nijedna publikacija ne nudi detaljan pregled prakticne implementacije zakona
u BiH. Ovo istraZivanje stoga ima za cilj i da popuni tu prazninu i pruzi informacije o prakticnoj
implementaciji u zemlji za koju se smatra da ima kvalitetna zakonska rjeSenja. Nedostaci kod
provodenja tih rieSenja dovode u pitanje ukupni uspjeh dijela zakona koji se odnosi na nadzor i
kontrolu, kao i na segment transparentnosti u okviru zakonodavstva.
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16 Uspostavljanje jedinstvene agencije je
bio jedan od preduslova navedenih u Studiji
izvodljivosti koja je prethodila potpisivanju
Ugovora o stabilizaciji i pridruZivanju sa BiH.
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siie za reformu obavjeStajnog sektora, 29.
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18 Clanom 18, Zakona o OSA-i (Sluzbeni
glasnik BiH, br. 12/04) uspostavlja se Za-
jednicka obavjestajno sigurnosna komisija
za nadzor nad radom OSA-e koja ée hiti sa-
stavljena od ¢lanova Predstavnickog doma i
Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH.
Stupanje na snagu amadnmana na Zakon o
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Zajednicka komisija za nadzor nad radom
0SA-e.

19 Zakon o 0SA-i, Sluzbeni glasnik BiH, br.
12/04, Clan 7, Stav 5.
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Sljededi odjeljci ¢e predstaviti historijat problema koji ovo istrazivanje tretira, i pokazati koliko
je on bitan.

2.1 Historijat agencije

Nakon zavrSetka rata u BiH postojale su tri obavjeStajne sluzbe koje su formirane u skladu s
linjama podiele izmedu Hrvata, Srba i BoSnjaka. Nakon §to se uvidjelo da ovakva struktura
obavjeStajnog sektora u BiH mora biti izmjenjena kako bi se ispunili uslovi za euroatlantske
integracije', u maju 2004. godine Visoki predstavnik medunarodne zajednice u BiH donosi
odluku o osnivanju Ekspertne komisije za reformu obavjeStajnog sektora u BiH." Ekspertna
komisija je napravila nacrt Zakona o ObavjeStajno sigurnosnoj agenciji BiH i, nakon dugotraj-
nog pregovaranja, Parlametarna skups$tina BiH je u martu 2004. godine usvojila Zakon. OSA je
postala operativna u junu 2004., sa teritorijalnom jurisdikcijom na cijelom teritoriju BiH, a njen
rad je stavljen pod izvrSnu kontrolu Vije¢a ministara BiH, dok je parlamentarni nadzor povjeren
posebnoj komisiji.

2.2. Nadzor i kontrola

Zajednitka komisija Parlamentarne skupStine BiH za nadzor nad radom OSA-e™ (u daljnjem
tekstu Zajednicka komisija) ima mandat odgovornosti za nadzor rada agencije u skladu sa za-
konom. Pored parlamentarnog nadzora, postoji i izvrSna kontrola nad radom Agencije. Prva
instanca izvrSnog nadzora nad OSA-om je PredsjedniStvo BiH. PredsjedniStvo ,,odobrava go-
diSnju platformu obavjestajne politike, koja sadrZi glavna odredenja rada Agencije u skladu s
medunarodnom praksom.”'® Vijece ministara BiH je sljedece u liniji izvrSnog nadzora. Predsje-
davaju¢i Vije€a ministara koordinira aktivnosti agencije i daje smjernice u vezi s obavjestajno-
sigurnosnom politikom. “On nadzire rad Agencije i snosi politicku odgovornost za njen rad.”?
Pored toga, uspostavljen je i lzvrSni obavjeStajni odbor kako bi 0 ovim pitanjima savjetovao
Predsjedavajuceg Vije¢a Ministara.?!

Internu kontrolu vrSe generalni direktor, zamjenik generalnog direktora i generalni inspektor
0SA-e. Prema Zakonu o OSA-i, generalni direktor je obavezan da dostavlja izvjestaje lzvr$nom
obavjeStajnom odboru, kao i da parlamentarnu komisiju za nadzor nad radom OSA-e izvjeStava
o utroSku budzeta. Glavni inspektor je zaduZen da ,.informiSe ... i daje preporuke generalnom
direktoru i zamjeniku generalnog direktora za rjeSavanje Zalbi podnesenih protiv Agencije ili
problema unutar Agencije, te utvrduje da li su te preporuke ispoStovane.“?2 Sud BiH vrSi sudsku
kontrolu nad OSA-om tako §$to odobrava zahtjeve za prikupljanje tajnih podataka koje dostavlja
Agencija, dok Ured za reviziju institucija BiH, mediji i civilno drustvo vrSe dodatnu kontrolu nad
radom Agencije.

| pored toga Sto postoji toliko nivoa nadzora i kontrole nad Agencijom, nisu poduzete nikakve
mijere da bi se ispravili propusti u radu Agencije, narocito kada je u pitanju implementacija
zadataka predvidenih zakonom, poput objavljivanja javnog izvjeStaja i revizije agencije. Zakon
0 agenciji jasno omogucava VijeCu ministara da ispravi ove greske, s obzirom da je ovo tijelo
zaduZeno za ,davanje op¢ih smjernica Agenciji za izvrSavanje zadataka koji spadaju u djelokrug
duznosti navedenih u ¢lanu 5. i 6. ovog Zakona na natin kojim se unapreduje efikasnost i od-
govornost Agencije.”? Upravo €lan 6 ovog Zakona nalaze Agenciji objavljivanje javnih godiSnjih
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izvjeStaja. Vije¢e ministara takode ima na raspolaganju mjeru usmjeravanja glavnog inspektora
jer: .zaduzuje glavnog inspektora da provede inspekcijsku kontrolu, reviziju ili istragu o posto-
je¢em ili potencijalnom problemu u Agenciji, te da preduzme odgovarajuce mjere u cilju otkla-
njanja uocenih problema, utvrdivanja odgovornosti i eventualnog sankcioniranja.”?* Zajednicka
komisija za nadzor nad OSA-om takode moZe ispitivati greSke agencije posto zakon propisuje
da komisija moZe obaviti istragu ukoliko ima ,,0snovane sumnje da Agencija obavlja svoje duz-
nosti na nezakonit nacin.”? Pored toga, glavni inspektor, koji je zaduzen za funkciju unutrasnje
kontrole, ima moguénost da analizira ,,aktivnosti Agencije kako bi osigurao da se one provode u
skladu sa vazec¢im zakonima i propisima“? i da pokrene ,.inspekcijsku kontrolu, reviziju i istragu
na vlastitu inicijativu kada to smatra potrebnim.”?

Ovo jasno pokazuje da je doSlo do propusta u ,primoravanju” kao jednom od aspekata odgo-
vornosti, Sto predstavlja kljucni problem kada je u pitanju poboljSanje odgovornosti agencije.
Da su tijela koja su zaduZena za nadzor i kontrolu agencije bila aktivnija u ispunjavanju svojih
obaveza propisanih zakonom, OSA bi u ovome bila mnogo bolja. Ovo istraZivanje stoga ima
i za cilj da nacini preporuke javnih politika koje nisu direktno usmjerene na OSA-u, nego na
tijela zaduZena za nadzor i kontrolu. Neadekvatan uginak tijela za nadzor / kontrolu donekle
se mozZe pripisati i nedostatku obuke ili formalne edukacije o pitanjima koja se odnose na ovo
polje sigurnosti.?® Niko u novouspostavljenoj komisiji za nadzor nema relevantno prethodno
iskustvo. Pored toga, samo je jedan ¢lan te komisije sluZio u viSe no jednom sazivu.?® Treba
naglasiti da Zakon o za$titi tajnih podataka propisuje obaveznu obuku za ¢lanove tijela za nad-
zor / kontrolu.*® Novi ¢lanovi parlamentarne komisije su ve¢ prosli kroz dvije obuke®, ali ostala
tijela zaostaju za njima. Clanovi lzvr$nog obavjestajnog odbora iz proslog saziva (posto novi
jo$ nije uspostavljen) - Predsjedavajudi Vije¢a ministara, Ministar vanjskih poslova i Ministar
sigurnosti takode nisu strucnjaci u ovom polju. OCiti nedostatak stru¢njaka u tijelima za nadzor
/ kontrolu vjerovatno bi se mogao prevazi¢i ukoliko bi se slijedio primjer susjedne Hrvatske u
uspostavljanju Vijeéa za gradanski nadzor nad sigurnosno-obavjeStajnim sluzbama. Hrvatski
zakon o sigurnosnim sluzbama propisuje da ¢lanovi Vijeéa moraju imati relevantno obrazovno
iskustvo.*? Medutim, s obzirom na finansijska ograni¢enja, mala je vjerovatno¢a da u BiH usko-
ro dode do uspostavljanja takvog vijeéa, te ée se stoga ovo istrazivanje fokusirati na postojeca
tijela za nadzor / kontrolu i njihove nedostatake. Ipak su ovo tijela koja su godinama ignorisala
probleme OSA-e u pitanju otvorenosti, Sto trenutno predstavlja veliku prepreku kod uspostav-
ljanja njene odgovornosti.

2.2.1 lzvrSni obavjestajni odbor

lako su izbori odrzani u oktobru 2010., novo VijeCe ministara BiH je imenovano tek u januaru
2012. Pod prethodnim predsjedavajuéim, Nikalom Spiriéem, Viieée ministara je u potpunosti
zanemarilo svoju ulogu kontrolora Agencije. |zvr8ni obavje$tajni odbor se sastao samo nekoliko
puta, a njegov sekretarijat nije nikada uspostavljen. Saradnja sa drugim tijelima povezanim sa
radom OSA-e bila je na minimumu.* Medu glavnim primjerima je nespremnost za pripremu iz-
vjestaja o radu OSA-e koje su trebali dostavljati parlamentarnoj komisiji za nadzor nad OSA-om,
kao i ignorisanje poziva za prisustvo sjednicama komisije koji su upucivani Vije¢u ministara.®*
Sve ovo pokazuje da je Vijece ministara propustilo da sprovede neke od najbitnijih dijelova
zakona, kada je u pitanju njihov dio posla. lako odredbe zakona nisu ignorisala samo tijela za
nadzor i kontrolu, vjerovatno je da je ovakav njihov pristup ohrabrio rukovodstvo OSA-e da i oni
ignoriSu neke zakonske odrednice.

2 |bid, Clan 10, Stav 10.

% |bid, Clan 20.

% |bid, Clan 33, Stav 1.

27 |bid, Clan 33, Stav 3.

% |nformacije o ¢lanovima akomisije su
dostupne na internetskoj stranici BiH par-
lamenta.

2 Slavko Jovicic iz stranke Nezavisnih soci-
jal-demokrata (SNSD).

% Zakon o zatiti tajnih podataka, ¢lan 72.

3" Intervju sa sekretarkom Zajednicke komi-
sije za nadzor nad radom OSA-e, 4. januar,
2012.

32 Barem jedan ¢lan Vijeéa mora biti prav-
nik, jedan ¢lan politolog i jedan €lan inZinjer
elektrotehnike. Pored toga, Predsjednik
Vijeéa rukovodi naucnim istrazivanjima na
Hrvatskoj policijskoj akademiji.

3 Zajednicka komisija za nadzor nad radom
Obavjestajno sigurnosne agencije BiH, lz-
vjestaj o radu Zajednicke komisije za nadzor
nad radom Obavijestajno sigurnosne agenci-
je BiH u 2009. godini, 18. januar 2010.

% Intervju sa sekretarkom Zajednicke komi-
sije za nadzor nad radom OSA-g, 4. januar,
2012. Vidjeti takode Zajednicka sigurno-
sno-obavjestajna komisija za nadzor nad
radom Obavjestajno sigurnosne agencije
BiH, lzvjestaj o radu Zajednicke sigurnosno-
obavjestajne komisije za nadzor nad radom
Obavjestajno sigurnosne agencije BiH u
2008. godini, 12. januar, 2009.



% Nezavisne Novine, “OBA ¢etiri godine”,
27. juni, 2008.

% Danska sigurnosno obavjestajna sluz-
ba, “Annual Report 2006-2007", http:
//www.pet.dk/upload/petannualre-
port_2006-2007.pdf pristupljeno 8. novem-
bra, 2011.

7 Intervju sa Glasnogovomicom Ureda za
reviziju institucija BiH.

% Intervju sa Sekretarkom Zajednicke komi-
sije za nadzor nad radom OSA-e.
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2.3. Zakonodavni okvir

Jedan od najozbiljnijih problema sa kojima se OSA suoCava kada je u pitanju odgovornost,
odnosi se na zanemarivanje odredenih zakonskih obaveza koje su Agenciji nametnute zakonom
0 njenoj uspostavi. Zakonodavni okvir za kontrolu i nadzor nad radom OSA-e je uspostavljen
u skladu sa najboljom praksom liberalnih demokratija. | pored Cinjenice da je Zakon o agenciji
uskladen s modernim standardima, kada je u pitanju odgovornost agencije, problem predstavlja
njegova implementacija.

2.3.1. Javni izvjestaj

Jedan od najoCiglednijih propusta u odnosu na odredbe Zakona o OSA-i jest to §to u osam
godina svog postojanja Agencija nije objavila niti jedan javni izvjeStaj. lako je ovo propisano za-
konom, zvanicnici Agencije nisu poduzeli ovaj kljucni korak ka njenoj transparentnosti. Jednom
prilikom je Mirko Okoli¢, bivSi predsjedavajuci parlamentarne komisije za nadzor nad radom
0SA-¢, izjavio da on ne zna za$to ova institucija ne objavljuje javne izvjeStaje o svom radu.*®

Kada je u pitanju sadrZaj izvjeStaja, on naravno ne treba ukljucivati detalje operativnog rada
agencije, poSto bi to moglo ugroziti tajnost nekih informacija i vjerovatno ugroziti i sigurnost
zemlje. Medutim, izvjeStaj bi trebao ukljucivati osnovne informacije koje bi javnosti predocile
prednosti postojanja agencije za drustvo u cjelini. Jedan od najboljih primjera za pripremu ovih
izvjeStaja jeste izvjeStaj danske sigurnosne i obavjeStajne agencije (PET). Njeni izvjeStaji u os-
novi daju uvid u dostignuca agencije, aktivnosti i zapazanja iz njenog polja djelovanja. Pitanja
koja pokriva ovaj izvjeStaj odnose se na borbu protiv terorizma, politicki ekstremizam, Sirenje
nuklearnog naoruzanja, itd. lzvjeStaj takode ukljuéuje informacije koje se odnose na odgovor-
nost sluzbe, promjene u zakonodavstvu koje utiCu na sluzbu, kao i promjene u organizaciji,
javnoj politici i rukovodstvu sluzbe. Generalni direktor danske sigurnosne i obavjestajne sluzbe,
Jakob Scharf, je u predgovoru za godi$nji izvjeStaj 2008. naveo da ,prevencija sigurnosnih
prijetnji nije zadatak koji agencija moze provesti sama. Zbog toga je vazan zadatak agencije
da ukljuci dansko drustvo u zaStitu vrijednosti na kojim se zasniva naSe drustvo.” Direktor Sc-
harf u nastavku naglasava transparentnost agencije: ,,ukljuenost gradana zahtjeva otvorenost
i transparentnost agencije spram javnosti.”* Bitno je napomenuti da su svi njihovi izvjeStaji
objavljeni na danskom i na engleskom jeziku.

2.3.2. Revizija agencije

Jo§$ jedan problem zakonodavstva o OSA-i predstavlja i kontradiktornost Zakona o reviziji in-
stitucija BiH i Zakona o za$titi tajnih podataka. lako Zakon o reviziji odreduje da revizori imaju
pristup svakom dokumentu bilo koje institucije BiH, Zakon o zastiti tajnih podataka ih sprec¢ava
u obavljanju posla. U intervjuu sa autorom ovog istraZivanja, glasnogovornica Ureda za reviziju
institucija BiH je rekla da njihov ured obavlja reviziju Agencije, ali da se to zbog prirode ove
revizije ne spominje u javnim izvjeStajima koje objavljuju, Sto je i razlog Sto revizija nije dos-
tupna javnosti.3” Ona nije navela probleme vezane za kontradiktornost gore navedenih zakona.
Autor je, medutim, u intervjuu sa sekretarkom Parlamentarne komisije za nadzor nad OSA-om,
saznao da komisija radi na promjeni ovih zakona kako bi se rijeSile nedoumice koje postoje
izmedu ova dva zakona.®® ViSe informacija o predloZenim promjenama bi¢e dostupno javnosti
kad se prijedlog izmjena nade na dnevnom redu Parlamentarne skup$tine BiH u novom sazivu.
Sekretarka komisije se Cinila optimisticnom u pogledu usvajanja ovog zakona.



Dio istrazivanja je pokazao da se u slucaju revizije danske sigurnosne i obavjesStajne sluzbe pri-
mijenjuje specijalni postupak revizije koji provodi drzavni ured za reviziju u saradnji sa odjelom
za reviziju ministarstva pravde koje nad ovom sluzbom ima izvr8nu kontrolu. Ipak, reviziju nekih
troSkova agencije, poput onih koji se odnose na izvore, obavljaju uposlenici drzavnog ureda za re-
viziju, koji ima posebna ovlastenja i kojem u tom dijelu posla pomaze odjel za reviziju ministarstva
pravde.® Imajuci u vidu dugu historiju transparentnosti danske obavjeStajne sluzbe i otvorenosti
u njenom radu, ovo rjieSenje zvuci kao solidna preporuka za primjenu u reviziji 0SA-e BiH. Ovim
bi se vjerovatno prevaziSao problem kontradiktornosti zakona koji reguliSu rad Agencije.

2.4. Saradnja sa javnoscu i organizacijama civilnog drustva

Nedostatak OSA-ine saradnje sa medijima i civilnim druStvom predstavlja jo$ jednu kljucnu
prepreku za uspostavljanje odgovornosti agencije. lzostanak otvorenosti spram javnosti ometa
i izvjeStavanje medija, kao i istrazivanja 0 OSA-i koju poduzimaju organizacije civilnog drustva.*
U postojecoj situaciji nemoguce je dobiti bilo kakvu izjavu od predstavnika OSA-g, tako da se
mediji oslanjanju na ogranitene informacije koje im moze dati parlamentarna komisija.*' Primjer
koji pokazuje na koji se nacin OSA odnosi prema javnosti jest njihov prijedlog za povecanje iz-
dvajanja od jednog miliona konvertibilnih maraka za plate uposlenika Agencije. Na upit medija o
ovim povecéanjima, ured glavnog inspektora je odgovorio: ,Za sve informacije se mozete obratiti
naSem glasnogovorniku. PoSto nemamo glasnogovornika, onda informacije ne mozZete dobiti
nikako®.” Pored toga, internetska stranica agencije nije azurirana viSe od Sest godina, i javnosti
ne daje gotovo nikakav uvid u agenciju.

Jedan od nacina na koji je ovaj problem rijesSila danska sigurnosna i obavjeStajna sluzba jest
uspostavljanje ureda za odnose s javnoScéu i odjela za odnose sa medijima. Ovaj dio agencije
objavljuje izjave za medije o aktivnostima agencije relevantnim za javnost. Jedna od prvih agen-
cija koja je usvojila ovakvu otvorenost u odnosima sa javno$cu bila je CIA. Ured za odnose sa
javnoScu je oformljen dok je ovom agencijom rukovodio admiral Stansfield Turner. ,, Americki
narod izdvaja znatne nov€ane sume za obavjeStajni sistem i ... zasluzuje da zna Sta se radi
sa tim novcem,”® rekao je admiral Turner prilikom formiranja ureda. Bez obzira na €injenicu
da veliki dio sigurnosne zajednice SAD-a ovo nije primio s odobravanjem i da je Turnerovog
nasljednik na toj funkciji zatvorio ured, pritisak javnosti i medija je doveo do njegovog ponovnog
otvaranja i uspjeSnog funkcionisanja sve do dana$njeg dana. Ovaj primjer pokazuje vaznost
postojanja takvog ureda u okviru strukture agencije, i postoji velika vjerovatno¢a da bi i OSA
mogla imati koristi od otvaranja ovakvog ureda, naro€ito zbog toga $to bi ovaj ured mogao biti
zaduzen za pripremu javnih izvjeStaja agencije. Pored toga, jaca saradnja sa civilnim drustvom
bi iSla u korist same Agencije, poSto bi to bio jedan od naina da se javnost upozna s predno-
stima postojanja Agencije. Ova saradnja bi mogla pomo¢i ostvarivanju nekih ciljeva Agencije,
zbog prednosti koje organizacije civilnog drustva imaju kada su u pitanju vieStine zagovaranja, i
sposobnosti medija da skrenu paznju na pitanja bitna za drzavnu sigurnost.

3. Opcije rjeSavanja postojeceg problema
U Sjedinjim Americkim DrZzavama je proces otvaranja sigurnosnog sektora ka javnosti poceo prije

viSe od trideset godina, uvodenjem parlamentarne komisije za nadzor njihove obavjeStajne sluz-
be.* Mnoge zemlje su od tada pratile njihov primjer i do odredenog stepena preuzele rieenja Sje-

Fond
otvoreno drustvo
Bosna i Hercegovina

)

% Danska sigurnosno obavjeStajna sluzba,
“Annual Report 2006-2007, str. 17. Slican
zakljuCak se moZe pronadi i u dokumentu
OECD-a"The Audit of Secret and Politically
Sensitive Subjects: Comparative  Audit
Practices”, SIGMA Papers: No. 7, Pariz,
1996.

“ Intervjui sa Dr Arminom KrZalicem i Em-
sadom Dizdarevi¢em, istrazivacima u Cen-
tru za sigurnosne studije, NVO sa sjediStem
u Sarajevu.

41 Vidjeti Emsad Dizdarevi¢ i Denis HadZo-
vi¢, Nadzor nad obavje$tajnim sektorom na
zapadnom Balkanu: Studija slu¢aja Bosne i
Hercegovine, Centar za sigurnosne studije,
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42 Nezavisne Novine, “0SA trazi jo§ milion
KM za plate”, 13. mart, 2007.

4 Hulnick S. Arthur, Fixing the Spy Machine,
str. 177.
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Program podrske istrazivanjima u oblasti javnih politika 2011-2012

dinjenih Americkih Drzava, ili uvele nove mehanizme za nadzor i kontrolu. RazliCite zemlje usvajaju
ove mjere razlicitim tempom i primjetno je da se u ovom procesu zemlje sa nasljedem autoritarnih
rezima suocavaju s viSe poteskoca nego one sa dugom tradicijom demokratije.* BiH spada u prvu
kategoriju i neki, u ovoj studiji ve¢ spomenuti problemi, pokazuju u kojoj se fazi nalazi ovaj proces
u BiH. Problem se u osnovi svodi na to da sluzbenici Agencije pokuSavaju sacuvati pretjeranu
tajnovitost agencije, dok oni koji su zaduZeni za nadzor i kontrolu ne pokazuju znake spremnosti da
pitanju odgovornosti pristupe na profesionalan nacin. Ipak, sigurno je da se nezadovoljstvo nekima
od ve¢ spomenutih postupaka OSA-e polako ali sigurno gomila. Ovo je osobito vidljivo u medijima,
ali i u komentarima zvanicnika koji su ¢lanovi tijela zaduzenih za nadzor nad radom Agencije.

U cilju rjeSavanja problema odgovornosti Agencije, razmatramo tri opcije javnih politika. Sve
opcije su procjenjene u skladu sa kriterijima relevantnim za ovo podrucje sigurnosti i predo¢ene
su u Tabeli 1.

Kriteriji za procjenu

OPCIJA 2 OPCIJA 3
OPCIJA 1 o . L o
S Uspostavljanje koordinacionog Koordinacioni sastanci s tijelima
Postojeca situacija p .
tijela zaduZenim za nadzor / kontrolu

TroSkovi

Bez promijene, ali i bez dugorocno
ucinkovitog koristenja finansija

Znacajan porast Manji porast

Strucna osposobljenost

Bez promjene

Zahtijeva zaposljavanje dodatnog

osoblja Bez promjene

Politicka izvodljivost

Bez promjene

Tesko izvedivo Realna promjena

Pravna pitanja

Bez promjene

Zahtijeva promjene u zakonodav-

StV Bez promjene

Vrijeme potrebno za imple-
mentaciju

Neograniceno (i neucinkovito)

Vjerovatno dugotrajno (i iscrplju-
juce)

lzvedivo u doglednom vremenskom
roku

Stepen neizvjesnosti

Visok

Visok Nizak

% 'Bh. Entiteti ne mogu otplatiti kredit
MMF-a" Al Jazeera Balkans, 11. januar,
2012. http://balkans.aljazeera.net/makale/
bh-entiteti-ne-mogu-otplatiti-kredit-mmf,
pristupljeno 14. januara. 2012.

7 Kao $to je prethodno spomenuto, politic-
kim elitama u BiH je trebalo viSe od 14 mje-
seci da uspostave VijeCe ministara, jednu
od najbitnijih institucija u zemlji.

* Takozvani mehanizam “entitetskog glasa-
entiteta se sada koristi od strane Srba kako
bi se blokiralo donoSenje zakona za koje oni
misle da slabe entitet Republika Srpska.

.1rosak” je, kao prvi kriterij procjene, jedanod najbitnijih elemenata odobravanja javnih politika
ili njihovog mijenjanja. Finansijska kriza koja je uzdrmala svijet ve¢ u 2008. godini uticala je i na
BiH, tako da su vlade na razli¢itim nivoima odlucile da poduzmu mijere Stednje i zatraze pomo¢
kako bi izbjegle bankrot, §to ovaj kriterij ¢ini nezaobilaznim u kontekstu javnih politika.*®

Drugi kriterij je ,,strutna osposobljenost”, Sto je usko vezano sa finansijskim pitanjima posto
razmatra sposobnosti tehni¢kog osoblja uklju€ujuci potrebu zapo$ljavanja koje bi bilo neophod-
no za implementaciju date opcije.

LPoliticka izvodljivost” je sljedeci kriterij uzet u obzir. Radi se o kriteriju veoma bitnom za drzavne
institucije, jer je za usvajanje bilo kakvog zakona ili strategije neophodna politicka volja predstav-
nika sve tri etnicke grupe. Stoga je procjena datih opcija prema ovom kriteriju od velike vaznosti.*’

Imajuci u vidu da veoma veliki dio zakona biva odbacen na drzavnom nivou BiH,*® kriterij ,,prav-
nih pitanja” je takode morao biti uzet u obzir tokom procjene.

Nadalje, ,,vrijeme potrebno za implementaciju” je uzeto u obzir posto je vremenski okvir za imple-
mentaciju bitan s obzirom da su studije javnih politika usmjerene na odredeni vremenski period.

KonaCno, ,stepen neizvjesnosti je uzet u obzir poSto ga odreduju svi gore navedeni kriteriji
zajedno.



3.1. Opcija javne politike 1 - Trenutna opcija

Prva opcija koja se ovdije procjenjuje razmatra trenutno stanje kontrole i nadzora nad OSA-om.
Postoji nekoliko pitanja koja treba uzeti u obzir ukoliko bi situacija ostala ista i u narednom pe-
riodu. Prije svega kada su u pitanju troSkovi, ne bi doSlo do velike promjene, ali bi i efikasnost
Agencije u pitanju demokratske odgovornosti dugorocno ostala na istom nivou, ili bi se moZda
dodatno pogorsala.

Kada je u pitanju ,stru¢na osposobljenost”, ona naravno veé postoji ako je pretpostavljeni cilj da
stvari ostanu iste. Slitno tome, kada je u pitanju ,polititka izvodljivost” vrlo je vjerovatno da poli-
ticke elite nece primijetiti negativne aspekte postojece situacije, ¢ak ni na duge staze. Isti slucaj
je i sa ,pravnim pitanjima“, kao i kriterijem ,vrijeme potrebno za implementaciju”, medutim za
ovu opciju javne politike je ,stepen neizvjesnosti” prilicno visok zbog Cinjenice da ¢e, ukoliko
stvari ostanu iste, neka tijela za kontrolu / nadzor OSA-e vremenom vjerovatno u potpunosti
zanemariti ovu obavezu, Sto bi dugoroéno dovelo do visokog stepena neizvjesnosti. Ovo u biti
znaci da ¢e se stepen kontrole i nadzora koji se trenutno sprovodi dodatno smanjiti ukoliko ne
bude nikakve inicijative za promjenom, odnosno ukoliko se postojeca situacija temeljno ne ispita.

3.2. Opcija javne politike 2 - Uspostavljanje tijela koje bi koordiniralo tijela za nadzor
i kontrolu 0SA-e

Druga opcija javnih politika predlaze uspostavljanje tijela koje bi bilo zaduZeno za koordinaciju
tijela koja obavljaju nadzor i kontrolu nad OSA-om. Jedna od glavnih prednosti ove opcije jeste
da bi se uspostavom ovog tijela uspostavila ,jedna adresa” za sve propuste vezane za kontrolu
i nadzor nad Agencijom. Samo tijelo bi se sastojalo od predstavnika svake od institucija koje
imaju ulogu u nadzoru i kontroli Agencije, tj. Zajednitke komisije, Ureda za reviziju institucija
BiH, Izvr§nog obavjeStajnog odbora, te generalnog inspektora. Postojanje ovakvog tijela bi omo-
gucilo stalnu uklju¢enost predstavnika ovih tijela i moglo bi ustrojiti proces kontrole i nadzora
Agencije. Ovo bi takode pomoglo u prevazilazenju postojecih prepreka saradnje ovih tijela, npr.
izmedu Vije¢a ministara BiH i Zajednicke komisije.

Uprkos Cinjenici da bi ovo vjerovatno bila najbolja opcija u pogledu efikasnosti nadzora i kon-
trole, kada se procjeni prema navedenim kriterijima ova opcija pokazuje nekoliko o€iglednih
nedostataka.

Prije svega bi ova opcija bila skupa, poSto bi zahtijevala uspostavljanje novog tijela, $to bi uklju-
Civalo plate osoblja i troSkove odrZavanja prostora koje bi morao pokriti drZavni budZet. Imajuéi
u vidu trenutnu situaciju sa javnim finansijama, mala je vjerovatno¢a da bi se na uspostavljanje
novog tijela gledalo s odobravanjem ako se uzmu u obzir troSkovi koje bi ono moglo stvoriti, i
to bez obzira na koristi koje bi ono moglo poluciti. Pored toga, ni Medunarodni monitarni fond,
ni Svjetska banka ne gledaju blagonaklono na postoje¢i nezgrapni javni aparat, a upravo bi se
ovim organizacijama vlade iz BiH obratile za pomo¢ da bi mogle finansirati deficite budzeta.
Kada se radi o ,strucnoj osposobljenosti”, moralo bi biti zaposleno osoblje za podrsku koje bi
bilo dodijeljeno ovom tijelu.

Kod ,politicke izvodljivosti”, kao jednog od najbitnijih kriterija kada su u pitanju institucije na
drzavnom nivou BiH, ovaj kriterij bi najvjerovatnije bilo teSko ostvariti. TeSko da bi postojala
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politicka spremnost predstavnika tri glavne etni¢ke grupe u BiH za uspostavljanje institucije
koja bi se bavila pitanjima sigurnosti i obavjeStajnog rada, poSto bi neki politicari to uglavnom
vidjeli kao jaCanje institucija na drzavnom nivou, tj. centralizaciju. Ova opcija ne bi lako doSla do
podrSke svih politickih aktera.*

Kod kriterija ,pravna pitanja“, uspostavljanje ovog tijela bi zahtijevalo promjene u Zakonu o
OSA-i, §to bi bilo nemoguce s obzirom na oCiti nedostatak podrSke reformama sigurnosnog
sektora. Postoji dobra Sansa da bi zbog sada$njih napetih odnosa izmedu politickih stranaka,
odnosno entickih grupa, doSlo do toga da ovaj pokusaj promjene zakona pokrene i druge pro-
mijene koje bi mogle naceti samu suStinu Agencije. Moguée je da bi obezbjedenje neophodnih
glasova u parlamentu za promjenu ovog zakona bilo uslovljeno dodatnim, kontraproduktivnim,
promjenama, $to treba izbjeci s obzirom na ve¢ postojeci zastoj u reformama u BiH.

Nadalje, implementacija ove opcije javne politike zahtijeva mnogo vremena s obzirom na pre-
preke na koje bi mogla nai¢i u parlamentu prilikom usvajanja izmjena zakona ili zaposSljavanja
osoblja, obezbjedenja prostorija i budZeta za osoblje za podrSku, i dr.

Ispitivanje svih gore navedenih kriterija daje sliku o prilicno visokom nivou neizvjesnosti, stoga
bi ovu opciju bilo najbolje ostaviti za vrijeme kada odnosi medu etnickim grupama i politickim
elitama koje ih predstavljaju budu manje napeti, kada bi ova opcija mogla biti prihvatljivija. Do
tada bi tijela za nadzor i kontrolu Agencije trebala pribjeci opciji koja zadovoljava kriterije procje-
ne, i koja se Cini prihvatljivijom s obzirom na trenutnu strukturu politickog okruZenja u BiH. Ova
opcija je razmotrena u sljiede¢em odjeljku.

3.3. Opcija javne politike 3 - Koordinacioni sastanci tijela zaduzenih za kontrolu i
nadzor

Na osnovu obavljenog istrazivanja, i imajuci u vidu kontekst u kojem OSA danas funkcioniSe tj.
politicko okruZenje i sloZenu institucionalnu strukturu BiH, ova opcija je najrealisticnija u datom
kontekstu i moze se implementirati u kratkom vremenskom roku, uprkos nekim ogranitenjima
koja je okruzuju.

Ova opcija predlaZe uspostavu koordinacionih sastanaka najbitnijih tijela zaduZenih za nadzor i
kontrolu Agencije, tj. Zajednicke komisije, lzvrSnog obavjeStajnog odbora, Glavnog inspektora i
predstavnika Ureda za reviziju institucija BiH. PoSto trenutno medu ovim tijelima gotovo da nema
saradnie, ovaj je prijedlog za redovne sastanke tijela za nadzor i kontrolu predocen kako bi se sam
proces ucinio efikasnijim i ustrojenijim nego je to trenutno slucaj. U toku ovih sastanaka bi ova
tijela, izmedu ostalog, podnosila i verbalni izvjestaj Zajednickoj komisiji. Uvodenje segmenta izvje-
Stavanja bi stavilo dodatni pritisak na npr. Vije¢e ministara da izvrSi duznosti propisane zakonom u
pitanju njegove odgovornosti spram Zajednicke komisije, Sto do sada nije bio slu¢aj. Nadalje, ovi
sastanci bi mogli posluZiti da se vidi ko (ni)je uradio ono $to je propisano Zakonom o Agenciji. Na
ovaj nacin bi se vidjelo i ko konzistentno pravi propuste u ovom smislu. Ovim bi se takode ojatao
parlamentarni nadzor poSto su ¢lanovi komisije predstavnici gradana, te bi podnoSenjem izvje-
Staja komisiji, izvr8ni dio vlasti u stvari podnosio izvjeStaj onima kojima su gradani dali legitimitet.

Kada su u pitanju kriteriji koriSteni za procjenu opcija javne politike, ova opcija ne bi bila skupa
kao prethodna posto ne ukljuCuje uspostavljanje novog tijela. Ova opcija bi neznatno povecala
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troSkove poSto bi bilo potrebno obezbjediti jedino sredstva za pokrivanje koordinacionih sasta-
naka ovih tijela. ,Stru¢na osposobljenost” vec¢ postoji, jer u svakom od ovih tijela postoji 0soba
(ili nekoliko njih) zaduZena za poslovanje sa OSA-om. Pored toga, ova opcija bi bila politicki
izvodljiva posto ni ona, ni njena implementacija, ne bi zahtijevale Siri konsenzus, a ne bi bile po-
trebne ni promjene zakona s obzirom da aktivnosti predvidene ovim prijedlogom ne zahtjevaju
vece pravne poduhvate. Posto su prepreke koje se odnose na politicku izvodljivost svedene na
minimum, trebalo bi biti moguée implementirati preporuke u doglednom vremenskom roku.
Konacno, rezultati analize sprovedene putem gore navedenih kriterija ukazuju na nizak nivo
neizvjesnosti ove opcije, poSto vecine glavnih prepreka ostalim opcijama u ovoj opciji nema, ili
nema u tolikoj mjeri.

Uprkos prednostima ove opcije, postoje i neki nedostaci, koje treba spomenuti. Ukoliko bi se
postigao dogovor oko koordinacije, on jo$ uvijek ne osigurava puno uce$ée svih potpisnika.
Prethodni saziv Vije¢a ministara je jedan od primjera, poSto IzvrSni obavjeStajni odbor jedva
da je funkcionisao pod prethodnim predsjedavajuéim Vije¢a ministara. Sli¢an nemar i propusti
mogli bi ugroziti napore poduzete radi oZivljavanja nadzora i kontrole nad OSA-om. Naravno,
ova opcija javne politike nije savrSena, ali je vjerovatno najbolja s obzirom na trenutno okruze-
nje i politicki konktest u BiH. Nju dodatno podrZavaju i preporuke proizaSle iz ove opcije, ili se
odnose na nju, a koje se mogu pronaci u narednim odjeljcima.

4. Koraci koje treba poduzeti na putu ka boljoj odgovornosti 0SA-e

a) Potpisivanje Memoranduma o saradnji tijela zaduZenih za nadzor / kontrolu

Ovo je jedan od osnovnih aspekata implementacije preferirane opcije javne politike. Memo-
randum bi regulisao koordinaciju aktivnosti relevantnih tijela. Koordinacija bi podrazumjevala
redovne sastanke na kojima bi se Zajednic¢koj komisiji podnosili izvjestaji i diskutovala pitanja
nadzora i kontrole Agencije. Sastanci bi se odrZavali barem dva puta godisnje, ili ceS¢e uko-
liko je potrebno. Ovi detalji bi se regulisali Memorandumom.

Ova opcija bi dala neki vid foruma za sve uklju¢ene u aktivnosti kontrole i nadzora i stoga bi
njihov rad ucinila efikasnijim i ucinkovitijim. Na primjer, nedostatak saradnje izmedu Vijeca
ministara i Zajednicke komisije bi se mogao rijesiti ukoliko Vije¢e ministara odredi ¢lana
IzvrSnog obavjestajnog odbora koji prisustvuje ovim sastancima.

b) Tijela zaduZena za nadzor i kontrolu da izvrSe pritisak na OSA-u radi uspostavijanja ureda
Za medije.

Ovaj poduhvat bi vrata OSA-e otvorio javnosti i medijima, kao i onima zainteresovanim za
0SA-u sa naucnog stanovista. Sve izjave i obavjeStenja za medije koje bi ovaj ured pripre-
mao morao bi odobriti generalni direktor, ali bi i pored toga ovo ipak vodilo ka otvorenijoj
Agenciji i predstavljalo presedan nakon kojeg bi se stvari teSko mogle vratiti na staro. Ovaj
ured bi se bavio redovnim aZuriranjem internetske stranice Agencije, Sto bi poslalo poruku
da je OSA uvijek aktivna na svojim poslovima. Pored toga, ovaj ured bi mogao raditi na pri-
premi javnog izvjeStaja, Sto je fokus sljedece preporuke.

c) Tijela zaduZena za nadzor i kontrolu da izvrse pritisak na OSA-u da objavijuje javne izvjestaje
U cilju poboljSanja odgovornosti, bilo bi neophodno da OSA o svom radu objavljuje javne
izvjeStaje. Na ove izvjeStaje ne bi trebalo gledati kao na dokumente koji otkrivaju previSe
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informacija o Agenciji, nego kao dokumente koji daju pregled ciljeva Agencije i ispunjavanja
obavjeStajne platforme koju je usvojio Parlament BiH. Gore navedena tijela bi trebala obe-
zbjediti primjerak izvjesStaja kojim bi se rukovodstvo upoznalo sa sli¢nim rjeSenjima u svijetu.
Dodatak 1 ovoj studiji mogao bi poslufiti u tu svrhu. Trebalo bi  odrediti i jasan rok za objavlji-
vanje izvjeStaja, npr. izvjestaj za tekuéu godinu bi se trebao objaviti do aprila naredne godine.

d) Obaviti pravnu procjenu zakona koji requlisu oblast nadzora / kontrole nad OSA-om

S ciliem izbjegavanja mogucih sukobljavanja odredbi postojecih zakona, bilo bi neophodno
predloZiti amandmane na problematicne dijelove zakona. Bio bi koristan doprinos svih tijela,
poSto bi ovo bio vid foruma gdje bi se predocavale sve perspektive. Na ovaj nacin bi se izbje-
gla trenutna situacija u kojoj glasnogovornica Ureda za reviziju institucija BiH nije upoznata
sa predloZenim izmjenama zakona koje reguliSu ove aktivnosti.

e) Ured za reviziju institucija BiH da imenuje revizora za osjetljiva podrucja poslovanja 0SA-e
lzmjene u postojeéem zakonodavstvu trebale bi ukloniti prepreke sa kojima se Ured za revi-
ziju institucija BiH suoCava kada je u pitanju revizija Agencije. Promjene bi se trebale napra-
viti u skladu sa praksom zemalja prethodno spomenutih u ovoj studiji: trebalo bi imenovati
posebnog revizora za reviziju naroc€ito osjetljivih podrucja poslovanja OSA-e. Ovim bi se osi-
guralo da se OSA pridrZava istih standarda kao i druge institucije finansirane iz drzavnog
budZeta, i vjerovatno bi Uredu za reviziju dodatno pomoglo da ispuni svoj zadatak: neometa-
nu reviziju. Prije imenovanja, posebni revizor treba uspjesno proci sigurnosne provjere koje
bi provela Agencija.

f) Organizovati zajednicku obuku za ¢lanove tijela za nadzor / kontrolu

Obuku bi trebalo organizovati za sve ¢lanove svih tijela za nadzor / kontrolu, ne samo za Za-
jednicku komisiju. Zajednicka obuka bi pruZila moguénost ¢lanovima ovih tijela da uce jedni
od drugih kada je u pitanju rad sa OSA-om. Zbog Cinjenice da je fluktuacija osoblja u ovim
tijelima prili€no visoka, bilo bi korisno da oni koji su manje-viSe trajno imenovani u ova tijela
podijele institucionalno paméenje sa novim ¢lanovima, koji bi se svakako nastavili mijenjati
i u buduénosti.

5. Zakljucak

Kao $to je ve¢ spomenuto, zakon kojim je uspostavljena OSA se generalno smatra visokokva-
litetnim. Medutim, ponekad se stvari u praksi ne odvijaju kako je predvideno, $to je bio slucaj i
sa ovom Agencijom. Jedan od razloga uvodenja kontrole i nadzora jest da se ove agencije prije
svega izvuku iz ruku neodgovornih pojedinaca i stave pod budno oko onih kojima su gradani dali
povjerenje na izborima. Ipak, ¢ak i kada su svi elementi mehanizma na svom mjestu, postoji
moguénost da svi zupci ne legnu na predvidena mjesta, a upravo se to desilo sa nadzorom i
kontrolom OSA-e. Ono malo odgovornosti koju je OSA pokazala proizilazi jedino iz dobre volje
rukovodstva Agencije, a ne iz njihovog strogog postivanja odredbi zakona. Tijela zaduZena za
nadzor i kontrolu su ucinila veoma malo (a neka ¢ak i niSta) da se ta situacija popravi.

Cilj ove studije je da se odgovori na ovaj problem javne politike, kao i da se razumije zasto je
problem prvobitno nastao. Kao rezultat, istraZivanje je autora dovelo do preporuka proizilaslih
iz glavne opcije javne politike predlozene kao rjeSenje ovog problema. Da bi se ovaj problem
uspjesno rijesio potrebno je uvesti pobolj§anu koordinaciju medu tijelima za nadzor i kontrolu.
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Redovni sastanci ovih tijela osigurali bi i vid njihove uzajamne provjere, jer se ne bi samo rad
Agencije stavljao pod lupu, nego bi se vrSila i svojevrsna uzajamna kotrola svakog od ovih
tijela. Pored toga bi Zajednicka komisija, kao tijelo sastavljeno od predstavnika gradana, imala
Sansu da ustroji ove aktivnosti i (nadati se) implementira dugoro€na rjeSenja koja bi popravila
postojecu situaciju.

Cini se da ¢e sa novim sazivom Zajednicke komisije i s novim, nedavno uspostavljenim Vijecem
ministara, uspjesno prevazi¢i problemi ovog segmenta obavjestajnih poslova. Autor se nada da
¢e ovo istraZivanje i preporuke iz njega proizasle olak$ati taj proces.
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Sadrzaj GodiSnjeg izvjestaja danske sigurnosno obavjestajne sluzbe za
2008.-2010.
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Godisnji izvjestaj 2008.-2010.
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Fond otvoreno drustvo BiH pokrenuo je Program
podrske istrazivanjima u oblasti javnih politika
pocetkom 2004. godine. Osnovni cilj programa
je unaprjedjenje istrazivanja i analize javnih poli-
tika kako bi se potaknuo argumentovani dijalog
i razvio takav nacin dono$enja odluka u oblasti
javnih politika koji ¢e pocivati na relevantnim
informacijama i realnim opcijama.

Program obuhvata edukaciju iz oblasti istra-
Zivanja javnih politika, stipendije za istraziva-
nje i mentorstvo u toku istrazivanja. Do sada
je, u okviru ovog programa, stipendiran 81
istraZivac.



