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1 UVOD
1.1 Kvalitet obrazovanja u BiH

Konferencija ministara obrazovanja (KMO) u Bosni i Hercegovini (BiH) treba obezbijediti da
obrazovni pristupi Sirom zemlje budu u najboljem interesu djece BiH. Ovaj pojam je sadrzan u
Povelji osnovnih prava Evropske unije, kojoj BiH teZi na svom putu Evropskih integracija, a gdje
stoji da “u svim postupcima koji se odnose na djecu, bilo da se radi o postupcima javne uprave
ili privatnih institucija, kao osnovno bi trebalo uzeti u obzir najbolji interes djeteta” (Charter of
Fundamental Rights..., 2000, Chapter lll- Equality, Article 24). Ovo istraZivanje se posebno
oslanja na pojam najboljeg interesa djeteta kada je u pitanju kvalitet obrazovanja, a prema defi-
niciji iz Konvencije o pravima djeteta (KPD) (Office of the United Nations High Commissioner...,
1989, article 29.1(c) and (d)), i u specifitnom kontekstu poslijeratne BiH.

Konvencija o pravima djeteta, koju je BiH ratifikovala, nalaze kao jedan od indikatora “kva-
litetnog” obrazovanja - a koje je od kriticnog znacaja u kontekstu poslijeratne BiH - da se
djecije obrazovanje mora usmijeriti ka razvoju poStovanja za druge kulture, kao i ka pripremi
za "odgovoran Zivot” u “duhu razumijevanja, mira, tolerancije...i prijateljstva medu svim
ljudima, etnickim, nacionalnim i religijskim grupama...” (Office of the United Nations High
Commissioner..., 1989, article 29.1(c) and (d)). Dalje, Okvirni zakon o osnovnom i sred-
njem obrazovanju u BiH nalaZe da je medu ciljevima obrazovanja upoznavanje i uvazavanje
“drug(ih) i drugacij(ih), poStujuci razli€itosti i njeguju¢i medusobno razumijevanje, toleranciju
i solidarnost medu svim ljudima, narodima i zajednicama u Bosni i Hercegovini i svijetu”
(Okvirni zakon. ..2003).

Ova studija je svjesna da razni ¢imbenici doprinose “kvalitetnom” obrazovanju koje je u naj-
boljem interesu djeteta. Cimbenici koji u BiH doprinose nekvalitetnom obrazovanju u Sirem
smislu jesu loSa infrastruktura, obuka nastavnika koja nije standardizovana, fokus na staro-
modnu praksu koja odreduje pasivni pristup ucenju, a koji su navedeni u strateskim pravcima
za obrazovanje u BiH (Strateki pravci..., 2008), ali takode i teznja da se kurikulumi fokusiraju
na sadrZaj umjesto na ishode, kao i iskljucenje 70% romske djece iz osnovnog obrazovanja,
pretezno isklju€ivanje djece sa posebnim fizickim i psihickim potrebama iz glavnog osnovnog
obrazovnog procesa (Institucija Ombudsmana. .., 2009), kao i nedostatak politicke volje da se
sistematski pristupi mnogim takvim pitanjama Sirom zemlje.

Medutim, ovaj dokument tvrdi da su fenomen “dvije Skole pod jednim krovom” skupa sa nepri-
mjerenim sadrZajem nekih udzbenika istorije - primjeri gdje obrazovni sistemi u BiH ne dosezu
“kvalitet” obrazovanja u skladu sa KPD indikatorima, te da stoga nisu u najboljem interesu
djece. Kao posljedica oni uticu na moguc¢nost djece da razviju znanje (naprimjer, kao $to bi ga
mogli razviti kroz u€enje iz udzbenika istorije) i vjeStine i sposobnosti (naprimjer, kao $to bi se
moglo prikazati kroz mogucnost djece da razviju poStovanje prema drugim kulturama, u duhu
tolerancije) u skladu sa KPD indikatorima. Ovaj dokument dalje tvrdi da dva klju¢na faktora u BiH
obrazovnom sistemu uticu na ove pojave:

1. razdvajanje ucenika u Skolama prema njihovoj nacionalnoj pripadnosti ili jeziku; i
2. oblikovanje nekih planova i programa za ciljnu grupu ucenika koji pripadaju odredenoj
nacionalnosti.



Ovaj dokument takode istraZuje povezanost izmedu postoje¢ih Skolskih i nastavnih pristupa u
BiH, i drustvene nestabilnosti u zemlji. Kao $to je Ministar obrazovanja Republike Srpske izjavio
u intervjuu u sklopu ovog istraZivanja, “obrazovanje u BiH je slika drustva, a to je slika bolesnog
drustva. NaSe drustvo je atrofiralo moralno i eticki. Pitanje je kako, pored porodice, razviti osje-
¢aj poStovanja u djeci”. Njegovo glediSte podrzavaju BiH uCenici, dvije trecine kojih smatraju
da je drustvo u kojem Zive "nepravedno” (Save the Children Norway, n.d., p. 7).

1.2 Konferencija ministara obrazovanja u Bosni i Hercegovini

U BiH trenutno postoji deset kantonalnih i dva entitetska ministarstva obrazovanja, kao i jedan
distrikt ured; njih 12 predstavljaju nezavisna izvr§na tijela u obrazovanju. Ovakvo uredenje je
posljedica rata koji je trajao u BiH od 1992. do 1995. godine; uticaj rata na jedinstveni republicki
nastavni plan i program koji je prethodno postojao jeste razvoj zasebnih programa na nivou kan-
tona Sarajevo, Tuzla i Zenica-Doboj, na nivou Federacije BiH, Republike Srpske, te mostarskog
Zavoda za Skolstvo, kao i Distrikta Bréko.

U toliko raznolikom obrazovnom sistemu, pojedina¢na ministarstva su u potpunosti odgovor-
na za sprovodenije i kvalitet obrazovanja u Republici Srpskoj, u deset kantona u Federaciji,
i u Distriktu Brcko. Takode, od pocetka 2008. godine, ova ministarstva imaju prednost u
tijelu koje se zove Konferencija ministarstava obrazovanja (KMO) u BiH, a koje predstavlja
jedinstven forum putem kojeg ministri-€lanovi mogu uzeti u obzir i koordinisati politike koje
se ticu obrazovanja u cijeloj zemlji. Kao takva, KMO BiH predstavlja jedinstven forum za svoje
¢lanove putem kojeg mogu uciti, razgovarati i ponuditi rjeSenja za najznacajnija pitanja u sferi
obrazovanja u zemlji, ukljucujuéi ispunjavanje medunarodnih obaveza koje je BiH preuzela u
sferi obrazovanja, a za koje ne postoji izvr$no tijelo na nivou drzave putem kojeg bi se obez-
bijedilo da se te obaveze i izvrSe. Jedan od ucesnika ovog istraZivanja a koji je ucestvovao u
razvoju mandata KMO izjavio je da opis zadataka KMO “predstavlja mehanizam za pravljenje
konsenzusa i polu-obavezuju¢ih okvira za zajednicko donoSenje odluka i za implementaciju
(KMO) zaklju¢aka”.

KMO je uspostavljena s mandatom da ,ohrabri” koordiniranu aktivnost trinaest ministarstava
obrazovanja, kako bi uskladila obrazovne sisteme i strategije a koji se ticu cijele zemlje. Medu-
tim, ovo tijelo sadrZi strogo ograni¢enje - naime, ne smije zadirati u izvr§nu pravnu odgovornost
pojedinacnih ministarstava obrazovanja (Vijece ministara...2008)'. Kao takav, mandat KMO
je strogo savjetodavni, bez moguénosti sankcionisanja ili drugih mogucnosti osim da zauzme
zajednicki stav po pitanju raznih obrazovnih strategija. Predsjedavaju¢i KMO BiH je Ministar
civilnih poslova (na drzavnom nivou), Cije ministarstvo je odgovorno da “obezbjeduje izvrSava-
nje medunarodnih obaveza Bosne i Hercegovine” iz ablasti obrazovanja (Ministarstvo civilnih
poslova..., n.d.) ali bez izvrSnih ovlasti da obezbijedi implementaciju.

Postoji nedostatak istraZivanja o radu ovog jedinstvenog vaznog mehanizma otkako je uspo-
stavljen u januaru 2008. godine. Ova studija iz oblasti javnih politika se nadovezuje na tu anali-
ticku prazninu, te pokazuje kako se KMQ nosila sa obavezom da analizira obrazovne potrebe u
osnovnim i srednjim 8kolama u zemlji u kontekstu ovog istraZivanja, ali i u kontekstu povezanih
medunarodnih kao i domacih obaveza? koje zahtijevaju ovakvu vrstu obrazovnog kvaliteta u
Skolama, sa fokusom na KPD.
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" KMO je uspostavliem na osnovu Memo-
randuma o razumijevanju (Memorandum o
razumijevanju..., 2008), te funkcioni$e pre-
ma Pravilniku o radu (Bosna i Hercegovina,
Ministarstvo civilnih poslova., 2008), a koje
su sacinili program ICBE Evropske komisije
u saradnji sa i uz podr$ku ministarstava ob-
razovanja te domacih i medunarodnih strug-
njaka, a usvojenih na prvom sastanku KMO u
martu 2008. godine. Od ovog tijela se oceku-
ju sastanci svaka dva mjeseca, te da donese
zakljucke i preporuke. KMO se moze sasta-
jati uz prisutnost dvije tre¢ine ministara, ali
ne moze usvajati odluke bez konsultacije sa
svim ministrima (Bosna i Hercegovina, Mini-
starstvo civilnih poslova, 2008).

2 Djelimicna lista takvih obaveza ukljucuje:
Konvencija o pravima djeteta;

Okvimi zakon o osnovnom i srednjem obrazo-
vanju u BiH;

Strateski pravci razvoja obrazovanja u Bosni
i Hercegovini sa planom implementiranja,
2008.-2015;

Smjernice za pisanje i ocjenjivanje uaZbenika
istorije za osnovne i srednje Skole u Bosni i
Hercegovini;

Evropsko partnerstvo sa Bosnom i Herce-
govinom;

Sporazum o stabilizaciju i pridruZivanju;
Memorandum of razumijevanju za uspostav-
lianje Konferencije ministara obrazovanja u
Bosni i Hercegovini;

Konvencija protiv diskriminacije u obrazovanju.



% Vidi Karge 2008, i sa Bartilo 2009, i
Trbi¢..., 2008
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1.3 Pojasnjenje problema

BiH je ratificirala Konvenciju o pravima djeteta. Ovo istraZivanje time pretpostavlja da su faktori
koji odreduju kvalitetno obrazovanje u sklopu KPD samim tim uzeti u obzir u sklopu bilo kog na-
stavnog plana i programa za osnovnu ili srednju Skolu. Iz tog razloga, ovo istraZivanje se fokusira
na rad KMO na onim pitanjima obrazovanja gdje takav kvalitet nedostaje u nastavnim plano-
vima i programima. Ova studija se oslanja na KPD indikator “kvalitetnog” obrazovanja gdje se
trazi da djecije obrazovanje bude usmjereno na razvoj poStovanja prema drugim kulturama, te
na pripremi za “odgovoran Zivot” u “duhu razumijevanja, mira, tolerancije. . .i prijateljstva medu
svim ljudima, etnic¢kim, nacionalnim i religijskim grupama. ..” (Office of the United Nations High
Commissioner..., 1989, article 29.1(c) and (d)).

Kao $to je ranije navedeno, uzroci koji kvare obrazovne siteme u BiH u smislu gore navedenih
¢imbenika kvaliteta, u kontekstu Bosne i Hercegovine, ukljucuju razdvajanje ucenika u Skolama
prema njihovoj nacionalnoj pripadnosti ili jeziku, te oblikovanje nekih nastavnih planova i progra-
ma prema ciljnoj grupi u¢enika koji pripadaju odredenoj nacionalnosti. Jedan od problema koje
izaziva prvi uzrok jesu “dvije Skole pod jednim krovom”, dok najocitiji problem izazvan drugim
navedenim uzrokom jeste neprimjeren sadrzaj u nekim Skolskim udzbenicima, kao $to su potvr-
dili nezavisni posmatraci® Oba problema se navode i pojasnjavaju kasnije u tekstu.

Dakle moze se reci da osnovni i srednji Skolski i nastavni pristupi u Bosni i Hercegovini koji omo-
gucdavaju “dvije Skole pod jednim krovom” te udzbenike istorije koji nisu u skladu sa smjernica-
ma za pisanje takvih knjiga (Smjernice za pisanje i ocjenu ..., 2007) nisu u skladu sa najboljim
interesima djeteta, buduci da onemogucavaju djeci da uZivaju u nekim slobodama i pravima
vezanim za kvalitet obrazovanja u sklopu Konvencije o pravima djeteta (KPD) (Institucija Om-
budsmana..., 2009). Za listu udzbenika istorije koji se pominju u ovoj studiji, vidi Dodatak 2.

Ova studija tvrdi da razdvajanje djece prema njihovom jeziku ili nacionalnoj pripadnosti u BiH
kao i oblikovanje nastavnih planova i programa za samo jednu nacionalnu grupu ucenika pred-
stavlja problem kojem se treba pristupiti Sirom BiH, a u sklopu jedinstvenog konteksta Bosne
i Hercegovine. Ova studija tvrdi da je KMO u prilici da se posveti tom problemu na taj nacin.

1.4 Namjera istrazZivanja

Cilj ovog istrazivanja je da ponudi preporuke za nacine na koje Konferencija ministara obrazova-
nja u BiH moZe djelotvorno pristupiti pojavama loSeg obrazovnog kvaliteta u BiH, gdje je ¢im-
benik kvaliteta nastavni plan i program koji u djeci razvija poStovanje prema drugim kulturama,
te koji ih priprema za “odgovoran Zivot” u “duhu razumijevanja, mira, tolerancije. . .i prijateljstva
medu svim ljudima, etnickim, nacionalnim i religijskim grupama...” (Office of the United Nati-
ons High Commissioner..., 1989, article 29.1(c) and (d)).

1.5 Metodologija

Ovo istraZivanje je prvenstveno kvalitativno, a oslanja se na analizu intervjua, dokumenata,
studija, analiza, te zapisnika sa KMO sastanaka. IstraZivanje se vodilo ciljnim indikatorima/
varijablama, nacinima za njihovo mjerenje, te ograni¢enjima koja su navedena u Dodatku 1.
Literatura koja je koriStena u studiji navodi se u sklopu bibliografije u Dodatku 3.



1.6 Nacrt dokumenta

Nakon uvoda, ovaj dokument ¢e dalje opisati pozadinu problema, njegov kontekst, te njegove
posljedice. Zatim Ce izloZiti opcije javnih politika putem kojim se moZe pristupiti rigSavanju pro-
blema, te navesti preporuke koje se odnose na opciju kojoj se daje prednost.

2 OPIS PROBLEMA
2.1 Pozadina problema

Dok KPD pojam kvalitetnog obrazovanja predstavlja jasnu odrednicu, na njegovu implementa-
ciju je uticala ratna proSlost zemlje. Uistinu, neki domaci u¢esnici obrazovnog procesa koriste
rat koji se vodio u BiH izmedu 1992. i 1995. godine kao pokazatelj da nacionalna pomijeSanost
ucenika u istoj ucionici ne doprinosi druStvenoj stabilnosti. Oni tvrde da predratni jedinstveni
obrazovni sistem nije sprijecio tragediju 90.-ih, te da je time opravdano ratno uspostavljanje
razli¢itih sistema za pojedine grupe ucenika.

Greska gore navedenog “dokaza” je da pretpostavlja da je obrazovanje jedini ¢imbenik koji do-
prinosi ili sprjecava sukob. Naprotiv, viSestruki cimbenici doprinose druStvenom nemiru, upravo
kao i oni koji doprinose kvalitetnom obrazovaniju. Stovige, u generalnom kontekstu obrazovanja
i konflikta, strucnjaci su ukazali na to da obrazovanje moze odigrati kljucnu konstruktivnu ulogu
u sprjec¢avanju sukoba. Bush i Saltarelli (2000: p. 3, citirajuci Padilla, Ruiz i Brand) ukazuju na
to da se “etnicki stavovi rano oblikuju, te kada se pozitivne ili negativne predrasude jednom
formiraju, da se vremenom povecavaju. Rana drustvena iskustva su time kriti¢na za formiranje
etnickih stavova”. Ova studija tvrdi da se kroz jezicko i nacionalno razdvajanije djece u Skolama,
te kroz njihovo ucenje po nastavnim planovima i programima koji su oblikovani za samo jednu
nacionalnu skupinu, utice na stvaranje negativnih predrasuda, a time doprinosi druStvenom
nemiru.

Mnoge relevantne medunarodne organizacije su zvani¢no ukazale na Cinjenicu da je oslabljen
kvalitet obrazovnih pristupa u BiH u kontekstu ovog istrazivanja. Naprimjer, OECD je jo$ 2003.
godine komentarisao da se postojeci poslijeratni nastavni plan i program u BiH “uglavnom
koristi kao podrSka nacionalistickim pitanjima te kako bi se u¢vrstio odnos snaga”. A jo$ 1999.
godine, posmatraci su primjetili znacaj “kontrole nad nastavnim planovima i programima, udz-
benicima, te pristupu obrazovanju” kada je u pitanju sprovodenje politika u poslijeratnoj BiH
(Council of Europe...., 1999: p. 9). lli kao $to je jo$ jedan posmatra¢ dodao, “ostavstina sukoba
je podijeljena, ¢ak fragmentirana zemlja Cije vode, u mnogim slucajevima, vide obrazovanje
kao nacin na koji da odrZe ideologiju te unaprijede politicko-kulturni identitet, i koji se mnogo
snaznije fokusiraju na razliCitosti nego na slicnosti” (Stabback, 2004: p.44). Ukratko, situacija
u BiH bi se mogla opisati u opStem kontekstu u koji su istrazivaci sa Univerziteta u Oxford-u,
Jeremy Rappleye i Judith Paulson (2007: p. 339, citiraju¢i Cohen, 2000) stavili obrazovanje
nakon sukoba, opisujuéi ga kao “prenos uvjeta Sire borbe u oblast obrazovanja”.

U martu 2008. godine, svi ministri obrazovanja su se javno posvetili StrateSkim pravcima obra-
zovanja u Bosni i Hercegovini, sa planom implementacije, za 2008. do 2015. godine. Na spisku
prioritetnih pitanja koja utiCu na kvalitet obrazovanja, Strateski pravci bitno ukljuéuju potrebu
za jednakost ucenitkog uce$ca u obrazovnom procesu, te posvecuju ministre na “eliminaciju”
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problema “dviju Skola pod jednim krovom”, na “uklanjanje” neprimjerenog sadrzaja iz nekih
udzbenika istorije, geografije i jezika, i druge mjere (Strateski pravci... 2008).

2.1.1 Udzbenici istorije - izazov sadrzaja

Udzbenik je tradicionalni osnov obrazovnih sistema u BiH; nastavnici drze ¢asove ucenicima
vecinom prema onome $to piSe u udzbeniku, a sa ciliem da se to uzme za gotovo. Ta injenica
je gora time §to istraZivanje pokazuje da ucenici bosanskohercegovackih osnovnih Skola imaju
viSe povjerenja 0 ono $to uce iz udzbenika u poredenju sa svojim vrSnjacima iz zemalja zapadne
Evrope (Torsti, 2003).

Pod medunarodnim pritiskom, nekoliko ministarskih komisija je pokuSalo da ukloni neprimjeren
sadrzaj iz BiH udzbenika istorije joS od 1999. godine, fokusirajuéi se na “govor mrznje”. Svaki
pokuSaj je rezultirao napretkom, ali neprimjeren sadrzaj je i dalje ostajao u udzbenicima. Ministri
su 2007. godine potpisali Smjernice za pisanje i ocjenjivanje. ....(2007); medutim, nekoliko udz-
benika koji su bili odobrenu za Skolsku 2007/2008 godinu nisu bili pozitivno ocijenjeni (Karge,
2008), a posebno kada su u pitanju udzbenici odobreni za upotrebu u Republici Srpskoj, kao i u
kantonima sa vecinski hrvatskim stanovniStvom.

BiH ministarstva obrazovanja odobravaju razli¢ite udzbenike za koriStenje u njihovim kantonima/
entitetima. Ti udzbenici se razlikuju u smislu kvaliteta grafickog i tekstualnog prikaza, i u smislu
istorijskog pristupa. U svojim analizama udzbenika istorije koja su odobrila ministarstva obrazova-
nja u BiH za Skolsku godinu 2007/2008., Karge (2008) je pronasla znatne nedostatke u nekima, u
smislu neprimjerenog sadrZaja (za listu udzbenika koje je analizirala Karge, pogledajte Dodatak 2).
Karge (2008) je ocijenila da se u udzbenicima koji se koriste u zadnjem razredu osnovne Skole u
Republici Srpskoj, Pejic, 2007, i u kantonima sa veéinski hrvatskim stanovniStvom, Matkovi¢ 2006,
koristi “govor mrZnje” u nekoliko navrata, “ukljuéujuci pogrdne nazive protiv jedne ili viSe nacional-
nih grupa”. Karge je iz svoje analize 2008. godine iskljucila udzbenik Milos 2006, koji se predavao
u kantonima sa vecinski hrvatskim stanovniStvom, zbog pretjerane upotrebe govora mrznje.

Analiza koju je sproveo autor ovog dokumenta uzela je u obzir udzbenike koji su odobreni za
Skolsku godinu 2009/10., za zadnji razred osnovne Skole, i fokusirala se na pomen tri najbrojnija
naroda u BiH - BoSnjake/Muslimane, Hrvate i Srbe - u poglavlju koje se bavi uspostavom Ne-
zavisne drZave Hrvatske 1941. godine, te kako se njena uspostava odrazila na BiH teritorij i na
njene narode. Glavni zaklju€ak je da se sadrZaj ovog poglavlja u svim udzbenicima, osim Valenta
2007 i 2007a, uglavnom piSe iz perspektive jedne nacionalne grupe, te da stavlja naglasak na
zloCine koje su drugi pocinili prema tom specificnom narodu.

Naprimjer, Peji¢ 2007 prikazuje pripadnike srpskog naroda kao glavne Zrtve tokom Drugog
svjetskog rata, od strane Hrvata i Muslimana. To poglavlje rijetko pominje Hrvate i Muslimane,
i to samo u negativnom svjetlu, dok je pomen srpskog naroda uvijek pozitivan, €ak i u kontekstu
kada se pominje da su neki predstavnici tog naroda saradivali sa nacistickom Njemackom.

S druge strane, Matkovi¢ 2009 uopSte ne pominje ni BiH ni boSnjacki narod, a Srbe prikazuje
samo u kontekstu Hrvatske. lako pominje zloCine protiv Srba, poglavlje ipak prikazuje pripadnike
hrvatskog naroda kao najvece Zrtve i uglavnom u pozitivnom svjetlu, a posebno u kontekstu
Nezavisne drzave Hrvatske (NDH). Bekavac 2008 takode ne pominje ni BiH ni bo$njacki narod
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u tom poglavlju. I iako se bavi NDH zlo€inima protiv srpskog naroda, poglavlje se bavi iskljucivo
istorijom Hrvatske. Milo& 2008 se takode bavi iskljucivo istorijom Hrvatske.

U poglavlju koje se bavi istim istorijskim periodom, HadZiabdic 2008 pise iz perspektive bos-
njackog naroda. To znaCi da iako poglavlje pominje zloCine protiv Srba i Hrvata, ono naglaSava
zlo€ine koji su pocinjeni protiv bo$njackog naroda. Sehié 2009 koristi isti pristup. Dva udzbenika
koja je napisao Valenta 2007 i 2007a su jedini primjeri gdje se isto poglavlje prikazuje na vise
balansiran nacin kroz prikaze o€evidaca - ljudi svih nacionalnosti koji su bili prisutni u tom isto-
rijskom periodu na podrucju BiH.

Ovo je primjer kako su nastavni planovi i programi u BiH oblikovani za specificne nacionalne
grupe ucenika. Takav pristup ne priprema ucenike za Zivot “u duhu razumijevanja, mira. . .i prija-
teljstva izmedu svih ljudi”* a takvo obrazovanje nije u njihovom najboljem interesu.

2.1.2 Izazov fenomena “dvije skole pod jednim krovom”

UCenici hrvatske i boSnjacke nacionalnosti, a koji su zajedno pohadali nastavu prije rata, tokom
i nakon rata nasli su se u situaciji da u€e po razli¢itim nastavnim planovima i programima.
Njihova nova razdvojenost, nekada u istom dijelu grada, oCitovala se kroz razdvojene Skolske
prostore. Pod pritiskom nekih roditelja i medunarodnih posmatraca, domace vlasti su spojile
ove ucenike u isti Skolski prostor, ali pod uslovom da nastave pohadati nastavu po razliitim
programima, te da “dvije Skole” zadrZe odvojen pravni i administrativni identitet. Ovaj fenomen
je postao javno poznat kao “dvije $kole pod jednim krovom”.

Poslijeratna razdvojenost djece u odvojene Skolske prostore nije se doimala pravednom. Ta ista
djeca su prije rata skupa pohadala nastavu te govorila jezicima koji su, iako ustavno priznati
kao razli¢iti (nakon rata), u potpunosti medusobno razumljivi. Stovise, djieca su tokom rata
nasilno razdvojena kroz politicke volje sukobljenih strana, a $to je protiv odrednice da politici
nema mjesta u Skoli. U nekim “dvjema Skolama pod istim krovom” ucenici skupa u€estvuju
u vannastavnim aktivnostima, dok u drugima pohadaju nastavu u odvojenim smjenama, sa
ograni¢enim kontaktom jednih s drugima (Institucija Ombudsmana za ljudska prava..., 2009).

Autor ovog istraZivanja nije imao pristup razli¢itim nacrtima izvjeStaja koje su proizvele radne
grupe KMO, ali zvanicni izvjeStaji (Bosna i Hercegovina, Ministarstvo civilnih poslova, 2008e)
citiraju nejasnu definiciju “dvije Skole pod istim krovom” kao problem koji odgada rieSenje.
Medunarodne agencije su pokusale da ujedine upravu tih Skola, tj. da ih administrativno integrisu,
tako da postanu “jedna Skola s dva programa” umjesto “dvije Skole pod jednim krovom”. | pored
velikog pritiska, ovo se primijenilo u samo nekolicini Skola za sedam godina. U pokuSaju da
“rijeSe” problem, domaci zagovaraci razdvojenosti u¢enika su ponudili “rjeSenje” da jednostavno
sagrade novi Skolski objekat, da u njega presele jednu grupu ucenika, te da se time dobiju dvije
“ledna Skola pod jednim krovom”, tj. “problem” viSe ne bi postojao. Medutim, kroz takav sce-
nario bi i dalje ostao prisutan uzrok koji stvara problem slabog kvaliteta obrazovanja.

2.1.3 lzazov jezickog pitanja

Zagovaraci razdvojenosti u€enika insistiraju na ovome pozivajuéi se na djecije pravo na obra-
zovanje iskljucivo na maternjem jeziku. Ova tvrdnja bi se mogla poduprijeti na bazi djelimitne

4 Office of the United Nations High Commis-
sioner for Human Rights (1989) Convention
on the Rights of the Child, article 29.1(c)
and (d).
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interpretacije nekih konvencija, ukljucujuci KPD i UNESCO-vu Konvenciju protiv diskriminacije
u obrazovanju (1960); u BiH, medutim, ova tvrdnja skriva Cinjenicu da namece ¢imbenike u
sistem poput pristranih udzbenika, a €iji sadrZaj je u sukobu sa tim istim konvencijama (vidi po-
glavlje 2.1.1). U tom smislu, ¢imbenik koji je skriven u ovom slu¢aju je sklonost ka pristranosti
nastavnog plana i programa u korist nacionalne grupe ucenika kojima je namijenjen.

Kao primjer gore navedenog, ¢lan 2 UNESCO-ve Konvencije protiv diskriminacije u obrazovanju
(1960) prepoznaje ,pravo ¢lanova nacionalnih manjina da sprovode vlastite obrazovne djelat-
nosti, ukljuCujuci odrzavanje Skola i, ovisno 0 obrazovnoj politici pojedine drzave, koristenje ili
Skolovanje na vlastitom jeziku, ali samo u slu€aju (i) da se ovo pravo ne koristi na nacin na koji
sprjecava €lanove ovih manjina da razumiju kulturu i jezik druStva u cjelini i da u€estvuju u nje-
govim djelatnostima, ili koji prejudicira drzavnu suverenost...” (podvukao autor). Studija Fonda
otvoreno dru$tvo ,,Cemu utimo diecu?” (Fond otvoreno drustvo..., 2007) zakljugila je da mnogi
udzbenici koji se koriste u BiH ne doprinose takvom razumijevanju i stavovima.

Jo§ jedna tvrdnja zagovaraCa razdvojenosti djece a koja nije poduprijeta je da su njihovi inte-
resi zagarantovani ¢lanom Konvencije o pravima djeteta kojim se smatra pravo na “postivanje
djecijih roditelja, i njegovog/njenog kulturnog identiteta. ..” kada je u pitanju odlucivanje o dje-
tetovom obrazovanju (Office of the United Nations High Commissioner. .., 1989, article 29.1(c)
and (d)). Medutim, Skolovanje u takvim Skolama koje koriste udzbenike istorije koji su navedeni
u ovoj studiji, kre ¢lan d) koji nalaZe da se takvo $kolovanje mora sprovoditi u duhu “toleranci-
je...i prijateljstva” medu svim nacionalnim grupama.

Da je situacija toliko jednostavna kakvom je predstavljaju zagovaraci razdvojenog Skolovanja
na osnovu prava maternjeg jezika, sljede¢a situacija bi postojala u BiH: sve Skole bi mogle da
koriste (ako im je dostupan) isti nastavni plan i program, samo na razli¢itim jezitkim varijanta-
ma. Stovise, ministarstvo obrazovanja Federacije BiH nudi upravo takvu sli¢nu opciju, tj. jedan
plan i program koji je odvojeno dostupan hrvatskim i bosanskim jezickim korisnicima. Kantoni
sa hrvatskom vecinom, medutim, slijede poseban nastavni plan i program Zavoda za Skolstvo
Mostar, i time koriste drugacije udzbenike; u tri takva kantona, na osnovu izvjeStaja Organizaci-
je za sigurnost i saradnju u Evropi (OSCE Mission to BiH, 2008), ucenici su ¢ak administrativno
i pravno razdvojeni na osnovu svoje nacionalno/jezicke pripadnosti, tj. u “dvije Skole pod jednim
krovom”. Drugu moguéu odrednicu predstavlja obrazovni sistem Brtko distrikta, gdje uenici
razli¢itih nacionalnosti koriste isti plan i program koliko je trenutno moguce, gdje su izloZeni
svim ustavno priznatim jezicima BiH, i gdje im nastavu drze isti predavaci. U KoledZu ujedi-
njenog svijeta u Mostaru, ucenici svih nacionalnosti takode koriste isti plan i program, dok su
razdvojeni samo prilikom nastave iz maternjeg jezika.

Takode, Ustavni sud Federacije Bosne i Hercegovine je 3.11.2004. godine donio odluku kojom
bi mogucnost obrazovanja isklju¢ivo na jednom ustavnom jeziku (tj. bilo na srpskom, hrvatskom
ili bosanskom) “predstavljala “krSenje ustavnog principa o jednakopravnosti svih sluzbenih jezi-
ka u Federaciji Bosne i Hercegovine” (Sluzbene novine Federacije BiH 70/04).

Jezicki osnov za odvojene Skole nije jedinstven “dvjema Skolama pod istim krovom”, i tu su
poteSkocCe u rieSavanju problema, buduéi da se ne sagledava uzrok. Naime, obrazovni sistem
u Republici Srpskoj je omoguéen samo na srpskom jeziku (osim u slucajevima gdje se predaje
nacionalna grupa predmeta - vidi dole), te nudi veoma specifian pristup predavanju istorije (vidi
poglavlje 2.1.1). Ovakav nastavni pristup koji se brine za samo jednu jezicku grupu, i kroz samo



jedan istorijski pristup, ¢ini kvalitet obrazovanja u RS jednako upitnim, u kontekstu ovom istrazi-
vanja, kao i obrazovanje u Federaciji, ukljuCujuci u “dvije $kole pod jednim krovom”. Iz tog razlo-
ga, ako se ide na uokvirivanje problema “dvije Skole pod jednim krovom” kroz fokus na samo taj
izolovan problem, onda se ne rjeSava pitanje Sireg razmjera i uzroka tog problema Sirom zemlje.

2.1.4 "Nacionalna grupa predmeta”

Drugi ¢imbenici koji kriticno doprinose loSem kvalitetu obrazovnih sistema u BiH, u kontekstu
KPD pokazatelja, uklju€uju takozvanu “nacionalnu grupu predmeta” a koja djeci povratnicima u
BiH daje opciju da pohadaju odredene “nacionalne” predmete (kao $to su istorija, geografija,
jezik, knjizevnost, muzicko) po “vlastitom” nacionalnom planu i programu (Bosnia and Herzego-
vina, Ministry of Education of the Republika Srpska. .., 2002). To znaci, naprimjer, da manjinska
bosnjacka djeca u RS mogu, ako ih je dovoljan broj, zahtijevati da im se ti “nacionalni” predmeti
ne predaju po RS nego po programu Federacije ili nekom drugom, i obrnuto.

lako se Cini da se ovim Stite prava manjinskih povratnika, ovakav pristup razdvaja ucenike
prema njihovoj nacionalnoj (a ne samo jezitkoj) pripadnosti, i time je njihovo znanje na kraju
razli¢ito. Oko ovog problema jedan posmatra je ukazao da bosanskohercegovacki politicari ko-
riste nacionalnu grupu predmeta “kao nacin na koji da zatvore i odrZe druStvene podjele u onim
oblastima nastavnog plana i programa koje bi, u stabilnijim uslovima, dale najplodniji doprinos
drustvenoj povezanosti” (Stabback 2004: p. 53).

2.1.5 Dalli je obrazovanije u BiH diskriminirajuce, na osnovu nacionalno-jezi¢kih podjela?

Zakon o zabrani diskriminacije u BiH (2009) utvrduje da je segregacija oblik diskriminacije kroz
koji se pojedinci dijele izmedu ostalog i na osnovu svoje nacionalne pripadnosti. | dok zagova-
raCi podijeljenosti djece u obrazovanju mogu tvrditi da se takva podjela vrSi na strogo jezickoj
osnovi, te da ucenici bilo koje nacionalne pripadnosti mogu pristupiti bilo kojoj Skoli ako prihva-
taju jezik te Skole, posljedni izvjeStaj Evropske unije o napretku BiH (Commission of the Europe-
an Communities, 2009: p.18) primjecuje da ,.podjele u obrazovnom sistemu kroz trajni razvoj
mono-etnickih Skola u oba entiteta (u BiH) i dalje predstavlja pitanje od vaZnosti, te rezultira de
facto segregacijom ucenika od samog pocetka njihovog Skolovanja”.

Ovo skre¢e paznju na Cinjenicu da ako podiela utenika nema segregacijski (i time diskrimina-
cijski) pristup, da je segregacija “de facto” rezultat takve podjele u Skolama, a $to domace
vlasti trebaju prioritetno razmotriti. U tom slucaju, da li je takva praksa u sukobu sa ¢lanom
14 Evropske konvencije o ljudskim pravima (Council of Europe, 1950), kojom se zabranjuje
diskriminacija, ukljuCuju¢i na osnovu jezicke pripadnosti, skupa sa ¢lanom 2 protokola 1, koji
obezbjeduje pravo na obrazovanje?

2.2 Zakljucak problema

Kada se razgovara o kvalitetu nastavnog plana i programa u specificnom kontekstu poslijeratne
BiH, pitanja kojim bi se trebalo prioritetno baviti jesu razdvojenost uenika u Skolama prema
njihovoj nacionalnoj ili jezitkoj pripadnosti, te oblikovanje nekih planova i programa prema ciljnoj
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grupi ucenika koji pripadaju samo jednoj nacionalnoj grupi. Ovim uzrocima ne samo da se stvara-
ju negativne predrasude kod djece, nego se takode utiCe na djeciju moguénost da razviju znanje
(naprimjer kroz ono $to nauce iz udzbenika istorije) i vieStine (naprimjer kroz moguénost da nau-
Ce da Zive skupa sa drugom djecom u tolerantnom drustvu). Stovide, takvi uzroci su u sukobu sa
najboljim interesima drustva, buduéi da doprinose stvaranju druStvenog nemira.

Kao takvi, ovi uzroci su temeljni za nastavni i Skolski pristup koji nije u najboljem interesu dje-
teta a prema onome §to se trazi u Konvenciji o pravima djeteta. A Povelja o osnovnim pravima
EU, druStva kojem BiH teZi, traZi da se vlasti prioritetno trebaju voditi djetetovim najboljim
interesima kada donose odluke u vezi djece (Charter of Fundamental Rights. .., 2000, Chapter
IIl- Equality, Article 24).

2.3 Posljedice problema

Posmatraci ve¢ duZe vrijeme ukazuju na to da ¢e kvalitet obrazovanja u BiH imati posljedice za
druStvo time $to Ce uticati na politicku stabinost zemlje (Spaulding, 1998, Nelles, 2008, Diegoli,
2007, Premilovac, 2007, UN Human Rights Council, 2008,........). Glavni arhitekt Dejtonskog
mirovnog sporazuma kojim se okon€ao rat u BiH, Richard Holbrooke, primijetio je da ¢e ,za 20
godina ljudi do¢i na scenu (u BiH) sa tri razliCite istorije” a Sto ¢e stvoriti “sistem za buduéu
tragediju” (Numanovi¢, 2008: p 5).

Stovise, medunarodne i domace vijesti tokom 2009. godine izricito izvje$tavaju o opasnostima
koje prijete sigurnosti zemlje, od ¢lanaka u Washington Post (Whitlock, 2009) sa nazivom “Sta-
re muke opet prijete u Bosni”, do Foreign Affairs Casopisa koji primjecuje da BiH “stoji na ivici
kolapsa” (McMahon, Western, 2009).

Takode, posmatraci tvrde da BiH nastavlja da ne sprovodi svoje medunarodne obaveze u oblasti
obrazovanja, ukljuCuju¢i post-prijemne obaveze Vije¢a Evrope, do Konvencije o pravima djeteta
(OSCE Mission to BiH, 2005). Na zvani¢noj web stranici Delegacije Evropske unije u BiH stoji
“trenutni sistem obrazovanja u BiH vodi ka kr8enju ljudskih prava i nedovoljnog ispunjavanja
medunarodnih obaveza” (Delegation of the European Commission, n.d.).

Ovo istraZivanje tvrdi, na osnovu zapisnika sa sastanaka Konferencije ministara obrazovanja u
BiH, da se ni o jednoj od gore navedenih analiza i izvje$taja nije otvoreno razgovaralo na KMO BiH
sjednicama do marta 2010. godine, pa €ak ni o alarmiraju¢em izvjeStaju specijalnog izvjeStaca za
Ujedinjene nacije iz 2008.godine. U decembru 2009. godine pomo¢nik Ministra civilnih poslova
rekla je u intervjuu za ovo istrazivanje da je od ministara trazeno da komentariSu nalaze Fonda
otvoreno druStvo i Save the Children, koji se navode u ovom dokumentu, ali da su svi ministri
odbacili prisutnost problema koji se pominju u tim studijama, u svojim kantonima ili entitetima.

S druge strane, studiji su pokazali da praksa razdvajanja ucenika u Skolama - a koja se u BiH
sprovodi na osnovu djecije nacionalne i/ili jezicke pripadnosti, ili kroz oblikovanje nekih nastav-
nih planova i programa za ciljnu grupu ucenika koji pripadaju odredenoj nacionalnosti - zbilja
utiée na ponasanje ucenika. Studija koju je Save the Children Norway (n.d.: p.5) sproveo u
2008. godini pokazuje da ucenici u BiH Skolama ,.i ne primjeéuju toliko pojedinacna diskrimina-
torna ponasanja, jer odrastaju u okruZenju u kojem je indiferentnost prema potrebama drugog
i drugacijeg, pogotovo prema manjinskim grupacijama, institucionalno uspostavljena i ne €ini
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se problematicnom”. U studiji, djeciji stavovi variraju od negativnih do pozitivnih, a negativni
stavovi variraju od mrznje do nezainteresiranosti. Na pitanje zaSto podrzava razdvojeno Skolo-
vanje za ucenike razli¢itih nacionalnosti, jedno dijete je odgovorilo ,zato §to ih ne mogu gledati
ocima”, dok je drugo dijete izjavilo ,,pa ne znam $ta je dobro za nas mlade, da li to da se odvo-
jimo ili da smo skupa” (Save the Children Norway, n.d.: p. 8). Ovo jasno ukazuje da obrazovni
sistemi u BiH doprinose neosjetljivosti djece prema odredenoj vrsti ponaSanja koja je Stetna
za druge i time za drustvo, a takode je nazadna za njihov liéni razvoj u onome $to bi trebalo biti
multikulturalno drustvo 21. vijeka.

Intervjui i analize koji su sprovedeni u sklopu ovog istraZivanja takode ukazuju na to da je javna
rasprava o0 kvalitetu obrazovanja, u navedenom okviru, jedna vrsta tabu teme. U meduvremenu,
status quo donosi posljedice koje se manifestuju i doprinose nedostatku druStvene povezanosti
u poslijeratnoj BiH, kao i rastuéoj politickoj nestabilnosti. Studija koju je sproveo Fond otvoreno
dru$tvo “Obrazovanie u BiH: Cemu ugimo djecu?” (Fond otvoreno drustvo. .., 2007) nadla je da su
udzbenici nacionalne grupe predmeta (matemji jezik i knjizevnost, istorija, geografija, vjeronauk)
“u osnovi jednonacionalni i nenaklonjeni multikulturnom drustvu”, ¢ime se kr8e odredbe iz Okvir-
nog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH (Okvirni zakon. . ., 2003), kao i drugi doku-
menti koje su potpisali ministri obrazovanja (ukljucujuci i Smjernice za pisanje i ocjenu ..., 2007).

2.4 Problem u kontekstu

U poslijeratnoj BiH su postojale reformske inicijative koje su mogle doprinijeti ka depolitiziranju
osnovnog i srednjeg Skolstva i nastavnog plana i programa, ali koje su imale ogranicen uspjeh.
Najznacajnije je usvajanje Okvirnog zakona o osnovnom i srednjem obrazovanju u BiH iz 2003.
godine, a koji sadrzi preporuke protiv diskriminacije u Skolama, te koji je potvrdio validnost za-
jednicke jezgre predmeta (a koja je zatim usvojena u avgustu 2003. godine) Sirom BiH a ¢ime
je trebalo da se definiSe i obezbijedi obim zajednickog sadrZaja u svim nastavnim planovima i
programima u BiH. Fond otvoreno drustvo BiH je saradivao sa Kantonom Tuzla kako bi reformi-
sao obrazovni sistem u kantonu i uspostavio eksterno ocjenjivanje, ali uspjeh ove inicijative se
zadrZao na Kantonu Tuzla. Inicijativa KoledZa ujedinjenog svijeta i Medunarodne mature (UWC-
IB) uspostavila je Koledz ujedinjenog svijeta u Mostaru koji je uspjesno izveo zajednicki nastavni
plan i program za ucenike svih nacionalnosti u BiH, iako se taj program trenutno koristi samo
u Gimnaziji Mostar, Drugoj gimnaziji u Sarajevu, i Gimnaziji Banja Luka. Dalje, kao dio projekta
Vije¢a Evrope, OSCE-a i Instituta Georg Eckert (Smyjernice za pisanje i ocjenu ..., 2007), ministri
obrazovanja su se sloZili oko niza smjernica za pisanje udzbenika istorije i geografije, kao i isto-
vremenoj obuci nastavnika, a Sto bi obezbijedilo da se iz udzbenika ukloni neprimjeren sadrzaj.
Uticaj ovog projekta bio je vidljiv na nekim udzbenicima po Federalnom nastavnom planu i
programu, dok su neki udzbenici koji se koriste u Republici Srpskoj i u kantonima sa vecéinskim
hrvatskim stanovniS§tvom ostali pristrani. (Karge, 2008).

Dalje, Delegacija Evropske komisije (DEK) je predvodila Zajednicku strategiju za modernizaciju
osnovnog i opéeg srednjeg obrazovanja u Bosni i Hercegovini (Bosnia and Herzegovina Educati-
onal Authorities, 2003) a koja je ukljucila ministre da se sloZe oko osnovnih principa oko kojih da
reformiSu sistem, dok je naknadna inicijativa predvodena DEK-om proizvela ,,Okvirni moderni ku-
rikulum” (Reform of General Education in BiH, 2005) ali koji se ne koristi. Zatim, incijativa DEK-a
po imenu ICBE podrzala je uspostavljanje KMO a koje je usvajilo strategiju za razvoj obrazovanja
u BiH 2008.-2015. godine (Strateski pravci..., 2008), a koja je izricito pozvala na potrebu da se
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ukloni neprimjeren sadrZaj iz udzbenika te da se rijesi pitanje ,dvije Skole pod jednim krovom”, ali
do sada bez konkretnih rezultata. Ministri obrazovanja su se takode posvetili uklanjanju politike
iz sistema obrazovanja te poboljSanja kvaliteta u njihovoj Poruci gradanima Bosne | Hercegovine
jo§ 2002. godine, a zatim isto u Okvirnom zakonu 0 osnovnom i srednjem obrazovanju iz 2003.
godine, te u Prijedlogu strategije za smanjenje siromastva iz 2004.godine (BiH, Council of Mini-
sters et al, 2004), ali do sada nijedan nije u potpunosti primijenjen. Dalje, rjeSenje pitanja “dvije
Skole pod jednim krovom” je post-prijemna obaveza BiH pri ulasku u Vijeée Evrope (Actions
taken on fulfilment. .., 2003), a takode se izri€ito navodi u prioritetnim zahtjevima prema BiH iz
Evropskog partnerstva (Commission of the European Communities, 2007).

2.4.1 Sta sprje¢ava Konferenciju ministara obrazovanja da rijesi ovaj problem?

Vecina ucesnika ovog istrazivanja smatra da je postojanje i rad KMO veliki korak za obrazovanje
u BiH. Komentari se kre¢u od toga da su KMO sesije otvorene i kolegijalne, do izjave da je KMO
opravdala svoje postojanje do sada. lako, jedan ministar je izjavio da na KMO sesijama nedo-
staje povjerenje i pouzdanje izmedu ministara. Od znacaja je da se KMO na svojim sjednicama
posvetila mnogim pitanjima koja su bitna za obrazovanje u BiH. Medutim, kada je u pitanju
pojava slabog kvaliteta obrazovanja, u sklopu KMO mandata da se posveti medunarodnim oba-
vezama BiH u polju obrazovanja, samo jedna od njih se nasla na dnevnom redu KMO do marta
2010. godine - “dvije Skole pod jednim krovom” - iako bez rjeSenja.

Kako objasniti takav spor tempo rada na tako znacajnim pitanjima?

Cini se da se ministri suzdrZavaju od preuzimanja vlasniStva nad rjeSenjima za politicki osjetljiva
pitanja. Posljednja KMO radna grupa na “dvije Skole pod jednim krovom” je pod predsjedava-
njem OSCE-a umjesto lokalnih ministarstava.

UCesnici ovog istrazivanja, ukljuCuju¢i neke ministre, ukazali su da u sklopu trenutne politicke
situacije u BiH, odnosno razlicitih cilieva politickih voda i stranaka, nije bilo i jo$ uvijek nije pravo
vrijeme za rieSavanije tako politicki osjetljivih izazova (kao $to su postavljeni u sklopu ovog istra-
Zivanja), a §to neminovno rezultira nedostatkom politicke volje kod ministara. Ako je tako, onda
ministri otvoreno podrzZavaju situaciju gdje stranacki interesi direktno utiu na dobrobit djece u
njihovim zonama nadleznosti. Jedan ministar je ¢ak izjavio da ne misli da bi se KMO BiH uop$te
trebala baviti takvim (politicki osjetljivim) pitanjima. Medutim, ova pitanja, buduci da se direktno
navode pod medunarodnim i domacim obavezama BiH, direktno potpadaju pod mandat KMO.

Mandat KMO je ovdje od izuzetne vaznosti. Trenutna moguénost Ministarstva civilnih poslova da
ispuni vlastiti mandat, odnosno da obezbijedi izvrSavanje medunarodnih obaveza BiH iz oblasti obra-
zovanija - ogranicen je, buduci da ispunjavanie takvih obaveza potpada pod odlugivanje pojedinacnih
ministarstava obrazovanja. Umjesto drZavnog tijela koje ¢e odlucivati o obrazovanju, KMO BiH je
rieSenje koje omoguéuje pojedinacnim ministrima da zadrze svoje izvrSne ovlasti, ali im istovreme-
no omogucava da primijene i koordiniraju svoju primjenu medunarodnih obaveza BiH u obrazovanju.
|z tog razloga je teSko objasniti zaSto neki ministri biraju da minimalno uéestvuju u radu KMO.

Cak i kada su u pitanju lokacije sastanaka KMQ, svaki put se mijenjaju kako bi se iza$lo u susret
ministrima koji inate moraju putovati. U bilo kom slu€aju, neki ministri su rijetko ucestvovali u
KMO BiH radu u protekle dvije godine, tj. samo dva ili tri puta.
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3 OPCIJE JAVNIH POLITIKA

Svako ministarstvo obrazovanja bi moglo zasebno da se bavi politiziranim aspektima svog na-
stavnog plana i programa, kako bi postiglo rezultate u svom kantonu ili entitetu. Cinjenica je da
bi svi pojedinatni ministri obrazovanja mogli pokusati da obezbijede obrazovni sistem u svojim
zonama nadleZnosti, a kaji je u najboljem interesu djece i koji je najboljeg kvaliteta. Cimbenik
koji navodno sprjecava takav pristup u mnogim dijelovima zemlje je nedostatak politicke volje
na nivou pojedinacnih ministarstava kako bi se postigla potrebna promjena; rezultat je nedovo-
ljan i nekoordinisan pristup rjeSavanju ovih bitnih pitanja Sirom zemlje.

Moguénost KMO BiH da se posveti izazovima za kvalitetno u¢enje u BiH Skolama je trenutno je-
dina dostupna moguénost u BiH obrazovnim sistemima da se obezbijedi koordinacija primjene
obrazovanja u smislu obezbijedivanja uporedivog i poboljSanog kvaliteta u¢enja Sirom zemlje a
ne samo u njenim pojedinim dijelovima. Ministri obrazovanja i pomoénici koji su intervjuisani u
sklopu ove studije izrazili su povjerenje u rad i potencijal KMO. A u tom kontekstu KMO rada se
razmatraju moguci strateski pristupi u nastavku teksta.

Opcija kojom bi se zadrzao status quo nije opcija, kao $to je razmatrano u ovoj studiji. Iz tog
razloga ta “opcija” se u tabeli ishoda prikazuje samo kao odrednica. Naime, u slu¢aju nedjelo-
vanja, sistem nastavlja da ne ispunjava potrebe djece u BiH time §to ne sluZi njihovim najboljim
interesima, time $to pogorSava druStveni nemir, te nastavlja da kr§i medunarodne obaveze BiH,
ukljuéujuci obavezu da ponudi kvalitetno obrazovanje, te krSi obavezu da u potpunosti ispuni
KMO mandat. Kao takav, sistem trenutno ne ispunjava svoju prirodnu obavezu da doprinosi
konstruktivnim rjeSenjima, da se bavi klju¢nim obrazovnim pitanjima za drusStvo, te da reaguje i
zauzme potreban stav kada su u pitanju studije i nalazi koje proizvode domadi i strani akademici
i istraZivaci. Naprimjer, Ministarstvo civilnih poslova (MCP) je moralo pozvati domace ministre
obrazovanja da se oCituju po pitanju nalaza Save the Children Norway o diskriminaciji u BiH
Skolama, te nalaza Fonda otvoreno druStvo o neprimjerenom sadrzaju nekih udzbenika u BiH,
bez da su pojedinacni ministri preuzeli inicijativu da sami reaguju na takve nalaze.

Cinjenica da je MCP preuzelo takvu inicijativu prediaZe da bi to ministarstvo moglo postici i
viSe kada bi mu mandat to dozvoljavao. Uistinu, MCP je odgovorno prema medunarodnim
partnerima BiH za primjenu medunarodnih obaveza BiH u obrazovanju, ali bez izvr8nih ovlasti da
to i ucini, odnosno MCP ne moze sankcionisati ministarstva na nizim nivoima za nepostivanje
odredbi. lako se moZe predloZiti da mandat MCP u obrazovanju bude ojacan, ovo bi zahtijevalo
novo zakonodavstvo a koje bi bilo tesko postici sa generalnim nedostatkom politicke volje i u
sklopu generalne politicke rasprave. Tako nesto se iz tog razloga ne tretira kao poZeljna opcija u
ovoj studiji. Dalje, ne postoje garancije da bi MCP kao ministarstvo sa takvim ovlastima uspjelo
pridobiti politicku volju da ucini ono $to ministri obrazovanije ne ¢ine. Pitanje je dakle koja bi bila
prednost jacanja jednog tijela ako neka od 13 postojecih tijela ne ispunjavaju oekivanja.

|z tog razloga, najbezbolnija opcija koja se namece je da se poveca efikasnost, i time djelotvor-
nost postoje¢e KMO BiH. Ova “poveéana efikasnost” bi prvo i osnovno zahtijevala porast
polititke volje. Ono Sto ovo istraZivanje istice iznad svega je da na osnovu nedostatka politicke
volje, neki ministri obrazovanja izricito omogucavaju politici da uti¢e protiv najboljih interesa
djece pod njihovom obrazovnom nadleznosti. Pored toga, kao Sto je istakao jedan ucesnik ovog
studija, mandat KMO je dovoljno Sirok da se bavi pitanjima kao $to su “dvije Skole pod jednim
krovom”, neprimjeren sadrzaj nekih udzbenika, i tako dalje.
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“Porast efikasnosti” bi se odnosio na logisticka pitanja koja bi omoguéila redovnu i konstruktivnu
komunikaciju kao glavni nacin koji bi urodio korisnim ishodima. To znaci da bi se ministri trebali
redovno sastajati (kao Sto je odredeno Pravilnikom o radu) u sastavu KMO, ili se ¢ak ¢eSce
sastajati. Ovome bi pomogla uspostava tele/video konferencijske opreme (ili kroz jednostavno i
besplatno koriStenje “Skype” programa) tako da oni ministri koji bi inace bili sprijeceni da dodu
bi uvijek mogli uestvovati u sastancima.

Najvaznije, ministri bi mogli poboljSati svoju djelotvornost po pitanju politicki osjetljivih tema
time $to bi, naprimjer, uspostavili zatvorene sesije za razmisljanje i raspravu o takvim temama,
te stalno raspravljajuci o razli¢itim opcijama. Naprimjer, jedan u¢esnik ove studije je predloZila
da bi ministri trebali razgovarati o uspostavi obrazovanja koje se zasniva na ishodima kao mo-
guce rieSenje za stvaranje negativnih predrasuda kod djece.

Dalje, ministri bi se mogli viSe licno zauzeti tako $to bi, naprimjer, za diskusiju na sastancima
podnijeli kljuéne materijale za raspravu, time §to bi o kljuénim materijalima razgovarali uZivo
umjesto putem poste, te time Sto bi poStivali rokove. Za jasnije odrednice i porast osjecaja
odgovornosti kada su u pitanju osjetljive teme, mogla bi se pobolj$ati detaljnost, odnosno do-
slovnost zapisnika sa KMO sastanaka. U tom kontekstu, KMO bi na sesijama mogla sprovoditi
redovan pregled napretka svakog ministarstva kada su u pitanju osjetljive teme, kao i sve druge
teme koje se doti¢u KMO mandata.

Nista osim politike ne sprje¢ava ministre da rade u najboljem interesu djece u svojim zonama
odgovornosti. To znaci da bi sa viSe upornosti ministri obrazovanja mogli obezbijediti veéu djelo-
tvornost KMO, kako bi obezbijedili koordinisane i odgovarajuce rezultate Sirom zemlje. Naposli-
jetku, KMO pruZa ministrima koristan podsticaj i forum u okviru kojeg mogu praviti informisane,
relevantne, koordinisane i time najdjelotvornije izbore i odluke.

3.1 Vrijednosni okvir

Slijedegi ciljevi i kriteriji predstavljaju vrijednosnu osnovu prema kojoj je autor sacinila matricu
ishoda, te prema kojoj bi se trebali voditi pokusaji da se rijeSi pitanje:

1) Razdvojenosti ucenika u Skolama prema njihovoj jezickoj ili nacionalnoj pripadnosti, te
2) oblikovanje nekih nastavnih planova i programa za ciljnu grupu ucenika koji pripadaju
jednoj naciji:

»  Djeca razvijaju znanje, vjestine i stavove koji sadrZe poStovanje prema tolerantnom
svijetu i prema drugim kulturama, te koji su time u njihovom najboljem interesu;

*  Postoji koordinisan pristup ucenicima Sirom zemlje, kako bi se obezbijedila jednakost
moguénosti;

* U djeci se podstice osjetljivost na diskriminirajuce ponasanje;

Obrazovni sistem ne podstice diskriminaciju,

* [Djeca su izloZena nastavnim pristupuma i sadrZaju koji promovise drustveni mir;

*  Drustvo je sigurnije i manje izloZeno sukobu;

*  Vlasti postuju svoje medunarodne obaveze u obrazovanju;

* Politici nema mjesta u obrazovanju,

*  Vlasti konstruktivno pomaZu da se iznadu rjeSenja za osjetljiva pitanja u obrazovanju.



3.2 Matrica ishoda:
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Referentna opcija Opcija 1 Opcija 2
e — SAELE - quo: e Pojacane ovlasti Ministarstva Efikasnija i djelotvornija Konferencija ministara
Ciljevi Kriteriji nastavlja sa radom kao L . . iy
do sada civilnih poslova obrazovanja u BiH, u sklopu postojeceg mandata
- . Moguce ako ministri iskoriste KMO kao konstruktivan forum
. . . . o Ojacano MCP preuzelo i vise o S
Djeca razvijaju znanje, vjestine i stavove Neki od postojecih sistema N . . " za raspravu 0 sliede¢im pitanjima: 1)Razdvajanje ucenika u
T . ; - inicijative kako bi koordinisalo politike | L NG .
koji sadrze postovanje prema tolerantnom | nisu u skladu sa najboljim koie bi moale donriniieti takvom Skolama prema njihovoj nacionalnoj i/ili jezickoj pripadnosti, i 2)
Nastavni svijetu i prema drugim kulturama interesima djeteta. istio duu B?H priny Oblikovanje nekih nastavnih planova i programa za ciljnu grupu
pZn f'::'"l' ' ucenika koji pripadaju specifitnoj nacionalnosti.
rogrami u BiH . » ) . N - . " Y S . :
ﬁ" d‘z kvalitetno Postoji kaordinisan pristup ucenicima Pristup je trenutno Ojacano MCP bi preuzelo vise Strateska koordinacija kroz KMO bi osigurala da je takav
obrazovanje Sirom zemlje, kako bi se obezbijedila nekoordiniran i ovisi 0 inicijative da koordinira obrazovne pristup jednako omogucéen ucenicima Sirom zemlje,
koje je u Jjednakost mogucnosti teritorijalnom podrucju. opcije Sirom BiH. ohrabruju¢i punu mobilnost.
najboljem Istrazivanje pokazuje da Ojagano MCP bi preuzelo vig
interesu djeteta . o s r'a.zwar?JeVpO arle aa je olacano I preqz%o ise Mogli bi razgovarati o i razviti rjeSenja koja ne gaje
U djeci se podstice osjetljivost na veliki broj ucenika trenutno inicijative da okupi kljucne sudionike S ) . :
e e o o LT . R diskriminaciju time Sto bi bilo osigurano da su djeca svjesna i
diskriminirajuce ponasanje neosjetljiv na diskriminirajuce | kako bi razgovarali o rjeSenjima za S et
e . ; da ne odobravaju diskriminatorno ponasanje.
ponasanje. izazove u BiH.
. . . . U nekim planovima i QJ?C?”.O..MQP b preuzelq KMO bi mogao razgovarati i razviti sinhronizovan pristup
Djeca razvijaju stavove koji doprinose . - viSe inicijative da saraduje sa - - .o .
. S . . .| programima, negativni - . e uklanjanju neprimjerenog sadrzaja iz udzbenika, te se baviti
drustvenaoj stabilnosti i time drustvu koje je . ministarstvima na nizim nivoima kako L " : N L
S . dozivljaj “drugih” je trenutno T pitanjem loSeg kvaliteta koji se stvara jezitkom i nacionalnom
bezbjednije/kojem ne prijeti sukob Lo bi primjenilo medunarodne obaveze . . N
prihvatljiv. . . podjelom djece u Skolama.
BiH u obrazovaniju.
Nastavni
planaviy BiH ispun; jacano MCP bi lo vis Djel iskusija i j ivou KMQ bi proizvela pl
programi u R I tr.enutnoune ispunjava .Ojla(.:'an'o CP bi preuzelo vise e o'tvqrna diskusija i saradnja na nivou 0 bi proizvela plan
BiH doprinose obaveze u obrazovaniu nekoliko svojih medunarodnih | inicijative da sprovede medunarodne | za primjenu medunarodnih obaveza BiH u obrazovanju. KMO
drustvenoj J obaveza u obrazovanju. obaveze BiH u obrazovanju. bi trebao u potpunosti ispuniti svoj mandat.
stabilnosti
Vlasti konstruktivno doprinose traZzenju Nedostaju konstruktivna Ojacano MCP bi preuzelo KMO bi se mogla redovno sastajati kako bi razgovarala o
rjesenja, ukljucujuci za osjetljiva pitanja, rieSenja za “osjetljiva” viSe inicijative da razgovara o kljuénim pitanjima, zapocela ili konkretnije nastavila tematsku
te reaguju na kriticne studije po tim pitanja; politika dominira konstruktivnim rjeSenjima za BiH raspravu o “osjetljivim” pitanjima, te zapocela i podnijela za
pitanjima. nastavnim pristupom. izazove. raspravu kljucne studije i materijale.

Politicka izvodljivost

Politicke stranke dopustaju
status quo.

Bilo bi potrebno promijeniti
zakonodavstvo. Nije izgledno da bi
politicke stranke podrzale takvo tijelo
U ovom momentu.

Ne bi se zahtijevala promjena zakonodavstva. Medutim,
pojacan napor ministara, iako u skladu sa njihovim ovalstima,
mozda ne bi imao punu podrsku njihovih stranackih opcija.

Sistem pojacane djelotvornosti KMO bi doprinio malom
povecanju trosSkova ministarstva u smislu vremena

u BiH.

viSe politicke volje da u potpunost
sprovede svoj ojatan mandat.

Finansijski trosak / / N ,
provedenom na sastancima i kroz moguéu nabavku opreme
za telekonferencije, ali bez dodatnih troskova.
Javna podrska / / /
. . Zahtijevala bi se Siroka podrska viasti.
NI DESIECER [0 Ne postoji garancija da bi MCP iskazalo
Ogranicenja djecu Sirom BiH, i za drustvo postol 9 ) TroSak opreme za telekonferencije?
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4 ZAKLJUCAK | PREPORUKE

Ovaj dokument je poziv u akciju ministrima obrazovanja u Bosni i Hercegovini, kako bi se kroz
postojanje Konferencije ministara obrazovanja u BiH bavili i efikasnije koordinisali rjeSenja za
politicki osjetljive teme koje podrivaju kvalitet obrazovanja u zemlji, a gdje se kvalitetnim smatra
obrazovanje koje je usmjereno na postivanje drugih kultura, te na pripremu djece za «odgovo-
ran Zivot» u «duhu razumijevanja, mira, tolerancije...i prijateljstva medu svim ljudima, ethnickim,
nacionalnim i religijskim grupama...» (Office of the United Nations High Commissioner.. ., 1989,
article 29.1(c) and (d)). Konferencija ministara obrazovanja u BiH nudi jedinstven forum u sklopu
kojeg vlastita inicijativa i vizija ministara moZze ishoditi prijeko potrebnim promjenama u nastavnim
planovima i programima Sirom poslijeratne BiH, te koji bi djelovali u najboljiem interesu djeteta.

4.1 Preporuke

Mogucénost KMO da se bavi izazovima za kvalitetno ucenje u BiH Skolama treba se smatrati
kao trenutno jedinom realnom prilikom u BiH obrazovnom sistemu da se koordinira primjena
obrazovanja u smislu pruzanja politicke podrske za uporediv i poboljSan kvalitet ucenja Sirom
zemlje a ne samo u njenim pojedinim dijelovima. Ministri obrazovanja te njihovu pomoénici koji
su intervjuisani u skopu ove studije su izrazili povjerenje u rad i potencijal KMO BiH.

Opcija zadrZavanja status quo nije opcija, kao $to je veé potvrdeno ovom studijom. Bezbolna
opcija koja se namece je da se podigne nivo efikasnosti, a time i djelotvornosti postoje¢e KMO.
Ova “povecana efikasnost” bi prvo i osnovno zahtijevala porast politicke volje i licnog angazma-
na. Mandat KMQO ministrima omogucéava da se bave osjetljivim pitanjima.

Medu prvim koracima, institucionalno, ministri obrazovanja bi mogli, bez ikakvih zakonodav-
nih promjena, da:

1. Preuzmu liénu inicijativu kako bi razgovarali o osjetljivim pitanjima u obrazovanju te mo-
guéim rjeSenjima;

2. QdrZavaju tematske sjednice, ili ¢ak sastanke iza zatvorenih vrata kako bi raspravljali
o kljuénim osjetljivim pitanjima koja uticu na kvalitet nastavnih planova i programa, te
postepeno razvili riesenja;

3. ZatraZe da se na dnevni red stave redovni osvrti na napredak svakog ministarstva po
pitanju osjetljivih pitanja, te svih drugih pitanja koja se doticu mandata KMO;

4. Prezmu inicijativu da licno podnesu kljucne materijale o kojima bi se razgovaralo tokom
KMO sjednica; ovo se posebno odnasi na ministre iz dijelova zemlje koje imaju pozitivno
iskustvo po ovim pitanjima;

5. Istraze obrazovna iskustvo Brcko distrikta kada je u pitanju integrisano obrazovanje, kao
koristan material za raspravu na KMQ sjednicama;

6. Istraze dostupnost istog nastavnog plana i programa na raznim jezicima, kao $to to
trenutno nudi ministarstvo obrazovanja FBiH;

7. lIstraze prethodne pokuSaje da se razvije okvirni nastavni plan i program;

8. Istraze zajedniCki nastavni plan i program, za ucenike svih nacionalnosti, koji se koristi u
KoledZu ujedinjenog svijeta u Mostaru;

9. Zajedno raspravljaju o kljuénim materijalima tokom sastanaka, umjesto pojedinatno
putem poste;
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10. Osposobe za rad Vije¢e za opSte obrazovanje, koje bi omoguéilo ministrima da se kon-
sultuju sa Sirim interesnim grupama (kao $to su nastavnici, pedagozi, roditelji, i drugi);

11. Razmotre koncept $ta je to “najbolji interes djeteta”;

12. Uspostave modernu tele/video opremu za sastanke putem koje bi uvijek mogli u€estvo-
vati i oni ministri koji inaCe ne bi mogli doputovati na sastanak.

Mediji bi mogli:

1. Da se zainteresuju za rad KMO BiH;
2. Da se specijalizuju za izvjeStavanje o obrazovnim pitanjima kao kljuénim za buduénost
zemlje.

Medunarodna zajednica hi mogla da:

1. Sprovodi viSe naucnih istraZivanja o gore navedenim temama; izvjeStava ministre o na-
lazima istraZivanja i o drugim kljucnim zapazanjima; predlaZe takav material za raspravu
na KMO sjednicama;

2. Promovira domacu inicijativu i vlasni§tvo nad procesima;

3. Dalje da se bavi uzrocima umjesto manifestacijama problema u BiH obrazovnim siste-
mima.

Roditelji i uéenici bi mogli:
1. Da se informiSu o obrazovnim nedostacima u njihovim Skolama;

2. Da se obrate BiH Ombudsmanu ako su zabrinuti za obrazovanje u svojoj $koli a koje je
protiv naCela onoga Sto je u najboljem interesu ucenika.
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Mirna Doyle radi za ured
Specijalnog predstavnika
Evropske unije u BiH, kao
savjetnik za pitanja mladih i
civilnog drustva. Prije nego
Sto je magistrirala iz Obrazov-
nih studija na Univerzitetu u
Oxfordu, radila je za UWC-IBO
obrazovnu inicijativu u Bosni i
Hercegovini.
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Fond otvoreno drustvo BiH pokrenuo je Program
podrske istrazivanjima u oblasti javnih politika
pocetkom 2004. godine. Osnovni cilj programa
je unaprjedjenje istrazivanja i analize javnih poli-
tika kako bi se potaknuo argumentovani dijalog
i razvio takav nacin dono$enja odluka u oblasti
javnih politika koji ¢e pocivati na relevantnim
informacijama i realnim opcijama.

Program obuhvata edukaciju iz oblasti istra-
Zivanja javnih politika, stipendije za istraziva-
nje i mentorstvo u toku istrazivanja. Do sada
je, u okviru ovog programa, stipendirano 63
istrazivaca.



