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Sazetak

Ovaj rad pokusaj je da se odredi mjesto konfesionalne vjeronauke (u daljnjem tekstu: vjero-
nauka) u javnim Skolama u Bosni i Hercegovini u kontekstu aktuelne kampanje za izgradnju
snazne gradanske kulture u BiH. ZamiSljeno gradansko obrazovanje kod najmladih bh. gradana
njegovalo bi snaznu podrsku javnoj i drustvenoj odgovornosti kao nezaobilaznom segmentu pre-
ventivnog i sveobuhvatnog pristupa u borbi protiv korupcije u javnom sektoru. Ovo istraZivanje
izlaze formulu po kojoj bi vjeronauka u javnim Skolama mogla imati pozitivnu i jedinstvenu ulogu
u formalnom gradanskom obrazovanju na nacin da ugradi temeljne principe javne i drustvene
odgovornosti u religijske vrijednosti domace kulture i religiozni identitet najmladih bh. gradana.
Ovakva politika u skladu je s medunarodnom praksom i preporukama medunarodnih i domacih
organizacija, trenutnim pravnim statusom vjerskih zajednica i vjeronauke i ima utemeljenje u
moralnom ucenju tri tradicionalne religije u BiH. Ovaj rad zagovara da uprkos trenutnom neu-
spjehu vjeronauke u javnim Skolama u BiH da angaZira relevantne religijske ideje u promica-
nju principa dobre viasti i aktivnog gradanstva — inace spojivih s moralnim uc¢enjem islama,
katolicanstva i pravoslavlja — uz male intervencije vieronauka moZe biti u funkciji obrazovanja
najmladih generacija o znacenju i vaZznosti javne i drustvene odgovornosti u njihovim religijama,
pripremajuci ih tako za Zivot u druStvu zasnovanom na participativnoj demokratiji.

Kako bismo provjerili ovu hipotezu, analizirali smo znaCenje i razumijevanje javne i druStvene
odgovornosti u islamu, katolianstvu i pravoslavlju. U tu smo svrhu takoder ispitali najefikasni-
je metode formalnog gradanskog obrazovanja i ulogu vjerskog obrazovanja u tom pogledu u
svijetu te modele gradanskog obrazovanja trenutno primijenjene u osnovnim Skolama u BiH.
Takoder smo analizirali postoje¢e udzbenike gradanskog obrazovanja u osnovnim Skolama te
prikupliena saznanja uporedili s vjeronau¢nim udzbenicima koji se trenutno koriste u osnovnim
Skolama kao i s dostupnim analizama i izvje$tajima o sadrZaju vjeronaucnih udzbenika. Usto
smo intervjuirali predstavnike relevantnih interesnih grupa te obavili opsezan pregled postojeée
literature o zadatoj temi.

U skladu sa saznanjima naSeg istraZivanja, trenutni odnos bh. gradana prema javnoj i drustvenoj
odgovornosti karakteriziraju ozbiljni nedostaci. S druge strane, formalno gradansko obrazovanje
u javnim Skolama predstavlja standardnu metodu promicanja vrijednosti dobre vlasti i aktivnog
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gradanstva u zemljama Evropske unije, pri ¢emu eksplicitno interdisciplinarno poducavanje i za-
seban predmet o gradanskim vrijednostima predstavljaju dva modela usvojena u velikoj vecini
razvijenih demokratija danas. Usto, zakljuceno je da je poducavanje o gradanskim vrijednostima
putem vjerskog obrazovanja praksa snazno preporucena u dokumentima Vije¢a Evrope, ali i
prihvacena u mnogim zemljama EU. Pored toga, na osnovu naseg pregleda znacajne literature
ustanovljeno je da su moralna ucenja islama, katoli¢anstva i pravoslavlja u sustini spojiva s
temeljnim vrijednostima i principima javne i druStvene odgovornosti te u tom smislu mogu
biti dragocjen resurs u promicanju vrijednosti dobre i odgovorne vlasti i gradanskog aktivizma.
Vjeronauka u osnovnim Skolama, medutim, je u potpunosti previdjela ovaj kulturni potencijal
svojih religijskih tradicija.

U 2006. godini federalno Ministarstvo obrazovanja i nauke usvajilo je manje efikasan, implicit-
ni model gradanskog obrazovanja, dok se predstavnici vjerskih zajednica nalaze pod stalnim
pritiskom da diskurs vjeronauke prilagode potrebama i problemima naSeg vremena i prosto-
ra, ukljuCujuci i Zivot u drustvu zasnovanom na participativnoj demokratiji. U tom smislu, ovaj
period moZe biti prekretnica za formalno gradansko obrazovanje kao i za ulogu vjeronauke u
bh. Skolama u tom pogledu. Svaki pokuSaj reforme treba uzeti u obzir visok stepen prihvace-
nosti eksplicitnog, formalnog gradanskog obrazovanja medu ucenicima i NVO-ima, ali i apela
domacih NVO-a i roditelja za unapredenje vjeronauke u skladu s potrebama Zivota u drustvu
zasnovanom na participativnoj demokratiji. U tom kontekstu takoder trebamo uvaziti znacajne
apele medunarodnih organizacija, respektabilan status vjeronauke u javnim Skolama, pristoj-
nu prijemcivost vjerskih zajednica u pogledu preporuka ranijih analiza vazne mjere predvidene
posljednjom antikorupcijskom strategijom te postojece bh. zakonodavstvo. Uzimajuéi u obzir
sve ove faktore, zadrzavanje poCetno primijenjenog eksplicitnog pristupa gradanskom obra-
zovanju u BiH, unapredujuci i prilagodavajuci pri tome sadrzaj vjeronauke, bila bi najlogicnija,
najefikasnija, najizvodljivija i druStevno i politicki najprihvatljivija opcija za ispravljanje postoje¢ih
nedostataka u gradanskoj kulturi javne i drustvene odgovornosti putem formalnog obrazovanja.
Radikalne izmjene jednostavno nisu realne, i ¢ak nisu potrebne. Unapredivanje i prilagodavanje
vjeronauke ukljuivalo bi reviziju vjeronau¢nog kurikuluma za osnovne $kole, vjeronau¢nih udz-
benika i nastavnih metoda te odgovarajucu obuku vjeroucitelja.

Prednost je ovog pristupa u njegovoj efikasnosti u obrazovanju o znacenju javne i drustvene
odgovornosti, njegovoj sposobnosti da nauceni materijal poveZe s vrijednostima domace kul-
ture, njegovoj drustvenoj sveobuhvatnosti u smislu angaziranja kapaciteta i drustvenog utje-
caja vjerskih zajednica i vjeronauke, Sirokoj drustvenoj prihvacenosti, minimalnim tro$kovima
i razumnoj politickoj izvodljivosti. Jedini potencijalni nedostatak ove opcije jest to §to ucenici
koji dobrovoljno ne pohadaju vjeronauku ne bi imali direktne koristi od ove mjere, $to bi se, me-
dutim, moglo ispraviti uvodenjem za ove ucenike alternativnog predmeta Kultura religija, koji bi
takoder uvazio preporuke naSe studije. Uz pomo¢ obrazovnih vlasti, opravdano je ocekivati da
¢e predloZena mjera dugorocno dobro obaviti posao u smislu poja$njavanja religijskog znacaja
javne odgovornosti. Usto, integriranjem vjerskih zajednica i sluzbenika u Sire druStvene tokove
drustvo bi ih moglo “privoljeti” na vie druStvene odgovornosti i s njihove strane. Federalni
Program o devetogodiSnjem obrazovanju za osnovne Skole i njegovo potencijalno prihvaéanje
od kantonalnih ministarstava u dijelu koji se ti¢e gradanskog obrazovanja, unapredenje vjero-
naucnog kurikuluma i udzbenika, obuka vjeroucitelja te odnosi s vjerskim zajednicama klju¢na
su podrucja u formalnom gradanskom obrazovanju koja zahtijevaju budnu paznju i koordiniranu
akciju obrazovnih vlasti, antikorupcijskih tijela i agencija te vjerskih zajednica.
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1. Uvod

Prema Indeksu percepcije korupcije (IPK) Transparency Internatioanala za 2010, BiH s rezul-
tatom 3,2 zauzima 91. mjesto medu 178. zemalja ukljucenih u ovo istrazivanje (Transparency
International 2010). Ovaj rezultat Cini BiH zemljom s najviSim stepenom korupcije u regionu,
izuzimajuci Kosovo, i stavlja je na samo dno u odnosu na zemlje EU. Rezultat koji se krece
oko broja 3,0 na skali IPK-e oznacava granitnu vrijednost gdje je korupcija prisutna na nacin
sistemske pojave (Blagov€anin 2009). Ovaj rezultat samo ukazuje na to koliko je situacija u BiH
u pogledu rasprostranjenosti korupcije zabrinjavajuca.

Razli¢iti pokusSaji borbe protiv korupcije kroz promicanje javne odgovornosti kao osnovne demo-
kratske vrijednosti dobre i efikasne vlasti dosada u BiH nisu dali ogekivane rezultate. Nedavno
istraZivanje Svjetske banke (2009) zaklju€uje da su bh. vlasti najmanje odgovorne medu zemlja-
ma bivSe Jugoslavije, izuzimajuci opet Kosovo. Isti izvjeStaj pokazuje da samo 48,6% zemalja
u svijetu ima slabiji indeks javne odgovornosti. Kao glavni razlozi deficitarne odgovornosti u bh.
javnom sektoru obi¢no se spominju: nerazvijenost NVO-a, nepostojanje jasnih pravila i propisa
koji ureduju ponasanje javnih sluzbenika, nepostojanje ili slabost drzavnih institucija odgovornih
za pracenje i kaZnjavanje neodgovornog pona$anja te tolerantan odnos i sluzbenika i obi¢nih
gradana prema korupciji (Blagov€anin 2009; Milanovi¢ 2005).

S obzirom na to da apsolutna mo¢, kako bi to rekao Hobbes, korumpira apsolutno, aktivno
ucesée gradana u zahtijevanju odgovornog ponasanja javnih sluzbenika postaje neophodan
preduvjet izgradnje dobre vlasti. U tom smislu, gradansko obrazovanje i podizanje drustvene
svijesti 0 znaCaju javne odgovornosti i participativne demokratije ukljuceno je barem u nekim
dosadas$njim antikorupcijskim strategijama i programima odgovaraju¢ih domacih agencija i or-
ganizacija, pri ¢emu se od svih drZavnih i drustvenih institucija ocekuje da daju svoj doprinos u
obrazovanju gradana o opasnostima korupcije i razvoju gradanske kulture javne odgovornosti.

Ali zaSto dosada ova kampanja za izgradnju gradanske kulture netolerantnosti prema razlicitim
oblicima neodgovornog ponasanja medu javnim sluzbenicima nije polucila o¢ekivane rezultate?
|z kojih razloga ova kampanja nije uspjela ukljuCiti sve druStvene institucije, a medu njima prven-
stveno religiju i vjerske zajednice? U trenutku kad smo svjedoci kako je druStveni utjecaj religije
moguce vjeSto zloupotrijebiti u razlicite svrhe, je li moguée umjesto toga ogromni duhovni i
motivacijski potencijal religije usmjeriti na nacin da konstruktivno informira i oblikuje gradansku
kulturu mladih tokom formativnog perioda njihovog razvoja? U tom smislu, jesu li vrijednosti i
ucenja kr8¢anstva i islama spojivi s modernim idejama javne i druStvene odgovornosti? Koje bi
tacno religijske pojmove i tekstove bilo moguce reinterpretirati na nacin da uvaze ove principe?
Da i bi na taj na€in unaprijedenu vjeronauku trebalo koristiti u ugradivanju vrijednosti gradanske
kulture u vjerski identitet $kolske djece? Sto se tite viasti, da li bi takvu inicijativu razumjele kao
nepozeljno uplitanje vjere i vjerskih zajednica u sekularni domen, ponovo postavljajuci pitanje
mjere u kojoj religijsko uvjerenje treba odrediti upotrebu politicke moci kod obitnih gradana? Da
li bi takvo prisustvo religije u javnim Skolama donijelo viSe Stete nego koristi za zemlju koja vec i
bez toga ima mnogo problema? Je li uistinu tacno da vjerske zajednice ne ulazu znacajne napore
u borbi protiv korupcije? Ukoliko bi viasti ¢ak i prihvatile ovakvo angaZziranje religioznog sentimen-
ta, da li su vjeronaucni udzbenici i vieroucitelji na odgovarajuci nacin pripremljeni za ovaj proces?

U tom pogledu dvije su stvari ocigledno jasne. Prvo, kreatori obrazovnih politika ili gube zani-
manje za formalno gradansko obrazovanje ili je u njihovim stavovima u tom pogledu prisutna
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nedosljednost. Drugo, u tom kontekstu oni su dosada uveliko zanemarivali aktuelnu raspravu
medu intelektualcima i razli¢itim vrijednosnim i interesnim grupama o trenutnoj i mogucoj ulozi
religije i vjeronauke u bh. drustvu, javnom prostoru i drzavnim Skolama. Na taj nacin propustena
je prilika da se konstruktivno djeluje te na primjeren nacin religija i vjerske zajednice ukljuce u
proces gradanskog obrazovanja. Pa ipak, jedno je sigurno: s obzirom na trenutnu gradansku pa-
sivnost Bosanaca i Hercegovaca, tesko je ocekivati da ¢e vlasti u BiH poStovati principe dobre
i odgovorne uprave. Za uspjeh trenutnih obrazovnih napora u praveu izgradnje moralnih nacela
gradanstva kod najmladih generacija od presudne je vaznosti takoder insistirati na eksplicit-
nom gradanskom obrazovanju u javnim Skolama. Na kraju, ugradivanje temeljnih vrijednosti i
principa javne odgovornosti u religiozni identitet i uvjerenje najmladih bh. gradana ima poseb-
nu tezinu. Podu€avanje moralnih nacela gradanstva kroz vjeronauku u tom smislu predstavlja
samo jedan, ali izuzetno vazan segment Sirih napora u pravcu izgradnje pozitivnog kulturnog
ambijenta za unapredenje institucije javne odgovornosti u BiH.

1.1. Izjava o namjeri

Cilj je ovog rada pokusati dati odgovore na naprijed postavljena pitanja na nacin koji je u sagla-
snosti s odgovaraju¢om medunarodnom praksom u naprednim demokratijama i tako omoguditi
da gradansko obrazovanje i vjeronauka u javnim Skolama daju optimalan doprinos izgradnji
gradanske kulture javne odgovornosti. U tu svrhu ova studija:

* zagovara daljnju primjenu modela eksplicitnog gradanskog obrazovanja, koji bi u konacnici
podrazumijevao i poducavanje o javnoj i druStvenoj odgovornosti kroz vieronauku u javnim
Skolama;

* otkriva razloge neuspjeha dosada provedenih mjera u pravcu izgradnje kulture netoleranci-
je prema neodgovornom pona$anju bh. viasti;

* prepoznaje ucenja u islamu, katolianstvu i pravoslavliju koja su spojiva s modernom ide-
jom javne i druStvene odgovornosti i u skladu s tim pokuSava utemeljiti njene osnovne
principe u poruku ovih religijskih tradicija;

* otkriva najvaZnija podrucja za intervenciju u aktuelnim politikama, uklju€ujuci antikorupcij-
ske strategije i programe s ciliem podizanja druStvene svijesti o pitanju javne odgovornosti,
reviziju vieronau¢nog kurikuluma i udzbenika, unapredivanje nastavnih metoda, obuku vje-
roucitelja te simultanu saradnju s civilnim sektorom, vjerskim zajednicama i medunarod-
nom zajednicom u spomenutim aktivnostima;

* predlaze mjere za smanjenje ili uklanjanje postoje¢ih nedostataka u trenutnom modelu
vjeronauke, stvarajuci tako bolji model koji bi trebao udovoljiti Zelji i obavezi vjerskih zajed-
nica da rade za dobrobit Sireg drustva, ali i pomoéi obrazovnim i drugim vlastima u BiH u
izgradnji moralnih naCela gradanstva kod mladih koja ce ih kao odrasle gradane motivirati
da kod svojih nadredenih insistiraju na postivanju principa odgovorne i dobre vlasti.

Drugim rije¢ima, ova ¢e studija kreatorima obrazovnih politika ponuditi informacije i analizu koja
¢e im pomoCi pri koncipiranju i provodenju sveobuhvatnih mjera gradanskog obrazovanja koje
¢e angafirati “druStveni i duhovni kapital” vieronauke za dobrobit izgradnje kulturnog ambijenta
pogodnog za pozitivne promjene u instituciji javne odgovornosti u BiH. lzgradnja gradanske
kulture dugotrajan je proces, ali i korak vjerovatno nezaobilazan u izgradnji institucije javne
odgovornosti, $to sve skupa trazi podrsku svih utjecajnih druStvenih sila. To ukljuuje i religiju
i vierske zajednice, Ciji je pozitivni obrazovni potencijal dosada bio rijetko priznat i nedovoljno
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istrazen. Ovdje bi u tom smislu htjeli unijeti novinu, te Citavu ovu raspravu staviti u Siru drus-
tvenu i komparativnu perspektivu. Pri tome predlazemo sljedeéu hipotezu kao vodilju u ovom
istraZivanju: bez obzira na to Sto vjeronauka u osnovnim Skolama u BiH dosada nije uspjela sta-
viti znacajna religijska ucenja u funkciju promicanja principa i vrijednosti dobre viasti i aktivnog
gradanstva, vjeronaucna nastava uz odgovorajuce i male intervencije moZe uspjeSno obrazovati
najmlade generacije o znacenju i znacaju javne i drustvene odgovornosti u njihovoj religijskoj
tradicifi, te ih tako pripremiti za Zivot u drustvu zasnovanom na participativnoj demokratiji. Ovi
potencijali religije i vieronauke rijetko su priznati i uveliko neiskoriSteni, a razlog za to moZe biti
u negativnom imidzu religije kao “destruktivne druStvene sile”. Zbog nemogucnosti da se reli-
gija i vjerske zajednice posmatraju iz nesto pozitivnije perspektive, ¢esto ne primjecujemo da
takvi programi saradnje mogu predstavljati dobru priliku da se i unutar samih vjerskih zajednica
potaknu pozitivne promjene. lako su vjerske zajednice utjecajni faktori u bh. drustvu, i one su
kao i sve druge druStvene organizacije pod stalnom prijetnjom da podlegnu praksi suprotnoj
idealima odgovornosti. Zbog toga takvi programi nude kanale za indirektni “pozitivni pritisak”
na vjerske zajednice da poStuju vlastite ideale odgovornosti i tako smanje potencijalni “manjak
kredibiliteta” u o€ima javnosti.

1.2. Metodologija i ograniéenja

Analiza zadate teme uzet ¢e u obzir sljedece situacijske varijable: kulturno naslijede proslih
autokratskih rezima, ekonomske i egzistencijalne probleme s kojima su suoceni bh. gradani,
nedostatke u domacem civilnom sektoru, trenutni status gradanskog obrazovanja i vjeronauke
u javnim Skolama, pravni poloZaj i druStveni utjecaj religije i vjerskih zajednica, institucionalni
diskontinuitet u BiH, savremene standarde gradanskog obrazovanja i ulogu religije u tom po-
gledu te razumijevanje javne i druStvene odgovornosti u islamu, katoli¢anstvu i pravoslaviju. S
druge strane, bit ¢e razmatrane sljedeCe tzv. policy varijable: sadrZaj (nastavni plan i udzbenici)
vjeronauke u javnim Skolama, kadar ukljuéen u nastavu (vjeroucitelji i njihovo obrazovanje),
izvodenje nastave iz vjeronauke i nastavne metode. Primarni fokus ipak ¢e biti na analizi udzbe-
nika. Kako bismo provijerili postavljenu hipotezu, uradili smo sljedece:

* analizirali smo sadr7aj udzbenika gradanskog obrazovanja u javnim Skolama kako bismo
ustanovili referentne kriterije podu€avanja o gradanskoj kulturi javne odgovornosti;

* saznanja prikupliena ovom analizom uporedili smo s trenutnim vjeronau¢nim udzbenicima
u osnovnim Skolama u BiH;

*  kako bismo dopunili gore prikupljene podatke te pojasnili i provjerili preliminarne zakljucke,
intervjuirali smo predstavnike vjerskih zajednica, aktiviste odgovaraju¢ih NVO-a te sluzbe-
nike u resornim ministarstvima i antikorupcijskim agencijama i tijelima;

» analizirali smo relevantne izvjeStaje i literaturu o karakteristikama gradanske kulture u
BiH i njihovoj historijskoj, drustveno-polititkoj i ekonomskoj pozadini, o statusu vjeronauke
i gradanskog obrazovanja u javnim Skolama te poloZaju religije i vjerskih zajednica u bh.
dru$tvu, zatim literaturu koja se bavi razumijevanjem javne odgovornosti u islamu, katoli-
¢anstvu i pravoslavlju, odgovarajuce antikorupcijske strategije i programe, zakonodavstvo,
dokumente, govore, sluzbene izjave, medijske i medunarodne izvje$taje, kako bismo uspo-
stavili okvir za diskusiju i cijelu raspravu stavili u odgovarajuci okvir.

Sad ¢emo pokuSati utvrditi kako dosadasnje politike nisu uspjele izgraditi snaznu gradansku kul-
turu javne i druStvene odgovornosti, kao i razloge i implikacije ovog neuspjeha, nacine na koje bi



se religija i vjeronauka mogle uklju€iti u ovu kampanju te interesne grupe uklju¢ene u ovaj proces.
Nakon toga, u svjetlu analititkog okvira usvojenog u ovom istrazivanju, predloZit ¢emo i analizirati
moguce policy opcije. Prednosti i nedostaci ponudenih policy ppcija takoder su razmatrani, a
argumentacija u korist odabrane opcije bit ¢e detaljno obrazlozena. U skladu s tim, doneseni su
zakljucci i preporuke za vlasti, vjerske zajednice te medunarodne i domace organizacije.

2. Opis problema
2.1. Trenutno stanje i pozadina problema

U srcu problema bosanske uprave — od socijalne politike do upravljanja prirodnim resur-
sima, od politike ruralnog razvoja do rasprava o najboljem nacinu da se uloZe sredstva
za obrazovanje — nalazi se slabo u¢eS$c¢e bh. gradana i interesnih grupa u procesu uprav-
ljanja. | isto kao Sto kompanija za koju njen vlasnik ne pokazuje zanimanje ne¢e mudro
koristiti svoje resurse, tako i javne institucije koje nisu pod stalnim pritiskom gradana
putem demokratskog procesa nece efikasno odgovoriti na potrebe javnosti (European
Stability Initiative 2004: 51).

Snazno civilno drustvo i aktivno politicko u¢e$¢e obiénih gradana obiéno se smatraju jednim od
Cetiri tzv. “stupa demokratije” (Fond otvoreno drustvo BiH 2006), bez kojeg bi stabilnost i efi-
kasnost demokratskog politickog poretka bila ozbilino ugrozena (Salaj 2005). Osnovna funkcija
informiranog i aktivnog uce$c¢a gradana u upravljanju jeste da osigura Siru drustvenu podrsku
i kontrolu za odluke od znacaja za javnost, koje bi trebale biti donesene u skladu s vazecim
zakonima i pravilima pona8anja, te prema potrebama i u najboljem interesu gradana. To bi
gradane trebalo zaStititi od proizvoljnih odluka i neodgovornog ponaSanja politickih moénika i
javnih sluzbenika te dovesti do situacije u kojoj bi svaki oblik neodgovornog ponasanja vlasti bio
“izrazito rizican posao, suocen sa snaznom druStvenom osudom i slabim Sansama da prode ne-
primijeéeno” (Blagovtanin 2009: 15) i bez odgovarajuce reakcije Sireg drustva. U osnovi takvog
javnog aktivizma nalazi se specitan aparat polititkog znanja, vrijednosti i prakse ili, jednostavno
kazano, gradanska kultura u pogledu institucije javne odgovornosti koja informira i odreduje
ocekivane standarde ponaSanja javnih sluzbenika, odnosno kriterije vertikalne odgovornosti.
Ovaj aparat takoder daje inovacijama vezanim za horizontalnu odgovornost Siru druStvenu po-
drSku (Fox 2000), gradi potrebni psiho-kulturni poticaj za drutvenu odgovornost obicnih grada-
na (Malena, Forster i Singh 2004) te u konacnici informira i oblikuje individualnu etiku ponasanja
u javnoj sluzbi, s obzirom na to da mnogi gradani zavrSe radeci kao javni sluzbenici. U odsustvu
takve kulture, proistekli nacin uprave gotovo bez izuzetka postaje ispunjenje poznatih Hobsovih
rijeci da “vlast korumpira, a apsolutna vlast korumpira apsolutno”, s obzirom na to da mno-
ga istraZivanja ukazuju na negativnu vezu izmedu nerazvijene gradanske kulture i dobre vlasti
(Treisman 2000, u: Datzer 2009; Andrews 2007). lako to moze zvucati paradoksalno, navod iz
izvjeStaja Evropske inicijative za stabilnost za 2004. godinu, koji smo dali na pocetku, medutim,
uvjerljivo pokazuje da su javne institucije u BiH Zrtve neodgovornosti i korupcije dobrim dijelom
i zbog nedostatnog gradanskog razumijevanja i uceS¢a u procesu upravljanja.

Prema posliednjim izvjeStajima i analizama, prevladavajuci odnos obicnih ljudi u BiH prema
razli¢itim partikularistickim oblicima ponaSanja u vlasti moZe se najbolje opisati kao “kultura
tolerancije” (Datzer 2009), koju najceSce karakterizira puna svijest o rasirenom prisustvu korup-
cije u javnim institucijama i njenoj Stetnosti (Datzer 2009), ali koju prati pogresno razumijevanje
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pojmova gradanina i demokratije (Hodzi¢ 2003). Ona takoder ukljucuje snaZan osjecaj apatije
i bespomocénosti u pogledu aktivne gradanske participacije i mogucnosti pozitivnih promjena
(Korjeni¢ 2006), pokuSaje da se nadu razli¢ita opravdanja za takvo neprimjereno ponasanje jav-
nih sluzbenika i obi¢nih gradana (Lazi¢ i Koluundzija 2005) ili €ak spremnost da se u specificnim
okolnostima bude izravnim ucesnikom korupcije (Datzer 2009).

U tom smislu, istraZivanje koje je proveo UNDP (2003) pokazuje da gradani smatraju nepri-
strasnost najvaznijom karakteristikom dobre vlasti, dok je Barometar globalne korupcije Tran-
sparency Internationala (2007) doSao do saznanja da bh. gradani smatraju politicke stranke
najkorumpiranijim. Pri tome svaki drugi od tri ispitanika smatra trenutne antikorupcijske mjere
vlasti neefikasnim, a gotovo 70% ucesnika predvida daljnje Sirenje korupcije u naredne tri godi-
ne. Slicno tome, ranije provedena Studija percepcije korupcije (2004), koju je pripremila ista or-
ganizacija, pokazuje da dvije trecine ispitanika korupciju smatra Stetnom druStvenom pojavom,
pri éemu ispravno razumijeva razlicite koruptivne oblike ponaSanja kao njena vidljiva o¢itovanja.
Pa ipak, odgovarajuce analize otkrivaju da bh. gradani nekada imaju jednostrano, izvjeStaceno i
stereotipno razumijevanje znacenja aktivnog gradanstva i demokratije te da ih povezuju s poku-
Sajem ateizacije i vjerskom indiferentnoS$¢u ili s pasivnim deklariranjem gradanske orijentacije
koje bez ikakvog respekta gleda na svaku vrstu politickog angazmana (Hodzi¢ 2003). Sliedeca
izjava predstavnice jedne nevladine organizacije (NVO) o njenom iskustvu s promoviranjem
gradanskog aktivizma u BiH u tom je pogledu priliéno znakovita:

Ljudi na ulicama ne znaju $ta je NVO. Oni misle da je to opozicija vlastima ili neSto hu-
manitarnog karaktera. Oni ne poznaju mogucnosti i ne razumiju kapacitete nevladinog
sektora. Svi ovi ljudi ne razumiju da i oni mogu inicirati vlastite aktivnosti, koje su vezane
za njihove probleme. Gradani o sebi ne razmisljaju kao o faktorima [politicke i druStvene
promjene] (Maglajli¢ i HodZi¢ 2006).

lako se broj NVO-a Cesto uzima kao pokazatelj gradanske kulture u nekoj zemlji (Hadzi¢ i Ma-
glajli¢ 2006), njegovu valjanost u slu€aju BiH treba uzeti s oprezom s obzirom da broj NVO-a
ne odgovara nivou aktivnog gradanskog ucesca u BiH (Sali-Terzi¢ 2001). Prema posljednjim
statistikama, u BiH je aktivno oko 5000 NVO-a, s tim da se samo mali dio bavi promoviranjem
vrijednosti i principa dobre vlasti. Na drugoj strani, posljednii izvieStaj o u¢eS¢u gradana u
procesima odlucivanja u BiH, koji svake godine pripremaju Centri civilnih inicijativa (CCI 2010),
pokazuje da je ona na najnizem nivou u periodu nakon 2006. godine. lako intervjuirani gradani
obi¢no prepoznaju mjesne zajednice i zbor gradana kao mehanizme gradanske participacije,
samo 34% ispitanika, naprimjer, ima iskustvo gradanske participacije putem mjesnih zajednica,
dok je 25% ovo iskustvo steklo kroz zborove gradana. Samo 16,9% ispitanika ¢lanovi su NVO-a,
a 20,7% konsultiralo je predstavnike vlasti u vezi s nekim problemom ili prijedlogom. Nadalje,
Centri civilnih inicijativa u svojoj su studiji o gradanskoj particpaciji u BiH u 2007. godini dosli
do zakljucka da 40% ispitanika svoj izostanak u u¢eS¢u u procesima odlucivanja pravda svojom
nezainteresirano$¢éu (CIC 2007). SumnjiCavost naspram mogucénosti aktivnog gradanstva moze
se vjerovatno najlakSe vidjeti iz saznanja da njih 83,5% ustvari nema odgovor na pitanje o razlo-
zima zbog kojih se potencijalno nece odazvati na poziv vlasti da u€estvuju u procesu planiranja
ili donoSenja odluka (CIC 2010). Slicno tome, mnogi su bh. gradani misljenja da je korupcija
tako duboko ukorijenjena u bh. vlasti i druStvu da je nikakva reakcija civilnog sektora ne moze
ukloniti (Maljevic et al. 2008, u: Datzer 2009). U cjelini, ova saznanja ukazuju na raSiren osjecaj
politicke apatije i pesimizma medu gradanima BiH koji ¢e ih teSko motivirati da kod svojih pred-
stavnika u javnim institucijama insistiraju na odgovornosti.
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Pored toga, nedavna istraZivanja pokazala su da su stanovnici BiH takoder spremni pravdati
koruptivna ponaSanja koja se protive temeljnim principima javne odgovornosti kao nesto $to je
“nezaobilazni dio tradicije”, “opca kultura”, neSto $to je jednostavno “dio nas”, “znak zahvalno-
sti”, “nacin da se pokaze poStovanje prema odredenim profesijama” (Lazi¢ i KolundZija 2005),
“nuzno zlo” (Datzer 2009) ili ¢ak izraziti spremnost da budu direktni u¢esnici koruptivnih tran-
sakcija i ponaSanja. U tom smislu, ve¢ spomenuta Studija percepcije korupcije (Transparency
International 2004) pokazuje da 20% ispitanika vjeruje da je korupcija oduvijek bila prisutna u
BiH; da svaki deseti ispitanik vjeruje kako svako provodi korupciju i da u tome nema nista loSe
ako se time rjeSavaju svoji svakodnevni problemi; da je svaki Cetvrti spreman ponuditi mito za
protuuslugu ili za privilegirani poloZaj ili ostvarivanje svojih prava; da vise od jedne tre¢ine ispita-
nika misli da samo oni koji primaju mito trebaju biti kaznjeni, a ne i oni koji mito nude. Naknadna
saznanja da gradani kulturnu i moralnu krizu rangiraju kao drugi najvazniji uzrok korupcije u BiH
(Lazi¢ i KolundZija 2005) dodatno ukazuju na ozbiljnost ovog problema.

Trenutno stanje gradanske kulture javne odgovornosti medu stanovncima BiH rezultat je dugo-
trajnog i sistematskog utjecaja razlicitih druStveno-politickih faktora na njihovu kolektivnu svi-
jest putem kanala formalnog, neformalnog i informalnog obrazovanja tokom dugog vremenskog
perioda. Odatle razloge postojecih nedostataka u druStvenoj svijesti i odnosu naspram javne
odgovornosti treba traZiti u: 1) kulturnom naslijedu proslih autokratskih rezima, a prvenstveno
komunizma (Xharra 2010), 2) iskustvu rata, 3) slabosti organizacija lokalnog civilnog sektora
(Maglajli¢ i Hodzi¢ 2006; Valha 2009) te 4) inertnom odnosu poslijeratnih vlasti u BiH pre-
ma moguénostima formalne i neformalne gradanske socijalizaciie (Salaj 2002 i 2005). Svi ovi
faktori na njima specifican nacin doveli su u pitanje pravilno funkcioniranje kanala formalnog,
neformalnog i informalnog obrazovanja odgovomih za razvoj participativne gradanske kulture
javne odgovornosti kod bh. gradana.

U posliednje dvije decenije bh. drustvo svjedok je prelaska iz jednog, autokratskog politickog
poretka u drugi, demokratski. | dok je ovaj drugi u€inio aktivno gradanstvo sine qua non vlastite
funkcionalnosti, ovaj je prvi de facto odvra¢ao od gradanskog uceSca u vlasti tako $to je, izme-
du ostalog, vrSio utjecaj na sve faktore politicke socijalizacije, uklju€ujuci i vierske zajednice. U
vrijeme komunisti¢kog reZzima bh. gradani iskusili su veoma malo od onog autenti¢nog civilnog
dru$tva kakvo je postojalo na tlu zapadne Evrope, s obzirom na to da je takav oblik gradanske
participacije sustinski bio nespojiv s vladajuim politickim sistemom. Drzavna ideologija i jed-
nopartijski sistem ciljano su vrSili utjecaj na sve aktere formalne, neformalne i informalne poli-
ticke socijalizacije (BodruZi¢ 2010), namjerno stvarajuci zakonski i kulturni ambijent pogodan za
razvoj druStvenog mentaliteta, koji se vjerovatno najbolje moZe opisati kao “podanicka politicka
kultura”, koja nije mogla niti je trebala osigurati psiholoSko-kulturni poticaj za aktivni gradanski
angaZman u propitivanju vladinih politika i prakse. lako su sportske i kulturne organizacije, napri-
mjer, uistinu postojale, one su ili bile apoliticne ili je njihov angaZzman u politickim deSavanjima i
vlasti obi¢no odrazavao interese vladajuée politicke stranke. Usto, iako je u skladu s principom
“samoupravljanja” politi¢ki sistem bio zna¢ajno decentraliziran, dozvoljavajuéi gradanima viSe
slobode i kontrole u privatnim poslovima poput ogranitenog privatnog vlasni$tva i putovanja u
inozemstvo, sistem je opéenito ostao totalitaran, pri ¢emu se postojeée slobode nisu odnosile
na informiranost i aktivno gradansko sudjelovanje u stvarima politike i vlasti. Partijski organi
nadalje su kontrolirali rad medija, dok su sindikati uglavnom $titili interese partije, a ne radnika.
Potencijalno kritiziranje drzave, vlasti ili revolucije, pa i kroz Salu, smatrano je “verbalnim napa-
dom” na vlasti i bilo je zakonom kaznjivo (Bodruzi¢ 2010). Naposljetku, kontrola komunistickog
rezima protezala se i na aktivnosti vjerskih zajednica, pri ¢emu je religija bila potisnuta na
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margine druStvenog Zivota i reducirana na licnu stvar pojedinca. Javno obrazovanje nije pruzalo
prostor za vjeronauku u drzavnim Skolama. Takva mogucnost bila je zajam¢ena iskljucivo vjer-
skim Skolama, koje su bile odgovorne za obuku katolickih, pravoslavnih i muslimanskih vjerskih
sluzbenika, te obrazovnim programima unutar dZzamija, Zupa i parohija, mada su i oni bili pazljivo
praceni i kontrolirani od sistema. Svaka potencijalna kritika politickog i javnog poretka na vjer-
skoj osnovi shvacena je kao napad na drzavu, koji zasluzuje brzu i Zestoku reakciju.

Pored toga, agresija na Republiku Bosnu i Hercegovinu i naknadni rat na razli¢ite su nacine
doveli u pitanje napore u pravcu razvoja tek zacetog civilnog drustva, aktivnog gradanstva
i demokratije. U tom smislu, rat je preusmjerio paznju ljudi na puko preZivljavanje, a ratna
razaranja donijela su dugotrajnu ekonomsku krizu, koja ¢e uveliko usmjeriti paznju gradana
na egzistencijalne probleme i dugo nakon toga (Hopken 2010). Drugo, strana humanitarna
pomoc kao da je dodatno poticala “mentalitet ovisnosti” medu lokalnim stanovniStvom, ¢ak i u
pogledu rjeSavanja vlastitih problema — odnos prema Zivotu koji se ve¢ razvio u vrijeme komu-
nizma — i tako obeshrabrila proaktivan odnos drustvene odgovornosti u okolnostima kad je on
bio prijeko potreban za funkcionalnost novog politickog poretka. Konacno, rat je podijelio bh.
drustvo po etni¢kom principu i ozbiljno ugrozio meduetnitko drustveno povjerenje tako Sto je u
poslijeratnoj BiH gradansko ucesce uveliko moguce iskljucivo u granicama partikularnih etnickih
identiteta i interesa (Datzer 2009; Valha 2009). Kao rezultat toga mnoge NVO zavrSile su kao
udruZenja koja okupljaju ¢lanove jedne etnicke skupine, tako da pokusaji prakticiranja dru$tvene
odgovornosti u slu¢aju neodgovornog ponasanja javnih sluzbenika druge etnicke pripadnosti
mogu lahko biti odbaceni pod izgovorom da se radi 0 napadima koji su vodeni primarno intere-
sima “prativnicke” etnicke grupe kojoj Clanovi dotitne organizacije pripadaju.

Pored toga, organizacije civilnog sektora kao glavni akteri neformalnog promicanja ideja i vri-
jednosti participativne demokratije i dalje su uveliko nerazvijene, slabe i usitnjene (Maglajlic i
HodZi¢ 2006), pri Cemu im Cesto nedostaje 0sje¢aj vjernosti svojoj misiji, tako da nisu u stanju
u potpunosti iznijeti obavezu obrazovanja o aktivnom gradanstvu (Valha 2009). U tom smislu,
iako su NVO osnovane neposredno prije rata uspjele uvesti ideju aktivnog gradanstva u urbana
naselja, one nisu ostvarile Siru druStvenu podrsku u ovom kratkom vremenskom periodu. To
se posebno odnosi na izdvojena i manje obrazovana ruralna podrucja izvan vecih gradova (Bo-
druZi¢ 2010), 8to je ideju aktivnog gradanstva ucinilo uveliko urbanim i elicisti¢kim fenomenom
(Maglajli¢ i Hodzi¢ 2006). Agresija na BiH desetkovala je organizacije civilnog sektora koji se u
to vrijeme tek razvijao. U Tuzli, naprimjer, pocetni broj od nekih 800 prijeratnih udruZenja pao je
na 44 na kraju rata (Sali-Terzi¢ 2001). Rat je takoder u velikoj mjeri odredio njihovu agendu, re-
duciraju¢i je na humanitarnu pomo¢, psihosocijalnu rehabilitaciju te poslijeratnu rekonstrukciju
uniStene infrastrukture (Sali-Terzi¢ 2001), pri ¢emu su aktivnosti s ciljem neformalnog gradan-
skog obrazovanja odgodene za kasne 90-te (Korjeni¢ 2006). Novonastale civilne organizacije
nadalje su Cesto prerastale u “donatorska” udruzenja vodena Zeljom da saCuvaju organizaciju,
a ne osjecajem misije. Bez sustinske motivacije i entuzijazma, njihovo zagovaranje ideala javne i
druStvene odgovornosti medu bh. gradanima bilo je osudeno na neuspjeh (Valha 2009). | sada,
kao i onda nakon rata, komunikacija i koordinacija izmedu NVO-a u pogledu aktivnosti s ciljem
promicanja participativne gradanske kulture javne odgovornosti i dalje je nedovoljna, zbog ¢ega
se njihov ukupni u€inak €ini usitnjenim (KeSi¢, licna komunikacija; Korjeni¢ 2006). Neka od ovih
zapazanja takoder vaze i za vjerske zajednice u BiH, Cije su poslijeratne aktivnosti uglavnom bile
svedene na vjerske i humanitarne potrebe ¢lanstva, dok su u dijelu politicke socijalizacije uglav-
nom bile odredene etnickim principom. Konacno, u kontekstu saradnje s drugim organizacija-
ma civilnog sektora u promicanju gradanske kulture javne odgovornosti u periodu poslije rata
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vjerske su zajednice uveliko li¢ile na druge NVO-e. U svakom slucaju, gradansko obrazovanje
zasnovano na gradanskom identitetu teSko da je moglo naéi partnera u takvom poslijeratnom
religijskom diskursu u BiH.

Kona&no, kao i mnoge druge postkomunistitke drzave (Salaj 2002), BiH — suotena s nepo-
stojanjem gradanske kulture koja bi podrZala novi demokratski politi¢ki poredak — poslije rata
takoder je morala pocCeti s uvodenjem odgovarajucih nastavnih programa politicke socijalizacije
na razliétim nivoima formalnog obrazovanja. Ovaj proces, medutim, bio je izuzetno spor i ¢esto
mu je nedostajala podrska politickih stranaka na vlasti u to vrijeme. Prve tri antikorupcijske stra-
tegije, naprimjer, nisu uopée predvidale mjere u pravcu podizanja druStvene svijesti o problemu
korupcije i znaCaju javne odgovornosti u tom kontekstu, a da i ne spominjemo uklju€ivanje
vjerskih zajednica i vjerskog obrazovanja u takvu kampanju. Umjesto toga, one su se uglavnom
fokusirale na usvajanje zakona i izgradnju institucionalnih kapaciteta potrebnih za borbu pro-
tiv korupcije (Blagovéanin 2009), bez pridavanja posebne paznje preventivnom pristupu borbi
protiv korupcije putem promicanja aktivnog gradanskog uceS¢a u tom kontekstu. Takav odnos
vlasti naspram pitanja demokratske politicke socijalizacije stanovniStva BiH u kontekstu anti-
korupcijske kampanje imao je direktne posljedice za tempo uvodenja gradanskog obrazovanja
u bh. kole. Tokom 1997. godine, naprimjer, nastavnici iz Republike Srpske (u daljnjem tekstu:
RS) tajno su prisustvovali prvoj zajednickoj obuci buducih nastavnika gradanskog obrazovanja i
demokratije koju je organizirao CIVITAS BiH (CIVITAS 2010). Tek 1999. kantoni u Federaciji BiH
uspjeli su uvesti predmet “Osnove demokratije” u osmi razred osnovnih Skola (CIVITAS 2010),
dok je isti predmet u nastavni plan u RS-u uveden 2008. Nakon §to su svi ministri obrazovanja
2000. godine potpisali zajednicku Deklaraciju konferencije ministara, predmet “Demokratija i
ljudska prava” uveden je i u srednje Skole u BiH, a iste godine i na osam bh. univerziteta.

Ranija istraZivanja pokazala su da usvajanje zakona i izgradnja institucionalnih kapaciteta neop-
hodnih za borbu protiv korupcije teSko dovodi do smanjenja nivoa korupcije ukoliko ove mjere
ne prati dosljednja primjena i posvecenost reformama (Rousso i Steves 2008, u: Datzer 2009),
Sto se obicno deSava usljed pritiska civilnog druStva kroz koriStenje mehanizama vertikalne
odgovornosti. Usto, ranije usvojene antikorupcijske strategije imaju i druge bitne nedostatke
(Blagov&anin 2009) s obzirom na to da kasniji izvjeStaji u sustini potvrduju njihovu neefikasnost
u smanjenju nivoa koruptivnog ponasanja (Ured za monitoring i implementaciju 2006). U cjelini,
nizak nivo aktivnog uce$¢a bh. gradana u procesu odlucivanja i upravljanja, koji je uocen u BiH
i pojaSnjen na poCetku ovog rada, prirodni je rezultat dugotrajnih nedostataka u druStvenom i
institucionalnom okruzenju koji bi inace trebao njegovati gradansku kulturu javne i druStvene
odgovornosti.

Sada ¢emo se pozabaviti trenutnim institucionalnim i drustveno-politickim okruZenjem u kojem
je nedostatna gradanska kultura javne odgovornosti u BiH uglavljena.

2.2. Problem u njegovom aktuelnom policy okruzenju

Za primjereno skiciranje i razumijevanje politike i druStveno-politickog konteksta koji okruzuje
pitanje gradanske kulture javne odgovornosti u BiH sljedece varijable Cine se od kljucne vaz-
nosti: 1) posljednja antikorupcijska strategija drzavne Agencije za prevenciju korupcije i koor-
dinaciju borbe protiv korupcije (u daljnjem tekstu: Agencija za prevenciju korupcije) iz 2009, 2)
aktuelni programi formalnog gradanskog obrazovanja u bh. Skolama i njihov zakonski okvir, 3)
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aktivnosti odgovarajuéih NVO-a s ciljem neformalnog obrazovanja o participativnoj demokratiji i
aktivnom gradanstvu, 4) trenutna ekonomska situacija u zemlji i sumnji¢av odnos prema novim,
uvezenim idejama te 5) stav politickih stranaka prema gradanskom obrazovanju.

Cetvrta i posliednja antikorupcijska strategija iz 2009. godine, ovoga puta usvojena od tek osno-
vane Agencije za prevenciju korupcije, predstavlja dobro polaziste za razumijevanje aktuelnog
policy okruzenja gradanskog obrazovanja i njegovog mjesta u kontekstu borbe protiv korupcije
u javnom sektoru putem participativne demokratije. Za razliku od prethodne tri, ova strategija
apeluje na podizanje druStvene svijesti o ovom problemu kroz saradnju sa svim znacajnim drus-
tvenim i obrazovnim institucijama (Agencija za prevenciju korupcije 2009), kako su to ranije
i predlagale neke NVO (Blagovcanin 2009). Zbog toga ova strategija apeluje na preventivni,
sveobuhvatni i koordinirani pristup borbi protiv korupcije s ciljiem, izmedu ostalog, uklju¢ivanja
Citavog drustva u ovu kampanju putem programa i aktivnosti formalne i neformalne edukacije
0 znaenju dobre vlasti, njenim osnovnim principima, o Steti koju koruptivno pona$anje ima za
dru$tvo te o potrebi aktivnog uceSca gradana u insistiranju na vertikalnoj odgovornosti bh. vlasti
(Agencija za prevenciju korupcije 2009). Drugim rije¢ima, izgradnja gradanske kulture aktivne
netolerancije prema razli¢itim oblicima koruptivnog ponasanja prisutnom u javnom sektoru ko-
nacno je postao jednim od glavnih prioriteta antikorupcijskih tijela i agencija u BiH. Odatle mjere
predvidene ovom strategijom ukljucuju uvodenje predmeta o etici i borbi protiv korupcije na
svim nivoima formalnog obrazovanja. Usto, predvidena je i saradnja s medijima i vaznijim NVO-
ima kao kanalima neformalnog obrazovanja o vrijednostima participativne gradanske kulture
javne odgovornosti kao neophodne mjere u izgradnji druStvenog okruzenja u kojem slucajevi
neodgovornog i korumpiranog ponasanja nece proéi neopazeno od Sireg drustva i nekaznjeno.
Strategija iz 2009, medutim, uop¢e ne spominje potencijalnu konstruktivnu ulogu vjerskih za-
jednica i vjeronauke u tom pogledu (Agencija za prevenciju korupcije 2009).

Kako se to ispravno zapaza u posljednjem monitoring izvjeStaju o njenoj primjeni (Transparency
International 2010: 8), ovu strategiju karakterizira “nedovoljna svijest o lokalnom kontekstu” i
pomacima ve¢ ostvarenim na podrucju obrazovanja o aktivnom gradanstvu i demokratiji. Bilo
kako bilo, primjena mjera strategije koje se ti¢u formalnog obrazovanja o gradanskim vrijedno-
stima i podizanja druStvene svijesti o problemu korupcije joS uvijek nije pocela zbog kaSnjenja u
kadrovskom popunjavanju Agencije (Transparency International 2010). Pa ipak, onog trenutka
kad se otpocne s primjenom strategije drZavna Agencija za korupcije trebat ¢e uzeti u obzir ra-
zlicite mjere ve¢ primijenjene kroz formalnu edukaciju s ciliem rjeSavanja problema nedostatne
gradanske socijalizacije kao i specifitan zakonski, drustveni i politicki kontekst ovog pitanja.

Uglavnom zahvaljujuéi odlu¢nim naporima CIVITAS-a BiH u pravcu obuke buducih nastavnika i
razvoja nastavnih planova i udzbenika, nastava iz oblasti gradanskog obrazovanja izvodi se na
svim nivoima formalnog obrazovanja u BiH. Nastava iz gradanskog obrazovanja u prva Cetiri
razreda osnovne Skole izvodi se kroskurikularno, a u viSim razredima osnovne $kole ona je
zastupljena ili kroz zaseban predmet u sedmom ili osmom razredu prema nastavnom planu na
bosanskom jeziku, ili u Sestom razredu u Skolama koje prate nastavni plan na srpskom jeziku,
ili u vrijeme ¢asova Razredne zajednice u slucaju Skola koje slijede nastavni plan na hrvatskom
(KeSi¢, licna komunikacija 2010). Ova dva nacina politickog obrazovanja poznati su kao inter-
disciplinarni pristup i model zasebnog predmeta, a pokazali su se kao najefikasniji mehanizmi
obrazovanja o0 demokratiji i aktivnom gradanstvu u razvijenim demokratijama (éalaj 2002). Ova
dva pristupa mogu se zajedno oznaciti kao model eksplicitnog gradanskog obrazovanja u kojem
je poducavanje o gradanskim vrijednostima sastavni dio formalnog nastavnog plana bilo da se
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radi 0 zasebnom predmetu ili predmetu posveéenom Sirem drustvenom obrazovanju, ukljucu-
juci i politicke teme. Pored toga, u srednjim $kolama koje slijede nastavni plan na bosanskom
i srpskom jeziku u treem ili Cetvrtom razredu zastupljen je u oba polugodiSta predmet “De-
mokratija i ljudska prava”, dok se lekcije iz demokratije u Skolama na hrvatskom izvode unutar
predmeta “Politika i ekonomija, demokratija i ljudska prava” (Demokratija i ljudska prava, bez
godine; CIVITAS 2010; Kesi¢, licna komunikacija 2010). Na nivou visokog obrazovanja predmet
“Demokratija i ljudska prava” ponuden je na osam univerziteta u BiH bilo kao obavezni ili izborni
kurs na dodiplomskom ili postdiplomskom studiju (CIVITAS 2010).

Medutim, nakon konacnog uspjeha u uvodenju gradanskog obrazovanja u osnovne Skole kao
zasebnog ili kroskurikulamog kursa formalno obrazovanje o gradanstvu u Federaciji je 2006.
ozhiljno nazadovalo kad je resorno Ministarstvo obrazovanja i nauke iskljucilo ovaj predmet iz
DevetogodiSnjeg plana za osnovne Skole. Ministarstvo tvrdi da je odluka donesena na prijedlog
i uz saglasnost resornih kantonalnih ministarstava kao instance u €ijoj je konacnoj nadleznosti
razvoj i primjena nastavnih planova u Skolama u Federaciji, kao i da je odluka donesena u
najboljem interesu ucenika koji su ve¢ preoptereceni postojec¢im predmetima (Bandi¢, licna
komunikacija 2011). Odluka da se ovaj predmet izbaci iz nastave takoder se pravda obrazlo-
Zenjem da Ce njegov sadrZaj biti ukljucen u druge predmete (Kesi¢, licna komunikacija 2010),
Sto se, medutim, ne moZe zakljuciti iz njihovih nastavnih planova. Ovaj nesklad u federalnom
Ministarstvu obrazovanja i nauke obrazlaZu pojasnjenjem da su imali na umu to da ¢e “duh”
demokratskog obrazovanja proZimati Skolske ustanove i aktivnosti, te da ¢e nastavnici drugih
predmeta imati obavezu da svoje nastavne jedinice u tom smislu prilagode, ali bez eksplicitnog
obradivanja politickih i gradanskih tema kao zasebnih podnaslova (Bandi¢, licna komunikacija
2010). Ovaki pristupi politickom obrazovanju poznati su kao model skrivenog kurikuluma i model
gradanskog obrazovanja kao obrazovnog principa (Salaj 2002), i zajedno se mogu oznatiti kao
model implicitnog gradanskog obrazovanja. Ovim je spomenuto ministarsvto ustvari krenulo
protiv Siroko prihvacene prakse u vecini zemalja EU, gdje se obrazovanje o gradanskim vrijed-
nostima i demokratskoj kulturi uglavnom izvodi kroz zaseban predmet. Relevantna empirijska
istraZivanja pokazuju da ovaj metod predstavlja znacajno efikasniji nacin polititke socijalizacije
i razvoja gradanske kulture od naprijed spomenutih modela implictne edukacije (Salaj 2002
i 2005). Ova mjera takoder ne uzima u obzir rezultate nedavnog istrazivanja provedenog u
srednjim Skolama u BiH koje pokazuje da je 64,7% ucenika ukljucenih u istraZivanje zadovoljno
sadrZajem ovog kursa; da je njih 79,3% zadovoljno pristupom nastavnika; da je 62,1% ispitanika
zadovoljno predmetnim udzbenikom; te da je viSe od polovine ucenika viSe zadovoljno ovim
kursom nego bilo kojim drugim nastavnim predmetom (DZidi¢ i Spaji¢c-Vrka$ 2011). Provodenje
ove politike u Federaciji u konacnici takoder unosi dodatni nesklad u gradansko obrazovanje
u BiH, s obzirom na to da su obrazovne vlasti u RS-u u obrazovanju o demokratiji i aktivnom
gradanstvu u osnovnim Skolama usvajile interdisciplinarni pristup i model zasebnog predmeta.

Pored toga, tokom posljednjih deset godina razlicite NVO bilo su izrazito aktivne u obrazovanju
0 znaCaju aktivnog gradanskog uteS¢a u procesu upravljanja u kontekstu izgradnje i odrzanja
institucije javne odgovornosti. CIVITAS BiH, Transparency International BiH te Centri civilnih
inicijativa samo su neke NVO koje organiziraju razli¢ite programe neformalne edukacije o prin-
cipima odgovorne i dobre vlasti, vjeStinama i vrijednostima aktivnog uce$¢a gradana u borbi
protiv korupcije i drugih oblika neodgovornog ponasanja u javnom sektoru. Pored svog doprino-
sa u uvodenju predmeta o gradanstvu u formalno obrazovanje, CIVITAS BiH, naprimjer, tokom
posljednjih 14. godina bio je aktivan u promicanju participativne demokratije kroz publikacije,
seminare, radionice, prakti¢ne projekte, istrazivanja politika, radio i TV-emisije (CIVITAS 2010).
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Transparency International BiH kroz svoju kampanju o javnoj svijesti (www.ti-bih.org), uz Cen-
tre civilnih inicijativa (www.cci.ba) i druge NVO-g, intenzivno je zagovarao poStivanje transpa-
rentnosti i odgovornosti u javnoj upravi te ukazivao na znacaj informiranog i aktivnog ucesca
gradana u vlasti kao sredstvu da se osigura vertikalna odgovornost u javnom sektoru.

Uz sve to, ak i danas, 16 godina od zavrSetka rata BiH prolazi kroz ozbiljnu ekonomsku krizu u ko-
joj su njeni gradani — bez obzira na to koliko to na prvi pogled izgledalo paradoksalno — zaokupljeni
svojim egzistencijalnim problemima, ali ne i zahtijevanjem odgovornosti od onih koji su upravo
odgovorni za njihovu teSku ekonomsku situaciju. Takoder se €ini da su gradani BiH ¢esto sumnji-
¢avi prema stranim idejama koje se sve viSe uvoze iz — u njihovoj percepciji — stranih zemalja i
kultura, a koje su u suprotnosti s njihovim tradicionalnim vrijednostima i koje uopce nisu donijele
obec¢avani ekonomski napredak (Hodzi¢ 2003). Demokratija je za njih samo jo$ jedna od novih
ideja i vrijednosti Ciji se dolazak vremenski podudara s ratom i ekonomskim problemima u ovoj
zemljiili li¢i na izgradnju supranacionalnog identiteta na racun etnicke pripadnosti (Alibasi¢ 2009).

Konacno, s trenutnim etnickim principom politickog organiziranja u BiH, politicke stranke tako-
der mogu s rezervom gledati na aktivnosti i programe u pravcu promicanja aktivnog gradanstva
i participativne demokratije koje ne slijede isklju€ivo etnicku logiku i interese gradanskog akti-
vizma. U skladu s tim, NVO aktivne u razotkrivanju neodgovornog ponaSanja medu politickim
vlastima i u promicanju dru§tvene odgovornosti ¢esto hivaju optuzene da su “produZena ruka”
medunarodne zajednice (Korjeni¢ 2006; Valha 2009). U tom kontekstu treba istaknuti da je u
domacim medijima takoder prisutno uvjerenje da i vjerske zajednice pruzaju podrSku nacional-
nim strankama i vlastima te korumpiranim privrednicma, pri tome ignoriraju¢i njihovu neodgo-
vornost u zastupanju javnih interesa (Popovi¢ 2009). U cjelini, Cini se da bi odnos vladajucih
nacionalnih stranaka naspram autenti¢nog gradanskog obrazovanja i aktivizma vodenog inte-
resima svih gradana mogao biti jedan od odlu¢ujucih faktora u promicanju vrijednosti i principa
javne i drutvene odgovornosti putem formalnog obrazovanja.

S obzirom na trenutni nivo gradanske ukljucenosti na koji smo se osvrnuli na pocetku ovog rada,
moze se zakljuCiti da dosada provedene mjere nisu uspjele izgraditi snaznu gradansku kulturu
koja bi rezultirala odluénim zahtjevima da bh. vlasti poStuju temeljne principe javne odgovorno-
sti. Kod utvrdivanja razloga ovog neuspjeha osnovna je pretpostavka da je razvoj bilo kojeg kul-
turnog oblika dugorocan proces koji iziskuje prisustvo nekoliko medusobno povezanih faktora,
ukljucujuci vrijeme (Datzer 2009), dosljednost politika, istovremeni angaZzman svih bitnih fakto-
ra kulturne socijalizacije (Siber 1995) te opcenito drustveno-ekonomsko okruZenje pogodno za
gradanski aktivizam. Odatle oCekivani rezultati u pogledu izgradnje gradanskih vrijednosti u bh.
druStvu nisu ostvareni iz nekoliko razloga. Prije svega, odgovarajuce vladine mjere i aktivnosti
NVO-a poduzete su isuviSe kasno da bi polucile najbolje rezultate. Uloga aktivnog gradanstva
u zagovaranju javne odgovornosti, naprimjer, za kreatore javnih politika postalo je pitanje tek s
posliednjom strategijom Agencije za prevenciju korupcije (2009), €ija primjena, barem u onom
dijelu koji se tice podizanja drustvene svijesti, jos uvijek nije ni otpocela (Transparency Internati-
onal 2010). Nastava iz gradanskog obrazovanja takoder je u bh. Skole uvedena isuvise kasno da
bi dala rezultate. Drugi druStveno-ekonomski faktori spomenuti u radu samo su dodatno usporili
nezaobilazni proces izgradnje ¢vrste gradanske kulture javne odgovornosti.

Drugo, provedba mjera formalnog politickog obrazovanja na prostoru BiH ne prati dosljednost.
Kao $to je ranije kazano, u nekim osnovnim $kolama gradansko obrazovanje zastupljeno je kao
zaseban predmet u jednoj od viSih godina, a u drugim se izu¢ava samo na Casu “Odjeljenske
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zajednice”. Usto, spomenuti zasebni predmet u nekim je Skolama prisutan od 1999, a u drugim
tek od 2008. Slicna nedosljednost karakteristicna je za nastavu gradanskog obrazovanja i u
srednjim Skolama. | povrh svega, formalno gradansko obrazovanje u BiH trenutno se suocava s
ozhiljnom krizom, koja moZe dodatno oslabiti status ovog predmeta (Kesi¢, licna komunikacija
2010). Rezerviranost politickih stranaka naspram demokratizacijskog procesa nagovjestava da
politicke i obrazovne vlasti mozZda jo$ uvijek nisu spremne u potpunosti i bezrezervno podrZati
aktuelnu kampanju za gradansku socijalizaciju najmladih u bh. 8kolama.

Trece, mnoge NVO postale su neka vrsta “ organizacija u potrazi za donacijama” ¢ija ja osnovna
briga opstanak udruzenja i licni interes, tako da postepeno gube osje¢aj misije i ne uspijeva-
ju osjeéaj odgovornosti za javno dobro prenijeti na gradane koji lahko uodavaju nedostatak
intrinziéne motivacije medu NVO-ima (Valha 2009). Usto, njihovim programima gradanskog
obrazovanja i obuke Cesto treba viSe uzajamne koordinacije (KeSi¢, licna komunikacija 2010),
zbog tega dolazi do nepotrebnog preklapanja u izvodenim aktivnostima.

Ceturto, prema izvjeStajima Svjetske banke (World Bank 2003), oko jedna petina bh. gradana
Zivi u siromaStvu, a mnogi drugi na njegovoj granici. Na neki nacin paradoks je da su bh. gradani
toliko optereéeni egzistencijalnim problemima da im to uskracuje moguénost politickog anga-
Zmana kroz insistiranje na odgovornosti upravo onih vlasti koje su krive za njihove bijedne Zivot-
ne uvjete. Pored toga, nakon $to pad bivSeg komunistickog reZzima nije donio napredak u kojem
su uzivale demokratske zemlje na Zapadu, kao $to je obecavano, jedan dio bh. gradana postao
je sumnjiav naspram nadolazecih ideja iz zapadnog dijela svijeta, a pogotovo ako su one bile u
suprotnosti s njihovim svjetonazorima. Odatle su barem neki ljudi nostalgicni za “dobrim starim
vremenima”, prizivaju¢i pojavljivanje autokratskog vode ili politicke stranke koja ¢e unijeti malo
reda u postojec¢i “demokratski haos” (Datzer 2009). Sumnji¢avost postaje i visa ili emocionalno
jo$ osjetljivija kad jedan dio bh. gradana ustvrdi da je ideja demokratije u potpunosti nespojiva
s njihovim vrijednosnim i religioznim uvjerenjima, dovode¢i tako u pitanje svaku mogucnost
promicanja javne odgovornosti na temelju principa demokratije. Kao rezultat, u osje¢anju nekih
bh. gradana proces gradanske demokratizacije moze izgledati jednak kampanji za ateizaciju
(Hadzi¢ 2003), koju treba osuditi i odbaciti.

Peto, programi u cilju izgradnje autenti¢ne gradanske kulture javne odgovornosti koji nisu ogra-
niCeni uskoetnickom logikom nemaju punu podrSku vodecih nacionalnih stranaka, $to je dovelo
do situacije u kojoj vlasti mogu i trebaju biti odgovorne isklju¢ivo pripadnicima vlastite etnicke
skupine.

Konacno, suprotno praksi vaznih medunarodnih organizacija i preporukama domacih organiza-
cija, trenutne obrazovne politike kao i programi gradanskog obrazovanja odgovaraju¢ih NVO-a
nisu uspjeli ukljuciti sve bitne druStvene institucije i snage, a prije svega religiju i vierske zajedni-
ce u BiH. Strategija drzavne Agencije za prevenciju korupcije (2009) predvida saradnju s javnim
obrazovnim institucijama u obrazovanju mladih o znacaju javne odgovornosti u borbi protiv
korupcije putem odgovarajucih obrazovnih sadrzaja, ali ne spominje moguénost angaziranja
vjerskih zajednica u ovoj kampanii. Pored usputnog spominjanja vjerskih zajednica u izvjestaji-
ma nekih domacih NVO-a (Milanovi¢ 2005), povremenih aluzija teologa na ovu problematiku te
poziva visokog predstavnika medunarodne zajednice vjerskim zajednicma da se ukljuce u borbu
protiv korupcije (Vjerske zajednice su moralne instance 2010), nije bilo prijedloga koji bi izrazili
islamsko i kr$¢ansko razumijevanje javne i druStvene odgovornosti. Takoder, nije moguce pre-
poznati konkretne preporuke o nacinu na koji bi vjerske zajednice, javne institucije i NVO mogle
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" Primjere obrazovanja o gradanstvu i de-
mokratiji kroz vjersko obrazovenje moguce
je naci u mnogim postkomunistickim i po-
stautokratskim zemljama koje dijele za-
jednicko iskustvo nedemokratskih rezima i
upitne demokratske kulture. Arapske zemlje
Bliskog istoka dobar su primjer drzava gdje
se u kontekstu trenutnih napora u pravcu
njihove demokratizacije u ucenju islama
vidi plodno tlo za razvoj gradanske kulture
(Center for Study of Islam and Democracy
2005, 2007).
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saradivati u obrazovanju o vrijednostima gradanstva i dobre vlasti. Moduli o odnosu izmedu
demokratije i islama, odnosno katoli¢anstva i pravoslavlja, priredeni od CIVITAS-a BiH jedini su
svijetli izuzetak u tom pogledu (CIVITAS 2010), mada ni oni nisu zbog nedostatka finansijskih
sredstava spomenute module u potpunosti uspjeli realizirati. Na kraju, u CIVITAS-u BiH ocekuju
da buduci eventualni prijedlozi o saradnji ovakve vrste po moguénosti prvo dodu iz vjerskih
zajednica, s obzirom na to da je medu NVO-ima obi¢no prisutan strah da mogu biti optuzene za
neprimjereno uplitanje u tumacenje religijskih ucenja (Kesi¢, licna komunikacija 2010).

2.3. Vjersko obrazovanje u sluzbi aktivnog gradanstva i javne odgovornosti

Ukljucenje vjerskih zajednica i vjeronauke u izgradnju gradanske kulture javne odgovornosti
zasigurno nece preko nodi rijeSiti sve probleme prisutne u trenutnom pristupu ovom pitanju. Pa
ipak, prilikom donoSenja pripremljene odluke o toj moguénosti nekoliko €injenica treba uzeti u
obair.

Prvo, to je potpuno u skladu s evropskim standardima i praksom kao i s idealom sveobu-
hvatnosti naprijed spomenutih antikorupcijskih strategija. Mnogi istaknuti nau¢nici u razvijenim
demokratskim zemljama (Berger i Hefner, bez godine; Djupe i Gilbert 2009) i analiti¢ari u vode-
¢im razvojnim organizacijama (Marshall 2004) poput Svjetske banke, naprimjer, danas veoma
uvjerljivo govore o jedinstvenom potencijalu “drustvenog, duhovnog i razvojnog kapitala” religi-
je. Usto, Parlamentarna skupstina Vije¢a Evrope (2005) otvoreno priznaje da je religija znacajan
izvor pozitivnih gradanskih vrijednosti te poziva na koriStenje njenog druStvenog i duhovnog
kapitala u cilju promicanja demokratije (Williams, Hinge i Persson 2008; Teaching Democracy
through Religious Education 2009). Vije¢e Evrope u svojoj rezoluciji br. 1720, naprimjer, izrazava
Zaljenje $to uloga religija u izgradnji demoratskog druStva “nije dobila posebnu paznju” (2005,
klauzula 11), s obzirom na to da “mnoge vrijednosti podrzane od Vijeca Evrope potjecu iz...
vrijednosti preuzetih iz Zidovstva, kr§¢anstva i islama” (2005, klauzula, 12). Na sli¢an nagin
Vije¢e za globalna pitanja iz Chicaga — inace jedna od najstarijih i najpoznatijih organizacija za
medunarodna pitanja — u svom nedavno objavljenom izvjeStaju potice kreatore americke vanj-
ske politike da u€ine angaziranje religije na medunarodnom nivou jednim od svojih najvaznijih
prioriteta, zakljucujuci pri tome da ¢e “uspjeh ameritke diplomatije u narednoj deceniji biti ocje-
njivan... prema njenoj sposobnosti da se poveZe sa stotinama miliona ljudi Sirom svijeta Ciji je
identitet definiran njihovom religijom” (Chicago Council 2010). Shodno tome, obrazovne prakse
u demokratskim zemljama u kojima se obrazovanje o vrijednostima gradanstva i demokratije
kombinira s vjerskim obrazovanjem mnogobrojne su (Jackson i Steele 2004), a Norveska bi
pogledu uocljiva u praksi naprednih demokratija: jedan konfesionalni i drugi religijskih studija
(Jackson i Steele 2004). Prvi, konfesionalni primamo je poducavanje u vieri, pri ¢emu je obra-
zovanje o nekoj religijskoj tradiciji isklju€ivo pravo i odgovornost predstavnika dotiéne vjerske
zajednice koja je u tome potpomognuta od obrazovnih vlasti, a s jasnom namjerom da ucenike
uvede u religiju i kod njih osnazi vjersko uvjerenje. Tokom ovog procesa odgovarajuca vjerska
ucenja i vrijednosti tematizirana su u kontekstu savremenih pojmova i principa gradanstva i de-
mokratije. Na drugoj strani, kod religijskih studija kao pristupa gradanskom obrazovanju o religiji
se poducava izvana, iz deskriptivne i historijske perspektive, pri cemu se “Objavljenoj knjizi” ne
prilazi kao svetom tekstu nego kao knjizevnom djelu €ija se moralna u€enja razmatraju u svjetlu
vrijednosti i principa gradanske kulture i demokratije (Jackson i Steele 2004).



Drugo, moderne ideje javne i druStvene odgovornosti podrazumijevaju obavezu javnih sluzbeni-
ka da poStuju principe transparentnosti, obaveznosti da gradanima obrazlaZu i (0)pravdaju svoje
ponasanje, integriteta, efikasnosti, uspjeSnosti, pristupacnosti gradanima i osjecaja za njihove
potrebe prilikom obnaSanja javnih duznosti. U odnosu na gradane to znaci njihovu obavezu da
od vlasti strpljivo zahtijevaju pridrzavanje naprijed spomenutih nacela (Bovens 2005; Malena,
Forster i Singh 2004; Fond otvoreno druStvo BiH 2006). Svi su ovi principi spojivi s moralnim
ucenjem islama i kr$¢anstva. U najkraem, islamsko razumijevanje javne i drustvene odgovor-
nosti zasnovano je na cetiri medusobno povezana koncepta, i to: ¢ovjekovom namjesnistvu na
zemlji (hilafet), druStvenom ugovoru izmedu nadredenih i podredenih (bey‘a hurre), savjetova-
nju ($drd) te naredivanju dobra i odvracanju od zla (el-emr bil-ma‘riif wen-nehj ‘anil-munker).
U tom smislu, u islamu svaki se ovjek smatra Bozijim namjesnikom na zemlji (Kur'an, 2:30)
kome je On povjerio dragocjene resurse i odgovorne poloZaje koje ima obavezu u skladu s uka-
zanim povjerenjem koristiti i obna8ati. Vlastima je povjeren poloZaj staratelja (r&’in) nad javnom
imovinom i interesima kao i ovlasti neophodne za uspjeSno izvrSenje preuzete obaveze. Da bi
svoju obavezu izvrSili na ispravan nacin, vlastodrSci se trebaju ponaSati u skladu s univerzalnim
moralnim nacelima pravde (‘adalet — Kur‘an, 16:90), praviénosti (kist — Kur'an, 4:135), jedna-
kosti (musawat), moralne dobrote (ihsan — Kur'an, 16:90), profesionalnosti (itkan — Poslani-
kov hadis, Sunen el-Bejheki), javnog dobra (masleha el-'@mme) i u skladu s njima utvrdenim
pravilima pozitivnog zakona. U ovom moralnom smislu vlastodrSci su za svoje ponasanje prije
svega odgovorni pred Bogom i svojom vjerskom savijesti, pri ¢emu se u pridrZavanju naprijed
navedenih nacela trebaju vladati “kao da vide Boga, jer ako oni ne vide Njega, On zasigurno vidi
njih” (Poslanikov hadis, Sahih el-Muslim). Zbog preSutnog ugovora 0 medusobnim obavezama
i pravima (beja) skloplienog izmedu nadredenih i podredenih, drzavne viasti kao Cuvari javne
imovine i interesa imaju obavezu traZiti savjet ucenih i strucnih u pogledu odluka i aktivnosti ve-
zanih za javne poslove. Takoder trebaju traZiti miSljenje Sireg drustva, jer je savjetovanje (Sdra)
princip kojeg se dobri viernici €vrsto drze prilikom razmatranja javnih pitanja (Kur'an, 42:38), a
Cije se primjenjivanje trazilo ¢ak i od samog Poslanika (Kuran, 3:159) i koji su primjenjivala prva
Cetverica halifa, Cije ponasanje predstavlja ideale koje muslimani trebaju njegovati i poStovati
u svim vremenima i na svim prostorima. S druge strane, prema islamu uceni i zajednica imaju
moralnu i vijersku obavezu da sa svojim nadredenim podijele svoje misljenje (S@rd) i dobro-
namjerni savjet (nesihat), pred njima iznose svoje stavove i paZljivo prate njihove postupke
(muh&seba, murakaba), kako bi bili sigurni da su oni u skladu sa zakonom, opéeprihvacenim
etiCkim nacelima i u interesu drustva. U slu€aju gradanske pasivnosti, rizikuju da izgube privile-
giju pripadanja “najboljoj zajednici” (hajr ummet Kur'an, 3:110), kojoj je svojstveno da “nareduje
dobro i odvraca od zla” (te’'murdine bil-ma’rdifi we tenhewne ‘anil-munker — Kur'an, 3:110). To
bi znacilo iznevjeriti islamske ideale mirnog i pozitivnog drustvenog aktivizma (dzhad), koji
su Cvrsto utemeljeni u svetom tekstu Kur'ana te praksi Poslanika i prve i najbolje generacije
muslimana. Za iskrenog muslimana korupcija u svojim razli¢itim oblicima po definiciji znaci
iznevjeriti naprijed navedena nacela moralnog ponaSanja kao i ugroziti javni interes, tako da
takvo ponaSanje vlasti predstavlja krSenje ugovora o namjesnistu (hi/afet) skloplienog s Bogom
kao i ugovora 0 medusobnim pravima i obavezama (bej‘a) skloplienog s podredenim. U slucaju
takvog odnosa vlastodrzaca, muslimani i muslimanke, u skladu s idealom “naredivanja dobra
i odvracanja od zla” (te’'murdne bil-ma’rdifi we tenhewne ‘anil-munker) imaju vjersku obavezu
reagirati putem pozitivnog i mirnog eti¢kog aktivizma i borbe (dZihad).

Sliéno tome, stav Katolicke crkve naspram korupcije i javne odgovornosti izrazen je u dva njena
dokumenta: “Kompendiju socijalne doktrine Crkve” (Compendium of the Social Doctrine of the
Church 2004) i “Borbi protiv korupcije” (Fight against Corruption 2006), oba u izdanju Papinskog
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vije¢a za pravdu i mir. U tom smislu, Katolicka crkva osuduje korupciju kao ponaSanje koje se
duboko prativi svim osnovnim principima katoli¢ke socijalne doktrine, ukljucujuéi dostojanstvo
osobe, op€e dobro, solidarost, supsidijarnost, povlasteno opredjeljenje za siromasne, op¢u
namjenu dobara (Compendium 2004). Na tom tragu, Katolicka crkva smatra da korupcija:

... instrumentalizira osobu koristeci je s prijezirom za sebiCne interese. Sprecava posti-
zanje op€eg dobra, jer tome suprotstavlja individualistitka mjerila, egoisticni cinizam i
nedopusStene pristrasne interese. Proturjeci solidarnosti, jer rada nepravdu i siromastvo,
te supsidijarosti, jer ne samo da ne poStuje razliCite druStvene i institucionalne uloge
vec ih upravo rastace. Protivi se i povlaStenom opredjeljenju za siromasne, jer sprecava
da dobra koja su im namijenjena dospiju u prave ruke. Ona se, na kraju, protivi sveopéoj
namjeni dobara, jer je i zakonitost, kao $to se vidjelo, jedno ¢ovjekovo dobro i dobro za
¢ovjeka, namijenjeno svima (Fight against Corruption 2006).

U skladu sa svojim uvjerenjem da je korupcija usadena u druStvenom i kulturnom okruzenju
pogodnom za njeno Sirenje, Katolicka crkva predlaze koncept “ljudske ekologije” kao rjesenje
za ovaj problem, i nudi razumijevanje dru$tvenih odnosa koje je u potpunosti suprotno ko-
rumpiranom ponaSanju, pri ¢emu su sve druStvene institucije uklju¢ene u moralnu edukaciju i
formiranje odgovornih gradana. Doprinos Crkve u tom pogledu predstavljen je kao “cjelina njene
socijalne doktrine i djelovanja svih onih koji u njoj nalaze inspiraciju” (Fight against Corruption
2006). Konacno, u svojoj podrsci institucijama javne i drustvene odgovornosti te akulturaciji
njihovih temeljnih principa, ovaj papinski dokument o korupciji istice da:

... borba protiv korupcije zahtijeva da poraste kako uvjerenje, tako i svijest da se tom
borbom postizu vazne drustvene blagodati. U skladu s ucenjem o “ljudskoj ekologiji”,
¢ovjek je sklon dobru, ali je u stanju uciniti i zlo. On se moZe izdi¢i iznad li¢nih interesa,
ali biti i njima ograni¢en. Crkva uci da ¢e druStveni poredak biti to ¢vrS¢i ako se osobni
interesi ne budu suprotstavljali dru$tvenim, ve¢ se radije trazili nacini njihove plodonos-
ne saradnje (Compendium 2004, br. 25). To je veoma efikasan i realan kriterij, koji nam
nalaZe da tragamo za karakteristikama moralnog ponaSanja u muskarcima i Zenama
te poticemo ove karakteristike; da o borbi protiv korupcije razmiSlamo kao vrlini; da je
odbacivanje korupcije dobro i prednost; da napuStanje korumpiranosti moZe dovesti
do napretka i blagostanja; da poSteno ponaSanje treba poticati, a nepoSteno kazniti. U
borbi protiv korupcije veoma je vazno da se iznesu na vidjelo odgovornosti za nezakonite
radnje, da se krivci izvedu pred lice pravde te da se pravicno kazne za drustveno neod-
govorno vladanje (Fight against Corruption 2006).

Sto se tite pravoslavlja, kao i u islamskoj politi¢koj teoriji, javna se dobra u konacnici smatraju
BoZijom imovinom, povjerenom vlastima, koje u tom smislu samo predstavljaju ¢uvare odnosno
ekonome BoZijeg povjerenja. Obaveza je i nadredenih i podredenih da se prema toj obavezi po-
stave u skladu s osnovnim principima drustvene doktrine u pravoslaviju, kao $to su svetost, po-
slusnast i mucenistvo. Pojam svetosti podrazumijeva potcinjenost BoZijoj volji i moralnim nacelima,
uklju€ujuéi princip ljubavi, viadavinu zakona, podjelu ovlasti i princip izbornosti. Sve su ovo sredstva
koja koristi i sama administracija Crkve da bi ovjeka zastitila od zle volje, nemorala, nepravde i
pristrasnosti drugih ljudi, ukljucujuci viadajucu elitu. Podredeni su duzni drZati se pokornosti prema
nadredenim u onoj mjeri koliko ovi slijede pokornost naprijed spomenutim moralnim principima
kao izrazu BoZije volje. Gradanska neposlu$nost vlastima zbog njihovog krSenja osnovnih nacela
krS¢anske etike ili zahtjevi gradana da ih vlasti poStuju u pravoslaviju su jednaki mucenistvu.?
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Trece, s obzirom na njihove simbolitke, moralne i organizacijske potencijale, opéenito je prihvaceno
da religije i vjerske zajednice predstavljaju jednu od najutjecajnijih druStvenih institucija u smislu nji-
hove maci da oblikuju li€nu i druStvenu kulturu ljudi te motiviraju njihove postupke (Appleby 2000).
Tradicionalne religije i vjerske zajednice u BiH nisu izuzetak u tom smislu, jer dostupna saznanja
potvrduju da veéina mladih u BiH izrazava visok stepen religioznosti (Smaji¢ 2010). Pa ipak, i sami
spomen sintagme “religija i javni sektor” danas u BiH izaziva neku vrstu napetosti, dok mediji barem
povremeno prozivaju vjerske zajednice zbog njihove Sutnje o problemu korupcije ili ih ¢ak optuzuju
za (in)direktnu podrSku korumpiranim politi€arima, privrednicima i kriminalcima (Popovi¢ 2009).
Bez obzira na sve, nedavna istrazivanja (Dedi¢ 2009; Salaj 2009) pokazuju da su vierske zajednice
u BiH drustvene institucije u koje gradani imaju najvi$e povjerenja, zbog ¢ega se u kontekstu pro-
micanja javne i druStvene odgovornosti moZe kazati da imaju dobru “polaznu tacku”. Ova su zapa-
Zanja od posebnog znacaja za kreatore javnih politika s obzirom na to da postojeéi zakonski okvir u
BiH dozvoljava saradnju izmedu drzave i vjerskih zajednica u poslovima od “zajednickog interesa”
(Zakon o slobodi viere 2004; AlibaSic¢ /ur./ 2007), Sto je moguénost na koju i predstavnici drzavnih
antikorupcijskih tijela takoder gledaju s odobravanjem (Jahic, li€na komunikacija 2011). Odatle bi
vjeronauka u javnim Skolama mogla biti znaCajan prostor za saradnju izmedu resornih ministarsta-
va, vladinih agencija i vjerskih zajednica u promicanju kulture javne i drutvene odgovorosti.

Sto se tite njenog poloZaja u $kolama, vieronauka je tokom posljednjih deset godina stekla sta-
tus dobro prihvaéenog predmeta, koji uprkos povremenim kritikama upuc¢enim od nekih politickih
stranaka, intelektualaca i NVO-a, te razli¢itom statusu u razlictim dijelovima zemlje, i danas uziva
snaznu podrsku u€enika i njihovih roditelja (AlibaSi¢ 2009; Kuburi¢ and Moe 2006). U razli¢itim
kantonima Federacije BiH vjeronauka trenutno ima status obaveznog ili izbornog predmeta u
osnovnim i srednjim Skolama. U RS-u ona je obavezni predmet u osnovnim $kolama, a u Distriktu
Br¢ko ima status izborne nastave, koja se izvodi samo u osnovnim Skolama. Na prostoru cijele
zemlje prisutna je tendencija da se broj ¢asova ograni¢i na jedan sedmic¢no u srednjim, a jedan
ili dva sedmitno u osnovnim Skolama (Jabucar, bez godine). U skladu s vazeéom zakonskom
regulativom, vjerske zajednice imaju obavezu izraditi vieronaucne nastavne planove i udzbenike
koji kasnije dobijaju sluzbenu saglasnost resornih ministarstava, kao i certificirati vjeroucitelje
Cije je zaposljavanije i placanje u nadleznosti Skolske administracije (Alibasi¢ 2009).

Prisustvo religije i vjerskih zajednica u javnom sektoru, kao i diskurs potonjih u ovom kontekstu,
neprestano je predmet javnih rasprava u poslijeratnoj BiH, gdje su vjerske zajednice — izme-
du ostalog — kritizirane zbog uplitanja u politiku (Nuriki¢ 2010), prisilne religijske obnove bh.
drustva (Kristic 2009a i 2009b; Begovi¢ 2010), religijski diskurs irelevantan za svakodnevne,
egzistencijalne probleme obicnih ljudi (Kristi¢ 2009b) te ignorantski odnos prema korumpira-
nom pona$anju nacionalnih politickih elita, vlasti i privrednika (Kristi¢c 2009b). Kad je rijec€ o vje-
ronauci, njeno poducavanje u javnim Skolama takoder je povremeno hilo predmet kritika, iako
uglavnom pod izgovorom da ona izaziva segregaciju i etnicke podjele, diskriminaciju manjina,
krSi princip sekularnosti (AlibaSi¢ 2009) te predstavlja izraz “nasilne religijske obnove” (Kristi¢
2009a). To je u konachnici rezultiralo apelima da se vjeronauka zamijeni nekonfesionalnim pred-
metom “Kultura religija”, koji se ve¢ izvodi u manjem broju srednjih Skola u BiH (Alibasi¢ 2009).

Ove i sliéne optuzbe izazvale su snazne reakcije vjerskih zajednica i njihovih predstavnika, pri cemu
se insistiralo na tome da je tretiranje politickih pitanja njihovo zakonsko pravo te moralna i gradanska
obaveza kao gradana BiH (Tucakovi¢ 2011). Mnogi u vjerskim zajednicama takoder osje¢aju da
se politikom treba baviti kao javnim dobrom i principom svakodnevnog Zivota (Topi¢ 2010) te da
religijski identiteti ne bi trebali biti potiskivani, nego na primjeren na€in biti izrazeni i uvazavani na
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zadovoljstvo svih gradana BiH. Prema nekima, vjerske zajednice ¢ekaju da javnost konacno odluci
Zeli i da vjerske zajednice uéestvuju u borbi protiv razli¢itih poSasti u drustvu, uklju€ujuci korupciju
u javnom sektoru ili ne, pri ¢emu bi ovakav angazman realno bio moguc jedino ukoliko vjerske
zajednice nece opet biti optuZene za mijesanie u politiku (Hodzi¢ 2008). Sto se tice vieronauke, u
vjerskim zajednicama uvjeravaju da njen trenutni status ne treba biti izmijenjen na nacin da manjina
diskriminira vecinu te da je u velikoj vecini evropskih zemalja konfesionalna vjeronauka zastupljena u
Skolama iako se radi o dr7avama sa stanovnicima razliCitih religija (Alibasi¢ 2009). Predstavnici vjer-
skih zajednica takoder opetovano tvrde da vjeronauka moZe doprinijeti moralnom razvoju djece i da
to ona uistinu i €ini, iako svoje tvrdnje ne potvrduju pouzdanim statistikama (AlibaSi¢ 2009). Ovdje bi
takoder trebalo primijetiti da nakon 40 godina potiskivanja i nasilne druStvene marginalizacije religije
i vjerskih zajednica od komunistickog reZima, takav odnos vjerskih zajednica u smislu revnosnog
propovijedanja vjere djeluje po principu “sabijene opruge” i sasvim je prirodna reakcija ljudi koji su
bili predmet tlatenja, a onda doZivjeli “luksuz” slobodnog i otvorenog drustva. Pored toga, religijska i
kulturna socijalizacija ne deSava se u historijskom i druStveno-polititkom vakuumu, tako da je poSte-
dena negativnog utjecaja kulturnog naslijeda proSlosti i drugih kulturnih faktora sadasnjosti. Pazljiva
analiza, naprimjer, bajramskih govora reisul-uleme Islamske zajednice u BiH (web-stranica Rijaseta,
www_rijaset.ba) te dokumenata Katolicke crkve u BiH (Sveta Stolica o borbi protiv korupcije 2006)
ukazuje na Cinjenicu da su vjerske zajednice itekako spremne osuditi korumpirano ponasanje u nje-
govim razli¢itim oblicima. U zakljucku, Sto se ti¢e prisustva vjerskih zajednica u javnom prostoru, ¢ini
se da su se njihovi predstavnici nasli izmedu poziva sekulamih intelektualaca i politicara da ne krse
princip sekularosti (Muminovi¢ 2009; Nuriki¢ 2010), s jedne strane, i zahtjeva progresivnih teologa
(Kristi¢, 2009a i 2009b; Begovi¢, 2010), s druge strane, da se konstruktivnije i intenzivnije ukljuce u
rieSavanje dnevnih problema kao $to je korupcija u javnom sektoru.

Konacno, sadrzaj vieronauke takoder je bio predmet razlicitih kritika, ukljuéujuci i to da ne priprema
ucenike za Zivot u pluralnom drustvu zasnovanom na principima participativne demokratije i viadavine
zakona. Ovakve su primjedbe paznju kreatora javnih politika usmijerile u pravcu potrebe vise drustve-
ne kontekstualizacije vjeronaucnog sadrzaja (Trbi¢ /ur,/ 2007; Trbi¢ i Koji¢-Hasanagi¢ 2007), s €im
se nacelno slazu i predstavnici vjerskih zajednica u BiH (AlibaSi¢ 2009). Opseg i rezultati ovih i sliénih
izvjestaja, medutim, uglavnom su bili fokusirani na ulogu vjeronauke u tretiranju pitanja etnoreligijskog
pluralizma BiH, dok poducavanje o vrijednostima i principima javne odgovornosti i aktivnog gradanstva
putem vjeronauke nije imalo posebnu paznju. U svakom slucaju, naSa komparativna analiza udzbeni-
ka vjeronauke i gradanskog obrazovanja — kojoj Cemo se vratiti kasnije u odjeljku o politickim opcijama
— pokazuje da ranija primjedba u pogledu viSe druStveno kontekstualizirane vijeronauke jednako vazi i
za poducavanje o gradanskoj kulturi javne i druStvene odgovornosti. Prema nama dostupnim sazna-
njima, pitanje da li vjeronauka ima ili moZe imati konstruktivnu ulogu u razvoju gradanskih vrijednosti
kod mladih u BiH u smislu njihovog aktivnog uces$¢a u snaznijem insistiranju na odgovornosti javnih
sluzbenika nije bilo predmet javnih rasprava niti znacajnijih javnih politika. Naprijed spomenuta inicija-
tiva CIVITAS-a BiH vjerovatno je najdalje otiSla u tom pogledu, a sliénih prijedloga nije bilo od resornih
viastiiliNVO-a. Na taj nacin kreatori javnih politika propustili su prepoznati i iskoristiti spojivost izmedu
moralnog ucenja islama i krS¢anstva te temeljnih principa javne i druStvene odgovomosti. Takoder
nisu uspjeli primijetiti da je u razvijenim demokratskim zemljama Cesta obrazovna praksa po kojoj se
religijska motivacija i vieronauka ciljano koriste u promicanju vrijednosti aktivnog. Takvo mjesto vje-
ronauke nametnulo bi jednu vrstu “pozitivnog pritiska” na vjerske zajednice da poStuju viastite ideale
odgovornosti i tako smanje potencijalni “manjak kredibiliteta” u o¢ima javnosti. Ovaj rad predlaze dru-
gacije razumijevanje uloge vjeronauke u poducavanju o javnoj i druStvenoj odgovornosti te pokusava
pokrenuti raspravu i ponuditi odgovarajuée prijedloge u oblasti javnih politika u tom pogledu. Sada
¢emo razmotriti moguce policy alternative te njihove prednosti i nedostatke.
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3. Policy opcije
3.1. Moguce policy opcije

Kao $to je pojasnjeno u prethodnom odjeljku, gradanska kultura i ue$¢e predstavljaju neopho-
dan preduvjet za postojanje dobre vlasti. Takoder je pojaSnjeno da su temeljni principi javne i
druStvene odgovornosti spojivi s moralnim ucenjima islama, katolianstva i pravoslavlja. Usto je
potvrdeno da je vjeronauka dobro prihvacena u osnovnim $kolama u svim dijelovima BiH. Pored
toga, iako se zaseban predmet o vrijednostima gradanstva u razvijenim zemljama pokazao kao
najuspjesniji nacin poducavanja o demokratiji i aktivnom uceS¢u gradana u vlasti, kroskuriku-
larni model eksplicitnog gradanskog obrazovanja takoder ima svoje prednosti, pogotovo u de-
mokratijama u razvoju poput BiH, gdje za svoj razvoj moderne ideje trebaju podrsku vrijednosti
lokalne kulture. Zbog svega toga smatramo da je u skladu s modelom eksplicitnog gradanskog
obrazovanja vjeronauku u osnovnim Skolama moguce vjeSto (is)koristiti kao sredstvo gradan-
skog obrazovanja i na taj nacin ukljuciti religiju i vjerske zajednice u proces izgradnje gradanske
kulture javne i drustvene odgovornosti kod najmladih bh. generacija te, u konacnici, u aktuelnu
borbu protiv korupcije u BiH. Kao $to je ranije u radu pojasnjeno, u javnoj raspravi i politickim
pregovorima nije bilo jasnih i za oblast javnih politika relevantnih prijedloga u vezi s takvom
ulogom vjeronauke. Pa ipak, na temelju kazanog i uzimajuéi u obzir komparativne tendencije i
iskustva razvijenih demokratija, moguce je razaznati tri sljedece opcije.

Tranzicifski pristup gradanskom i vierskom obrazovanju (Tranzicijski pristup) jeste politika statu-
sa quo prema kojoj su trenutne obrazovne politike u pogledu eksplicitnog ili implicitnog podu-
¢avanja o javnoj i drustvenoj odgovornosti i njihovim temeljnim vrijednostima nedosljedne, a u
oba sluCaja vijeronauka je iskljucena iz ovog procesa. Prema modelu eksplicitnog gradanskog
obrazovanja (u daljnjem tekstu: EGO) nedavno usvojenog u RS-u, nastava o naCelima gradan-
stva zastupliena je kroz razlicite predmete u prve ¢etiri godine osnovne $kole, a kroz zaseban
predmet tokom jedne od visih godina. S druge strane, model implicitnog gradanskog obrazo-
vanja (u daljnjem tekstu: IGO), kako je on zamiSljen prema Nastavnom planu o devetogodis-
njem obrazovanju, podrazumijeva poducavanje o demokratiji i gradanstvu u skladu s principima
skrivenog kurikuluma i gradanskog obrazovanja kao obrazovne norme. S postoje¢im sadrzajem
vjeronaucnog programa i udzbenika, ovaj aranZzman u obje svoje verzije iskljutuje moguénost
poducavanja o javnoj i druStvenoj odgovornosti kroz vieronauku.

Religijske studije s eksplicitnim gradanskim obrazovanjem (Model religijskih studija) druga su op-
cija koja zahtijeva radikalne izmjene i napustanje trenutne prakse. Ona predvida uvodenje novog,
nekonfesionalnog predmeta o religijama i demokratiji, pri tome insistiraju¢i na primjeni eksplicit-
nog pristupa gradanskom obrazovanju u osnovnim Skolama. Nastava iz ovog novog predmeta
izvodila bi se na nacin deskriptivne i historijske analize, pri ¢emu bi se principi demokratije i
aktivnog gradanstva sagledavali iz ugla relevantnih religijskih ucenja. Prijedlog za uvodenje ne-
konfesionalnog predmeta o kulturi religija uz postojecu konfesionalnu nastavu mogao se naslutiti
u ranijim kritkama na racun vjeronauke, a otvoreno je iznesen u nekim istraZivanjima javnih
poltika (Alibasi¢ 2009), iako je njegovo uvodenje uglavnom pravdano kao nacin da se sprijeci
diskriminacija ucenika koji ne pohadaju vjeronauku. U svakom slu¢aju, takvi predmeti prisutni
su u prijedlozima mnogih istaknutih stru¢njaka u oblasti obrazovanja (Jackson i Steele 2004).

Unaprijedeno konfesionalno i eksplicitno gradansko obrazovanje (Model unaprijedene vjero-
nauke) tre¢a je i preferirana opcija koja insistira na modelu EGO-a u osnovnim Skolama i u
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skladu s njim predvida odgovarajuce prilagodavanije trenutnih vjeronaucnih nastavnih planova i
udzbenika kako bi obuhvatili i religijsko razumijevanije javne odgovornosti i njenih temeljnih prin-
cipa u islamu, katolicanstvu i pravoslavlju. lako je to vjerovatno najuspjesniji metod gradanske
akulturacije mladih u BiH, dosada je slabo ko predlagao i ovakvu vrstu rjeSenja za nedostatke u
odnosu bh. gradana prema pitanju javne odgovornosti. Ranije spomenuta inicijative CIVITAS-a
BiH, koja je na kraju obustavljena zbog nedostatka finansijskih sredstava, vjerovatno je najdalje
otiSla u zagovaranju ideje koju imamo na umu. Cilj ovog prijedloga bio bi unaprijediti trenutni
model gradanskog obrazovanja kroz vijeronauku koja bi bila viSe orijentirana u pravcu priprema-
nja mladih generacija za Zivot u demokratskom druStvu koji, izmedu ostalog, zahtijeva aktivno
uceSce gradana da bi se osiguralo odgovorno ponasanje javnih sluzbenika. To je moguce izvesti
kroz primjereno reinterpretiranje relevantnih religijskih ucenja te odgovarajuée intervencije u
oblasti vjeronaucnog sadrzaja (kurikulum), sredstava (udzbenici i nastavna pomagala), ljud-
skih resursa (obuka vjeroutitelja) i pedagogije (didaktika i metodologija). Ovakve alternative
takoder su prisutne u prijedlozima evropskih stru¢njaka u oblasti obrazovanja (Jackson i Steele
2004). Provodenje navedenih mjera, medutim, iziskuje intenzivnu saradnju i snazno partnerstvo
izmedu obrazovnih vlasti i vjerskih zajednica, Sto bi u konacnici rezultiralo vjeronaukom koja bi
uspjesnije djelovala u pravcu pripremanja mladih za Zivot u demokratskom drustvu i pravnoj
drzavi. Takva bi vjeronauka kod njih igradila snazniji religiozni osje¢aj za javnu i druStvenu od-
govornost i na taj nacin pomogla ostvarenju jednog od glavnih cilieva utvrdenih u Okvirnom
zakonu o obrazovanju te znacajno ubrzala tempo demokratizacije bh. drustva.

3.2. Analitiéki okvir

Sljededi kriteriji predlozeni su kao analiticki okvir za procjenu tri predloZene policy opcije: 1)
doprinos poducavanju o temeljnim principima javne odgovornosti (efikasnost), 2) zasnivanje
nastavnog materijala u lokalnoj kulturnoj tradiciji (kulturna utemeljenost), 3) ukljuCivanje vjer-
skih zajednica u kampanju za izgradnju kulture javne odgovornosti (drustvena sveobuhvatnost).
Prepoznata su sliedeca tri ogranicenja: 1) politicka i druStvena izvodljivost, 2) troSkovi i 3)
kapacitet.

Naprijed navedeni ciljevi i kriteriji odredeni su na osnovu Okvirnog zakona 0 osnovnom i srednjem
obrazovanju u BiH (2003), u svjetlu temeljnih principa i ideja demokratije i javne odgovornosti
razradenih u relevantnoj literaturi (Bovens 2005) te na temelju pokazatelja koriStenih u ranijim
analizama razvoja demokratije (Fond otvoreno drustvo BiH 2006) i druStvene sveobuhvatnosti
antikorupcijskih mjera, najprije preporucenih od odgovarajué¢ih NVO-a (Blagov&anin 2009), a
kasnije prihvacenih u strategiji drzavne Agencije za prevenciju korupcije (2009). Prema nave-
denom Okvirnom zakonu, formalno obrazovanje treba “pripremati svakog pojedinca za Zivot u
dru$tvu koje poStuje principe demokratije i vladavine zakona” (Clan 3, 2003) te “razvijati svijest
o pripadnosti drzavi Bosni i Hercegovini, vlastitoj kulturnoj samosvijesti, jeziku i naslijedu” (Clan
4, 2003). Usto, u skladu s definicijom kulture, gradanska kultura javne odgovornosti podra-
zumijeva sistem saznanja, uvjerenja, osjecanja i vrijednosti koji Strukturira odnos i ponasanje
gradana naspram pitanja javne odgovornosti. Buduci da je pojam javne odgovornosti inherentno
povezan s idejom demokratije i njenim temeljnim principima, relevantna naucna literatura i
raniji izvje$taji o razvoju demokratije obi¢no predlazu koriStenje sljedecih pokazatelja u procjeni
mjere u kojoj odredeni nastavni materijal zadovoljava preduvjete efikasnog poducavanja o Zi-
votu u druStvu koje poStuje osnovne vrijednosti i principe javne odgovornosti, reprezentativne
demokratije i vladavine zakona.
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» Transparentnost je predstavljena kao osnovna karakteristika dobre viasti (Bovens 2005;
Fond otvoreno druStvo BiH 2006). Ovo je kljuéni pokazatelj javne odgovornosti, jer niko
ne moze biti odgovoran za svoje postupke ukoliko gradani s tim nisu upoznati. Jedan od
nedostataka prisutnih u svijesti bh. gradana jeste i to da nisu svjesni kljuénog znacaja
transparentnosti. Zastupljenost ove ideje u odredenom udzbeniku indikativna je za naSe
istraZivanje.

»  (Obaveza da gradanima obrazloZi svoje ponaSanje predstavijena je kao duZnost dobre viasti
(Bovens 2005; Fond otvoreno drustvo BiH, 2006). Transparentnost sama po sebi ne osi-
gurava odgovornost vlasti, nego svijest da javni sluzbenici moraju opravdati svoje politike
gradanima kao nosiocima konacnog suvereniteta i da u tom smislu trebaju biti spremni
prihvatiti posljedice svog (ne)ponasanja.

* Integritet ili ponaSanje u skladu s pravilima predoceni su kao obavezna karakteristika do-
bre viasti (Bovens 2005). Mora biti potpuno jasno za $ta su to javni sluzbenici odgovorni.
Drugim rije¢ima, odgovorni su za postupanje u skladu sa utvrdenim pravilima i u najboljem
interesu gradana, $to ne dozvoljava pristrasnost iz hilo kakvih razloga. Dio je problema u
tome §to je u bh. drustvu prisutna svijest da “fleksibilnost” u odredenim okolnostima moze
biti “dobra stvar”.

* U pogledu efikasne i brze reakcije, potiCe se uvaZavanje potreba javnosti od javnih sluZbe-
nika (Bovens 2005; Fond otvoreno drustvo BiH 2006). Javna odgovornost podrazumijeva
da ¢e javne agencije uvaZavati zahtjeve svojih stranaka i reagirati na njih na nacin na koji
to privatna preduzeca rade u odnosu prema svojim musterijama. Ukazivanje na ovaj detalj
takoder je indikativno za naSu analizu.

» UcesSce gradana u viasti kroz insistiranje na postivanju gore navedenih principa od javnih
sluzbenika predstavijeno je kao izuzetno pohvaino svojstvo svakog pojedinca (Malena, For-
ster i Singh 2004; Fond otvoreno druStvo BiH 2006). Bez spremnosti gradana da iznesu
svoje primjedbe i zahtjeve na demokratski nacin, ideali javne odgovornosti ostaju “unutar-
nje ideje”, koje gube praktitno znacenje u kontekstu promicanja druStvene odgovornosti
medu gradanima i pozitivnog pritiska na vlasti da se ponaSaju odgovorno. Ovakvi sadrZaju
pokazuju senzibilitet nastavnog materijala za znacaj aktivnog gradanstva.

*  Analizirani sadrZaj pokuSava zasnovati temeljne principe javne odgovornosti na kulturnom
naslijedu ucenika. Prema istrazivanjima sprovedenim u uspjeSno moderniziranim zemlja-
ma, ove su zemlje uspijevale u demokratizaciji druStva uveliko i zato §to su osnove demo-
kratije spojile s vrijednostima lokalne kulture, usljed Cega je obitno nastajala specificna
demokratska kultura (Berger i Hefner, bez godine). Zbog toga, mjera u kojoj analizirani
udzbenici moderni koncept javne odgovornosti stavljaju u kontekst religijskih vrijednosti
lokalne kulture dodatno ukazuje na njihov pedagoski kvalitet.

Konacno, shodno ve¢ spomenutoj strategiji Afencije za prevenciju korupcije (2009) i preporu-
kama odredenih NVO-a (Blagovcanin 2009), odgovarajuce antikorupcijske kampanje trebaju
ukljuciti sve relevantne druStvene institucije u podizanje druStvene svijesti o znacenju i znaCaju
javne odgovornosti i aktivnog gradanstva.

Sto se tite ogranitenja, &ini se da je osnovno polititka izvodijivost. Drudtvena prihvatanje vje-
ronauke | gradanskog obrazovanja naizgled je osigurano. lako interesne grupe rijetko spominju
troSkove i kapacitete, oni su i dalje vazni preduvjeti za provodenje ove preporuke s obzirom na
njenu prirodu i trenutnu ekonomsku situaciju u BiH.
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Tabela I:
Analiticki okvir

3

Tranzicijski pristup

Model religijskih studija

Model unaprijedene

vjeronauke
Efikasnost Poducavane Podutavane Podutavane
ggg]jv:ljanvi xgjednostl javne odgovornosti 4. L T4+
Kulturna utemeljenost Nije osigurano Osigurano Osigurano
Temeljni principi zasnovani na vjerskoj tradiciji +++ +++
Drustvenalsveobufivatnost Nije osigurano Nije osigurano Osigurano
UceSce vjerskih zajednica i vjeronauke u T4+

izgradnji kulture javne odgovornosti

Trenutni nivo

Novi predmet, udzbenici,

Obuka nastvanika,

TroSkovi obuka nastavnika revizija
+++ -
Drustvena izvodljivost Slaba podrska Slaba podrska Siroka podrika
DruStvena prihvacenost +-- N 4+
Politicka izvodljivost Prisutna Nije prisutna Prisutna
Politicka prihvacenost ++- +-- ++-
Kapacitet Vrlo dobar Potrebno vise nastavnika Vrlo dobar
1) Potrebno vise nastavnika +++ b
2) Potrebna dodatna obuka nastavnika +++ ++-

3.3. Nepozeljne opcije

Najjaci je argument u korist nastavljanja s provodenjem trenutne politike, Cini se, u relativnoj
prihvatljivosti njenih troSkova, postojanju kapaciteta i politickoj prihvaéenosti. Troskovi su tu,
ali su, izgleda, prihvatljivi za aktuelne vlasti. U pogledu kapaciteta, situacija se u proteklih 14
godina znacajno poboljSala. Nastavnici gradanskog obrazovanja i drugih predmeta kroz koje je
zastupljena nastava iz gradanskog obrazovanja prosli su potrebnu obuku i proces certifikacije
koje je svojevremeno organizirao CIVITAS BiH u saradnji s nadleznim ministarstvima i ustano-
vama, te u tom smislu imaju sve kvalifikacije neophodne za uspjesno izvodenje nastave. Isto
vazi i nastavnike vjeronauke. Ova primjedba, medutim, u potpunosti vazi samo za RS, gdje se
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jo8 uvijek slijedi model EGO-a u obrazovanju o demokratiji i gradanstvu u osnovnim Skolama.
U Federaciji BiH, gdje se resorno ministarstvo odlucilo za model 1GO-a, novi pristup ustvari
zahtijeva dodatno obrazovanje i obuku gotovo sveg nastavnog kadra i administracije u pogledu
nacina njegove provedbe. Sto se tite politicke izvodljivosti, obrazovne vlasti u Federaciji, kan-
tonima i RS-u izgledaju zadovoljne trenutnim statusom i gradanskog obrazovanja i vjeronauke.
Medutim, najnovija obrazovna politika u vezi s gradanskim obrazovanjem u Federaciji tesko
da ima podrsku Odjela za borbu protiv korupcije pri drzavnom Ministarstvu sigurnosti (Jahi¢,
liéna komunikacija 2011), a definitivno nije u saglasnosti s ranije spomenutom antikorupcijskom
strategijom Agencije za prevenciju korupcije.

Ukoliko novi nastavni plan za osnovne $kole bude u konacnici i prihvaéen u Federaciji, ova bi
opcija veoma slabo bila rangirana na kriteriju efikasnosti u poducavanju o javnoj i drustvenoj
odgovornosti te druStvene prihvaéenosti. IstraZivanja pokazuju da u€enici ue prvenstveno ono
¢emu se eksplicitno poducavaju, a ne ono o ¢emu im se direktno ne govori. Prema modelu 1GO-
a, svaki nastavnik ima obavezu kreativno ugraditi duh gradanstva u svoj nastavni plan, pri cemu
krajnji rezultat veoma Cesto jeste difuzija odgovornosti, zbog ¢ega je ovaj model i napusten u
velikoj vecini evropskih zemalja (éalaj, 2002). Pored toga, trenutni nastavni planovi i udzbenici
gradanskog obrazovanja za osnovne Skole u oba entiteta uopce ne pokuSavaju zasnovati princi-
pe demokratije i aktivnog gradanstva na religijskim elementima lokalne kulture.

Isto, medutim, vaZi i za udzbenike vjeronauke u osnovnim Skolama, jer i oni propustaju angaZirati
duhovne potencijale religije u promicanju ovih temeljnih principa demokratskog drustva i do-
bre vlasti, $to vjerovatno dodatno usporava i slabi proces izgradnje kulture netolerancije prema
korupciji u BiH. lako raniji izvjeStaji isticu znaCajan napredak u sadrZaju vjeronaucnih udzbenika
(Alibasi¢ 2009), u skladu s naSom hipotezom, nasa analiza pokazuje da temeljne vrijednosti
javne i druStvene odgovornosti nisu zastupljene u vjeronaucnim udzbenicima kao zasebne teme
ili eksplicitne ilustracije. Odatle i sam sadrZaj vjeronaucnih udzbenika ne sugerira — iako ima
nekoliko, mada iluzornih, izuzetaka — da Ce religijsko razumijevanje javne i druStvene odgovor-
nosti biti predmet Sirih elaboracija. Takoder, u udzbenicima nema eksplicitnog spomena osnova
odgovorne i dobre vlasti, poput transparentnosti, duznosti vladinih sluzbenika da svoje politike
opravdaju pred gradanima, efikasnosti ili potrebe za aktivnim uc¢eSéem gradana u insistiranju na
odgovornoj vlasti. Kao $to je i o€ekivano, analizirani udzbenici bave se mnogim historijskim doga-
dajima, etickim vrijednostima i temama, koje se lahko mogu dovesti u vezi s temeljnim principi-
ma javne i druStvene odgovornosti. Autori, medutim, uveliko propuStaju tu priliku. Jedan od udz-
benika katolicke vjeronauke (Razum 2007), naprimjer, otvara kazivanje o kralju Davidu i njegovoj
pravednoj vladavini naslovom koji obe¢ava — “Davidov Zivotni put: Moc¢ i odgovornost” — ali u
konacnici propusta priliku da poentira i njenu poruku stavi kontekst pitanja dobre vlasti. Isto vazi i
za poznate rijeCi Ebu Bekra, navedene u udzbeniku islamske vieronauke, a koje je izgovorio poslije
svoga izbora za prvog halifu islamske drzave nakon poslanika Muhammeda, otvoreno pozivajuci
prisutne na pokornost, i to onoliko koliko je on pokoran BoZijoj poruci i dosljedan u ispunjavanju
njihovih svetih prava. Ovaj je govor naveden u udzbeniku za osmi razred (Sulejmanovi¢ i Kapeta-
novi¢ 2005), ali nije dodatno razraden u kontekstu pitanja javne odgovornosti “sada i ovdje”. Re-
ligijski ideali moralnosti, integriteta, iskrenosti, pouzdanosti, pravednosti kao i njihove negativne
suprotnosti (nemoral, nepravedno prisvajanje tude imovine) teme su kojima se bave razli¢iti vje-
ronaucni udzbenici sve tri religije (Grabus i Basi¢ 2009; Jevi¢ 2007; Nistovi¢, Nistovi¢ i Valjevac
2008; Peri$ et al. 2007a; Pazin i Pavlovi¢ 2007; Peri$ et al. 2007b; Sulejmanovi¢ i Husié 2010;
Vrhovac 2007), ali gotovo nikada nisu jasno ilustrirane i eksplicitno spomenute kao pozeljna
svojstva dobre vlasti i vrline vlastodrZaca i javnih sluzbenika. Isti je slu€aj sa svojstvima hrabrosti i
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istinoljubivosti, naprimjer, kao bitnog preduvjeta aktivnog gradanskog angazmana (Sulejmanovi¢
i Kapetanovi¢ 2005). Shodno tome, ukoliko je suditi po ve¢ spomenutom pedagoSkom principu
da ono $to se ne poducava ne moze se ni nauciti, onda vjeronaucni udzbenici uveliko propustaju
priliku obrazovati najmlade o religijskom razumijevanju javne i druStvene odgovornosti, potvrdu-
juci tako zakljucke ranijih izvjeStaja da vieronauka u javnim Skolama ne priprema ucenike za Zivot
u druStvu zasnovanom na participativnoj demokratiji (Trbi¢ 2007).

Konacno, ako je moguce suditi o predmetu iz demokratije u osnovnim Skolama na osnovu sazna-
nja o tome koliko su ucenici srednjih Skola zadovoljni ovim kursom, onda je realno ocekivati da
Devetogodi$nji plan i program u Federaciji ne¢e naiéi na podrsku ni kod ucenika osnovnih $kola.
Kao $to smo pojasnili, civilni sektor takoder nije zadovoljan statusom gradanskog obrazovanja
u osnovnim Skolama u Federaciji, dok odredene NVO pozivaju na aktivniji i konstruktivniji anga-
Zman takozvane “nacionalne grupe predmeta” — ukljuéujuci i vjeronauku — u pripremanju miadih
generacija za Zivot u drustvu zasnovanom na principima participativne demokratije. lako roditelji
svih konfesija Sirom BiH podrZavaju trenutni poloZaj vieronauke, oni su se takoder pridruzili ovom
apelu. | jedan broj teologa javno je podrzao prijedloge u pravcu prilagodavanja religijskog diskursa
kako bi na primjereniji nacin obradivao druStvene i egzistencijalne probleme sadasnjice.

Zbog svih ovih razloga ¢ini se opravdanim traZiti nacine kako bi se ispravili naprijed navedeni
nedostaci u statusu i modelu formalnog gradanskog obrazovanja te u iznalaZenju mjesta vjero-
nauke u procesu gradanskog obrazovanja.

Model religijskih studija radikalan je potez u pravcu rjieSavanja manjkavosti prisutnih u trenutnoj
obrazovnoj politici naspram mijesta vjeronauke u kontekstu formalnog gradanskog obrazovanja u
osnovnim Skolama. NajjaCi segment ove opcije u tome je Sto ¢e novi, nekonfesionalni predmet o
religijama uz EGO-e uspjeSno obrazovati mlade generacije o principima i vrijednostima javne i drus-
tvene odgovornosti te ih uiniti sastavnim dijelom njihovog religioznog identiteta. S druge strane,
ova je politika ozbilino osporovana na temelju nekoliko prigovora. Prije svega, iako su medunarodna
zajednica, stranke ljevice i NVO opéenito podrzale takvu mogucnost, vjerske zajednice jo$ uvijek
s rezervom gledaju na uvodenje predmeta o religijama Ciji bi plan i nastava bili izvan njihovih nad-
leZnosti, i to zbog straha da bi on mogao biti iskoriSten protiv religije ili u svrhu potkopovanja uskih
etnoreligijskih identiteta bh. naroda zarad izgradnje supranacionalnog identiteta (AlibaSi¢ 2009).
Zbog toga se Cini veoma vjerovatnim da ova opcija u sustini nece dovesti do pozeljne druStvene
sveobuhvatnosti u promicanju javne i druStvene odgovornosti; ona bi, naime, uspjela u ovu ukljuciti
religijske vrijednosti, ali ne i vjerske zajednice. Usto, kao Sto smo ranije istakli, obrazovne viasti
opéenito su izuzetno rezervirane naspram uvodenja novih predmeta i optere¢avanja ucenika novim
obavezama. U cjelini, ¢ini se da ova opcija ne uziva Siroku drustvenu i politicku podrsku.

KonaCno, s obzirom na to da bi novi predmet bio prvi takve prirode na podrucju BiH, nedostatak
kapaciteta i resursa za njegovo izvodenje bio bi izvjestan. Njegovo uvodenje nadalje bi iziskivalo
razvoj nastavnog plana, izdavanje novih udzbenika i obuku nastavnika, odnosno dodatne trosko-
ve. U vrijeme kad se zemlja suocava s ekonomskom krizom i visokom stopom nezaposlenosti,
opterecavanje budZeta dodatnim troSkovima za mnoge nije prihvatljiva opcija.

Nakon sve argumenatcije Cini se da bi zadrZavanje modela EGO-a u osnovnim Skolama bilo
poZeljno i izvodljivo, za razliku od radikalnog rjeSenja za manjkavosti prisutne u nacinu na koji je
vjersko obrazovanje u javnim Skolama postavljeno naspram obrazovanja o javnoj i druStvenoj
odgovornosti. Zato bi unapredivanje postojeée vjeronauke bio logican i jednostavan put naprijed.
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3.4. Odabrana opcija

Kao $to smo vidjeli, status quo nije zadovoljavajuéi, a radikalna rjeSenja u iznalazenju mjesta
vjerskog obrazovanja naspram gradanskog obrazovanja nisu moguca i neophodna. Zbog toga je
jedina izvodljiva, a istovremeno logitna i jednostavna opcija u postepenom mijenjanju i unapre-
divanju postojece vjeronauke, pri tome insistiraju¢i na modelu EGO-a u osnovnim Skolama. To
bi podrazumijevalo odgovarajuce unapredivanje trenutnih nastavnih planova i udzbenika vjero-
nauke kako bi ponudili religijsko tumacenje javne i druStvene odgovornosti i njihovih temeljnih
principa u islamu, katoliCanstvu i pravoslavlju, dodatnu obuku vjeroucitelja, poboljSane nastav-
ne metode te bolju saradnju izmedu obrazovnih vlasti, vjerskih zajednica i odgovarajué¢ih NVO-a.
Kao argumente u korist ove opcije navodimo sljedece.

Prvo, model EGO-a prihvacen je u mnogim evropskim zemljama zbog njegove dokazane uspjes-
nosti u obrazovanju o aktivnom gradanstvu i promicanju njegovih vrijednosti medu mladima.
Holandija je, izgleda, jedina evropska zemlja koja jo§ uvijek insistira na IGO-u, nakon $to je 2002.
godine Engleska takoder odlucila prije¢i na efikasniji model gradanskog obrazovanja. Uskoro ¢e
i Holandija vjerovatno napraviti isti potez.

Drugo, s unaprijedenim vjeronaucnim nastavnim planom i udzbenicima koji ¢e poducavati o
religijskom razumijevanju javne i druStvene odgovornosti, ova ¢e opcija ugraditi ove gradan-
ske principe u vjerski identitet mladih nara$taja, dajuci im tako dimenziju svetosti i vjerske
obaveznosti, $to bi moglo ubrzati aktuelnu kampanju za demokratizaciju druStva optere¢enog
problemom korupcije u javnom sektoru. To bi zauzvrat takoder znacilo ne samo ukljucivanje
religijskih vrijednosti u proces izgradnje gradanske kulture nego i vjerskih zajednica, jer bi one
bile odgovorne za ovaj “zahvat” u gradanskoj svijesti mladih naraStaja putem vjeronauke u
javnim Skolama. Naposljetku, to bi aktuelnoj kampaniji za izgradnju snazne gradanske kulture u
BiH konacno dalo dimenziju druStvene sveobuhvatnosti.

Trece, ako je donositi zakljucke na osnovu ranije obavljenih istrazivanja i pripremljenih izvjeStaja
o statusu gradanskog obrazovanja u javnim Skolama te sadrzaju analiziranih vjeronaucnih udz-
benika, onda moZemo pretpostaviti da ¢e ovakvi prijedlozi naiéi na Siroku drustvenu podrsku,
uklju€ujuci i onu vjerskih zajednica. U tom smislu, kao $to je ranije u ovom radu istaknuto, a
suprotno od ve¢ spomenute argumentacije glede izbacivanja gradanskog obrazovanja iz na-
stavnih planova i udzbenika (Bandi¢, licna komunikacija 2011), lokalne NVO i ucenici u $kolama
podrzavaju eksplicitno poducavanje o gradanstvu. Slicno tome, NVO zajedno s roditeljima i
ucenicima (Trbi¢ 2007; Trbi¢ i Kojic-Hasanagi¢ 2007) ve¢ su uputile poziv obrazovnim vlastima
i vierskim zajednicama da u svjetlu danasnjih potreba bh. druStva dorade i unaprijede vjerona-
ucne nastavne planove i udzbenike kako bi bolje pripremali ucenike za Zivot u viSereligijskom i
multikulturnom dru$tvu zasnovanom na principima participativne demokratije. Ranija pozitivna
iskustva u vezi s prilagodavanjem nacina na koji se vjeronaucni udzbenici bave pitanjima reli-
gijske i kulturne raznolikosti dokaz su da su vjerske zajednice ipak spremne ozbiljno razmotriti
ovakve preporuke. Prevelik naglasak na pitanjima multikulturalnosti i etnoreligijske tolerancije
te neupucenost u neke Cisto tehnicke detalje moze biti jedinim razlogom zasto su vjerske zajed-
nice do sada propustile priliku kroz vjeronauku vise govoriti o religijskom razumijevanju i znacaju
javne i drustvene odgovornosti. Ova pretpostavka i njihova podrsSka ovakvoj inicijativi potvrdena
je i kroz naSu izravnu komunikaciju s predstavnicima vjerskih zajednica (Begovi¢ 2011; Juki¢
2011; Tanasi¢ 2011).
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Cetvrto, $to se tide polititke izvodijivosti, ¢ini se da Ge se zavréna bitka za vise EGO-a u os-
novnim Skolama u Federaciji voditi izmedu razli¢tih interesnih grupa. S obzirom na to da je u
svojoj strategiji Agencija za prevenciju korupcije podrzala uvodenje predmeta o antikorupcijskoj
etici te da resorne sluzbe u drzavnom Ministarstvu sigurnosti takoder podrzavaju takvu inici-
jativu (Jahi¢ 2011, licna komunikacija), sasvim je mogucée da odluka federalnog Ministarstva
obrazovanja i nauke da prijede na model IGO-a neée izazvati samo kritike CIVITAS-a BiH i dru-
gih NVO-a nego i protivljenje buducih uposlenika Agencije za prevenciju te drzavne Agencije
za provodenje zajednicke jezgre predmeta, koja ukljucuje i gradansko obrazovanje. U takvim
okolnostima federalno Ministarstvo obrazovanja i nauke povuci ¢e svoju raniju odluku ili ¢e
kantonalna administracija, u Cijoj je nadleznosti obrazovna politika, jednostavno istu zanemariti.
Takav ¢e potez definitivno nai¢i na odobravanje znacajnih €inilaca u medunarodnoj zajednici,
a definitvno ¢e unijeti viSe harmonije u formalne programe gradanskog obrazovanja u BiH.
Moguénost da i vjerske zajednice kroz vjeronauku uzmu u¢es¢ée u promicanju vrijednosti javne
i druStvene odgovornosti dobrodoSla je i za strucnjake u Odjelu za borbu protiv korupcije pri
drzavnom Ministartsvu sigurnosti.

Konacno, ova opcija takoder je moguéa u smislu potrebnih kapaciteta i troSkova jer ustvari
samo zahtijeva doradu postojecih vjeronaucnih udzbenika, $to vjerske zajednica i samostalno
vec Cine, te dodatnu obuku vjeroucitelja, Sto je obaveza koju je CIVITAS BiH uz prethodnu
saglasnost i saradnju vjerskih zajednica spreman preuzeti na sebe, buduéi da je u posljednjih
15 godina bio veoma uspjeSan u izdavanju udzbenika za gradansko obrazovanje, ali i obuci i
certificiranju nastavnoga kadra.

U zakljucku, gradansko obrazovanje u osnovnoj Skoli i tokom formativnog perioda ¢ovjekovog
razvoja izuzetno je vazno za razvoj gradanske kulture javne i drustvene odgovornosti kod bh.
garadana, ali i za uspjeSnost preventivnog pristupa u borbi protiv korupcije u BiH. U trenutku
kad su bh. dr7ava i druStvo suoCeni s narastujuéom korupcijom, ovaj rad podsjeca da jedan od
najuspjesnijih naina za ostvarenje zadatog cilja lezi u formalnom i eksplicitnom gradanskom
obrazovanju, koje ¢e u tu svrhu znati iskoristiti sve kulturne snage i obrazovne potencijale, uklju-
¢ujuci religiju i vieronauku u javnim Skolama. Pa ipak, ni uspjesna i dosljedna provedba ovakvih
obrazovnih politika ne moze ostvariti nemoguce, tj. brzi napredak preko noéi u svijesti i odnosu
bh. gradana naspram institucije javne odgovornosti. Dugorocno, i zajedno s drugim mjerama
borbe protiv korupcije, to bi postepeno, ali uspjesnije i snaznije u religijske vrijednosti lokalne
kulture, svijest i srca bh. gradana ugradilo principe dobre vlasti i aktivnog gradanstva, potiCuci
ih na odgovorno ponasanie bilo da su u poloZaju nadredenih ili podredenih.

4. Zakljucak i preporuke
U svjetlu prethodne rasprave, moguce je donijeti sljedece zakljucke:

* Snazna gradanska kultura jedan je od glavnih preduvjeta demokratije i dobre viasti. lako su
bh. gradani uveliko svjesni prisustva korupcije u javnim ustanovama, njihov trenutni odnos
prema javnoj i dru$tvenoj odgovornosti karakteriziraju ozbiljni nedostaci, uklju€ujuci po-
greSno razumijevanje pojmova gradanina i demokratije, snazan osjecaj apatije i bespomoc-
nosti u pogledu aktivnog gradanstva i mogucnosti pozitivnih druStveno-politickih promjena,
a kod nekih je prisutna i sklonost da traze opravdanije za korumpiranost te spremnost da u
specificnim okolnostima budu direktni u¢esnici u korupciji.

28



Formalno gradansko obrazovanje na nivou osnovnih Skola predstavija standarnu mjeru u
promicanju vrijednosti dobre vlasti i aktivnog gradanstva u zemljama EU. Eksplicitno gra-
dansko obrazovanje ipak je model zastupljen u velikoj vecini razvijenih demokratija. Usto,
poducavanije gradanskih vrijednosti putem vjerskog obrazovanja prijedlog je snazno podrZan
u dokumentima Vije¢a Evrope te praksa redovno prisutna u mnogim evropskim drzavama.

Moralna ucenja islama, katoli€anstva i pravoslavlja spojiva su s temeljnim vrijednostima
i principima javne i druStvene odgovornosti, te bi u tom smislu bila dragocjen resurs u
promicanju vrijednosti dobre i odgovorne vlasti i gradanskog aktivizma. Postojec¢i udzbenici
vjeronauke u osnovnim Skolama, medutim, uveliko propustaju priliku odgovarajuce historij-
ske i etitke teme — inaCe zastupljene u ovim udzbenicima — staviti u kontekst pojma dobre
vlasti i institucije javne odgovornosti, zanemarujuci tako zna€ajan kulturni potencijal svojih
religijskih tradicija.

Ovaj period moze biti prekretnica za status i oblik formalnog gradanskog obrazovanja kao i
za ulogu vjeronauke u osnovnim Skolama u kontekstu promicanja javne i druStvene odgo-
vornosti i drugih nacela demokratskog drustva. U tom smislu znacajno je da je federalno
Ministarstvo obrazovanja i nauke nedavno usvojilo potpuno nov i manje efikasan model gra-
danskog obrazovanja, dok su vjerske zajednice pod stalnim pritiskom medunarodnih i doma-
¢ih organizacija da diskurs vjeronauke prilagode potrebama i problemima mjesta i vremena
u kojem Zivimo, ukljuCujuéi i Zivot u drutvu zasnovanom na participativnoj demokratiji.

ZadrZavanje pocetno primjenjivanog modela eksplicitnog gradanskog obrazovanja te odgova-
rajuée unapredivanje i prilagodavanje sadrzaja vjeronaucnih udzbenika u osnovnim Skolama
trenutno bi bila najlogicnija, najefikasnija, najizvodljivija te druStveno i politicki najprihvatljivija
opcija u kontekstu aktuelnih napora u pravcu izgradnje gradanske kulture javne odgovornosti
u BiH kroz formalno obrazovanje. Ovakav pristup uzima u obzir najefikasnija medunarodna
iskustva i prakse u obrazovanju o javnoj i druStvenoj odgovornosti i drugim nacelima gradan-
stva te naCin na koji je koncipirana uloga vjerskog obrazovanja u tom kontekstu. On uvazava
¢injenicu da su moralna ucenja islama, katolicanstva i pravoslavlja spojiva s principima odgo-
vorne vlasti i aktivnog gradanstva. Takoder uzima u obzir trenutnu podrsSku ucenika i NVO-a
eksplicitnom gradanskom obrazovanju te stalne apele medunarodnih i domacih organizacija
i roditelja za unapredivanje diskursa vjeronauke kako bi on uvaZio okolnosti Zivota u drustvu
zasnovanom na participativnoj demokratiji. Istovremeno uvazen je respektabilni nivo prihva-
¢enosti vjieronauke u javnim Skolama te prakticna poZeljnost da se “uvezene” ideje ugrade
u sistem lokalnih vrijednosti, kao i zapazen nivo saradnje vjerskih zajednica u pogledu sli¢nih
ranijih preporuka. Konacno, ovaj pristup uzima u obzir mjere predloZene u posljednjoj stra-
tegiji za borbu protiv korupcije kao i vaZzece zakonodavstvo u BiH, koje dozvoljava saradnju
izmedu drZave i vjerskih zajednica u pitanjima od zajednickog interesa.

Radikalne izmjene u oblasti relevantnih obrazovnih politika jednostavno nisu moguce, nisu
realne i ¢ak nisu potrebne niti pozeljne. Unapredivanie i prilagodavanje vjeronauke sastoja-
o bi se iz revizije postojecéih vjeronaucnih nastavnih planova, udzbenika i nastavnih metoda
te odgovarajuce obuke vjeroucitelja.

U pogledu svojih prednosti, ovaj pristup visoko kotira gotovo na svim kriterijima naSeg ana-
litickog okvira. Dokazano je najefikasniji u obrazovanju o javnoj i druStvenoj odgovornosti i
drugim gradanskim vrijednostima, pri ¢emu je takoder uspjeSan u zasnivanju podu¢avanog
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materijala na vrijednostima lokalne kulture. Usto je drustveno sveobuhvatan na nacin da
koristi obrazovne, kulturne i motivacijske potencijale religije, vjerskih zajednica, vjeronauke
i individualnog religijskog uvjerenja, te uZiva Siroku druStvenu podrsku, iskljuCujuéi manji
dio onih koji su protiv prisustva vjeronauke u javnim Skolama. Dodatna ulaganja i troskovi
minimalni su, i ukoliko se reagira brzo i u koordiniranoj saradnji resornih ministarstava,
Agencije za prevenciju korupcije, Agencije za provedbu zajednicke jezgre predmeta, me-
dunarodnim i domac¢im organizacijama, ni politicka izvodljivost ne bi bila upitna. Jedini
potencijalni nedostatak ove opcije jeste $to ne donosi niSta novo za manji dio u¢enika koji
ne prisutvuje vjeronauci, a $to bi se moglo ispraviti uvodenjem alternativnog predmeta
Kultura religija za njih — mogucnost koju je Tuzlanski kanton, naprimjer, ve¢ iskoristio — a
koji bi takoder uvazio preporuke ove studije.

Uz podrsku obrazovnih viasti, od predloZenih mjera u kontekstu unapredenja vjeronauke moze
se oCekivati da ¢e dobro obaviti svoj posao u pogledu pojasnjavanja vjerskog znacaja javne i
druStvene odgovornosti, te na taj naCin odgovornom ponasanju u javnoj sluzbi i odnosu gradana
prema ovom pitanju dati dodatnu, duhovnu dimenziju. Ukljucivanjem vjerskih zajednica u Sire
druStvene tokove drustvo ¢e ih moci staviti pod pritisak da i one budu druStveno odgovomije.

Postoji nekoliko klju€nih podrucja u vezi s formalnim gradanskim obrazovanjem o javnoj i
drustvenoj odgovornosti koja zahtijevaju brzu i koordiniranu reakciju vlasti, vierskih zajed-
nica, medunarodnih i domacih organizacija. Ona uklju€uju Nastavni plan i program deveto-
godiSnjeg obrazovanja u osnovnim Skolama u Federaciji BiH, i to u njegovom dijelu koji se
tice gradanskog obrazovanja te njegovu provedbu od nadleznih kantonalnih ministarstava,
unapredivanje vjeronaucnih nastavnih planova i udzbenika, dodatnu obuku vjeroucitelja te
unapredenje opéenito odnosa izmedu spomenutih interesnih grupa.

(a) Preporuke vlastima
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Insistirati kod nadleznih ministarstava u Federaciji i kantonima na primjeni modela ekspli-
citnog gradanskog obrazovanja u osnovnim Skolama. Sadrzaj i udzbenik za nastavu iz za-
sebnog predmeta o nacelima gradanstva u osnovnim Skolama moZe se vjesto iskoristiti
ujedno i za predstojecu provedbu obrazovnih mjera predvidenih posliednjom strategijom
Agencije za prevenciju korupcije u cilju obrazovanja mladih o znacaju borbe protiv korupcije
i profesionalne etike.

Kako bi se vjeronauka ukljucila u proces obrazovanja o vrijednostima javne i druStvene
odgovornosti, potrebno je odmah obnoviti napore u pravcu izgradnje saradnje i partnerstva
s vjerskim zajednicama na podru¢ju razvoja nastavnih planova i programa i dodatne obuke
vjerouCitelja. CIVITAS BiH u tom bi kontekstu takoder bio dobar partner.

U saradnji s vjerskim zajednicama odmah zapoceti analizu postojec¢ih vjeronaucnih planova
i udzbenika, a u cilju utvrdivanja mjere u kojoj analizirani materijali promi€u vrijednosti do-
bre vlasti i aktivnog gradanstva te njihovog dosljednog unapredivanja u svjetlu religijskog
razumijevanja i podrSke ovim modernim konceptima.

Osigurati da proces koji prethodi reviziji i unapredivanju vjeronau¢nih nastavnih planova
ima osjecaja za potrebe i ustaljenu praksu vjerskih zajednica u tom pogledu te da i drugim
ineteresnim grupama osigura priliku da iznesu svoja misljenja.
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e Kroz seminare i obuku na poslu osigurati da se vjeroucitelji upoznaju s tumacenjem i odo-
bravaju¢im odnosom njihovih religijskih svjetonazora naspram vrijednosti javne i druStvene
odgovornosti. Takoder osigurati da vjeroucitelji ne zaostaju za svojim kolegama u pogledu
vjestina i znanja potrebnog za obrazovanje o znacaju dobre vlasti i aktivnog gradanstva.

»  Utvrditi u kolikoj su mjeri postojece ustanove za obuku nastavnika i CIVITAS BiH u stanju
osigurati profesionalnu obuku neophodnu za izvodenje vjeronauke na nacin koji promice
javnu i dru$tvenu odgovornost i ukazuje na dobro poznavanje razli¢itih nastavnih metoda.

(b) Preporuke vjerskim zajednicama

» QOsnaiiti saradnju i partnerstvo s vlastima, medunarodnim i domaéim organizacijama u
kontekstu preventivne borbe protiv korupcije. Podizati druStvenu svijest o znacaju javne
odgovornosti i aktivnog gradanstva te potrebi poducavanja o njihovim temeljnim vrijedno-
stima putem vjeronauke u javnim Skolama.

* U slucaju potencijalnih revizija vjeronau¢nih programa i udzbenika, budite pri ruci obrazov-
nim vlastima tokom koncipiranja autenti¢nog religijskog tumacenja pojmova dobre vlasti
i aktivnog gradanstva kako bi se vjeronauka pripremila za poducavanje o ovim modernim
principima u skladu s njihovim razumijevanjem u vasoj religijskoj tradiciji.

*  Kroz organiziranje seminara i radionica redovno pratite pozitivna iskustva i primjere u svi-
jetu na podrucju promicanja gradanskih vrijednosti putem religije i vjeronauke u javnim
Skolama te uspjesnim pedagoSkim metodama u tom pogledu.

*  Osigurati da diskurs vjerskih zajednica i vjeronaucni sadrzaji obraduju aktuelne drustvene
probleme i potrebe Sireg drustva, ukljuCujuci trenutnu slabost gradanske kulture u BiH u
kontekstu borbe protiv korupcije u javnom sektoru. Poceti s kritickom ocjenom postojecih
vjeronaucnih udzbenika jer oni sadrze mnoStvo primjera koji se vjesto i bez iskrivijivanja
izvorne religijske poruke mogu iskoristiti za utemeljenje vrijednosti javne i drustvene odgo-
vornosti u religiozni identitet najmladih vjernika.

(c) Preporuke medunarodnim i domacim organizacijama

» Preusmjerite paznju s negativnih aspekata vjerskih zajednica i vieronauke u javnim Skolama
te pocnite razmatrati nacine putem kojih religijska poruka moZe biti ukljuena u promicanje
aktivnog gradanstva i javne odgovornosti na zadovoljstvo svih.

* Poduzmite sve potrebne mjere kako biste s vjerskim zajednicama izgradili odnos medu-
sobnog povjerenja, ukljucujudi i to da ih uvjerite da cilj ovakvih projekata nije sekularizirati
religijsko u€enje i vjeronauku, da sluzbeno tumacenje religijske tradicije u konacnici pripa-
da vjerskim zajednicama te da su sve izjave i aktivnosti organizacija uklju¢enih u projekt u
skladu s takvim vaSim stavovima.

» Pomozite vjerskim zajednicama i obrazovnim vlastima u provodenju predloZenih izmjena u
sadrzaju vjeronauke te dosljednoj obuci vjeroucitelja.

e Osigurajte podrsku za empirijsko istrazivanje koje bi imalo za cilj utvrditi dosadasnji utjecaj
vjeronauke u promicanju vrijednosti dobre vlasti i aktivnog gradanstva medu ucenicima.
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Fond otvoreno drustvo BiH pokrenuo je Program
podrske istrazivanjima u oblasti javnih politika
pocetkom 2004. godine. Osnovni cilj programa
je unaprjedjenje istrazivanja i analize javnih poli-
tika kako bi se potaknuo argumentovani dijalog
i razvio takav nacin donoSenja odluka u oblasti
javnih politika koji ¢e pocivati na relevantnim
informacijama i realnim opcijama.

Program obuhvata edukaciju iz oblasti istra-
Zivanja javnih politika, stipendije za istraziva-
nje i mentorstvo u toku istrazivanja. Do sada
je, u okviru ovog programa, stipendirano 73
istraZivaca.



