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Sazetak

Studija analizira dostupnost podataka o finansiranju politickih stranaka iz dvije perspektive:
Centralne izborne komisije (CIK) i javnosti odnosno biraca. lako analiza iz obe perspektive uzima
u obzir kvalitet i kvantitet dostupnih informacija, u slucaju CIK-a ve¢i je fokus na kvaliteti dostu-
pnih informacija, dok je kod gradana veéi fokus na kvantitetu dostupnih informacija.

Rezultat ove analize pokazuje da niz postojecih problema u oblasti finansiranja politickih partija
dovodi do upitnosti kredibiliteta ne samo finansijskih izvjeStaja koje politicke partije podnose

Znacaj za regulisanjem ove oblasti je viSestruk. U Bosni i Hercegovini trenutni sistem finansira-
nja politickih partija generira korupciju ogledajuci se u tome da politicka stranka moZe primati
zakonom zabranjene priloge i najvjerovatnije ostati neotkrivena.

Pored toga Sto generira korupciju, sistem finansiranja politickih partija ima negativan uticaj i na
demokratiju. Uticaj na demokratiju ogleda se u tome $to gradani nisu upoznati s finansiranjem
politickih stranaka, $to potvrduju terenska ispitivanja uradena u okviru ove Studije. Dva su
razloga za$to bi gradani trebali biti upoznati sa finansijama politickih partija. Prvi razlog se od-
nosi na ¢injenicu da gradani indirektno, putem poreza finansiraju vodece polititke partije. Drugi
razlog odnosi se na to da gradani prilikom glasanja nemaju uvid u to koji donatori finansiraju
koje politicke partije a Cije saznanje bi moglo da utice na odluku glasaca kome da ukaZe svoje
povijerenje na izborima.

Jedan od znacajnih problema prepoznatih u studiji je sistem monitoringa novca u politici. Ulogu
monitoringa obavlja CIK, ali nepravedan omjer izmedu kapaciteta CIK-a i velikog broja politickih
partija koje treba analizirati iziskuje ozbiljan angazman nevladinog sektora.

Cinjenice koje ¢e biti navedene u Studiji ukazuju na kompleksnost problema finansiranja poli-
tickih partija te da njegovo rjeSavanje podrazumjeva reformski pristup. Takav pristup implicira
uklju€ivanje viSe aktera kao §to su: vladine institucije, nevladine organizacije, medije i Evropsku
komisiju. lako dosadasnje izmjene u regulativi finansiranja politickih partija govore o nedovljnoj
politickoj volji da se ovaj problem rijesi, kada govorimo o finansiranju politickih partija, neizbjezno
je govoriti o ulozi Evropske komisije. Upravo Evropska komisija, u svojoj Strategiji proSirenja, uka-
zuje potencijalnim zemljama kandidatima na neophodnost izmjene finansiranja politickih partija.
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Uvod

Zakoni o regulisanju finansiranja politickih stranaka mogu dovesti do korumpiranog ponaSanja poli-
tickih stranaka koje moze ostati neotkriveno. Zakonodavna pravila poznaju razlicite nacine kontrole
novca u politici, kao Sto su ograni¢enje priloga, ograni¢enie troSenja u izbornoj kampaniji, zabranjeni
donatori itd. Ova pravila su besmislena ako ne postoje odgovarajuéa pravila za objavljivanje podata-
ka o finansiranju politickih stranaka koja mogu dovesti do nepostenog izvjeStavanja politickih strana-
ka. Neistinito i netacno izvjeStavanje moze dovesti do korumpiranog ponasanja politickih stranaka.

Druga dimenzija problema finansiranja politickih stranaka vezana je za javnost. Gradani nisu
upoznati sa finansiranjem politickih stranaka, iako imaju pravo na to, zbog Cinjenice da oko
85%' izvora finansiranja (parlamentamnih stranaka) dolazi iz budZeta (poreznih obveznika). Iz-
borni rezultati mogu ovisiti 0 podacima o finansiranju politickin stranaka; poznavanje izvora
finansiranja omogucéuje gradanima da odrede finansijske interese koji pruzaju potporu kandi-
datima. Na taj nacin, u toku izbornog procesa, gradani mogu odbaciti bilo kojeg kandidata Cija
se kampanja oslanja na donatora sa datim profilom. U isto vrijeme, nakon izbora ¢e biti lakSe
utvrditi da li je donatorova firma favorizovana, na primjer, u postupcima javne nabavke.

Metodologija koja je koriStena za ovu studiju uglavnom se temelji na analizi zakonodavstva, kom-
parativnoj analizi, terenskim istraZivanjima i intervjuima koji su radeni sa klju¢nim sudionicima.
Zakonodavna analiza Ce ukazati na slabosti u postojecem zakonodavstvu, te ¢e u isto vrijeme
pokazati kako politicke stranke mogu Centralnoj izbornoj komisiji (CIK) podnijeti neistinite finan-
sijske izvjeStaje. Komparativna analiza ¢e pokazati da je nuzno napraviti reformu u oblasti finansi-
ranja politickih stranaka jer je to globalni trend u demokratskim drzavama, te ¢e biti prikazani neki
primjeri u drugim zemljama koji ¢e posluZiti u izradi preporuka. Ispitivanja na terenu pokazuju da
gradani (bira¢i) nisu informisani o finansiranju politickih stranaka i oni ne znaju gdje da pronadu
informacije. Intervjui su koriSteni za provjeru prakse u oblasti finansiranja politickih stranaka.

Bududi da je fokus rada na otkrivanju izvora finansiranja politickih stranaka, analiza ¢e ukljucivati
elemente koji uticu na kvalitetu objavljene informacije. To se prvenstveno odnosi na kontrolu
objavljenih finansijskih izvjestaja.

Opdi cilj ovog istrazivanja je podizanje svijesti medu svim sudionicima koji su ukljuceni u finan-
siranje politickih stranaka. Jaki argumenti koje ¢e ovo istrazivanje pruZiti, posluZit ¢e kao poziv
na budenje da bi se pokrenule neizbjeZne reforme. Povrh toga, cilj ovog istraZivanja je takoder
da animira nevladine organizacije da poCnu djelovati u ovoj oblasti, kroz pracenje finansiranja
politickih stranaka, i kroz podizanje svijesti o tim pitanjima medu javnosti.

Postoji globalni cilj za povecanje demokracije i smanjenje korupcije u finansiranju politickih stranaka.
Medunarodna fondacija za izbomni sistem (IFES)? je prepoznala Einjenicu da politicko finansiranje ima
srediSnju ulogu u vezi s korupcijom, efikasnim upravljanjem, slobodnim i poStenim izborima i demo-
kracijom. Takoder, Vijeée Evrope, kroz evaluacijske timove Grupe drzava protiv korupcije (GETs) daje
opce preporuke o finansiranju politickih stranaka svojim drZavama ¢lanicama medu kojima je i BiH.2

U izradi preporuka postoje dvije suprotne strane koje ¢e se uzeti u razmatranje: polititka volja
i proces pristupanja EU.

Sinhronizovano djelovanje Evropske unije, nevladinih organizacija, medija i birata moZe ugusiti
politiku volju i doprinijeti rjeSavanju problema §to treba biti poduzeto od strane vlade. Ipak,
prije nego se to dogodi, svi uCesnici u oblasti finansiranja politi¢kih partija trebaju shvatiti veli-
¢inu problema kao i posljedice koje trenutni sistem finansiranja politickih partija moze izazvati.

3

! Finansijski izvjestaji o politickim strankama
su dostupni na www.izbori.ba

2 0hman, M., Zainulbhai, H. (2009). Political
Finance Regulation: The Global Experience,
str. 14

% Preporuka Vije¢a Evrope



*# Globalni barometar korupcije Transpa-
rency International-a je u rasponu od 1 do
5 (1 oznaCava nepostojanje korupcije, a 5
oznacava iznimno visok stepen korupcije)

5 Saopstenje Komisije Vijecu, Evropskom
parlamentu i Evropskog ekonomskom i
socijalnom odboru o sveobuhvatnoj po-
litici EU-a protiv korupcije
http://europa.eu/legislation_summaries/
fight against_fraud/fight against_corrupti-
on/I33301_en.htm

& Konvencija Ujedinjenih naroda protiv
korupcije donesena je 9. decembra, S$to
predstavlja Medunarodni dan borbe protiv
korupcije. BiH je ratificirala Konvenciju 30.
januara 2006.

7 USAID. (2002). Money & Politics Handbo-
ok: A Guide to Increasing Transparency in
Emerging Demacracies.Washington, DC:
USAID

8 1zvjestaj sa radionice sa 13. Medunarodne
konferencije o borbi protiv korupcije (IACC):
Globalna transparentnost: Borba protiv ko-
rupcije za odrzivu buduénost, Atina, Grcka
od 30. oktobra - 2. novembra 2008.; Repor-
ter: Delia M. Ferreira Rubio
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2. Opis problema

“Politicko finansiranje je sustinsko pitanje za demokraciju, upravijanje i razvoj. Bez obzira na
Cinjenicu koliko su bez ijedne greske provedeni izbori u jednoj zemlji, koliko je aktivno civilno
drustvo, koliko su konkurentne politicke stranke, te koliko su odgovorne njezine lokalne viasti,
uloga novca u politici nedvojbeno utice na kvalitetu demokracije i upravijanja. Samo kroz vecu
transparentnost covjek ¢e u potpunosti razumjeti obim i prirodu tog uticaja.”

(Ujedinjene nacije, Ured za demokraciju i upravljanje, 2003)
2.1. Opca pozadina problema

Globalni barometar korupcije u 2009. godini istice da gradani vide politicke stranke kao najko-
rumpiraniji segment drustva s prosjecnom ocjenom 4,4.4

Odlu¢nost za borbu protiv korupcije je prepoznata ne samo od strane Vije¢a Evrope® nego i
od Ujedinjenih naroda®. Jedan od nacina borbe protiv korupcije medu politickim strankama je
regulisanje finansiranja politickih stranaka na odgovaraju¢i nacin.

Pravila koja zemlje obi¢no primjenjuju pri pokuSaju kontrole novca u politici su: ogranicenje
priloga, zabrane priloga, ogranicenje troSenja u izbornoj kampanji i javno objavljivanje.’ Cesto su
ta pravila kombinovana u odredenoj zemlji, $to je slu€aj u BiH, ali ono $to je vazno naglasiti jeste
da se ova pravila ne mogu provesti ako nema odgovarajucih propisa o objavljivanju informacija.

Medunarodni standardi o finansiranju politickih stranaka su usmjereni na smanjenje korupcije,
povecanje nivoa demokracije, osiguravanje efikasnog upravljanja, te na slobodne i poStene
izbore. Postizanje ovih cilieva moguce je kroz javno objavljivanje, transparentnost i kontrolu nad
finansiranjem politickih stranaka.

Brojne medunarodne vladine i nevladine organizacije za borbu protiv korupcije su u novije vrije-
me zagovarale razli¢ite osnovne smjernice i pravila za borbu protiv korupcije. Mnogi od prijed-
loga, poput onih koji dolaze od tijela poput Organizacije americkih drzava (OAS), Vije¢a Evrope
(CoE), Svjetske banke, Africke unije, ADB-OECD Antikorupcijske inicijative za Aziju i Pacifik,
Transparency International ili UdruZenja izbornih zvani¢nika Evrope (ACEEEQ) pokazuju smjero-
ve u kojima bi se mogli kretati buduci propisi za antikorupcijsko politi¢ko finansiranje. Oni istitu
strategije koje se temelje na javnom objavljivanju, a veéina njih se bavi pitanjem monitoringa.
13. medunarodna konferencija za borbu protiv korupcije (IACC)?, odrzana krajem 2008.godine,
okupila je grupu istraZivaca koji su razgovarali kako u kontekstu Konvencije tako i o nastanku
niza globalnih najboljih praksi. Radionica je pokuSala potaknuti raspravu i utvrditi niz najboljih
praksi za svjetske standarde. Na konferenciji je donesen opCi sporazum o sljedecim nacelima:

» Nastojanja u podrucju antikorupcijskog politickog finansiranja bi trebala istaéi strategije
koje se temelje na Sirokom i pravovremenom javnom objavljivanju i jakim, neovisnim me-
hanizmima pracenja.

*  (lobalni standardi najbolje prakse u politickom finansiranju ¢e razmatrati razliku izmedu ono-
ga Sto je zakonski i onoga Sto je prihvatljivo sa stanoviSta fer demokratske konkurencije.

* (obalni standardi ¢e ukljuCivati: razdvajanje javnih i stranackih izvora; pravovremeni pri-
stup informacijama; neovisan i jak proces nadzora.
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Uspjesna formula za javno objavljivanje ne postoji. Svaka zemlja na svoj nacin uspostavlja si-
stem i postavlja vlastita pravila. IstraZivanje provedeno od strane USAID-a 2002. godine nam
govori da samo 32% od ukupno 118 zemalja imaju pravo da zahtijevaju od politickih stranaka
da izvjeste javnost o imenima svojih donatora.

Jedan od glavnih razloga za odabir objavljivanja kao pravilo i praksu u zemljama je taj $to je
puno lakSe otkriti nepravilnosti i time izbjeci ili kazniti koruptivno ponasanje.? Na primjer, ako po-
slovni magnat donira veliki politicki prilog pobjednickoj stranci, a zatim dobiva povoljne ugovore
sa vladinim instutucijama, u ovom slu¢aju Ce oCito biti lakSe postaviti pitanje 0 mogucoj vezi
izmedu politickih donacija i ugovora, ako su €injenice o donaciji u javnoj domeni.

Studija ¢e analizirati objavljivanje podataka iz dvije perspektive, prva je iz perspektive kontrol-
nog tijela, $to je Centralna izborna komisija, a druga je iz perspektve gradana, tacnije biraca.

2.2. Historijski pregled kontrole novca u politici u BiH

Visestranacki sistem u BiH je poc¢eo 1990. i od tada su informacije o prihodima i rashodima taj-
na. Nedostatak kontrole u finansiranju politickih stranaka bio je tipican za sve isto¢no-evropske
zemlje u tranziciji. S obzirom na Cinjenicu da finansiranje stranaka moZe dovesti do korupcije i
ugroziti odrzivost demokracije potrebno je osigurati odgovarajucu vladavinu zakona kako bi se
smanjila moguénost njegove zloupotrebe.

Tajnost o finansiranju politickih partija se zavrSava u 2000. godini kada je usvojen Zakon o
finansiranju politickih stranaka u Bosni i Hercegovini.'® Prema ovom zakonu, politicka stranka
moZe dobiti sredstva za svoj rad od: ¢lanarina, priloga od pravnih i fizickih lica, prihoda koji su
nastali od imovine u vlasniStvu politicke stranke, prihoda iz budzeta, dobiti od prihoda predu-
ze€a koja su u vlasniStvu politicke stranke i roba ili besplatnih usluga za koje politicka stranka
nije obavezna platiti.

Zakon je takoder uveo ogranicenja na iznos priloga koje pravna i fizicka lica mogu donirati poli-
tickoj stranci. Ti prilozi ne smiju biti prikupljani viSe od jedanput u kalendarskoj godini i ukupan
iznos im ne smije prelaziti vrijednost od osam prosjecnih plata zaposlenika (za fizicka i pravna
lica) shodno prosjecnoj plati zaposlenika prema podacima Agencije za statistiku. Prema Agenciji
za statistiku BIH, prosjecna plata u BiH u 2010. je oko 700 KM, dakle granica je oko 5.600 KM.

Takoder postoji i ogranicenje prema kojem odredenim pravnim licima nije dopusteno da donira-
junovac politickim strankama. Ove organizacije su: drZavni, entitetski i kantonalni organi, op¢in-
ski organi i mjesne zajednicame, javne ustanove, javna preduzeca, humanitarne organizacije,
preduzeca koja su zbog svoje djelatnosti iskljucivo neprofitno usmjerena, vjerske zajednice, kao
i ekonomska udruZenja u kojima je javni kapital uloZen u iznosu od najmanje 25%. Takoder, Za-
konom je zabranjeno da se prihvati donacija od privatnih preduzeca koja obavljaju javne usluge
na temelju ugovora sa vladom. U toku izbora koje provodi Priviemena izborna komisija, reviziju
finansijskih izvjeStaja uradio je Revizorski tim', a Izborna apelaciona podkomisija (EASC) je
nametnula sankcije za nepravilnosti.

Na sjednici Zastupnitkog doma, odrzanoj 21. avgusta 2001. i Doma naroda, odrzanoj 23. avgusta
2001., Parlamentarna skupstina BiH usvojila je Izborni zakon u BiH, koji je stupio na snagu 28.

% Ibid.

10 “Sluzbeni glasnik BiH" br. 22/00

" Revizorski tim je uspostavljen unutar Ure-
da Sefa Misije OESC-a u Bosni i Hercegovini



12 Walecki, M., Sehi¢, V., Hadzimehi¢, N.,
Ivani§, G. (2004). Users’ Guide on Political
Party Financing. Sarajevo: Money and Poli-
tics Project (MAP), IFES

'3 Sluzbeni glasnik br. 102/09

14 Sluzbeni glasnik br. 54/10

' Pravilnik o godi$njim finansijskim izvjesta-
jima (,Sluzbene novine BiH", br 61/06)
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septembra 2001. godine. Priviemena izborna komisija je prestala sa radom i osnovana je |zborna
komisija BiH koja u aprilu 2006. mijenja ime u Centralnu izbornu komisiju (CIK), a ima nezavisne
izvore prihoda, mandat za usvajanje podzakonskih akata te ima na raspolaganju Sluzbu za reviziju.

Dvije godine ranije, 2004. god. nastaje projekat “Novac i politika” (MAP), koji predstavlja glo-
balnu inicijativu IFES-a s ciliem pracenja finansiranja politickih stranaka i promovisanja transpa-
rentnosti izbornog procesa Sirom svijeta. U srediStu projekta je baza podataka, koja bi trebala
na web stranici Centralne izborne komisije BiH (www.izbori.ba/map) pruZiti informacije o po-
litickom finansiranju. Cilj baze podataka je pruzanje besplatnog i direktnog pristupa informaci-
jama o finansiranju politickih partija medijima i analitiarima koji prate kretanja u finansiranju
izbornih kampanja. Takoder je imala za cilj informisati birace o prihodima i rashodima razlicitih
kandidata/stranaka kako bi donijeli bolje informisane odluke prilikom glasanja na izborima.'
Medutim, link nije bio dostupan, Sto ukazuje na Cinjenicu da glavni cilj nije uspio. Konsolidirani
podaci o politickim finansiranjima bi mogli predstavljati polaznu tocku za nevladine organizacije
za pracenje provodenja Zakona o finansiranju politickih stranaka, kao i za povezivanje priloga s
politickim odlukama.

0d 2006. do sada Zakon o finansiranju politickih stranaka je izmijenjen i dopunjen u dva na-
vrata, 2009.% i 2010." godine. 2009. godine promjene su bile manje, ali u 2010. neposredno
prije Opcih izbora, usvojene su nove izmjene i dopune koje su uglavnom bile u korist palitickih
stranaka (npr. ogranicenje priloga za pravna lica je bilo gotovo udvostruceno). Medutim u vezi
sa transparentnosti podataka, usvojena je striktna odredba koja zabranjuje anonimne donacije.

2.3. Trenutno stanje po pitanju otkrivanja podataka o finansiranju politi¢kih stranaka
2.3.1. Otkrivanje podataka Centralnoj izbornoj komisiji

Proces objavljivanja podataka polazi od politi¢kih stranaka koje su obavezne objaviti finansijske
izvieStaje Centralnoj izbornoj komisiji (CIK-u) (Slika 1). Postoje tri vrste finansijskih izvjeStaja
koji uklju€uju standardizirane obrasce’®:

1. Redovni (godi$nji) finansijski izvje$taji za svaku kalendarsku godinu. Ovaj izvjestaj se pod-
nosi najkasnije do 31. marta sljedece godine, za prethodnu kalendarsku godinu. Zajedno s
ovim izvjeStajem, politicke stranke takoder su duzne dostaviti godiSnje obracune ovjerene
od strane nadleznih institucija u Bosni i Hercegovini.

2. Finansijski izvjeStaj za razdoblje koje prethodi razdoblju predizborne kampanje. Ovi izvjestaiji
se podnose na dan podnoSenja prijave za ovjeru utes¢a na izborima i obuhvacéaju razdoblje
od tri mjeseca prije podnoSenja prijave za ovjeru; i

3. Dopunski finansijski izvjeStaj, koje obuhvata razdoblje od dana podno$enja prijave za ovjeru
do dana potvrdivanja izbornih rezultata. Ovaj izvjeStaj se podnosi najkasnije 30 dana nakon
potvrdivanja izbora rezultata.

CIK je pored finansijskih izvjeStaja ovlaSten zahtijevati od politickih stranaka i dodatne finansij-
ske izvjeStaje.
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Politicka stranka

FINANSIJSKI 1IZVJESTAJI SU:

* Redovan (godiSnji) finansijski izvjeStaj za svaku kalendarsku godinu. (mart t-1)

*  Finansijski izvjeStaj za period koji prethodi periodu predizborne kampanije.

* Dodatni finansijski izvjestaj, koji obuhvata period od dana predaje Prijave za ovjeru do
dana potvrdivanja izbornih rezultata l

Centralna izborna komisija

Internet Internet  Sluzbeni glasnik
*  (QObrazac 3 (t-1) * Potvrda izvjestaja o revizji finansij-
* Revizorski izvjeStaj godisnjih finan- skih izvieStaja (t-3)

sijskih izvjeStaja za svaku politicku

stranku (t-3) \
/

Gradani su informisani o:
e ukupnom iznosu priloga (po vrstama priloga) } t-1

e ukupnom iznosu troSkova

* ukupnom iznosu pozajmica

* detaljima o donatorima i troSkovima (samo ukoliko su sankcije nametnute) { t-3
*  koji je organizacijski dio politicke stranke bio predmetom revizije

Finansijski izvjeStaji politickih stranaka se popunjavaju na standardizovanim obrascima koji su

definisani Pravilnikom (za detalje vidjeti Dodatak 1):

* Qbrazac 1: Opéi podaci o polititkoj stranci

e Qbrazac 1-1: Teritorijalna struktura politiCke stranke

* (Obrazac 2: Pregled prometa svih transakcijskih racuna politicke stranke

* (Obrazac 2-1: Pregled stanja blagajne

* QObrazac 3: Ukupni prihodi politickih stranaka (izvori finansiranja) sa pregledom prihoda
svake organizacionog dijela stranke

*  (Obrazac 3-a: Prilozi fizickih lica veéi od 100 KM

e Qbrazac 3-b: Prilozi pravnih lica veci od 100 KM

* Obrazac 3-c: Prihodi politicke stranke od imovine

* QObrazac 3-d: Prihodi od pravnih lica u vlasniStvu politicke stranke

* (Obrazac 3-e: Nenovcane donacije i ratuni koje politicka stranka nije imala obavezu da placa

* (Obrazac 3-f: Prihodi iz budZeta

* (Obrazac 4: Rashodi politicke stranke sa pregledom rashoda po organizacijskim jedinicama
stranke

e (Qbrazac 4-1: Refijsko-administrativni troSkovi

Slika 1: Model objavljivanja
podataka u Bosni i Hercegovi-
ni (t = tekuca godina)



'6 Korajlic, Ivana (Eds.). (2010). Finansiranje
politickih partija u BiH. Sarajevo: Transpa-
rency International BiH

17 Posjetiti www.izbori.ba za revizorske iz-
vjeStaje Centralne izborne komisije o finan-
siranju politickih stranaka za 2008. godinu.

'8 0d januara 2008. do maja 2009. gospodin
Arnautovic¢ je bio predsjednik Centralne iz-
borne komisije BiH

19 www.sarajevo-x.com (03.11.2011). Naj-
veci problem je Sto stranke koriste drzavne
resurse za kampanje.
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e QObrazac 4-2: TroSkovi oglasavanja
* (brazac 5: Pozajmice, krediti i dugovi (obaveze politickih stranaka za kredite ili pozajmice
i ostale obaveze)

Na osnovu analize iz izvjeStaja moguce je zakljuciti sa aspekta potpune otvorenosti da na stan-
dardizovanim obrascima ne postoje podaci o:

|dentitetu fizitkog i pravnog lica koje je dalo prilog u iznosu ispod 100 KM

Identitetu dobavljaca roba/usluga sa rashodovne strane politickih stranaka

* Zanimanju donatora

* Povezanosti izmedu davatelja priloga

Nakon $to CIK primi izvjeStaj od politickih stranaka, ona daje misljenje da i je politiCka stranka
djelovala u skladu sa odredbama Zakona o finansiranju politickih stranaka. Sluzba za reviziju,
izmedu ostalog, istrazuje:

* Dalije izvjeStaj podnesen na datim obrascima koje su propisani Pravilnikom

* Dali su obrasci pravilno ispunjeni

* Dali su obrasci sveobuhvatni

* DallilzvjeStaj sadrzi sve radne promjene

* Dalli su analiti¢ki dokazi pravilno sabrani

e Dalije lzvjeStaj predat u zakonskom roku.

Za CIK, uz postojeée ovlasti, teSko je istraZiti i dokazati neistinitost finansijskih izvjestaja. Cen-
tralna izborna komisija nema ovlasti za provjeru bankovnih racuna politickih stranaka, Sto moze
obaviti samo nadlezni tuZilac uz odobrenje suca za odredeni proces. U isto vrijeme iz podataka
prikazanih u finansijskim izvjeStajima Centralnoj izbornoj komisiji nije lako otkriti nepravilnosti
koje bi mogle biti prijavljene nadleznom tuziocu, koji bi nastavio sa istragom mogucénosti zlo-
upotrebe. Osim ogranicenih ovlasti, CIK ima samo Sest uposlenika u svojoj Sluzbi za reviziju.'
S druge strane, Centralna izborna komisija je 2008. godine provela reviziju kod 85 palitickih
stranaka po pitanju njihovog finansiranja."” Cinjenica da su svi izvjestaji u $tampanoj formi pred-
stavlja tehnicki problem koji dodatno utiCe na neefikasnost revizije.

Ovo podrazumijeva potrebu osnazivanja funkcije i uloge Centralne izborne komisije, buduci da
postoji opasnost u BiH da otkriveni podaci nisu pouzdani ni vjerodostojni.

Ova pitanja je takoder istakao gospodin Suad Arnautovic, ¢lan Centralne izborne komisije BiH'™
na konferenciji za medije odrZanoj 3. novembra 2010.",: “mnoge nepravilnosti bi se mogle otkriti
ako bi CIK, Drzavni ured za reviziju, Finansijska policija i ostale institucije imali odredene ovlasti.”

2.3.1.1. Moguca zloupotreba zakona i razlozi za netacno izvjestavanje

Nedostaci u finansijskim izvjeStajima, kao i ovlastenja i kapaciteti CIK-a, te Cinjenica da su
izvjeStaji podnijeti samo u Stampanom obliku moZe dovesti do zloupotrebe zakona i netacnog
izvjeStavanja. ldentificirani problemi i ono $to bi oni mogli izazvati prikazano je na Slici 2..

Dosluh izmedu donatora. Velike donacije od jednog entiteta (kompanije ili pojedinca) mogu
se sakriti tako $to ¢e biti podijeliene izmedu nekoliko razli¢itih donatora. Na primjer, pojedinac
moZze javno donirati mali iznos, a zatim dodatno donirati putem, na primjer, kompanije Ciji je
direktor ili preko njegovog/njenog supruznika ili djece. Na taj nain odredbe o granicama zabra-
ne mogu biti prekrSene, jer zakon ne priznaje veze izmedu donatora i ne iskljutuje moguénost
porodic¢nih veza izmedu donatora ili izmedu pojedinaca i direktora pravnog lica.
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Primjer iz Evropske unije navodi drugaciju situaciju.? Individualni donatori cesto mogu biti provjereni
u Registru drustava kako bi se otkrile sve donatorske korporativne veze. Zatim te kompanije mogu
biti unakrsno provjerene u registru javnih ugovora ili dodijeljenih dozvola ili u registru o javnim nabav-
kama. Korporativni donatori, kao i kompanije povezane s pojedinim donatorima, takoder mogu biti
unakrsno provjereni naspram bilo kojih aktuelnih ili zaklju€enih antimonopolnih pravnih postupaka.

Iznos praga. |dentitet donatora ne otkriva se u finansijskim izvjeStajima prema CIK-u ukoliko
su donacije ispod 100 KM. Na taj nacin odredbe o zabranjenim donacijama mogu se krSiti
uplatama u iznosu manjem od 100 KM. Prema Matrici pravnog okvira finansiranja politickih
stranaka Medunarodnog instituta za demokraciju i izbornu pomoc¢ (IDEA), 34 od ukupno 111
zemalja imaju obavezu objaviti sve podatke o donacijama (npr. Bugarska), a 14 zemalja samo
ako je prilog iznad odredenog iznosa (kao Sto je u BiH). Demokratske zemlje obicno postavljaju
prag radi efikasnosti sistema. lako stranke ne daju imena donatora ispod 100 KM ove donacije
nisu anonimne?', jer su stranke duzne izdati potvrdu s punim identitetom donatora. Ovi podaci
su dostupni CIK-u ali ne putem redovnih finansijskih izvje$taja, nego posebnim zahtjevom ako
se Zeli provjeriti identitet donatora. Prema podacima Centralne izborne komisije prilozi ispod
100,00 KM su relativno mali u odnosu na ukupni iznos priloga.?? Radi toga, ovu odredbu nije
nuZno mijenjati jer ima pozitivan uticaj na efikasnost sistema.

Dobavljac kao donator. Zakonski okvir o finansiranju politickih stranaka ne prepoznaje iden-
titet dobavljaCa. Ni finansijski izvjeStaji putem svojih standardizovanih obrazaca ne postavljaju
detalje rashodovne strane politickih partija. Na taj nacin, politicka stranka moze troSiti svoj
novac kod jednog dobavljaca za istu robu ili uslugu. Ova situacija proizvodi dva problema: prvi
se odnosi na to da dobavlja¢ moZe da pruza stalne popuste na svoju robu ili uslugu iako mu to
nije praksa, te na taj nacin sudjeluje kao donator politickoj partiji §to se ne prepoznaje putem
finansijskih izvjeStaja. S druge strane jedan te isti dobavljat moZe da prodaje svoju robu/uslu-
gu, politickoj partiji po visoj cijeni od svog konkurenta jer je taj dobavljac istovremeno uplatio
donaciju politickoj partiji $to takoder nije predmet revizije.

Mogucnost dvostrukog evidentiranja. Moguce je da politicke stranke imaju dvostruko
evidentiranje. To se ne moZe dokazati jer donatori nisu duzni prijaviti Centralnoj izbornoj komi-
siji svoje donacije i CIK nema ovlaStenje za provjeru njihovih transakcija u bankama. Porezna
uprava ima uvid u iznose priloga od pravnih lica, ali ona ne provjerava da li je pravno lice dalo
prilog u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih stranaka. Dakle, ne postoji dupla provjera
podataka iz finansijskih izvjeStaja politickih partija.

Jedan od primjera zloupotrebe zakona nedavno je objavljen u istrazivanju Centra za istraZivacko
novinarstvo (CIN). Prema tom istraZivanju, Stranka demokratske akcije (SDA), je placala usluge
privatnoj firmi “Peskara” iz Sarajeva, iako ta firma nije registrovana na sudu. Porezna uprava
takoder istrazuje sumnju da su preko ove firme pojedine kompanije plaéale racune za usluge
radnika koji ne postoje. CIN je pokazao da je SDA, kroz “Peskaru” placala usluge osobama koje
su porekle da su primile novCani iznos, a koji je “Peskara” prebacila na njihove racune.

lako ne moZemo unaprijed zaklju€ivati, budui da istraZivanje jo§ nije zavr§eno, neminovno je
zakljuciti da je pranje novca lako preko sistema finansiranja politickih stranaka.

Sankcije i zloupotreba Zakona. Sankcije imaju znacajnu ulogu u sprijecavaniju bilo kakve zlo-
upotrebe zakona. Da bi sankcije bile preventivne, one moraju biti efiksasne, $to se ne moze reci

% Open Society Institute. (2005). Monito-
ring Election Campaign Finance, a handbook
for NGO. New York: Open Society Institute

2! Prema novim izmjenama Zakona zabra-
njeno je prihvatiti anonimne donacije (Sluz-
beni glasnik br. 54/10)

2 Prema novim izmjenama Zakona zabra-
njeno je prihvatiti anonimne donacije (Sluz-
beni glasnik br. 54/10)



% 186. juli 2009., Javni oglas Centralne iz-
borne komisije. Na 29. sjednici CIK donio 13
odluka o finansijskim sankcijama politickih
stranaka zbog krSenja odredbi Zakona o
finansiranju politickih stranaka i Izbornog
zakona, a na osnovu izvjeStaja o reviziji fi-
nansijskih izvjeStaja za 2007.godinu.

% Misljenje je usvojeno od strane Veneci-
janske komisije na 74. plenarnoj sjednici
(Venecija, 14-15. mart 2008.)

% B.Cpajak, ,Tri godine zatvora za skiva-
nje partijskog finansiranja”, Politika online,
www.politika.rs, 8. februar 2011.

% CIK, Sluzba za reviziju (2008), “lzviestaj
o reviziji godi$njeg finansijskog izvjestaja za
2006. godinu i postizbornog finansijskog iz-
vjestaja - opsti izbori 2006, SDA”

7 Doublet, Yves-Marie (2010), Political
financing: GRECO's first 22 evaluations,
third evaluation round, GRECO, Councile of
Europe

% |bid.
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za one koje su odredene Zakonom o finansiranju politickih stranaka. Najveca finansijska kazna
za kr8enje Zakona (10.000,00 KM) nikada nije izre¢ena. Ako posmatramo samo 2007. godinu,
najvi$a kazna je izre¢ena Hrvatskoj demokratskoj zajednici (HDZ) u iznosu od KM 3.200,00 jer
“...je primala zabranjeni prilog od javnog preduzeca u ukupnom iznosu od KM 3.159, 00..." %
Sankcije su izre¢ene samo za politicke stranke, ali ne i za donatore.

Ovisi o Odluci ¢lanova CIK-a koja kazna Ce biti izre€ena, jer Zakon ne poznaje raspon izricanja
kazni. U miSljenju Venecijanske komisije o Zakonu o finansiranju politi¢kih stranaka u BiH se
navodi?* da Zakon nije jasno odredio raspon prihvatljivih kazni za njegovo krSenje.

Ovo misljenje je odgovor na pismo CIK-a i Misije OSCE u BiH (28. novembra 2007.) u kojem su
zatrazili pomo¢ Venecijanske komisije u rjeSavanju triju pitanja koja se tiCu bh. zakona o finan-
siranju politickih stranaka, medu kojima je i prihvatljiv raspon kazni.

Medutim, 2010. godine, Vlada nije uzela u obzir preporuke date u Misljenju, kada suzadnji put
usvajani amandmani tog zakona.

Republika Srbija je napravila korak dalje u pogledu sankcija. Dana 10. februara 2011. Viada
Srbije raspravljat ¢e o Prijedlogu zakona o finansiranju politickih stranaka koji je na listi uslova
koje Srbija mora ispuniti kako bi dobila status zemlje kandidata EU.?> Prema prijedlogu, stroge
kazne su predvidene za one koji skrivaju izvor i iznos priloga, od tri mjeseca do tri godine zatvo-
ra. Kazne €e se takoder primjenjivati i na donatore.

Efikasnost revizije i zloupotreba zakona. Mali obim revizije odbora politickih stranaka moze
dovesti do niske vjerodostojnosti otkrivenih podataka. Na primjer, Stranka demokratske akcije
(SDA) je u 2006. imala jedan Glavni odbor, 7 kantonalnih odbora, 6 regionalnih odbora, Brcko
distrikt i 76 op¢inskih odbora, a predmet revizije u 2006. godini je bio Glavni odbor, 1 kantonalni
odbor i tri opcinska odbora.” To znaci da je revizija za 2006. godinu pokrila samo 0,05% orga-
nizacijskih dijelova SDA. Razlog za mali obim revizile moZe se pronaci u ljudskim kapacitetima
Centralne izborne komisije (samo Sest zaposlenih), te tehnickim kapacitetima (Stampane kopije
finansijskih izvjeStaja). Nedostatak ljudskih resursa nije slu¢aj samo u BiH, GRECO je takoder
u svom evaluacijskom izvjestaju?’ “izrazio zabrinutost” posebno za Njemacku (8 zaposlenih).
Ipak, mali broj zaposlenih u Njemackoj moze proilaziti iz Cinjenice da stranke moraju prijaviti
identitet donatora u svojim objavljenim racunima, ako njihov ukupni godisnji iznos donacija
prelazi 10.000,00 €.28

Efikasnost sistema narusena je i zbog Cinjenice da stranka moze otvoriti viSe racuna. Tokom
razgovora s glavnim knjigovodom jedne polititke stranke, otkriven je podatak da u godini kada
se stranka Sirila ¢ak ni glavni knjigovoda nije znao da su postojali neki racuni otvoreni na ime te
stranke. U ovom konkretnom slucaju radunovoda je to saznao putem CIK-a, a CIK je pronaSao
ovaj racun preko banke.
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Slika 2: Identificirani problemi i ono $to oni uzrokuju je:

e |judski resurski CIK-a * Netacno izvjestavanje
*  Finansijski izvjestaji su u stampanoj formi * Vjerodostojnost revizorskih izvjestaja
* No databases of political party finance Uticaj na korupciju *  Primanje zabranjenih priloga
* Ne postojanje baze podataka pravnih lica koji- —_ e Dvostruko knjigovodstvo
ma nije dozvoljeno da doniraju politicke partije e (Otezan monitoring i analiziranje finansiranja
e Mali obim revizije organizacionih dijelova poli- politickih partija

ticke partije
e (Ogranicene ovlasti CIK-a
* Nedovoljna saradnja izmedu CIKa i drugih in-
stitucija —
e Nizak nivo ucesca NVO-a u pracenju finansi-
ranja politickih partija i podizanju svijesti kod
gradana

2.3.2. Objavljivanje podataka javnosti o finansiranju politickih partija

Javnost je informisana o finansiranju politickih stranaka preko ClIK-a odredbom o objavljivanju
podataka?:,, Podaci iz Obrasca 3 iz GodiSnjeg finansijskog izvjestaja koji se podnosi CIK-u BiH su
objavijeni na web stranici CIK-a. Revizorski izvjeStaj s mislienjem i nalazima revizora Godisnjeg
finansijskog izvjestaja objavijen je na web stranici CIK-a. Potvrde revizora o finansijskim izvjesta-
jima i finansiranju politickih stranaka u skladu sa Zakonom o finansiranju politickih stranaka, su
objavljene u “SluZbenom glasniku BiH “ i na web stranici CIK-a”.

lako je BiH jedna od 59 zemalja svieta od ukupno 111 zemalja u kojima postoji odred-
ba o otkrivanju informacija o donacijama,®® dublja analiza stanja ukazuje na to da posto-
je mnogi problemi u pogledu objavijivanja podataka javnosti o finansiranju politicke stranke.
Prije nego Sto CIK zavrSi reviziju i da potvrdu svoje finansijske revizije, on javnosti objavljuje Obras-
ca 3. Obrazac 3 je jedan od obrazaca koji su politicke stranke duzne ispuniti i predati CIK-u do 31.
marta svake godine, koji sadrZi opée informacije o svakoj stranci i opce finansijske informacije o:
Ukupnom prihodu,

Ukupnom iznosu od €lanarina,

Ukupnom iznosu od priloga od fizickih lica,

Ukupnom iznosu od priloga od pravnih lica,

Prihodu nastalom od imovine koju posjeduje politicka stranka,

Dobiti od prihoda preduzeéa u vlasniStvu polititke stranke,

Robi ili uslugama za koje stranka nije morala platiti,

Prihodu iz budZeta, i

Ukupnom iznosu prihoda.

© o Nk =

Dakle, podaci o identitetu davaoca priloga, iznosu svakog priloga i datumu davanja priloga nisu
dostupni, iako su u CIK-u.

lzmedu objavljivanja Obrasca 3 i Patvrda izvjeStaja o reviziji finansijskih izvje$taja protekne period od
dvije do tri godine. To znaci da je sada (februar 2011) na web stranici CIK-a (www.izbori.ba) dostu-
pan Obrazac 3 za svaku politicku stranku za godinu 2010., ali izvjeStaj o obavljenoj reviziji godiSnjih
finansijskih izvjeStaja za svaku politicku stranku je dostupan samo za 2008. godinu (vidi Sliku 1).

11

Uticaj na demokratiju e (radjani nisu detaljno informisani o finansi-
ranju politickih partija

e  (radjani nisu upoznati u kratkom vremen-
skom roku o finansijama politickih partija

*  (radjani kada glasaju ne uzimaju u obzir fi-
nansijsku odgovornost politickih partija

2 Politicke stranke nisu duzne objaviti u jav-
nost svoje finansijske izvjestaje

% Tiernstrom, Maja & Austin, Reginald
(2003) Funding of Political Parties and
Election Campaigns Handbook ~Series.
Stockholm: IDEA



3! Podatke o izrecenim kaznama nije lako
pronaci kao $to je to slucaj s obrascima 3
i revizorskim izvjeStajem te potvrdom revi-
zora

% Qvo se odnosi na Zakon o zastiti licnih po-
dataka (“Sluzbeni glasnik BiH", br. 32/01).
Prema Zakonu identifikacijski broj fizickog i
pravnog lica su zasticeni.

% Anketa o potrosnji domacinstva 2004 i
2007, Agencija za statistiku BiH

3 Prema rezultatima Ankete o radnoj snazi
2009.god., Agencija za statistiku BiH
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Na intemetu su dostupni detaljni podaci smo na web stranicama ClK-a u sluCaju da
je politicka stranka prekrSila zakon i ako su izreCene odredene sankcije. U tim sluca-
jevima Sluzba za reviziju daje detalie o prilogu koji je doniran®. Ali to je samo dio do-
nacija, stoga se potpuna slika o finansiranju politickih stranaka ne moze dobiti.
Prema Zakonu o slobodi pristupa informacijama, svaka osoba koju zanima finansiranje politickih
stranaka ima pravo zahtijevati od javne ustanove (CIK) podatke o iznosu novca koji je svaka politicka
stranka primila iz budZeta na nivou opcine, grada, kantona, Brcko distrikta, entiteta ili na nivou BiH.

Ako gradanin Zeli vidjeti sve forme financijskih izvjeStaja, CIK mu ih ne moZe dati, jer oni sadrze
licne podatke.*? Ipak CIK omogucava pristup podacima u svojim prostorijama za sve one koji su
zainteresovani za analizu izvjestaja. lako CIK obezbjeduje prostor za analizu izvjeStaja samu ana-
lizu je teSko obauviti jer ima previSe dokumenata koje treba analizirati. Ovo takoder objasnjava
vremenski razmak izmedu podnoSenja izvjestaja politickih stranaka CIK-u i vremena kada bude
uradena konacna potvrda o reviziji od strane CIK-a (2-3 godine). Ovaj vremenski razmak nije be-
smislen, zapravo ono $to je vaZno jeste da su gradani pravovremeno informisani o finansiranju
politickih stranaka pogotovo u izbornoj godini. Koli€ina i kvalitet informacija te vremenski okvir
u kojem su gradani informisani o finansiranju politickih stranaka, iz perspektive glasanja, govore
nam da u BiH finansiranje politickih stranaka ne uti¢e na konacnu odluku biraca.

Neupucéenost birata po pitanju finansiranja politickih stranaka je dokazana terenskim ispitivanjem
koje je provedeno u okviru ove studije. Odredena je skupina od 10 volontera, koji su bili biraCi razlicitih
profila (2 penzionera, 4 zaposlena, 2 studenta i 2 nezaposlena) a koji su zainteresovani za pitanje fi-
nansiranja politickih stranaka. Petero su bili muskarci, a pet Zene. Svi su imali visoku stru€nu spremu
(osim dvoje studenata) i imali su pristup internetu. lako ovo nije tipicna slika bh. populacije, buduci da
vise od 50%™ stanovniStva Zivi u ruralnom podrucju, a samo 5%?3* ima visoku strucnu spremu, grupa
je bila odabrana jer je cilj istraZivanja bio demonstrirati da ¢ak i odabirom najbolie grupe, birai nisu
upoznati s finasiranjem politickih stranaka, te ¢ak nisu znali ni gdje prona¢i odgovore.

Njima je dat zadatak da pronadu odgovore na sljedeca pitanja, imaju¢i slobodu u nacinu prona-
lazenja odgovora (intemnet, telefon, pisma ...):

1. Koji je najveci iznos priloga koji je pravno lice doniralo politickoj stranci u 20067

Naziv pravnog lica koje je dalo najveéu donaciju?

Koje je stranke osnovalo pravno lice?

Koji su datumi kada su donirani prilozi?

Koja je stranka u 2006. godini primila najve¢i ukupni iznos priloga koji je manji od 100 KM?
Koji je ukupni iznos priloga koji je stranka dobila?

o0k w™

Cilj ovog istraZivanja je da se otkrije:

1. Koliko vremena Ce volonteri provesti u pronalazenju odgovora?
2. Koja ¢e sredstva koristiti kako bi prona$li odgovore?

3. Koje ¢e informacije volonteri naci?

Rezultat istraZivanja (za detalje vidjeti Dodatak 2) je bio sljedeci:

1. Prosje¢no vrijeme koje je provedeno u cilju pronalaZzenja odgovora je bilo 4 sata po volonteru.

2. Svi su koristili internet kao sredstvo u pronalaZenju odgovora i prvi portal koji su otvorili je
bio www.google.com.

3. Samo troje od njih deset je pronaslo finansijske izvjeStaje CIK-a, ali u njima nisu pronasli
nikakve pojedinosti koje bi im pomogle da odgovore na zadata pitanja.



Ovo dokazuje da su gradani veoma neinformisani po pitanju finansiranja politickih stranaka.

Transparency International BiH (TIBiH) je neposredno prije opcih izbora 2010. uradio istraZivanje
o finansiranju politickih stranaka. U okviru istraZivanja je napravljeno par ispitivanja transparen-
tnosti politickih stranaka po pitanju njihovog finansiranja. Cilj ovih ispitivanja bio je utvrditi da li su
polititke stranke spremne informisati javnost o svom finansiranju posebno vezano za troskove,
jer polititke stranke nisu duzne dati nikakve informacije gradanima o finansiranju stranaka, ali to
bi bilo eticki s obzirom na €injenicu da viSe od 80% njihovih finansiranja dolazi iz budZeta.

U ovo istrazivanje® TI BiH bili su ukljuceni gradani, studenti i novinari. Oni su poslali pisma dvje-
ma vladajuéim strankama (SNSD i SDA) i dvjema opozicionim strankama (SDP i SDS), u kojima
su zahtijevali podatke o specificnostima finansiranja politickih partija.* Niti jedna od ove Cetiri
stranake nije odgovorila gradanima, niti je dala objasnjenje zaSto nisu dati odgovori.

Ispitivanje transparentnosti je pokazalo da politicke stranke nisu transparentne i Tl planira raditi
u buduénosti na ovom podrucju kako bi se dalo viSe ulaznih informacija bira¢ima kako bi pra-
vednije dali svoj glas.

lako je tesko naci odgovore na specifinosti finansiranja politickih stranaka potrebno je i mnogo
vremena za to. Centar za istraZivacko novinarstvo (CIN), je uspio dublje istraZiti finansijske
izvjeStaje i informisati javnost o svojim nalazima. Dana 15. januara “Dnevni Avaz” je objavio
istraZivanje CIN-a o finansiranju politickih stranaka u kojima je ukazano na vezu izmedu priloga
datih od strane pravnih lica i u isto vrijeme dobivanjem odredenih ugovora o javnim nabavka-
ma. CIN je saznao da je u periodu od 2006-2009 sedamdeset pravnih lica doniralo je novac za
Sest vladajucih stranaka® a u isto vrijeme su sklapali poslove sa drzavnim institucijama, $to je
zakonom zabranjeno.

Cilj CIN-ovog istraZivanja je bio isticanje Cinjenice da politicke stranke profitiraju iz drugih izvo-
ra koji nisu navedeni u njihovim finansijskim izvjeStajima, niti su predmet kontrole od strane
sluzbenih institucija. U toku 2010. godine Sest-sedam novinara je istrazivalo sedam najmoc-
nijih politickih stranaka po pitanju njihovih prihoda i rashoda. Proces prikupljanja viSe od 5000
dokumenata finansijskih izvjeStaja za period od 2006. do 2009. godine je trajao devet mjeseci.
U isto vrijeme oni su istrazivali i javne nabavke (pregledajuci Sluzbeni glasnik) kako bi mogli
povezati priloge sa javnim nabavkama jer politickoj stranci nije dozvoljeno da prima donacije.
Osim ¢injenice da su ispunili svoj cilj, oni su takoder dostavili Sluzbi za reviziju (CIK), na zahtjev
CIK-a, popis od 70 privatnih firmi koje su dale prilog politickim strankama, iako su imali ugovore
S javnim institucijama, te popis od 40 fizi¢kih lica koja su imala ugovor s javnim preduze¢ima.
lako je istraZivanje CINa obuhvatilo period za koji je vec¢ obavljena revizija, pronadena su krSenja
Zakona koja Sluzba za reviziju nije identifikovala.

CIN je objavio nekoliko reportaza o finansiranju politickih stranaka. Reportaza o krSenju Zakona
o finansiranju politickih stranaka je objavljena u Dnevnom avazu.*® |z perspektive obi¢nog grada-
nina moZe se zakljuciti da mediji ne pridaju dovoljno paznje ovom pitanju. Na primjer, reportaza
u Dnevnom avazu je objavljena u subotu i drugi mediji nakon toga nisu pisali o tome, niti je bilo
politicke rasprave o0 tome na televiziji.

CIN je novinska agencia te nema aktivistitku ulogu nevladine organizacije, ali on odgovara na
zahtjeve institucija koje u njihovim nalazima vide materijal za daljnja istraZivanja.
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% Korajlic, Ivana (2010). Finansiranje poli-
tickih partija u BiH. Sarajevo: Transparency
International BiH

% Sliedece informacije su zatrazene od
vladajuéih stranaka: ukupni iznos sredstava
koja su stekli kroz donacije za predizbornu
kampanju za opce izbore u 2006; imena da-
vaoca priloga i iznose od najvecih davaoca
priloga za predizbornu kampaniju za opée iz-
bore 2006; Ukupan iznos novca za zakuplji-
vanja TV i radio prostora (izrazeno u minuta-
ma), te dodijeljeni prostor za emitovanje na
Javnom radio-televizijskom servisu Bosne i
Hercegovine u svrhu predizborne kampanje
za opce izbore 2006;. Ukupan iznos novca
za zakupljivanja medijskog prostora (izraze-
no u minutama) i iznosi koji su utroseni za
oglasavanje u toku 2009. godine. S druge
strane, iz opozicionih stranaka su zatrazene
sliedece informacije: Ukupan iznos sred-
stava koja su stekli kroz donacije u 2009.
god. Ukupan iznos novca za zakupljivanja
medijskog prostora (izrazeno u minutama),
te iznos sredstava koja su utro$ena za ogla-
Savanje u 2009. godini.

3 HDZ - Hrvatska demokratska zajednica;
SDA - Stranka demokratske akcije; SNSD
- Stranka nezavisnih  socijaldemokrata;
SBiH - Stranka za Bosnu i Hercegovinu; SDP
- Socijaldemokratska partija; SDS - Srpska
demokratska stranka

% |strazivanje: Pobjednici tendera daruju po-
liticke partije; HDZ, SNSD, SDP, SDS, SDA
i SBiH prijavili da su im privatnici donirali
viSe od dva miliona KM - datum: 15. januar
2011., napisao CIN, objavlieno u Dnevnom
Avazy, str. 12



% Open Society Institute (2005) “Monito-
ring Election Campaign Finance, a handbook
for NGO",
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Na primjer, oni su saznali da je “Hifa Petrol” bio najveci donator u razdoblju od 2006-2008.
godine. Od 2006-2008. godine Hifa je donirala priloge SDP-u, SDA i SBiH u ukupnom iznosu
od 14,100 KM. U isto vrijeme, Hifa je bila veliki dobavlja¢ goriva javnim ustanovama i javnim
preduzecima. Od 2006. do danas, Hifa je sklopila poslove vrijedne oko 8,5 miliona KM putem
javnih nabavki. Osim veza izmedu priloga i javnih nabavki CIN je takoder ukazao na vezu izmedu
priloga i javnih subvencija i korisnickih kredita: “Hering” je 2007. godine dobio korisnicki kredit
Federalnog ministarstva razvoja, poduzetniStva i obrta u iznosu od 200.000 KM kada je ta kom-
panija dala prilog HDZ-u. Ipak, gospodin Bevanda koji je direktor Heringa, za CIN je rekao da je
korisnicki kredit dobiven prije davanja priloga, a prilog je dat za “kupovinu mira”.

Uz jaku istraZivacku volju nevladinih institucija, moguce je otkriti nepravilnosti ¢ak i sa postoje-
¢im propisima. U BiH ne postoji NVO koja kontinuirano prati finansiranje politickih stranaka. Ono
Sto je CIN uradio bio je ,,jednokratan posao”. Daljnji razvoj njihovih nalaza Ce ovisiti o drustvenoj
zajednici i donatorima da se ovo istraZivanje detaljnije razvije.

Jedan od pozitivnih primjera javnog objavljivanja podataka i uloge NVO-a je slucaj Slovacke®:
Slovacko zakonodavstvo isti¢e da osim politickih stranaka, takoder i elektronski mediji, Stam-
parske kompanije, izdavaci Stampanih medija imaju obavezu objaviti koliko je novca svaka po-
liticka stranka potroSila na svoju promociju i reklamu. Slovacki NVO, Alijansa Fair Play,* prati
finansiranja polititkih stranaka u zemlji i propagira transparentnost u finansiranju stranaka i
javnim nabavkama. Alijansa je razvila i odrZava baze podataka o finansijskom stanju stranaka,
donatorima i unutra$njim strukturama. Takoder prikuplja i analizira podatke o finansijskoj podrs-
ci koju stranke dobivaju od vlade i oko javnih nabavki. Alijansa takoder saraduje sa novinarima
koji, na temelju baze podataka istrazuju slucajeve zloupotrebe javnih sredstava od strane po-
liticke stranke. Takoder izraduje propise o politickom finansiranju koji imaju za cilj promovisati
transparentnost finansiranja stranaka uvodenjem efikasnih mehanizama javne kontrole.

3. Opcije politika

3.1. Moguci pristupi rjeSavanju problema

Kako bismo smanjili mogucnost za korupciju medu politickim strankama i povec¢ali demokratski
nivo u BiH putem bolje informisanosti gradana o finansijama politickih partija namecu se tri
mogude opcije:

e Status quo tj. ne poduzeti nista

*  (Objaviti javnosti sve finansijske izvjeStaje - Fokus na civilnom drustvu

*  Unaprijediti kontrolu finansijskih izvjeStaja — Fokus na zakonodavstvu i institucijama
Opcija pune transparentnosti je odbacena jer bi sistem mogla uciniti nedjelotvornim posebno
sa aspekta nadzora i kontrole.

3.2. Kriteriji za odabir opcija

Da bismo napravili odluku koju opciju da odaberemo sluziéemo sa sa Sest kriterija:
1. Povecanje pouzdanosti i vierodostojnosti finansijskih izvjeStaja
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Bolje informisana javnost

Postojanje politicke volje

Povecanje prevencije u borbi protiv korupcije

TroSkovi/koristi

. Pravovremeno izvjeStavanje

Finansijski izvjestaji politickih partija su jedini izvor informacija koje CEC ima na raspolaganju da analizira.
Samo objavljivanje podataka nema znacaja ako objavljene informacije nisu pouzdane i vierodostojne.

SRR

Posmatrajuci politicku volju u BiH, Cesto gubimo nadu da se bilo kakva znacajna promjena moze
desiti. llustrativni primjer negativnog uticaja u oblasti jacanja institucija koje su vazne za borbu
protiv korupcije je slucaj Finansijske policije FBiH. Direktor Finansijske policije Federacije BiH,
u intervjuu za BH Dane*' izjavio je da je u posljednjih 10 godina njegova ustanova bila izloZzena
brojnim opstrukcijama medu kojima su: viSegodiSnja zabrana prijema drzavnih sluzbenika-in-
spektora na upraznjene pozicije. “Zakon o Finansijskoj policiji FBiH se nalazi u parlamentarnoj
proceduri od 2006., iako je prijedlog zakona izraden po najviSim evropskim standardima. Po
njegovom misljenju razlog za to leZi u €injenici da “ne postoji polititka volja da se usvoji Zakon”

S druge strane potrebno je takoder uzeti u obzir i vanjske uticaje na propise u ovoj oblasti. To
se posebno odnosi na proces evropskih integracija, koji je imao pozitivan uticaj na promjenu
regulisanja finansiranja politickih partija u Srhiji.

TroSkovi imaju vaznu ulogu u procesu odabira najbolje opcije. Govoriti o troSkovima u delikat-
nom procesu kao $to to je ovaj, moze biti teSko a evo i zasto. Na primjer, ako uzmemo u obzir
da se nevladine organizacije mogu aktivirati u procesu pracenja finansiranja politickih stranaka,
onda ¢e one morati stvoriti bazu podataka o finansiranju politickih stranaka, javnih nabavki,
javnih subvencija, stalno aZurirati baze podataka, kontinuirano ih pratiti, otkrivati nepravilnosti,
Siriti saznanja i podizati svijesnost medu bira¢ima. Ove aktivnosti su nemoguce bez odrzivog
finansiranja koji predstavlja velik izazov za nevladine organizacije. TroSkovi u statusu quo igraju
vaznu ulogu, ali iz druge perspektive. Bilo bi ih teSko izmijeriti, jer je teSko procijeniti $ta je troSak
korupcije u finansiranju politickih stranaka u BiH.

Pravovremeno izvjeStavanje je joS jedna od bitnih karakteristika demokratskog drustva. Kad
kaZemo pravovremeno, to se najceSce misli da javnost treba da bude upucena u finansiranje
politickih partije prije izbora.
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# Dzenana Karup-Drusko, Medijski mutanti
fabriciraju laZi i pljackaju drZavu!, Intervju sa
Zuferom DerviSevicem, direktorom Finan-
sijske policiie FBiH; od 1. avgusta 2010.,
objavljen u magazinu BH Dani

Tabela: Analiza opcija

o . ... . | Povecati objavljivanje CIK-u, pojacati kon-
. Objaviti javnosti sve finansijske iz- o
Kriterij Status quo L . Y trolu finansijskih izvjeStaja - Fokus na zako-
vjeStaje - Fokus na civilnom druStvu R
nodavstvu i institucijama
Pouzdanost i vjerodostojnost ) N
finansijskih izvjestaja
Informisana javnost -- S +
Politicka volja 4 4F 4 -
Prevencija protiv korupcije - (predu- i B L4
slov da se postane kandidat za EU)
TroSkovi/koristi ++/-- -/ + -/ + +
Pravovremeno izvjeStavanje -- I
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3.2.1. Opcija 1 - Status quo

|z tablice sa opcijama vidimo da je status quo predstavljen kao opcija sa najviSe minusa. Jedini
plus koji je ova opcija dobila jeste za postojanje politicke volje..

Ova opcija nije odrziva zbog pozicije EU u kojoj je potreba za borbu protiv korupcije istaknuta
kroz reglisanje oblasti finansiranja politickih stranaka. Status quo takoder zanemaruje potencijal
Agencije za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije u BiH, koja moZe imati
znacajnu ulogu u kontroli novca u politici.

3.2.2. Opcija 2 - Objaviti sve finansijske izvjestaje u javnost - Fokus na
civilnom drustvu

Pracenje finansiranja politickih stranaka i povezivanje finansiranja s korupcijom, iako teSko mo-
guce je. Primjer CIN-a pruza nam opciju: akademska zajednica, nevladine organizacije i novi-
nari/mediji mogu unutar postojecih propisa ukazati na vezu izmedu finansiranja i javnih nabavki
kako bi se otkrile zabranjene donacije. Medutim, ova opcija je dobila minuse za: pouzdanost i
vjerodostojnost finansijskih izvjestaja, pravovremeno izvjeStavanje. Minus za pouzdanost i vje-
rodostojnost su dobili zbog Cinjenice da oni nemaju ovlasti za dvostruku provjeru podataka koji
su navedeni u izvjeStajima. Gradani ne¢e biti pravovremeno obavjesteni, jer e izvjeStaji opet
biti u Stampanoj formi i jo$ uvijek ¢emo imati problem sa efikasno$éu analize izvjeStaja. Pra-
¢enje finansiranja politickih stranaka zahtijeva odrzivo finansiranje, a negativna strana odabira
ove opcije jeste ta da je rizicno oslanjati se na slobodnu volju donatora, Sto sam proces Cini
neodrZivim.

3.2.3. Opcija 3 — Povecati otkrivanje podataka CIK-u, pojacati kontrolu finansijskih
izvjeStaja — Fokus na zakonodavstvu, institucijama i vlastima

Ova opcija je dobila najviSe pluseva, ali kao Sto se vidi u tablici 2, plusevi i minusi su potpuno
suprotni od onih u Opciji 1. Jedini minus je dobila za postojanje politicke volje.

Klju€nu ulogu u ovoj opciji ima Centralana izborna komisija, jer se podrazumjeva njeno insti-
tucionalano jacanje. Pored CIK-a, i Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv
korupcije bi mogla imati jednu od vaznijih uloga u procesu, jer je jedan od njenih ciljeva prema
zakonu, identificirati i eliminirati izvore korupcije. Jedna od obaveza Agencije je saradnja s dru-
gim organima, analiza dostavljenih podataka s ciljem otkrivanja koruptivnog ponasanja, a time i
poduzimanje potrebnih aktivnosti u skladu sa zakonom. Ova nadleZnost treba da bude prepozna-
ta u cilju pobolj$anja horizontalne veze izmedu CIK-a i drugih javnih institucija.

Ova opcija pored institucionalnog jacanja CIK-a, poboljSanja horizontalne i vertikalne koordina-
cije CIK-a podrazumjeva i promjenu regulative a posebno Zakona o finansiranju politickih partija
BiH.

Odabirom ove opcije Vlada ¢e poslati jasnu poruku da je odluéna u prevenciji i borbi protiv
korupcije.



4. Zakljucci i preporuke

Regulisanje oblasti finansiranja politickih stranaka u BiH je proces koji je zapoceo prije 20 go-
dina. Promjene koje su se dogodile u dvadesetogodisnjem periodu mogu se podijeliti na tri
faze. Prva faza je faza anarhije, a traje od perioda kada je uspostavljen multistranacki sistem pa
sve do 2000.godine usvajanjem prvog Zakona o finansiranju politickih stranaka. Period izmedu
2000-2006. je period procvata, s obzirom da su Zakon i standardizovani obrasci usvojeni i
osnovan je CIK i Sluzba za reviziju. Razdoblje nakon 2006. godine do danas se moze opisati kao
period stangacije jer nikakve sustinske izmjene regulative nisu napravljene.

Studijska analiza je pokazala da postoje brojni tesko dokazivi nacini u krSenju zakona, kao $to
su: primanje zabranjenih donacija, dvostruko evidentiranje, dosluh izmedu donatora, itd. Viso-
ka mogucnost da krSenje zakona ostane neotkriveno najviSe ovisi 0 kapacitetima i ovlastima
CIK-a. Druga dimenzija problema je ta da su gradani slabo informisani o finansiranju politickih
stranaka. Terenskim istrazivanjem je dokazano da obrazovani gradani, koji su bira€i, nisu uopée
upoznati sa finansiranjem politickih stranaka.

U BiH postoji specifi¢na situacija u smislu poduzimanja bitnih reformi pogotovo onih koje su u
funkciji borbe protiv korupcije, jer postoje dvije suprotstavljene strane. S jedne strane, su spore
i dugotrajne promjene pod uticajem politicke volje u zemlji, a s druge strane, postoji pritisak koji
EU vrSi na sve zemlje koje su u procesu EU integracija.

CIK je prepoznat kao kljutna institucija za rjeSavanje uocenih problema. No, uloga nevladinih organiza-
cija se ne bi trebala podcjeniivati. Slovacki primjer pokazuje pozitivnu ulogu neviadinih organizacija. Po-
red toga CIN-ov angaZzman u ovoj oblasti pokazao je da bi slovacki primjer mogao biti primjenjen u BiH.

Finansiranje politickih stranaka je kompleksan proces, a da bi funkcionisao svaki sudionik u
njemu mora imati jasnu ulogu. Akteri sistema finansiranja politickih partija su, pored vladinih
institucija, i nevladin sektor, mediji i Evropska komisija.

4.1. Preporuke institucijama vlasti

* [zrada novog zakona koji Ce requlisati finansiranje politickih stranaka (da bi se ispunili za-
htjevi EU)

Neophodno je izmijeniti Zakon o finansiranju politickih stranaka posebno u smislu ovlasti koje

CIK ima i sankcija koje se izri€u politiCkim strankama. Takoder je potrebno ugraditi u postojeci

zakon moguénost kaznjavanja donatora, ako daju prilog koji nije u skladu s odredbama Zakona.

CIK mora imati uvid u finansijske izvjeStaje davaoca priloga kako bi se provjerila tacnost infor-

macija koja je navedena u finansijskim izvjeStajima.

* Poboljsanje finansijskih izvjeStaja
Finansijski izvjeStaji bi trebali imati viSe detalja i takoder bi trebali ukljucivati imena dobavljaca
i zanimanja donatora.

Odredivanje mehanizama horizontalne saradnje

Saradnja izmedu CIK-a i Agencije za sprije¢avanje korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
u sprije¢avanju korupcije putem Zakona o finansiranju politickih stranaka. Pored Agencije, hori-
zontalnu saradnju treba unaprijediti i sa Poreznom upravom, Finansijskom policijom, tuziocima....
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*  PobolSanje kapaciteta CIK-a: ljudskih i tehnickih

Potrebno je pobolj$ati kapacitete CIK-a u ljudskim resursima, buduci da samo Sest zaposlenika
radi reviziju viSe od osamdeset politickih stranaka. Tehnicka oprema treba biti poboljSana jer su
svi podaci u Stampanoj formi, koja stvara neefikasnost sistema.

4.2. Preporuke nevladinim organizacijama

Uloga nevladinih organizacija je vazna u procesu pracenja finansiranja politickih stranaka kao
i u podizanju svijesti o finansijama politickih partija medu stanovniStvom. Zajednicko djelova-
nje nevladinih organizacija i medija vode ka boljoj informisanosti gradana. Dobre prakse NVO
participacije mozemo pronaci u slovackom slucaju, gdje je NVO napravio bazu podataka javnih
nabavki i priloga pravnih lica. Ove baze podataka svakodnevno se azuriraju, a dostupne su ana-
litiarima za otkrivanje nepravilnosti izmedu javnih nabavki i priloga.

CIN je dokazao da je moguce pronaci slucajeve krSenja Zakona o finansiranju politickih partija,
i to slucajeve koje CIK nije identifikovao iako je revidirao te izvjestaje.

*  Kontinuirano pratiti finansiranje politickih stranaka,

*  Razvijati interes u ovoj oblasti za druge nevladine organizacije | medije, i

Nevladine organizacije trebaju pratiti finansiranje politickih stranaka i pozivati sluzbene institu-
cije na odgovornost. Oni trebaju stalno ukljucivati javnost putem medija, a mediji bi trebali da
organizuju javne debate po ovom pitanju.

* Podizanje svijesti medu gradanima
Informisati javnost o aktuelnim problemima u vezi finansiranja politickih stranaka, posebno u
smislu mogucnosti zloupotrebe Zakona.

»  Nevladine organizacije, mediji, gradani trebaju inicirati promjene Zakona.

NVO-i, mediji i javnost moraju biti aktivni u stvaranju pritiska za usvajanje zakona, i u stvaranju
poticaja za promjenu zakona, pokretanju javne rasprave i kontinuirano trebaju pratiti rad politic-
kih stranaka i politicara.

» Stvaranje baza podataka
Za daljnju analizu potrebno je stvoriti bazu podataka svih pravnih lica koja obavljaju javne usluge na bazi
drZavnog ugovora, te baze podataka svih pravnih lica koje ne smiju davati priloge politickim strankama.

Vaznu ulogu u tome bi mogao imati Centar za istrazivatko novinarstvo koji bi mogao stvoriti
bazu podataka finansijskih izvjeStaja i javnih nabavki, a zatim dati lozinku nevladinim organizaci-
jama i analiti¢arima, ukoliko Zele traZiti neke nepravilnosti. Te nevladine organizacije i analiticari
bi pohadali obuku iz oblasti finansiranja politickih stranaka.

4.3. Preporuke za Evropsku komisiju:

»  FEvropska komisija bi trebala prepoznati finansiranje politickih stranaka kao najvaznije pod-
rucje za borbu protiv korupcije.



CIK bi u okviru reforme trebao biti prepoznat kao sredisnja figura, ali zajedno s drugim sluzbenim
ustanovama ne bi trebao biti zanemarivan. U reformi finansiranja politickih stranaka potrebno je
uzeti u obzir ulogu Porezne uprave, Finansijske policije, Agencije za sprije¢avanje korupcije i sudova.

U skladu sa prepoznavanjem od strane EU vaznosti finansiranja politi¢kih stranaka, donatori ovo
trebaju posmatrati kao vazan proces za smanjenje korupcije i povecanje nivoa demokracije za
bh. gradane, ali takoder trebaju i finansirati nevladine organizacije koje ¢e pratiti finansiranje
politickih stranaka.
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Dodatak 1: Finansijski izvjestaji

Broj obrasca

Naziv obrasca

Obrazac sadrzi opée podatke o...

Obrazac 1

Op¢i podaci o politickoj
stranci

Pored opcih informacija o politi¢koj stranci ovaj obrazac sadrzi podatke o:

- Lica ovlastena za zastupanje stranke: ime i prezime, duznost u stranci i adresa,
- Ovlasteno lice za finansijske izvjestaje: ime i prezime, adresa i telefon

- Da li stranka ima organizacione dijelove nizeg nivoa (odgovor da ili ne)

Obrazac 1-1

Teritorijalna struktura
politicke stranke

- Naziv organizacionog dijela politicke stranke

Obrazac 2

Pregled prometa svih
transakcijskih racuna
politicke stranke

- Naziv organizacionog dijela politi¢ke stranke,

- broj racuna i naziv banke,

- Stanje ra¢una na dan 1. januara za godinu za koju se podnosi finansijski izvjestaj,
- Ukupan promet ulaza bez pocetnog salda (za trazenu godinu)

- Ukupan promet izlaza (za trazenu godinu) i

- Stanje na dan 31. decembra za godinu za koju se podnasi izvjestaj

Obrazac 2-1

Pregled stanja blagajne

- Naziv organizacionog dijela stranke,
- Saldo blagajne na pocetku perioda
- Ukupni ulazi u blagajnu,

- Ukupni izlazi iz blagajne i

- Saldo blagajne na kraju perioda.

Obrazac 3

Ukupni prihodi politicke
stranke (izvori
finansiranja) s pregledom
prihoda po
organizacionim dijelovima
stranke

a) Clanarine
(ukupno naplacena €lanarina u KM; broj ¢lanova stranke koji su platili lanarinu)
b) Finansijski prilozi fizickih lica i ¢lanova stranke (detalji u Obrascu 3-a)
(ukupan iznos naplacen u KM)
c) Prilozi pravnih lica (detalji u Obrascu 3-b)
(ukupan iznos naplacen u KM.)
d) Prihodi od imovine politicke stranke (detalji u Obrascu 3-c)
ukupan iznos prihoda po avom osnovu u KM
e) Dobit pravnih lica u vlasniStvu politicke stranke (detalji u Obrascu 3-d)
ukupan iznos prihoda po avom osnovu u KM
f) Prihodi od poklona i usluga koje politicka stranka nije imala obavezu platiti (detalji u Obrascu 3-g)
ukupan iznos prihoda po ovom osnovu u KM
g) Prihodi iz budZeta (detalji u Obrascu 3-f)
ukupan iznos prihoda po avom osnovu u KM
h) Ukupni prihodi politicke stranke u KM u izvjeStajnom periodu po svim osnovama.

Obrazac 3-a

Prilozi fizickih lica veéi od
100 KM

a) Naziv organizacionog dijela stranke,

b) Ukupan iznos priloga Cija je pojedinacna vrijednost manja od 100 KM,
c) Prezime i ime donatora Ciji je prilog veci od 100 KM,

d) Jedinstveni mati¢ni broj donatora (nisu dostupne javnosti),

e) Datum kada je prilog dat i

f) Iznos priloga.

Obrazac 3-b

Prilozi pravnih lica veci od
100 KM

a) Naziv organizacionog dijela stranke,

b) Ukupan iznos priloga €ija je pojedinacna vrijednost manja od 100 KM,

c) Naziv pravnog lica €iji je prilog veci od 100 KM,

d) Identifikacioni broj dobiven od nadleznog poreskog organa (podaci nisu dostupni javnosti),
e) Datum kada je prilog dat i

f) Iznos priloga.

Obrazac 3-c

Prihodi politicke stranke
od imovine

a) Naziv organizacionog dijela stranke,

b) Vrsta imovine na osnovu koje se ostvaruju prihodi,

c) Korisnik imovine politicke stranke,

d) Broj ugovora, odluke, rjiesenja itd. (Centralna izborna komisija BiH moZe zatraziti da politicka
stranka dostavi kopije ovih dokumenata),

e) Iznos ostvarenog prihoda i

f) lznos sredstava koji je politicka stranka naplatila.
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Dobit pravnih lica u

a) Naziv pravnog lica,
b)vldentiﬁkacioni broj dobiven od nadleznog poreskog organa,
¢ Sifra i naziv djelatnosti pravnog lica,

Uarmat S VSIS Pl e d) Ucesce politicke stranke u viasnistvu (%),
stranke o oy .
e) Iznos dobiti koja je prenesena politickoj stranci
f) Datum prijenosa dobiti.
a) Naziv organizacionog dijela politicke stranke,
Nenovcane donacije i b) Donator,
Obrazac 3-¢ racuni kol.(.a pohtlcka c) Vrsta pok!ong ili usluge, -
stranka nije imala obave- | d) Datum primljenog poklona ili usluge,
zu placati e) Ukupna vrijednost poklona ili usluge i
f) Vrijednost koju politicka stranka nije imala obavezu platiti.
a) Naziv organizacionog dijela politicke stranke,
Obrazac 3 | Prinodi iz budzeta o WERY G R,
c) Broj i datum odluke i
d) Ukupan iznos prihoda
Rashodi polititke stranke v T e ;
a) Rezijsko-administrativni i ostali troskovi izrazeni u KM (detalji u Obrascu 4-1),
s pregledom rashoda po o . » )
Obrazac 4 Y b) TroSkovi oglaSavanja (detalji u Obrascu 4-2) i
organizacionim dijelovima . S . .
¢) Ukupni rashodi u izvjeStajnom periodu po svim osnovama
stranke
sl samimai a) Naziv organizacionog dijela politi¢ke stranke,
. ) b) Vrsta troska,
Obrazac 4-1 i ostali ;
“ c) Konto i
troSkovi
d) Iznos.
a) Naziv organizacionog dijela stranke
b) Vrsta troska: troSkovi Stampanja plakata i plakatiranja, troskovi Stampanja predizbornih
Obrazac 4-2 Tiadlia Erapeente ogla;a, proglasg, saopcenja sl. u javnim g|va3|||m.a,.trosk.0w organizacije i odrzgvanp prve.dlz—
bornih skupova i troSkovi Stampanja, umnoZavanja i slanja predizbornog materijala bira¢ima
i ostali troSkovi
c) Konto i iznos.
Obrazac 5 Pozajmice, krediti i dugovi e e .
b) Ukupne obaveze prema dugovanjima
1) Naziv davaoca kredita ili pozajmice,
Obaveze politicke stranke | 2) Iznos kredita ili pozajmice,
Obrazac 5.1 po kreditima i pozajmi- 3) Datum realizacije kredita ili pozajmice,
cama 4) Visina rate i
5) Rok vracanja kredita ili pozajmice.
1) Naziv povjerioca,
2) lznos duga,
Obrazac 5.2 Ostala dugovanja 3) Datum nastanka duga,

4) Visina rate i
5) Rok vra¢anja duga.
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Dodatak 2: Rezultat terenskog
istrazivanja

Potraga putem Vrijeme Rezultat
Internet (Google, Tl BiH) Zato Sto je ova

1. 05028 vrlo_|nfor.m|san.a_ ovpoll|.t|ck01 smgacm. 11°h 20 min (u pet dana)  Podaci iz finansijskog izvjeStaja sa www.izbori.ba
putem TV i novina, ali jo§ uvijek ne evidentira
da je procitao nesto sliéno.

2. Internet (Google) 10h Bez ikakvih pojedinosti

3. Internet (Google) 5h 30 min Samo podaci iz finansijskog izvjeStaja sa www.izbori.ba

4. Internet (Google, TI) 4 h 15 min (udva dana)  Bez bilo kakve informacije

5 Internet (Google) Bez ikakvih pojedinosti, ova osoba je na kraju imala

" Zato 8to ova osoba misli da se ti podacine 2 h osjecaj da postoji velika tajnost o finansiranju politickih

mogu dobiti putem telefona stranaka

6.  Internet (Google, Tl) 2h Bez bilo kakve informacije informacije

7. Internet (Google, TI) 1h 15 min Bez bilo kakve informacije

8.  Internet (Google) 30 minuta Podaci iz finansijskog izvjeStaja sa www.izbori.ba

9. Internet (Google, Centri civilnih inicijativa) 30 minuta Bez bilo kakve informacije

10.  Internet (Google) 30 minuta Bez bilo kakve informacije

Ukupno vremena po osobi 4 sata
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Fond otvoreno drustvo BiH pokrenuo je Program
podrske istrazivanjima u oblasti javnih politika
pocetkom 2004. godine. Osnovni cilj programa
je unaprjedjenje istrazivanja i analize javnih poli-
tika kako bi se potaknuo argumentovani dijalog
i razvio takav nacin donoSenja odluka u oblasti
javnih politika koji ¢e pocivati na relevantnim
informacijama i realnim opcijama.

Program obuhvata edukaciju iz oblasti istra-
Zivanja javnih politika, stipendije za istraziva-
nje i mentorstvo u toku istrazivanja. Do sada
je, u okviru ovog programa, stipendirano 73
istraZivaca.



