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Program podrske istrazivanjima u oblasti javnih politika 2010-2011

Uvod

U danasnjim savremenim drustvima postoje brojne definicije lobiranja, ali sve one definiSu lobi-
ranje kao legitiman i centralni dio procesa izrade javnih politika u demokratskim sistemima. lako
je Bosna i Hercegovina ,,nova demokratija” i zemlja u tranziciji, ipak nije izuzetak kada govorimo
0 zastupanju interesa. Razli¢ite interesne skupine postoje u BiH, a sve one rade i pokuSavaju da
utiu na procese izrade javnih politika, kako bi polucili najbolje rezultate za svoj ,razlog”. Dobro
javno upravljanje je koncept koji je u Bosni i Hercegovini potrebno znatajno unaprijediti, a lobi-
ranje je integralni dio ovog koncepta. Zbog toga je vazno da bh vlasti lobiranju pristupe sa vise
paznje, kao rezultat hitne potrebe za poboljSanjem odgovornosti i transparentnosti cjelokupnog
procesa, kao i za eliminacijom svih mogucih nepravicnih prednosti za interesne grupe i korup-
tivnih praksi u procesu izrade javnih politika. Drugadiji pristup lobiranju bi takode omogucio i
poboljSanja u procesu izrade javnih politika, omogucivsi da se ozbiljno u obzir uzmu svi veoma
dragocjeni podaci koje lobisti obezbjeduju u okviru kompleksnih javnih politika i procedura do-
noSenja odluka. Imajuéi ovo na umu, ovo istraZivanje ispituje postojece prakse lobiranja u Bosni
i Hercegovini zajedno sa pregledom postojecih pristupa i modela politika lobiranja i medunarod-
nim standardima u ovom podru¢ju, u pokusaju da predloZi najpogodnije rjeSenje javne politike
za lobiranje u naSoj zemlji.

Ciljevi istraZivanja

Cilj ovog istraZivanja je da predloZi politiku/regulatorni okvir za aktivnosti lobiranja, a koji bi bio
najpogodniji za trenutne prakse izrade javnih politika i lobiranja u Bosni i Hercegovini (BiH), ali
takode uskladen sa domacim zakonodavstvom i zakonodavnim okvirom i tradicijom, institucio-
nalnim uredenjem i medunarodnim standardima i najboljim praksama. Krajnji rezultat bi trebao
biti ukljucivanje nadleznih drzavnih institucija u pripremu i usvajanje ovog regulatornog okvira,
kako bi se unaprijedili transparentnost i odgovornost kod izrade javnih politika, ali i u aktivno-
stima lobiranja. Ovo bi takode omogucilo tvorcima javnih politika da dodatno otvore procese
izrade javnih politika, kako bi mogli primati viSe znacajnih informacija kod pripreme kompleksnih
javnih politika i odluka, dok bi sa druge strane omogucilo javnosti bolju i Siru participaciju u
ovom procesu, istovremeno otvarajuci viSe mogucénosti za pra¢enje implementacije i za poziva-
nje tvoraca javnih politika na odgovornost.

PredloZeni okvir javne politike takode teZi ka promjeni percepcije lobiranja, kako tvoraca javnih
politika, tako i same javnosti, i to pribliZavanjem medunarodno raSirenim i prihvacenim per-
cepcijama i standardima. Ovo je veoma vaZno, posebno u okvirima evropskih integracijskih
procesa, jer je Evropska Unija Siroko otvorena ka svim vrstama javnih konsultacija i visoko cijeni
podatke koje prima od interesnih grupa i samih gradana.

Metodologija istrazivanja

Ovo istraZivanje analizira postojece prakse lobiranja u Bosni i Hercegovini kroz dostupne izvje-
Staje vladinih i nevladinih organizacija (NVO), kao i medunarodne zajednice i medija. Kako bi
se poduprijelo teoretsko istrazivanje provedeni su polu-strukturirani intervjui i upitnik sa pred-
stavnicima interesnih grupa i predstavnicima vladinih institucija, sa ciljem analize postojece
percepcije lobiranja i prikupljanjem njihovih misljenja o ovom procesu u Bosni i Hercegovini, kao
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i miSlienja o0 eventualnom uvodenju javne politike/regulatornog okvira za lobiranje. Na strani
interesnih grupa obavljeni su intervjui sa predstavnicima Vijeca stranih investitora (VSI)" i Cen-
tra za promociju civilnog drustva (CPCD), koji je inicirao uspostavljenje Sporazuma Mreza Plus,
mreze vodeéih NVO u BiH koja trenutno obuhvaéa vise od 400 NVO na nivou BiH i 68 NVO na
nivou Kantona Sarajevo. Upitnik je poslan predstavnicima pojedinaénih domacih kompanija u
razli¢itim sektorima ekonomije i razli¢itim poslovnim asocijacijama. Na strani vladinih instituci-
ja, obavljeni su intervjui sa drZavnim sluzbenicima/rukovodeéim drZavnim sluzbenicima u Sest
institucija na nivou drZave BiH, a neke od njih su Ministarstvo vanjske trgovine i ekanomskih
odnosa BiH, Ministarstvo sigurnosti BiH, Agencija za nadzor nad trziStem BiH i Direkcija za
ekonomsko planiranje BiH.

Ovo istraZivanje takode uklju€uje analizu postojecih mogucnosti pristupa razvoju i implementa-
ciji javnih politika od strane razli¢itih interesnih grupa, kako bi osiguralo da je predloZeni regula-
torni okvir za lobiranje konzistentan sa Sirim okvirom javnih politika. Sveobuhvatno akademsko
istrazivanje je provedeno sa ciliem da se obezbjedi pregled postojecih pristupa i modela regula-
cije ili samo-regulacije lobiranja u Evropskoj Uniji, Kanadi i Poljskoj, kako bi se stekao kompletan
uvid u ova zakonodavstva, njihove slicnosti i zajednicke principe na kojima su zasnovana. Ovo
istraZivanje takode obuhvata i pregled medunarodnih standarda za regulaciju lobiranja, a to su
Principi za transparentnost i integritet u lobiranju Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj
(OECD). Ovi Principi obezbjeduju donosiocima odluka smjernice kako bi ispunili ocekivanja tran-
sparentnosti i odgovornosti i kako bi podrZali jednak pristup kod razvoja javnih politika.

Lobiranje - legitiman i neophodan mehanizam u participativnoj demokratiji

Javni i privatni interesi redovno doprinose percepciji, prezentaciji i definiciji problema u proce-
sima izrade javnih politika u modernim demokratskim drustvima. lako izraz lobiranje ¢esto ima
negativne konotacije, ono se smatra potpuno legitimnim i veoma neophodnim, zbog €injenice
da lobisti obezbjeduju jedinstvene koristi kompleksnim procesima donoSenja odluka u moder-
nim demokratskim sistemima, i time doprinose rezultatima javnih politika, koje reguliraju ¢ak
i najsitnije aspekte naSih svakodnevnih Zivota. Prema Zelenom Papiru Evropske Inicijative za
Transparentnost (2006) ,lobiranje predstavlja sve aktivnosti koje se provode sa ciliem uticaja
na formulaciju politika i donoSenje odluka evropskih institucija”, dok u isto vrijeme Zeleni papir
definira lobiste ,kao osobe koje provode takve aktivnosti, radeci u razli¢itim organizacijama kao
Sto su konsultantske kuce za javna pitanja, pravne firme, NVO, istrazivacki centri, korporativni
odjeli za lobiranje ili trgovinske asocijacije”. Bit lobiranja ukljuCuje zauzimanje za nesto u komuni-
kaciji, pisanoj ili usmenoj, sa javnim sluzbenikom radi uticaja na zakonodavstvo, politiku ili admi-
nistrativnu odluku (Evropska komisija, 2006). Karakteristike politickih sistema i njihove strukture
donoSenja odluka utiu na prirodu lobiranja, gdje tipicno fragmentirane strukture omogucéavaju
laksi pristup, ali je ucinak predstavnika civilnog drustva limitiran, dok centralizirane strukture
kreiraju otezan pristup, ali su sklonije visokom uginku javne politike (Greenwood, 2003). Snaga i
ucinak lobiranja u dana$njem modernom svijetu su potcrtani brojkama koje predstavljaju resur-
se koje lobiranje angazira. Na primjer, od 2008 godine, u Evropi se preko 3000 lobista dobrovolj-
no registrovalo kod Evropske Komsije. U toku recesijske 2009 godine u Sjedinjenim Americkim
Drzavama na lobiranje je na federalnom nivou potroSen rekordni iznos od $ 3.5 milijarde (OECD,
2010). Ovi podaci samo potvrduju jo$ jednom da sav posao koji obavljaju interesne grupe pred-
stavlja centralni i legitiman dio u okviru demokratskih procesa u demokratskim sistemima.

' Vije€e stranih investitora, ustanovljeno
2006. godine je poslovna asocijacija koja
zastupa interese stranih investitora u Bosni
i Hercegovni, kao njihov zajednicki glas. Nje-
no €lanstvo obuhvata preko 30 medunarod-
nih i regionalnih kompanija sa preko EURA
4 milijarde investicija u BiH. Misija VSI-ja
je promacija poslovnih inicijativa i pruzanje
prakticne podrSke svim investitorima radi
pobolj$anja poslovnog okruZenja u zemlji.
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Opis problema
Lobiranje u Bosni i Hercegovini

Lobiranje je centralni i legitimni dio demokratskih procesa u svim liberalnim demokratskim
sistemima. Podaci i povratne informacije lobista u procesima formuliranja javnih politika pred-
stavljaju suStinsku pomo¢ u razvoju rezultata javnih politika. U Bosni i Hercegovini, medutim,
koncept lobiranja je Cesto nedovoljno shvacen ili se ak smatra kategorijom u okviru korup-
tivnih praksi. Osnovni problem koji se odnosi na koncept lobiranja u Bosni i Hercegovini jeste
potpuni nedostatak regulacije ili samo-regulacije u ovom podru¢ju. Tvorci javnih politika/viada
nisu pokusali da reguliraju lobiranje, niti su se lobisti organizirali u vidu profesionalne asoci-
jacije kako bi demistificirali koncept svoje profesije i uspostavili samoregulirajuée kodekse i
procedure.

Bosna i Hercegovina, kao demokratija u razvoju i zemlja snazno orijentisana ka ostvarenju ¢lan-
stva u Evropskoj Uniji, ima hitnu potrebu da pobolj$a odgovornost i transparentnost upravljanja
u svim i svakom njegovom aspektu, ili drugim rije¢ima trebala bi poboljSati okvir javnih politika
I regulatorni okvir koji uspostavlja standarde za dobro javno upravljanje. Integralni dijelovi tih
okvira koji podrzZavaju kulturu transparentnosti su: pravila i smjernice o lobiranju, kao i pravila
0 javnim konsultacijama i uc¢e$éu, zakonodavstvo o slobodi pristupa informacijama, pravila o
politickim partijama, kodeksi postupanja za javne sluzbenike i lobiste, mehanizmi za drZanje
regulatornih i nadzornih tijela odgovornima i efektivne odredbe protiv nedopustenih interesa
(OECD, 2010). Predstavnicka demokratija se moZe poboljSati kroz diskusiju i razmatranje, koji
rezultiraju u politikama legitimnijim za sve gradane. Dva klju¢na izraza koja opisuju demokratski
sistem su transparentnost i odgovornost. Transparentnost je lakoca sa kojom je javnost u mo-
gucnosti da nadgleda ne samo vladu u odnosu na njene obaveze, vec i privatne interese koji
pokuSavaju da uti€u na drZavu kod formuliranja javnih politika (Broz, 2002). Pod odgovorno$éu
smatramo odgovaranje i preuzimanje odgovornosti za postupke. Na politickoj razini, ucesnici
koji su odgovorni za svoje postupke su politicari, ali i drZavni sluzbenici i zakonodavci koji su
takode u srediStu paznje (Chari, Hogan & Murphy, 2010).

U Bosni i Hercegovoni, bez sumnje, postoje mnogobrojni interesi koji djeluju samostalno ili
kolektivno u okviru procesa izrade javnih politika. Ove interesne grupe ukljucuju, ali nisu ogra-
nitene na one sa ekonomskim interesima (individualne kompanije privatnog sektora ili poslov-
ne organizacije), profesionalnim interesima (trgovinski ili radnicki sindikati ili poljoprivrednici)
i interesima civilnog druStva (NVO i asocijacije koje djeluju na poljima kao $to su gradanska
prava, prava Zivotinja, ljudska prava, zdravlje, zatita potrosSaca, okolis, itd). Intervjui/upitni-
ci sa tri interesne skupine (javni sluzbenici, poslovna zajednica i NVO) su potvrdili prethodnu
izjavu, jer su predstavnici sve tri skupine potvrdili da je lobiranje prisutno u procesima izrade
javnih politika u Bosni i Hercegovini. Predstavnici poslovne zajednice su putem upitinika sa
53,8% pozitivnih odgovora potvrdili da su veé lobirali za svoje interese kod drZavnih institucija,
prilikom kreiranja odredene javne politke. Ukupni rezultati intervjua/upitnika potvrduju da ova-
kvo lobiranje ukljuCuje sve moguce oblike lobiranja: lobiranje od strane poslovnih asocijacija i
individualnih kompanija, lobiranje od strane NVO, lobiranje od strane entitetskih, kantonalnih i
lokalnih vlada prema drZavnoj vladi, lobiranje od strane predstavnika medunarodne zajednice,
itd. Takode predstavnici sve tri interesne skupine su identificirali lobiranje kao legitiman metod
za prezentaciju i ostvarivanje odredenih interesa ili ciljeva putem uticaja na javne sluzbenike ili
zakonodavce.
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Medutim, kada su upitani o percepciji lobiranja od strane javnosti u Bosni i Hercegovini vecina
intervjuisanih predstavnika su izrazili osjecaj da su gradani Bosne i Hercegovine upoznati sa poj-
mom ,lobiranje”, ali svi smatraju upitnim ispravno razumjevanje ovog pojma od strane gradana.
Generalni osje¢aj je da javnost lobiranje smatra nekom vrstom institucionaliziranog kriminala” u
izvr$noj, zakonodavnoj i sudskoj viasti, ili je bolje reéi da ga povezuju sa korupcijom i imaju veoma
negativan stav naspram istog. U svrhu izvjestaja , Strukture upravljanja u Bosni i Hercegovini: Vla-
sniStvo nad kapacitetima, EU integracije, Funkcioniranje drzave” Vanjsko-politicka inicijativa BH?2
je provela studiju o javnim percepcijama drZave u kojoj su u€esnici fokus grupe izjavili da postoje
razli¢iti lobiji u Bosni i Hercegovini (finansijski ili energetski lobiji), koji uz podrSku politickih partija
i vjerskih institucija privatiziraju zemlju i uobli¢avaju njenu sudbinu. Oni smatraju politica-
re i izabrane zvanicnike pogrebnicima drZave, koji svjesno uniStavaju njenu moralnu, socijalnu i
ekonomsku koheziju. Gradani su generalno nepovijerljivi prema drzavi i ¢ini se da ne Zele da joj se
priblize, zato Sto smatraju da im moZe dati malo ili niSta zauzvrat. U isto vrijeme mediji Cesto izvje-
Stavaju o razli¢itim vrstama lobija, kao §to su npr. ,.gradevinski lobi”, ,finansijski lobi”, ,,energetski
lobi”, itd. Posebno vru¢a tema u zadnje vrijeme je ,.energetski lobi” ili ,,energetska mafija“, kao $to
je neki mediji nazivaju. Na primjer, popularni web portal DEPQ je u novembru 2010 godine objavio
¢lanak u kom se tvrdi da energetski lobi uniStava bh razvojne projekte, navodedi da je zajednicko
bosansko-njemacko ulaganje u obnovljive izvore energije u BiH zaustavljeno od strane razli¢itih in-
teresnih grupa, posebno onih lokalne vlade. Optuzbe o neregularnim aktivnostima lobiranja u BiH,
iznesene u ovom ili sli¢nim medijskim izvjeStajima, joS uvijek nisu potvrdene bilo kakvom istragom,
ali se definitivno moraju uzeti u obzir kada razmatramo prakse lobiranja u BiH. Pretpostavka je da
takvi izvjeStaji ne nastaju iz Cista mira” i bez bilo kakvih objektivnih razloga, posebno kada imamo
u vidu €injenicu kako Cesto se oni mogu vidjeti i pro€itati u razli¢itim domacim medijima. Ova pret-
postavka vodi ka drugoj, a to je da su nedopustene prakse prisutne u aktivnostima lobiranja u BiH.

Procjena SIGMA? o, Izradi javnih politika i koordinaciji u Bosni i Hercegovini” je pronasla da su si-
stemi izrade javnih politika i koordinacije na svim nivoima u Bosni i Hercegovini sistemi u tranziciji.
Postoji zna€ajno razumjevanje na nivoima visokog vodstva u Bosni i Hercegovini o potrebi reforme
sistema javnih politika, a posebno o jacanju kapaciteta za strateSko savjetovanje i koordinaciju
javnih politika. Koli¢ina javnih konsultacija koje se provode, kao dio razvoja javnih politika i zako-
nodavstva, varira zna¢ajno od slucaja do slucaja. Procjena zakljucuje da je potrebno unaprijediti
konsultacije sa javno$cu i NVO. Vijece ministara Bosne i Hercegovine je 2006 godine usvojilo
Pravila o javnim konsultacija u izradi pravnih propisa, medutim ovaj sistem jo$ uvijek nije potpuno
operativan u okviru institucija drzave, a o ¢emu Ce biti govora kasnije. Pitanje ukljucivanja razlicitih
interesnih grupa u procese izrade javnih politika, jeste pitanje pristupa takvih grupa tvorcima
javnih politika, a to su javni sluzbenici/nosioci funkcija i zakonodavci. Intervjui provedeni sa javnim
sluzbenicima u pripremi ove istrazivacke studije su pokazali da je medu njima dominantno mislje-
nje da je interesnim grupama veoma tesko pristupiti tvorcima javnih politika. Kao $to je naglasio
gospodin NeSkovi¢, pomoénik ministra u Ministarstvu vanjske trgovine i ekonomskih odnosa Bo-
sne i Hercegovine, interesi koji ,imaju najviSe novca” imaju najbolji pristup tvorcima javnih politika,
jer finansijski resursi odreduju nivo kapaciteta i spremnosti za lobiranje. On je takode istakao da
interesne grupe veoma ¢esto same ne znaju kako da ostvare svoje interese i koga da lobiraju
da bi iste i ostvarili. Gopoda Sir€o, projekt menadZer u Centru za promociju civilnog drustva je
takode izrazila isto miljenje, istovremeno potcrtavajuci problem kapaciteta NVO da lobiraju za
interese civilnog drustva. Cesto je ovaj kapacitet nerazvijen i NVO nisu u moguénosti da pripreme
efektivne kampanje lobiranja, niti su upoznati sa koriStenjem razli¢itih tehnika lobiranja, koje bi im
omogucile da ostvare predmetne interese. Ovaj nedostatk kapaciteta je ¢esto uzrokovan nedo-
statkom finansijskih sredstava, ali takode i nedostatkom spremnosti razlicitih NVO da uCestvuju

2 Vanjsko-politicka inicijativa BH je usta-
novljena 2004. godine kao neprofitna,
nevladina organizacija, posvecena unapre-
denju i uticaju na debate i diskusije medu
akademicima, aktivistima, donosiocima
odluka i tvorcima javnih politika u Bosni i
Hercegovini.

3 Support for Improvement in Governance
and Management (SIGMA) je zajednicka
inicijativa OECD-a i Evropske Unije, uglav-
nom finansirana od strane EU.



# Svjetski Indikatori Upravljanja (WGI) or-
ganiziraju i objedinjavaju podatke koji odra-
Zavaju mislienje hiljada interesnih skupina
Sirom svijeta, ukljuCujuci ispitanike u anke-
tama domacdinstava i kompanija, i eksperte
iz nevladinih organizacija, agencije javnog
sektora, i pruzaoce poslovnih komercijalnih
informacija. Posljednje azuriranje WGI se
bazira na 35 izvora informacija od 33 orga-
nizacije Sirom svijeta. WGI obuhvata $est
dimenzija upravljanja iz preko 200 zemalja
i teritorija izmedu 1996 i 2008. godine. One
se mjere na skali od 0 do 100:

1. Glas i odgovornost: nivo do kojeg su
gradani jedne zemlje u mogucnosti da uce-
stvuju u izboru vlade, kao i sloboda govora,
udruzivanja i slobodni mediji.

2. Politicka stabilnost i odsustvo na-
silja/terorizma: vjerovatnost da e vlada
biti destabilizirana neustavnim ili nasilnim
sredstvima, ukljucujudi terorizam.

3. Efektivnost vlade: kvalitet javnih uslu-
ga, kapacitet drzavne sluzbe i njena nezavi-
snost od politickih pritisaka, i kvalitet formu-
lacije javnih politika.

4. Kvalitet regulative: sposobnost viade
da obezbjedi zdrave javne politike i regula-
tivu, koje omogudavaju i promovisu razvoj
privatnog sektora.

5. Vladavina prava: poStovanje pravila
drustva, ukljucujuci kvalitet provedbe ugo-
vora i imovinskih prava, policiju, sudove, kao
i vjerovatnost kriminala i nasilja.

6. Kontrola korupcije: razina do koje se
javna vlast koristi radi sticanja privatne do-
biti, uljuCuju¢i malu i veliku korupciju, kao i
Lzarobljenost” drzave od strane elita i pri-
vatnih interesa.

5 Indeks Percepcije Korupcije (CPl) je naj-
poznatiji instrument Transparency Inter-
national-a. Siroko mu se pripisuju zasluge
stavljanja Tl i pitanja korupcije na meduna-
rodnu politicku agendu. CPI uporeduje 150
zemalja na osnovu njihovih uocenih nivoa
korupcije, a $to se utvrduje analizom struc-
njaka i anketama misljenja.
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u Sirim NVO platformama i kampanjama ili nedovoljnim znanjem o problemima za Cije rjeSavanje
se lobira. Zbog toga su i javni sluzbenici i predstavnici NVO naglasili vaznost izgradnje kapaciteta
na strani lobista. Ovo je potvrdeno i izjavom gospode Skrobié Omerovié, lzvrénog direktora Vijeca
stranih investitora, koja tvrdi da VSI nema problem kod pristupa tvorcima javnih politika, i to zbog
¢injenice da njihovo clanstvo ¢ine neke od najvecih stranih kompanija koje posluju u Bosni i Her-
cegovini. VS| predstavija interese viSe od 30 medunarodnih kompanija, koje su investirale preko
EURA 4 milijarde u BiH i koje zapoSljavaju preko 12,000 gradana BiH. Sa druge strane, upitnik
proveden sa manje uticajnim domacéim asocijacijama proizvodaca i individualnim kompanijama u
razli¢itim ekonomskim sektorima je pokazao da 46,2% ispitanih smatra da drZavne institucije nisu
otvorene ka vanjskim interesima, dok isti postotak tvrdi da su samo djelomitno otvorene, a samo
7,7% tvrdi da su otvorene. Istovremeno je 38,5% ispitanih izjavilo da smatraju kako su procesi kre-
iranja javnih politika u Bosni i Herzegovini samo djelomi¢no transparentni, dok 46,2% smatra da
taj proces nije uopSte transparentan. Ovo ponovo potvrduje ¢injenicu da najvecée i finansijski jace
interesne skupine imaju manje ili nikako problema sa pristupom tvorcima javnih politika, u pore-
denju sa manje finansijski jakim i manje uticajnim skupinama. Medutim, pitanje pristupa tvorcima
javnih politika nije iskljuciva odgovornost interesnih skupina. Problem je Cesto takode na strani
tvoraca javnih politika. Intervjuirani javni sluzbenici su vecinski izrazili misljenje da tvorci javnih
politika, tj. javni sluzbenici, kao $to su oni sami ili zakonodavci, ¢esto nisu upoznati sa konceptom
lobiranja. Zbog toga ¢esto nisu ni svjesni da ih se lobira ili odbijaju kontakt sa interesnim skupina-
ma zbog straha da mogu biti optuZeni za promoviranje jednog specifitnog interesa u odnosu na
druge. Naravno, ovakvi strahovi su usko povezani sa tvrdnjama o visokoj razini korupcije i stalnim
vanjskim i unutra$njim pritiscima za borbu protiv te korupcije. Problem kapaciteta lobista je tako-
de usko povezan sa problemom pristupa tvrocima javnih politika i sa problemom nedozvoljenog
uticaj odredenih interesa. Rezultati upitnika i intervjua pokazuju da na svim stranama preovladava
misljenje da finansijski moéni interesi imaju laksi pristup tvorcima javnih politika, §to ukazuje na
nejednakost kod pristupa sa jedne strane, istovremeno ukazujuci da takva situacija otvara vise
prostora za nedopustena postupanija i radnje na strani lobista, kao i na strani javnih sluzbenika.

Svi ovi rezultati odgovaraju rezultatima razli¢itih medunarodnih izvjeStaja o upravijanju i korupciji, kao
Sto su Indikatori Upravljanja Svjetske Banke 1998-2009", koji pokazuju da je Bosna i Hercegovina po-
stigla veoma limitiran napredak u podrucjima efektivnosti vlade, kvaliteta regulative i kontrole korup-
ciie i da jo$ uvijek znacajno zaostaje za regionalnim prosjekom u napretku u navedenim podrugjima.

U isto vrijeme, Bosna i Hercegovina se nalazi na 99 mjestu od ukupno 180 zemalja u Indeksu
Percepcije Korupcije 2009°, Transparency International-a. ,, Korupcija u Bosni i Hercegovini®, iz-
vjestaj Transparency International-a Bosna i Hercegovina, tvrdi da je BiH ,zarobljena drZava”, $to
se odnosi na korupcijske napore da se uti¢e na proces kreiranja pravila i zakona, dok je vecina
tipova korupcije usmjerena ka promjeni nacina na koji se postojeci zakoni, pravila i regulativa
implementiraju. lzvjeStaj takode tvrdi da se veliki dio BDP-a distibuira kroz vlade na razliCitim
nivoima, bez elementarne transparentnosti i u¢eS¢a gradana u procesu donoSenja odluka, $to
je u poptpunosti poremetilo redoslijed prioriteta i postavilo javne interese daleko ispod interesa
uskog kruga etno-nacionalnih politickih oligarhija. Ako se fenomen ,zarobljene drzave” posmatra
kroz zatvoreni krug, uticaj politickih elita i mocénih oligarhija se manifestira u produkciji zakona koji
su u njihovom interesu. Ve¢ina komparativnih i posebno specificnih istraZivanja uradenih za BiH
uglavnom pokazuju istu sliku posljednjih 10 godina. IstraZivanje Svjetske Banke Anti-korupcija u
tranziciji iz 2006 godine je pokazalo da je BiH percipirana kao drzava u kojoj je fenomen ,zaro-
bljene drzave” najveci, od ukupno 33 tranzicijske zemlje koje je istraZivanje obuhvatilo. Prisustvo
socijalno najopasnijih vrsta koruptivnih praksi, odnosno politicke korupcije, koja Cini BiH ,zaro-
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blienom drZavom”, je potvrdeno i od strane Globalnog Korupcijskog Barometra Transparency
International-a. Gradani doZivljavaju parlament/zakondavce kao veoma korumpirane sa ocjenom
od 3,9 na skali od 1 do 5, gdje 1 pokazuje nepostojanje korupcije, a 5 veoma visoko prisustvo
korupcije. Kompleksni fenomen ,,zarobljene drzave” ima svoje posljedice u svim segmentima
upravljanja, imajuci na umu Cinjenicu da stavlja uske privatne interese ispred javnih interesa, Sto
praktitno znaci da vlada ne kreira i ne provodi javne politike u skladu sa javnim interesima. Od-
govor za borbu protiv korupcije je stratesko planiranje za borbu protiv korupcije, a osnovni princip
strateSkog planiranja je transparentnost u kreiranju politika za borbu protiv korupcije i njihova
implementacija, sa u¢eS¢em predstavnika civilnog drustva, akademske zajednice i medija. Kako
bi se promjenio status quo, neophodno je da postoje zahtjevi javnosti za provedbu potrebnih
reformi, a Sto bi bilo najbolje artikulisano jaanjem povijerenja u odredene stubove drzave.

U posljednjem lzvjestaju o napretkuu Bosni i Hercegovini 20108, Evropska Komisija zakljucuje
da su BiH potrebni dalji znagajni napori ka postizanju profesionalne, odgovorne, transparentne
i uCinkovite drzavne sluzbe bazirane na efikasnosti i strucnosti svih nivoa vlasti. Nalazi ovog
izvjeStaja u vezi sa korupcijom potvrduju da je BiH ostvarila ograni¢en napredak u borbi protiv
korupcije, koja je joS uvijek uveliko prisutna u javnom i privatnom sektoru, $to utie na pravosu-
de, poreske i carinske organe, javne nabavke i privatizaciju. Implementacija Strategije za borbu
protiv korupcije 2009-2014 je otpocela i Zakon o uspostavi Agencije za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije je usvojen, ali Agencija joS uvijek nije operativna. Evropska
Komisija takode navodi da kodeks postupanja za drzavne sluzbenike na drzavnom nivou, a koji
bi trebao regulisati prevenciju i otkrivanje korupcije, jo$ nije usvojen.
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¢ Bosna i Hercegovina je zemlja potencijalni
kandidat za pristupanje EU nakon Evropskog
samita u Solunu odrzanog u junu 20003. go-
dine. 16. juna 2008. godine Bosna i Hercego-
vina je potpisala Sporazum o stabilizaciji i pri-
druzivanjau (SAA) sa EU, a koji ¢e stupiti na
snagu nakon okoncanja procesa ratifikacije.
Evropska Komisija na godi$njem nivou usvaja
svoj strateSki dokument o politici prosirenja.
Dokument takode ukljucuje sazetak napretka
koji je postigla svaka zemlja kandidat i poten-
cijalni kandidat u zadnjih 12 mjeseci (izvjestaj
o napretku).
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Program podrske istrazivanjima u oblasti javnih politika 2010-2011

Prednje Cinjenice i nalazi samo potvrduju da su vanjski uticaji prisutni u procesima kreiranja
javnih politika, medutim ne postoje statutarna pravila za njihovo uklju¢ivanje u takve procese. U
ovom smislu je vazno pobolj$ati znanje gradana o radnjama vlade, pravilima koja ¢e omoguciti
javnosti uvid u to , ko utie na $ta” kad se kreira javna politika. Opravdanje za uvodenje takvih
pravila je da ona ojacavaju dva osnovna elementa predstavnicke demokratije: transparentnost
i odgovornost. IzloZeni oku gradana u procesima kreiranja javnih politika vladini duznosnici su
odgovorniji, a postupanje lobista je transparentnije.

Postojeci okviri javnih politika za dobro upravljanje i njihova implementacija u BiH
Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa

Vije¢e ministara BiH je 2006 godine usvojilo Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa’, koja
kreiraju pravni i institucionalni okvir za saradnju gradana i Organizacija civilnog drustva (OCD) sa
drzavnim javnim institucijama u procesu razvoja, pripreme i implementacije javnih politika, kao
dio participativne demokratije, koja doprinosi poboljSanju dobrog upravijanja javnim politikama
i efikasnosti predstavni¢ke demokratije. Pravilima za konsultacije predvideni su slijede¢i instru-
menti za njihovo provodenije: imenovanje koordinatora konsultacija, procjena uticaja propisa na
javnost i odredivanje oblika konsultacija, procjena finansijskog uticaja provodenja konsultacija,
objava spiska planiranih normativno-pravnih poslova na internet stranici institucije, ispunjava-
nje obaveze minimalnih konsultacija, razvoj internih procedura za proces konsultacija, odbijanje
uvrStavanja propisa u dnevni red sjednice Vije¢a ministara BiH zbog neprovodenja konsultacija.
Medutim, lzvjeStaj o provodenju Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa u institucijama
BiH, pripremljen od strane Minstarstva pravde BiH u septembru 2010 godine, je otkrio da ve¢ina
ministarstava 1 drugih institucija pravila primjenjuje samo parcijaino, te da je u ministarstvima
gdje se Pravila primjenjuju ta primjena formalna, a ne sustinska. Provodenje Pravila za konsul-
tacije karakteriSe niz problema koji se mogu podijeliti u dvije grupe. Prva grupa problema su
funkcionalne prirode i odnose se na uspostavljanje i funkcionisanje instrumenata za provodenje
Pravila za konsultacije. Klju¢ni problemi su: neispunjavanje obaveze uspostavljanja instrumenata
za provodenje, nedostatak opredijeljenosti institucija za provodenje Pravila, nedostatak znanja
drzavnih sluzbenika i OCD o konsultacijama, izostanak promovisanja Pravila medu drzavnim sluz-
benicima, gradanima i OCD. Druga grupa problema su sadrZajne prirode i odnose se na sadrzaj
provedenih konsultacija. Kljucni problemi su: vecina institucija BiH ne provodi obaveze konsul-
tacija, osim formalno (osim Ministarstva pravde BiH), niti jedna druga institucija nema interne
procedure za provodenje, niti jedna institucija BiH nije sklopila sporazume sa OCD i pojedincima
za konsultacije, Vije¢e ministara BiH niti jednom nije koristilo pravo da odbije uvrStavanje prijed-
log propisa u dnevni red sjednice zbog neprovodenja konsultacija, Pravila reguliSu konsultacije u
fazi izrade prednacrta propisa, a ne u ranoj fazi oblikovanja javnih politika.

Pored ocitog nedostatka implementacije, Pravila za konsultacije u izradi pravnih propisa takode
imaju neke sustinske nedostatke u odnosu na lobiranje. Kao prvo, Pravila su dizajnirana samo
za javne konsultacije u fazi kada je pravni akt ve¢ pripremljen i njegov nacrt objavljen od strane
nadlezne institucije, ali ne i u ranoj fazi kreiranja pravnih prijedloga i drugih instrumenata javne
politike, kao $to su strategije. Drugi nedostatak je da su Pravila uglavnom dizajnirana za OCD,
djelomi¢no ignoriSu¢i druge interesne skupine. Treéi nedostatak je da Pravila nisu identificirala
kriterije za procjenu toga koji pravni akti imaju sustinski u€inak na javnost, $to je dovelo do
potpunog neprovodenja sustinske procedure konsultacija.



Zakon o slobodi pristupa informacijama

Zakon o slobodi pristupa informacijama® na nivou BiH je usvojen 2000 godine. Zakon propisuje
pravo svakog fizickog i pravnog lica da pristupi informacijama pod kontrolom javnog tijela,
dok u isto vrijeme svako javno tijelo ima odgovarajucu obavezu da objavi takve informacije.
Ombdusman za ljudska prava Bosne i Hercegovine® u svom GodiSnjem izvjeStaju o rezultatima
aktivnosti Institucije Ombdusmana za ljudska prava u BiH za 2009 godinu je zakljucio da samo
nekoliko javnih institucija potpuno ispunjava svoje obaveze u ovom podrugju. Ova Cinjenica im-
plicira da javne institucije BiH nisu prepoznale ovaj Zakon kao instrument za poboljSanje demo-
kratije, promociju javnog uceSca kod donoSenja odluka i ostvarenje vece transparentnosti svog
rada. Od ukupno 61 javne institucije 5 nisu imenovale sluzbenika za informisanje i 9 su samo
djelomicno ispunile svoju obavezu pripreme Vodica za pristup informacijama za gradane. Pored
ovoga primje¢ena su znacajna odstupanja u vodenju statistickih podataka u ovom podrucju, $to
je posljedica €injenice da vecina javnih institucija nisu razvile mehanizme za pristup informacija-
ma i za vodenje statistickih informacija u skladu sa Zakonom. Ombdusman je takode primjetio
poteSkoce u implementaciji Zakona u podrucju propisanih izuzetaka. Ovo je naroCito prisutno
kada javna institucija odbija da odobri pristup informacijama na osnovu zastite licnih podataka
ili javnog interesa, bez odgovarajuceg obrazlozenja. Zakon jasno propisuje da licne informacije
i tajni dosijei ne mogu biti automatski izuzeti od opSteg pravila objavljivanja. Ombdusman za-
klju€uje da je neophodno nastaviti rad na promaciji Zakona, kao snaznog instrumenta u rukama
javnosti u borbi protiv korupcije, a $to poboljSava transparentnost rada javnih institucija.

Zakon o sukobu interesa

Zakon o sukobu interesa u institucijama BiH™ ima za cilj da prevenira konflikt interesa propisujuci
posebne obaveze za izabrane zvanicnike, izvrSne zvanicnike i savjetnike u institucijama BiH, kada
obavljaju javnu funkciju. Sukob interesa je prisutan u situacijama gdje izabrani zvanicnici, izvrSni
zvanicnici i savjetnici imaju privatni interes, koji utiCe ili moZe uticati na zakonitost, otvorenost,
objektivnost i nepristrasnost u obavljanju javne funkcije. Provedba odredbi ovog Zakona je zada-
tak koji obavlja Centralna izborna komisija BiH (CIK BiH). Prema podacima objavljenim na zvanic-
noj web stranici CIK BiH u godini 2010, kod primjene zakona o sukobu interesa na teritoriji cijele
BiH, CIK BiH je inicirao 54 postupka utvrdivanja odgovornosti izabranih zvanicnika, izvr$nih zvanic-
nika i savjetnika i sankcionisao njih 35. Ove odluke CIK BiH su pobijane putem 21 Zalbe. Ukupno
20 Zalbi je odbijeno i samo je jedna dopuStena. lzreCene su novcane kazne u ukupnom iznosu
od BAM 59.000,00, gdje je ukupno BAM 33.946,00 uplaceno u budzet. Medutim, Evropska
Komisija u lzvjeStaju o napretku Bosne i Hercegovine 2010 istice da je implementacija Zakona o
septembra 2010 CIK BiH ustanovio 2 povrede dr7avnog Zakona o sukobu interesa i 15 povreda
Zakona o sukobu interesa Federacije BiH. Zbog toga, Evropska Komsija smatra takvu implemen-
taciju Zakona o sukobu interesa nedovoljnom u smislu op$te potrebe za borbom protiv korupcije.

Regulacija lobiranja - put ka transparentnosti i odgovornosti u upravljanju

Bosna i Hercegovina je trenutno politicki sistem koji ne regulise lobiranje ili drugim rije¢ima via-
da joS nije pokuSala da usmjeri pozornost na problem lobiranja, bilo kakvim pravnim ili prijedlo-
gom javne politike. Sa druge strane, za razliku od nekih susjednih zemalja (Srbija" i Hrvatska'),
gdje su lobisti u posljednjim godinama oformili asocijacije lobiranja sa ciliem samoredenja i
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¢ Objavlien u “Sluzbenom glasniku BiH", br.
28/00, 45/06 i 102/09.

® Institucija Ombdusmana za ljudska prava
BiH je ovlastena u skladu sa Zakonom o
slobodi pristupa informacijama da prikuplja
informacije o implementaciji Zakona i da
izvjeStava o situaciju na godiSnjem nivou.

10 Objavlien u “Sluzbenom glasniku BiH", br.
16/02,14/03, 12/04 and 63/08.

" Drustvo lobista Srbije je ustanovljeno i
otpocelo sa radom u januaru 2009 godine
(jedna od primarnih aktivnosti je lobiranje za
usvajanje drzavnog zakona o lobiranju).

12 Drustvo lobista Hrvatske je ustanovljeno
i otpocelo sa radom u junu 2008 godine
(jedna od primarnih aktivnosti je lobiranje
za usvajanje drzavnog zakona o lobiranju).
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lobiranja za drzavnu/vladinu regulaciju ove aktivnosti, lobisti u Bosni i Hercegovini jo$ nisu po-
duzeli takav korak. Uprkos €injenici da je lobiranje prisutno u procesima kreiranja javnih politika,
tvorci istih u Bosni i Hercegovini jo$ nisu prepoznali potrebu da unaprijede pristup upravijanja,
posebno aspekte odgovornosti i transparentnosti, kroz regulaciju lobiranja. Zbog toga, vrijedne
koristi koje lobisti obezbjeduju kompleksnim procedurama donoSenja odluka i kreiranja politika
u demokratijama koje reguliraju ovu profesionalnu aktivnost, ¢esto nedostaju u kreiranju javnih
politika, dok sa druge strane ovo otvara joS veéu moguénost za sticanje nelojalnih prednosti
za interesne skupine i koruptivne prakse u procesu kreiranja javnih politika. Drugi veoma vazan
nedostatak vezan za potpuno regulatorno ignoriranje lobiranja je ,iskrivljena percepcija”“ lobira-
nja od strane gradana, $to ponovo ogranitava mogucnosti njihovog uce$éa u procesima krei-
ranja javnih politika, istovremeno ogranitavajuci njihove moguénosti za drzanje tvoraca javnih
politika odgovornim. Uvodenje statutarnih pravila za lobiranje bi takode poslalo snaznu poruku
Evropskoj Uniji da je Bosna i Hercegovina spremna da dopusti svim skupinama da legalno i
transparentno zaStite i ostvare svoje interese.

Misljenja prikupliena od sve tri interesne skupine u pripremi za ovo istraZivanje su potvrdila
gore navedeno. Vecina intervjuisanih javnih sluzbenika je izjavila da bi ,informacije sa terena”
koje obezbjeduju lobisti trebale biti dostupnije kreatorima javnih politika i da bi one doprinjele
kvalitetnijim javnim politikama, posebno u fazi njihove efektivne implementacije. Ista vecina
je takode izrazila miSljenje da je nacin za postizanje transparentnijeg i odgovornijeg procesa
lobiranja u BiH regulatorni okvir, koji bi po njihovom miljenju takode promjenio percepciju
lobiranja koju ima bh javnost, ako bi bio pracen odgovarajuéom javnom kampanjom. Kao $to je
istakla gospoda Sofic, Izvr3ni direktor u Direkciji za ekonomsko planiranje Vije¢a ministara BiH,
regulatorni okvir bi trebao biti sveobuhvatan i konkretan, i ako je implementiran u istom paketu
sa jakom promocijom (0 moguénostima lobiranja), mogao bi postepeno promjeniti percepciju
lobiranja samih gradana. U isto vrijeme 92,3% predstavnika poslovne zajednice smatraju da bi
trebali imati poboljSan pristup institucijama kada zastupaju svoje interese, dok 61,5% misli da
bi se ovakav pristup mogao ostvariti kroz regulatorni okvir za lobiranje (ostalih 38,5% smatra
da bi pobolj$ani pristup bio djelomitno ostvaren kroz regulatorni okvir za lobiranje). Predstavnici
sve tri interesne skupine se slazu po pitanju podijeljene odgovornosti kreatora javnih politika
i lobista. Takode, 53,8% predstavnika poslovne zajednice smatraju da bi regulatorni okvir za
lobiranje promjenio javnu percepciju ovog procesa, dok je 38,5% izjavilo da bi ova percepcija
bila djelomitno izmjenjena.

Lobiranje je koncept koji postoji ve¢ mnogo stoljeéa, medutim u dana$njem globaliziranom
svijetu i dalje ima negativne konotacije. Postoji rastu¢e medunarodno priznanje Cinjenice da
odredbe o sankcionisanju nedopustenih interesa koji uti€u javne sluzbenike nisu dovoljne da
se odrZi povjerenje u donoSenje javnih odluka, i da javne politike koje zahtjevaju objavljivanje
informacija o kljucnim aspektima komunikacije izmedu javnih sluzbenika i lobista, postaju ne-
ophodni aspekti transparentnosti u dobrom upravljanju (OECD, 2009). Bez obzira na rijetkost
reguliranja lobiranja u evropskom kontekstu, postiji Sest regulatornih rezima lobiranja u Evropi.
Ovih Sest zemalja koje imaju nacionalne zakone o lobiranju su: Njemacka, Litvanija, Poljska,
Madarska, Ujedinjeno Kraljevstvo i Francuska. Evropska Unija takode ima okvir za lobiranje o
kojem Ce se raspravljati u nastavku. Australija, Kanada, SAD, Tajvan i Izrael su ne-evropske
zemlje koje reguliraju lobiranje. Bez podcjenjivanja vaznosti samouredenja u profesiji lobiranja,
ono ne moze biti toliko Siroko primjenjeno i jednako izbalansirano medu razlicitim interesnim
grupama i interesima kao vladina regulacija, koja moZe poboljSati demokratiju kroz jacanje jav-
nog povjerenja transparentnoS$cu i povecati moguénosti da gradani drze tvorce javnih politika
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odgovornim. Ovo, naravno, pokazuje da je osnovno opravdanje za reguliranje lobiranja poboljSa-
nje transparentnosti i odgovornosti u upravljanju. Regulacija lobiranja je tako opravdana, kako
bi vladini sluzbenici bili odgovorniji i kako bi se promovirala transparentnost djelovanja lobista
(Chari, Hogan & Murphy, 2010). Najvazniji element, kako bi se postigli ovi ciljevi regulacije lo-
biranja, jeste element ,novca u politici”, gdje se povecava potencijal za nedopuStene interese
i korupciju i gdje gradani brinu o tome ¢iji interesi uticu na procese kreiranja javnih politika.
Posto je ..potrebno dvoje kako bi se lobiralo” lobisti dijele sa javnim sluzbenicima odgovornost
za osiguranje transparentnosti, odgovornosti i integriteta u lobiranju. Stoga su vaZni zajednicki
napori za ostvarenje uskladenosti sa oCekivanim standardima, ako lobisti i javni sluzbenici Zele
da izbjegnu Zigosanje fenomena lobiranja i iskoriste sve njegove prednosti za donoSenje javnih
odluka (OECD, 2009).

Opcije javne politike
OECD Preporuke o principima za transparentnost i integritet u lobiranju

18. februara 2010 godine Vije¢e OECD-a je odobrilo OECD Preporuke o principima za transpa-
rentnost i integritet u lobiranju. Ovo je prvi medunarodni instrument javne politike kako bi se
obezbjedile smjernice tvorcima javnih politika, kako da promoviraju principe dobrog upravljanja
u lobiranju. Instrument je vazan doprinos podrsci €is¢ih, pravicnijih i jacih ekonomija, jer promo-
vira otvorene vlade i jednak pristup za biznise i interesne skupine kod razvoja i implementacije
javnih politika. Principi prezentiraju donosiocima odluka dostupne regulatorne i opcije javnih
politika. Oni odrazavaju iskustva zemalja sa razlicitim socio-politickim i administrativnim urede-
njima. Principi su razvijeni paralelno sa Evropskom Inicijativom za transparentnost i Kodeksom
postupanja predstavnika interesnih skupina Evropske Komisije

10 Principa za transparentnost i integritet u lobiranju su:

“I. Izgradnja efektivnog i pravicnog okvira za otvorenost i pristup

1. Drzave bi trebale obezbjediti jednake moguénosti odobravanjem praviénog i nepristranog
pristupa razvoju i implementaciji javnih politika

2. Pravila i smjernice za lobiranje se trebaju pozabaviti brigama vezanim za prakse lobiranja i
poStovati socio-politicko i administrativno uredenje

3. Pravila i smjernice za lobiranje moraju biti uskladeni sa Sirim okvirima javnih politika i re-
gulative

4. Drzave bi trebale jasno definisati pojomove ,lobiranje” i, lobist” kada razmatraju ili razvijaju
pravila i smjernice o lobiranju

II. Unapredenje transparentnosti

5. Drzave moraju obezbjediti odgovarajuci stepen transparentnosti da bi osigurale da javni
sluzbenici, gradani i biznisi mogu pribaviti dovoljno informacija o aktivnostima lobiranja

6. Drzave trebaju omoguditi interesnim grupama - ukljucujuci OCD, biznise, medije i opStu
javnost - da istraZuju aktivnosti lobiranja

IIl. Promicanje kulture integriteta
7. Drzave moraju podsticati kulturu integriteta u javnim organizacijama i procedurama dono-
Senja odluka putem jasnih pravila i smjernica za postupanje javnih sluzbenika
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otvoreno drustvo
Bosna i Hercegovina
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13 Evropski Parlament bira 5 Kvestora. Kve-
stori su zaduZeni za administrativne i finan-
sijske poslove koji se ticu direktno poslani-
ka, u skladu sa smjernicama odredenim od
strane Biroa.
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8. Lobisti moraju zadovoljavati standarde profesionalizma i transparentnosti; oni dijele odgo-
vornost za podsticanje kulture transparentnosti i integriteta u lobiranju

IV. Mehanizmi efektivne implementacije, sukladnosti i revizije

9. Drzave trebaju ukljuciti kljucne igrace u implementaciju uskladenog spektra strategija i
praksi kako bi se postigla uskladenost

10. DrZave trebaju revidirati funkcionisanje svojih pravila i smjernica za lobiranje periodic¢no i
¢initi neophodne korekcije u skladu sa iskustvima™ (OECD, 2010).

Evropska Unija

Kako bi se bolje shvatio znacaj regulacije lobiranje na nivou Evropske Unije (EU), kao i na koje
institucije lobisti pokuSavaju uticati, vazno je navesti glavne institucije EU, gdje se kreiriraju
nadnacionalne javne politike: Evropska Komisija (EK), Vijeée ministara (VM) i Evropski Parla-
ment (EP). Prve dvije su dvostruka izvrSna vlast EU, gdje je EK vodedi inicijator legislative, dok
VM usvaja, mijenja ili odbija legislativne prijedloge EK, istovremeno definiSuci dugorocne ciljeve
EU. EP je jedina institicija koju direktno biraju gradani EU i ona dijeli legislativnu ulogu sa VM. Od
ukupno 15,000 lobista koji djeluju u EU, procjenjuje se da njih 70% zastupa direktno ili indirektno
korporativne/industrijske interese, 20% zastupa interese regija, gradova i medunarodnih orga-
nizacija i 10% zastupa sindikate i NVO. Visoki sluzbenici EK svrstavaju informacije koje dolaze
od industrijskih lobista kao najvisi izvor, nakon informacija koje dobivaju od svog osoblja, kolega
i sopstvenog istraZivanja. Visoki sluzbenici sve tri institucije se slazu da je najbolji nacin prijema
informacija od strane lobista putem neposrednih sastanaka, pismenih materijala, i konferencija,
seminara i radionica (Chari, Hogan&Murphy, 2010).

Kako bi pristupili EP lobisti se moraju registrovati, obezbjedujuci svoje liéne informacije i infor-
macije 0 organizaciji za koju rade, kao i informacije o prirodi njihovog posla, interesima koje
zastupaju i tome koji su poslanici njihove reference. Pravilo 9(4) Pravila o proceduri EP-a kaze:
.Kvestori® ¢e biti odgovorni za izdavanje nominativnih propusnica koje vaze najvise godinu
dana osoboma koje Zele da ucestalo pristupe prostorijama Parlamenta, kako bi opskrbili posla-
nike informacijama u okviru njihovih parlamentarnih mandata, u sopstvenom interesu ili intere-
su tredih strana. Zauzvrat, te osobe su obavezne da:

*  postuju kodeks postupanja objavljen kao ankes Pravilima o proceduri;
e potpiSu registar koji vode Kvestori.”

Registar ovla$tenih lobista je dostupan na web stranici EP-a, ali otkriva samo imena lobista
i organizacija za koje oni rade. Do 3. januara 2011. godine Registar EP-a sadr7avao je imena
ukupno 1834 ovlaStene organizacije sa imenima 2863 pojedinacnih lobista.

EK je aktivno mjesto za aktivnosti lobiranja u EU, zbog svoj prominentne uloge u procesu kreira-
nja javnih politika. U junu 2008 godine EK je otvorila dobrovoljni Registar, sa web povezivanjem
I bazom podataka, koja nudi veoma lak za upotrebu, pristup kako lobistima za njihovu elektron-
sku registraciju i naknadno aZuriranje, tako i cijeloj javnosti, za pregled njenih sadrzaja. Aktiv-
nosti ,zastupanja interesa” za koje se ocekuje registracija su definisane kao ,,aktivnosti koje
se sprovode sa ciliem uticaja na kreiranje javnih politika i procese donoSenja odluka evropskih
institucija” (Evropska Komisija, 2008). Svi registrovani moraju priloZiti slijedece informacije:
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ime kompanije, ko je rukovodeci u organizaciji, kontakt detalje u Briselu, ciljeve i podrucja ve-

zana za lobiranje EU institucija (profesionalne konsultantske kuce i advokatske firme), procjenu

troSkova vezanih uz direktno EU lobiranje (lobisti zaposleni u kompanijama) i ukupni budzZet

organizacije i njegove glavne izvore (NVO i istrazivacki centri). Prilikom registracije, lobisti se

obavezuju na postivanje elemenata Kodeksa postupanja, koji je sastavni dio dokumenta EK

,Okvir za odnose za zastupnicima interesa (Registar i Kodeks postupanja)”. Trenutni Kodeks

sadrzi sedam osnovnih pravila, koja odreduju kako su zastupnici interesa duzni postupati kada

zastupaju svoje interese (Evropska Komisija, 2008):

1. identificirati se imenom i imenom subjekta za koji rade ili kojeg zastupaju;

2. ne predstavljati se lazno, kao rezultat registracije, kako bi zavarali trece strane i/ili osoblje EU;

3. objaviti svoj interes, i gdje je primjenjivo svoje klijente ili €lanove, koje zastupaju;

4. osigurati da su informacije, prema njihovim saznanjima, nepristrasne, cjelovite, azurne i da

ne navode na pogresno misljenje;

ne pokuSavati nepoSteno pridobiti bilo kakvu informaciju ili odluku;

6. ne navoditi osoblje EU na nepoStivanje pravila ili standarda postupanja, koja se primjenjuju
na njih;

7. u slucaju zapoSljavanja bivSeg osoblja EU, poStovati obavezu povinovanja pravilima i za-
htjevima povijerljivosti, koja se na njih odnose.

o1

Registrovani subjekti su informirani i slazu se da nepoStivanje naprijed navednih pravila od
strane njihovih zastupnika moZe dovesti do suspenzije ili iskljucenja iz Registra, nakon admi-
nistrativne procedure koju provodi EK, vodeci rauna o proporcionalnosti i pravu na odbranu.
Svi podaci potrebni za ulazak u Registar su javno dostupni na web stranici EK.

Do 3. januara 2011 godine Registar je sadrzavao podatke 3390 zastupnika interesa.

Kanada

Kanada je usvojila svoj prvi zakon o lobiranju 1989 godine, te stoga ima viSe od dvije decenije
iskustva u implementaciji ove vrste zakondaovstva. Zakon o lobiranju Kanade (federalni zakon)
je izmjenjen 1995, 2003 i 2008 godine, sa ciliem korekcije nedostataka prethodnih zakona i
uvodenjem jacih obaveza za lobiste (Chari, Hogan&Murphy, 2010). Najvazniji fokus ovog Zako-
na (Ured povjerenika za lobiranje, 2008 je registracija. Pojedinci koji su placeni da lobiraju su
duzni da se registruju kod Ureda povjerenika za lobiranje. Osobe koje lobiraju na dobrovoljnoj
osnovi nisu se duZne registrovati. Osnovni razlog za obaveznu registraciju, kao $to to odrazava
Zakon, jeste osiguranje transparentnosti i otvorenosti demokratskog procesa. Ako gradani, lobi
grupe i javni sluzbenici znaju ko koga lobira to ¢e im omoguditi da imaju bolju ideju o tome ko
pokuSava da uti¢e na javne politike. Gradani ¢e imati koristi zato $to mogu vidjeti koji privatni
interesi pokuSavaju da uticu na javne politike i drzavne institucije; drugi lobisti ¢e imati koristi
zato Sto mogu vidjeti Sta njihovi suparnici rade; i politiari ¢e imati koristi zato $to Ce biti per-
cipirani kao otvoreni i spremni da pomognu poboljSanje legimiteta u politickom procesu, jer je
prisutna povecana transparentnost u procesu izrade javnih politika u odnosu na gradane (Chari,
Hogan&Murphy, 2010). Zakon o lobiranju se zasniva na Cetiri kljutna principa:
1. Slobodan i otvoren pristup vladi je stvar od vaZnosti za javni interes.
2. Lobiranje javnih sluzbenika je legitimna aktivnost.
3. PoZeljno je da javni sluzbenici i javnost znaju ko pokuSava da utice na vladu.
4. Sistem registracije placenih lobista ne treba biti prepreka slobodnom i otvorenom pristupu
vladi.
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'* Pojedinci koji uz placanje lobiraju u ime
klijenta.

1 Zaposlenici korporacija koje sprovode ko-
mercijalne aktivnosti radi finansijske dobiti:
oni lobiraju kao znacajan dio svojih radnih
duZnosti.

16 Zaposlenici neprofitnih organizacija, kao
Sto su asocijacije i univerziteti.

17 Peto prosirenje EU se dogodilo 2004 i
2007 godine, kada su slijedece zemlje pri-
stupile EU: Kipar, Cetka Republika, Estonija,
Madarska, Latvija, Litvanija, Malta, Poljska,
Slovacka i Slovenija, te Bugarska i Rumunija
(2007).

Program podrske istrazivanjima u oblasti javnih politika 2010-2011

Zakon o lobiranju Siroko pokriva sve nacine komunikacije izmedu lobista i javnih sluzbenika,
uklju€ujuci usmenu i pismenu, formalnu i neformalnu komunikaciju. Zakon definise tri kategorije
lobista: lobisti konsultanti', lobisti zaposleni u kompanijama (korporacije) " i lobisti zaposleni u
kompanijama (organizacije) '®. Definicija javnih sluzbenika je veoma Siroka, i obuhvata: izabrane
predstavnike zakonodavne vlasti ili parlamenta, ¢lanove njihovog osoblja, zaposlenike viade i
vladinih agencija, i pojedince koje je vlada imenovala ¢lanovima vlade (Chari, Hogan&Murphy,
2010). Svi lobisti su duzni da priloZe odredene informacije prilikom registracije, te da se ponovo
registruju svakih Sest mjeseci (sve dok provode politicku aktivnost). Takve informacije ukljucu-
ju: njihova imena i licne informacije, kao i informacije o kompaniji/poslodavcu, imena ogranaka
kompanije koji bi imali koristi od lobiranja, organizacione ¢lanove koalicijskih grupa, specificne
teme za koje se lobira (ukljuujuci prijedloge zakonodavstva, politika, regulative, subvencije,
programe, kontribucije ili ugovore koji se traze), imena federalnih odjela ili agencija koji se
lobiraju, opis i vrijeme funkcija za lobiste koji su bivSi javni sluzbenici, opis funkcija zajedno sa
izvorima i iznosima bilo kojeg finansiranja od strane vlade, a koji su obezbjedeni klijentu i kori-
Stene komunikacijske tehnike.

1995 godine kada je Zakon izmjenjen, uvedene su odredbe o Kodeksu postupanja lobista, koji
je stupio na snagu 1997. godine. Njegova svrha je da uvjeri kanadsku javnost da su lobisti duzni
da se pridrZavaju visokih etickih standarda, kako bi se ocuvalo i unaprijedilo javno povjerenje i
sigurnost u integritet, objektivnost i nepristrasnost vladinog donoSenja odluka. U tom smislu,
Kodeks postupanja lobista dopunjava zahtjeve registracije i objave informacija predvidenih Za-
konom o lobiranju. Lobisti se registriraju elektronski Uredu povjerenika za lobiranje i Registar je
dobro poznat i veoma koriSten od strane lobista, novinara, javnih sluzbenika, gradana i drugih
(OECD, 2009). Postoji jedinstven nacin podnoSenja prijava za korporacije i neprofitne organi-
zacije, Sto znaci da je odgovornost za registraciju na strani najvisih sluzbenika tih korporacija,
a ne individualnih lobista. Zakon predvida dvije osnovne vrste kazni i sankcija. Jedna vrsta su
finansijske kazne, a druga vrsta su kazne zatvora ili kombinacija ove dvije. Ured povjerenika za
lobiranje provodi Zakon na razne nacine, kao $to su: proces registracije, monitoring medija,
savjetodavna pisma, administrativne revizije, istrage i strateSko provodenje. Do 6. januara 2011
godine Federalni Registar Lobista Kanade je sadrzavao podatke 2936 lobista.

Aktivne registracije za: 06/01/ 2011 |
Registracije konsultanata: 2142
Registracije zaposlenih u kompanijama — korporacije: 315
Registracije zaposlenih u kompanijama — organizacije: 479
Ukupno aktivnih registracija: 2936

lzvor: Ured povjerenika za lobiranje Kanade

Poljska

Poljska je jedna od tri takozvane ,nove clanice EU” 7 koje su uvele zakonodavstvo o lobiranju.
Kao bivsa socijalisticka drzava, Poljska je posljednje dvije decenije, kao i druge zemlje istoéne
Evrope, prosla proces tranzicije ka demokratiji i trziSnoj eknomiji. Socijalni i politicki kontekst
poljskog tranzicijskog procesa je specifi¢an i poljski gradani su gledali na lobiranje veoma ne-
gativno. Istrazivanja konstantno pokazuju da se lobiranje u Poljskoj precesto sastojalo od mre-
Ze neformalnih veza zasnovane na principu ,reciprociteta uzajamnih usluga”, gdje se pristup
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relevantnim donosiocima odluka smatrao kljuénim kapitalom (OECD, 2009). Takvi problemi su
djelomicno posljedica komunistitke proslosti, ali su takode povezani sa sada$njom situacijom.
Transparency International je 2006 godine pronaSao da je 41% Poljaka smatralo kako njihovi
politiCari ne Cine dovoljno u borbi protiv korupcije, dok je neznatno manji postotak smatrao
kako politi¢ari ne ¢ine dovoljno da sprijece davanje mita (Chari, Hogan&Murphy, 2010). Takvo
negativno misljenje javnosti je ojacano nakon nekoliko lobi afera koje su se desile polovinom
2000tih. Pored tih slucajeva, vazna je Cinjenica da je Poljska lobi industrija rasla jo$ u 1990tim
i istovremeno je prolazila kroz veliku transformaciju. Oni koji su uZivali privilegovane pozicije u
procesima kreiranja javnih politika u vrijeme komunizma - ukljuCujuéi drzavne korporacije i sin-
dikate - nastavili su sa iskazivanjem znacajne moci, posebno u tranzicijskoj demokratiji. U isto
vrijeme, razliCite profesionalne grupe i organizacije su se oformile i dobile na snazi, $to je 2003
godine dovelo do formiranja Asocijacije profesionalnih lobista Poljske (Chari, Hogan&Murphy,
2010). Asocijacija je razvila dobrovoljni Kodeks profesionalne etike za industriju i njeno ¢lanstvo.

7. jula 2005. godine poljski Parlament je usvojio Zakon o zakonodavnom i regulatornom lo-
biranju, koji je stupio na snagu u martu 2006. godine, nakon §to ga je lzvanredni Komitet'®
razmatrao priblizno dvije godine i predloZio brojne amandmane na nacrt Zakona (OECD, 2009).
Ideja vodilja poljskog Zakona je promocija dobrog upravljanja kroz poboljSanje transparentnosti
zakonodavnog procesa. Zakon specificira da (Parlament Poljske, 2005):

* Lobiranje podrazumjeva svaku pravnu radnju sa namjerom da se utice na zakonodavne ili
regulatorne postupke javnog tijela (¢lan 2.1.)

* Profesionalno lobiranje podrazumjeva svaku placenu aktivnost koja se provodi za ili u ime
trece strane kako bi se osiguralo da se njihovi interesi potpuno odrazavaju u zakonodavstvu
ili regulativi koja se predlaze ili je u pripremi (Clan 2.2.)

* Profesionalno lobiranje moZe provoditi firma ili pojedinac — profesionalni lobist (€lan 3.3.)

* Ministar unutraSnjih poslova i uprave je nadlezan za vodenje registra lobista. Registracija
sadrZava slijedece podatke: ime i prezime profesionalnog lobista, registrirana adresa i sva-
ka druga adresa profesionalne lobi firme; u slucajevima profesionalnih lobi firmi njihov broj
u Nacionalnom sudskom registru ili registracijski broj firme (€lan 10)

»  Svakog februara registrar objavljuje godiSnji izvestaj koji potcrtava nivo aktivnosti lobiranja
u prethodnih 12 mjeseci (lan 18)

* Kazne u iznosu do cca EURA 12,800.00 su predvidene za one koji lobiraju profesionalno,
a nisu se formalno registrovali. Ova kazna se moZe izreCi viSe puta za ponavljana krSenja
pravila (Clan 19)

Namjera da se zakonodavni proces u Poljskoj u€ini transparentnijim je ugradena u ovaj Zakon,
koji propisuje obavezu vladi da razvije svoj zakonodavni program, koji se odnosi na izradu zako-
nodavstva, svakih $est mjeseci i da ga objavi na svojoj web stranici (¢lan 3). Clan 7. propisuje
da nakon objavljivanja programa svako moZze izraziti interes za zakonodavstvo ili regulativu koja
se nalazi u programu, a $to se mora uciniti na sluzbenom formularu, koji se takode objavljuje
javno. Clanovi 8. 9. propisuju da se moze provesti javna rasprava/saslusanje kada se nacrt
zakona nade pred Parlamentom. Oni koji su obavjestili da su zainteresirani imaju mogucénost
da prezentiraju misljenje koje se odnosi na odredeni nacrt tokom javne rasprave/sasluSanja.
Takode je vaZno da je ovaj Zakon dopunio dva druga zakona, i to:

* Zakon o provedbi mandata dopredsjedavaju¢eg Parlamenta ili Senatora od 9. maja 1996

godine,
* Zakon o Vije¢u ministara od 8. augusta 1996.

18 Jzvanredni Komitet je specijalno tijelo
poljskog Parlamenta. Obi¢no stalni komite-
ti rade na svim nacrtima, ali ako je nacrt
kompliciran ili zahtjeva viSe paznje, Parla-
ment moze ustanoviti |zvanredni Komitet
sa jedinstvenom svrhom rada na jednom
specificnom zakonu.
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Ovim amandmanima su vodioci parlamentarnih vije¢a, zamjenici i senatori, kao i ministri duzni
da javno priloZe informacije o svojim saradnicima, ukljucujuéi: njihova imena, datume rodenja,
zaposlenja u toku trogodiSnjeg perioda, izvore primanja u toku trogodi$njeg perioda i informaci-
je koje se odnose na poduzetu poslovnu aktivnost u periodu od tri godine prije datuma kada je
osoba imenovana za zaposlenika parlamenta ili viade.

Registar subjekata koji se bave profesionalnim lobiranjem vodi, kao $to je naprijed pomenuto,
Ministarstvo unutrasnjih poslova i uprave, i on je javan i elektronski dostupan. Posebni dosije
vodi se za svaki subjekt koji se uvede u Registar. Do augusta 2009 godine registriran je 141
subjekt koji se bavi profesionalnim lobiranjem (OECD, 2009).

Opcije javne politike i preporuke

Ovo istraZivanje je u prethodnim poglavljima razmatralo problem aktivnosti lobiranja u Bosni i
Hercegovini, kao i medunarodne standarde za lobiranje i zakondavstvo koje regulise lobiranje u
EU, Kanadi i Poljskoj. Pitanje je, koje bi rjeSenje bilo najpogodnije za prakse lobiranja u Bosni i
Hercegovini, kako bi se razvili standardi i pravila koja adekvatno adresiraju brige javnosti i koja
su u skladu sa postoje¢im pravnim i administrativnim okruzenjem? Nema sumnje da postoji
nekoliko mogucih rieSenja, medutim pitanja koja vode kreiranje jednog od njih u BiH su: da i
poduzeti bilo kakve korake u pravcu kreiranja javne politike lobiranja, te ako je odgovor pozitivan
da li izabrati dobrovoljni ili obavezni pristup kod osmiSljavanja ove javne politike, koja bi trebala
biti ravnomjerna, pravitna i provodiva. Opcije javne politike koje slijede ¢e se pozabaviti ovim
pitanjima.

| Opcija javne politike

Prva opcija javne politike bi bila nepoduzimanje bilo kakvih koraka u pravcu reguliranja lobiranja
u BiH i nereguliranje ucesca interesnih grupa ili samo djelomi¢no reguliranje putem postojece
javne politike javnih konsultacija. Medutim kada se uzmu u obzir podaci i rezultati prezentirani
u prednjim poglavljima, ova opcija nije preporucljiva za trenutnu situaciju u Bosni i Hercegovini.
Naprotiv, uvodenje regulatornog okvira za lobiranje je preporucljiv korak u procesu tranzicije ka
potpuno demokratskom dru$tvu i dodatni korak ka unapredenju transparentnosti i odgovornosti
u pristupu dobrog upravljanja.

Il Opcija javne politike

Jo§ jedna opcija javne politike bi bila da vlada BiH izabere da implementira dobrovoljni pristup u
kreiranja javne politike lobiranja, sli¢an onome koji implementira Evropska Komisija na nivou EU.
Ova opcija implicira uspostavljanje registra lobista zajedno sa Kodeksom postupanja lobista.
Lobisti bi bili pozvani da se registriraju, istovremeno se obavezujuci na postivanje pravila i prin-
cipa Kodeksa. Registracija bi omogucila lobistima olak$an pristup zakonodavcima i kreatorima
javnih politika, jer bi oni bili otovreniji da prime i saslusaju registrovane lobiste i interese koje
zastupaju. Ova opcija javne politike bi definitvno predstavljala korak naprijed za transparentnost
i odgovornost u aktivnostima lobiranja u BiH, medutim postavlja se pitanje njene implemen-
tacije. Naime, EU je imala veoma razvijene i otvorene veze sa zastupnicima interesa i prije
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uvodenja javne politike dobrovoljne registracije, Sto je omogucilo ovoj politici da bude imple-
mentirana i prilicno uspjeSna nakon usvajanja. Glavni problemi koji bi se pojavili kod pokuSaja
implementacije takve politike u BiH su ponovo problemi jednakog pristupa i transparentnosti u
procesu lobiranja. Pretpostavka je da bi se samo predstavnici manje snaznih interesnih skupina
dobrovoljno registrirali i podvrgnuli pravilima Kodeksa postupanja, dok bi veéi i jaci nastavili da
koriste sopstvene kanale uticaja. U isto vrijeme, Cinjenica da lobisti u BiH nisu pokusali da se
udruZe i samoreguliraju, pod upitnik stavlja njihovu spremnost da se dobrovoljno registriraju za
aktivnosti lobiranja. Ovo, naravno, ne pridonosi kreiranju jednakih pravila igre za sve ili pobolj-
Sanju transparentnosti i odgovornosti u samom procesu kreiranja javnih politika. Pored toga,
takva javna politika se ne dotice odgovornosti samih kreatora javnih politika, $to je neophodno
u smislu podijeljene odgovornosti u procesu lobiranja, a Sto je potcrtano od strane predstavnika
sve tri interesne skupine, sa kojima su provedeni intervjui i upitnik. Ovo je narocito vazno, kada
imamo u vidu ¢injenicu da institucije na nivou BiH nemaju Kodeks postupanja drzavnih sluzbe-
nika, koji bi trebao regulisati prevenciju i otkrivanje korupcije. Malo vjerovatan ishod ovakve
javne politike bi bio i pomjeranje u percepciji lobiranja od strane javnosti, $to je veoma vazno za
pitanje odgovornosti kreatora javnih politika. U slu€aju neuspjesne implementacije takve javne
politike izglednije je da bi ta percepcija bila pogorSana, a ne pobolj§ana. Uspjeh ovakve politike
je takode veoma upitan, ako imamo u vidu naprijed navedenu javnu politiku javnih konsultacija
prilikom pripremanja zakonskih akata, ¢ija implementacija je samo djelomi¢na zbog jasnog ne-
dostatka sankcija za nepostupanje na strani kreatora javnih politika, kao i niskog nivoa promo-
cije takvog mehanizma kod zastupnika interesa, ali i kreatora javnih politika.

Opcija javne politke 11l

Treca i posliednja opcija javne politike razmatrana u ovom istraZivanju bi bila da vlada BiH im-
plementira obavezni pristup u kreiranju javne politike lobiranja, isti put kojim su otile Kanada i
Poljska prilikom kreiranja njihovih javnih politika lobiranja. Kada se uzmu u obzir trenutne prak-
se lobiranja, potreba za poboljSanjem transparentnosti i odgovornosti u pristupu upravljanja,
problemi vezani uz korupciju, misljenja relevantnih interesnih skupina u procesu lobiranja, kao
i medunarodni trendovi u ovom podrucju ovo istraZivanje sugerira da bi ovo bilo najpogodnije
rieSenje u BiH u ovom trenutku. Legitimnost i suStinska vaznost lobiranja u modernom demo-
kratskom svijetu nije upitna ve¢ dugo vremena, medutim prakse lobiranja su usko povezane sa
demokratskim i ustavnim uredenjem drzave. Efektivni standardi i procedure, koji osiguravaju
transparentnost i odgovornost u procesu donoSenja odluka su neophodni kako bi se uspostavilo
povjerenje javnosti. Zbog toga postoji rastué¢e prepoznavanje Cinjenice da su regulativa, javne
politike i praksa, koji zahtjevaju objavljivanje informacija o kljuénim aspektima komunikacije
izmedu javnih sluzbenika i lobista, postali vitalni aspekti transparentnosti u demokratijama 210g
stoljeca (OECD, 2009). Pored rastuce medunarodne potrebe za obaveznom regulativom na
polju lobiranja, rezultati upitnika i intervjua dobiveni od strane relevantnih interesnih skupina u
Bosni i Hercegovini su ukazali u istom pravcu. Kao S$to je navedeno u prethodnim poglavljima,
61,5% predstavnika poslovne zajednice su odgovorili pozitivno na pitanje da li smatraju da bi
im uvodenje regulatornog okvira (pravila) za lobiranje omogucilo poboljSan/institucionaliziran
pristup drZavnim institucijama, dok istovremeno 38,5% smatra da bi ovo djelomi¢no poboljSalo
mogucnost pristupa. U isto vrijeme, vecina kreatora javnih politika/javnih sluzbenika je izrazila
miSljenje da bi obavezna regulativa o lobiranju predstavljala ispravan pristup za poboljSanje
praksi loboranja i percepcije istog u Bosni i Hercegovini. Vecina njih je takode istakla da bi
regulatorni okvir za lobiranje trebao biti precizan, jasan, veoma striktan i ukljucivati podijeljenu
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odgovornost lobista i javnih sluzbenika. Uvodenje obavezne javne politike lobiranja bi omoguéilo
vladi BiH da ojaca svoje napore ka transparentnijem i odgovornijem pristupu upravljanja, isto-
vremeno omogucavajuéi postepeno kreiranje jednakih moguénosti za predstavnike interesa,
pruZajuci javnosti viSe prava da nadgledaju procese kreiranja javnih politika i postepeno mije-
njajuci percepciju javnosti o aktivnostima lobiranja.

Usporedba opcija javne politike Il i llI

Kriteriji

Opcija javne politike Il

Opcija javne politike 111

1. Jednak pristup za sve interesne grupe

Neizvjestan, zbog Cinjenice da je registracija
na dobrovoljnoj osnovi

Zagarantovan, zbog Cinjenice da je registra-
cija obavezna kako bi se sluzbeno pristupilo
bilo kojem javnom sluzbeniku

2. Uskladena sa Sirim regulatornim i
okvirom javnih politika

Da

Da

3. Definicija lobiranja

Siroka, obuhvata sve vidove komunikacije
izmedu lobista i javnih sluzbenika

Siroka, obuhvata sve vidove komunikacije
izmedu lobista i javnih sluzbenika

4. Definicija lobista i javnog sluzbenika

Siroki raspon javnih sluzbenika i lobista (uk-
ljuCujudi i profitne i neprofitne subjekte)

Siroki raspon javnih sluzbenika i lobista (uk-
lju€ujuci i profitne i neprofitne subjekte)

Znatno visok, sa intencijom pobolj$anja du-

5. Stepen transparentnosti i odgovornosti Nizak v . .
Zim vremenom implementacije
6. Mogucnost svih zainteresiranih da Niska Znatno visoka, sa intencijom poboljSanja du-
nadgledaju aktivnosti lobiranja Zim vremenom implementacije
7. Pravila postupanja drZavnih sluZbenika Ne postoje Uarernl Rotld o (A0S 8I0E, 51 K900 10~

stavljenim standardima

Podijeljena odgovornost izmedu lobista i jav-

Na strani lobista nih slusbenika

8. Odgovornost za postupke u lobiranju

Jasno uspotavljene sankcije i za lobiste i za
javne sluzbenika (finansijske sankcije, brisa-
nje iz registra lobista i disciplinske mjere za
javne sluzbenike)

9. Sankcije za neadekvatne prakse i

postupanja u lobiranju Ne postoje

lzviesna, sa postepenim pomjeranjem ka
pozitivnoj percepciji kroz vrijeme implemen-
tacije, zbog omogucéavanja javnosti da nad-
gleda procese kreiranja javnih politika

10. Promjena javne percepcije lobiranja \/eoma neizvjesna

Preporuke

Ovo istraZivanje je obuhvatilo generalnu prirodu lobiranja i ispitalo prakse lobiranja u Bosni i
Hercegovini zajedno sa medunarodnim standardima za lobiranje i praksama regulacije lobiranja
u EU, Kanadi 1 Poljskoj. lako bi primjena medunarodnih standarda i nekih od ispitanih praksi
regulacije lobiranje bila viSe nego poZeljna u Bosni i Hercegovinii, obavezni pristup javne politike
koji predlaZe ovo istraZivanje mora biti realan, ili drugim rije€ima u skladu sa postojecim javnim
politikama i situacijom na terenu. Kod kreiranja takve javne politike kljutna pitanja ¢e se odno-
siti na odgovarajuci pravni instrument, definicije pojmova lobiranja i lobista, definicije zahtjeva
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objavljivanja za lobiste i javne sluzbenike i neophodnost njihove javne dostupnosti, sankcije u
slucaju krSenja pravila za lobiste i javne sluzbenike i adekvatnu promociju javne politike kako
bi se osigurala pravilna implementacija. Uzimaju¢i u obzir navedena pitanja ovo istrazivanje
predlaZe slijedece preporuke za kreiranje obavezne javne politike lobiranja:

1. Javnu politiku treba kreirati kroz pripremu i usvajanje zakona o lobiranju, kao Sto
je to ucinjeno u slucaju Kanade i Poljske

Kako bi se ovoj javnoj palitici dao neophodni znacaj, a imajuéi u vidu bh pravni sistem, najpogodniji
obavezni pravni instrument za javnu politku lobiranja bi bio zakon usvojen od strane Parlamentarne
skupstine BiH. Nadlezna institucija za pripremu prijedloga zakona je Ministrastvo pravde BiH, kom
je saradnja sa civilnim druStvom jedna od osnovnih nadleznosti i kojem je ve¢ dodijeljen zadatak
implementacije javne politike javnih konsultacija. Integralni dio ovog zakona trebaju biti kodeksi
postupanja za lobiste i javne sluzbenika, koji bi uspostavili oéekivane jasne standarde postupanja
za obje strane u procesu, kako bi se adresirala pitanja nedopustenih interesa ili korupcije. Ovo je
preporucljivo i u svjetlu njegovanja kulture integriteta u donoSenju odluka — princip uspostavljen
od stane OECD-a. Naravno bit zakona bi bila obavezna registracija lobista u javno dostupan regi-
star koji bi vodilo navedeno ministarstvo. Ova javna politika treba biti dizajnirana i implementirana
uz postojeéu javnu politiku javnih konsultacija, koja je razmatrana u prethodnim poglavijima.

2. Definicija lobiranja u zakonu o lobiranju treba biti Siroka i sveobuhvatna, kao i
definicija javnog sluzbenika

Zakon o lobiranju bi trebao Siroko obuhvatiti sve nacine komunikacije izmedu lobista i javnih
sluzbenika, uklju€ujuéi usmenu i pismenu komunikaciju koja za cilj ima uticaj na kreiranje ili
implementaciju javne politike od strane zakonodavne ili izvr8ne vlasti. Ista logika treba biti pri-
mjenjena na definiciju javnog sluzbenika, koja u ovom sluaju treba obuhvatiti Siroki raspon
javnih sluzbenika u zakonodavnim i izvrSnim ograncima vlade, ukljuéujuci izabrane zvanicnike i
drzavne sluzbenike. Takve Siroke definicije lobista i javnih sluzbenika bi doprinijele eliminisanju
nedopustenog uticaja interesnih grupa, istovremeno osiguravajuéi nepristrasnost i unaprjedu-
juci transparentnost na strani javnih sluzbenika.

3. Definicija lobista u zakonu o lobiranju treba obuhvatiti i profitne i neprofitne su-
bjekte, kao u sluc¢aju EU i Kanade

Kako bi se obezbjedile jednake moguénosti za sve, u prethodnim poglavljima dokazano neop-
hodne za pristup boljeg upravljanja, i kako bi se u legislativu inkorporirali medunarodni standardi,
neophodno je u definiciju lobista ukljuciti i profitne i neprofitne subjekte. Zbog toga bi definicija
ukljucivala tri grupe lobista: konsultanti (konsultantske kuce i pravne firme), lobisti zaposleni u
kompanijama (zaposlenici pojedinacnih kompanija) i lobisti zaposleni u organizacijama (zaposle-
nici NVO, istrazivackih centara, neprofitne asocijacije). Registracija lobista ne bi spriecavala bilo
koju grupu da ucestvuje u proceduri javnih konsultacija u skladu sa ve¢ postojeéim pravilima.

4. Zahtjevi objavljivanja za lobiste i javne sluzbenike trebaju biti umjereni, kako bi se
osiguralo da obje grupe nisu pretjerano opterecene

Obzirom da BiH nema javnu politiku za lobiranje, u prvoj fazi uvodenja i implementacije zakona
o lobiranju zahtjevi objavljivanja za lobiste i javne sluzbenike trebaju biti umjereni, uzimajuci u
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obzir administrativne i finansijske kapacitete obje skupine. Zbog toga ovo istraZivanje predlaze
da bi lobisti trebali biti obavezni da objave slijedece informacije: njihova imena i imena kompani-
ja/organizacija, ko je rukovodilac kompanije/organizacije, kontakt detalje, informacije o €lanstvu
organizacije, specificne teme lobiranja i koju vladinu instituciju namjeravaju lobirati. PoZeljno
bi bilo da se registracija obavlja elektronskim putem i da registar bude dostupan za koriStenje i
razmatranje javnosti, drugim lobistima, kao i javnim sluzbenicima. Na strani javnih sluzbenika
zakon bi trebao predvidjeti obavezu odnosnog javnog sluzbenika da komunicira {usmeno ili
pismeno) samo sa registriranim lobistima, koji Zele da zastupaju odredeni interes, kako bi se
obezbjedio jednak pristup. Sa druge strane, ovo bi predstavljalo poticaj lobistima da se regi-
striraju, jer drugacije ne bi bili u moguénosti sluzbeno komunicirati sa javnim sluzbenicima.
Javni sluzbenici bi takode trebali biti obavezni da priloZe u propisanoj formi svu komunikaciju sa
registrovanim lobistima uz odgovarajuéi zakonodavni prijedlog, prije nego isti posalju vladi na
razmatranje. U slu€aju kada su sugestije odredenog lobista uklju¢ene u prijedlog, objasnjene
takvog postupanja takode treba priloZiti uz taj prijedlog. Nakon usvajanja i objave tog prijedloga,
njegov tekst zajedno sa svom navedenom komunikacijom i objaSnjenjima se moZe objaviti na
web stranici institucije koja je rukovodila pripremu tog akta. Na ovaj nacin pristup svih intere-
snih grupa bi bio pravicniji i nepristrasniji, dok bi istovremeno obaveze propisane i za lobiste i za
javne sluzbenike omogudile javnosti da imaju uvid u aktivnosti lobiranja u procesima kreiranja
javnih politika, ¢ineéi cijeli proces transparentnim.

5. Zakon o lobiranju bi trebao predvidjeti sankcije i za lobiste i za javne sluzbenike za
krSenje pravila propisanih kodeksima postupanja

Kao $to je to u slucaju Poljske zakon bi trebao propisati rigidne finansijske sankcije za krSenje
pravila za lobiste. U slu€aju ponavljanih krSenja bilo bi preporucljivo predvidjeti brisanje lobista
iz registra, $to bi onemogucilo njen/njegov sluzbeni pristup javnim sluzbenicima. Istovremeno
je potrebno propisati finansijske sankcije za javne sluzbenike u slucaju postupanja koje nije u
skladu sa kodeksom, kako bi se osigurao princip podijeljene odgovornosti. U slu¢aju znacajnih
ili ponavljanih krSenja bilo bi preporucljivo predvidjeti moguénost pokretanja disciplinskog po-
stupka, koji je ve¢ propisan drugim pravnim aktima. Proceduru utvrdivanja krSenja pravila i za
lobiste i za javne sluzbenika treba provoditi Ministarstvo pravde BiH, po osnovu prijave trece
strane ili po sluzbenoj duZnosti.

6. Vlada bi trebala obezbjediti adekvatnu javnu promociju javne politike, kako u fazi
pripreme tako i u fazi implementacije

U pripremnoj fazi zakona o lobiranju treba pozvati razlicite interesne skupine, eksperte, kao i
javne sluzbenike da daju svoja misljenja, komentare i sugestije kako bi se osiguralo da je pravni
akt sacinjen u skladu sa stvarnim potrebama i situacijom na terenu. Ovo bi takode omogucilo
uspjes$nu implementaciju javne politike u kasnijoj fazi. Strategija implementacije bi takode tre-
bala ukljuciti promotivnu kampanju kroz medije, kako bi se podigla svijest o takvoj javnoj politici
i moguénostima koje pruza za sve ukljucene strane (javnost, mediji, interesne grupe i javni sluz-
benici). Ova kampanja bi takode mogla biti instrument za vladu u smislu otvaranja ka javnosti,
pobolj$anja transparentnosti i odgovornosti i otvaranja vrata za demistifikaciju aktivnosti lobira-
nja u procesima kreiranja javnih politika. U isto vrijeme bilo bi preporucljivo da vlada preduzme
korake da temeljito informira javne sluzbenika o njihovim obavezama i pravima iz ovog pravnog
akta, kako bi se osigurala ispravna implementacija na njihovoj strani.
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Zakljucak

Ovo istraZivanje je vec identificiralo lobiranje kao legitimnu tehniku za ostvarenje razliitih in-
teresa u modernim demokratskim drustvima. lako je Bosna i Hercegovina zemlja u tranziciji i
demokratija u razvoju, lobiranje postoji i koristi se slicnim tehnikama i ima slicnu svrhu kao i
svugdje drugo na svijetu. Medutim, pitanja jednakog pristupa interesnih grupa javnim sluzbe-
nicima, transparentnosti i odgovornosti cijelog procesa i percepcije lobiranja od strane javnosti
su ona sa kojima se relevantne institucije i donosioci odluka ne bave. Zbog toga bi bilo pozeljno
da vlada Bosne i Hercegovine regulira aktivnost lobiranja koristeci pristup obavezne javne po-
litike. Takva obavezna javna politika lobiranja bi omogucila Bosni i Hercegovini da ucini korak
naprijed ka pobolj$anju svog pristupa dobrom upravljanju i da se priblizi medunarodnim standar-
dima i najboljim praksama, istovremeno pribliZavaju¢i se ultimativnom cilju potpuno razvijene
predstavnicke demokratije.

Intervjui

e Gospodin Dusan Neskovi¢, pomo¢nik ministra, Ministarstvo vanjske trgovine i ekonomskih
odnosa BiH

* (Gospoda Alida Sofi¢, pomaénik direktora, Direkcija za ekonomsko planiranje Vijeéa mini-
stara BiH

* (Gospoda Nerimana Rifatbegovi¢, struéni savjetnik, Ministarstvo sigurnosti BiH

*  Gospoda Azra Tabakovié¢ Kedi¢, strutni savjetnik, Agencija za nadzor nad trzistem BiH

*  Gospoda Bojana Skrobi¢ Omerovi¢, lzvréni direktor Vijeée stranih investitora BiH

*  (ospoda Mirjana Sir¢o, projekt menadzer Mreza Plus, Centar za promociju civilnog drustva

* 2 anonimna intervjua sa javnim sluzbenicima

Upitnik

Upitnik (anonimni) je proveden sa individualnim domacim kompanijama u raznim sektorima i sa
poslovnim asocijacijama.
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Program podrske istrazivanjima u oblasti javnih politika 2010-2011

Alma Sakota je rodena 1978
godine u Sarajevu. Srednju
Skolu zavrsila je u SAD-u,
nakon Cega se vraca u BiH i
stice univerzitetsku diplomu
na Pravnom fakultetu Univerzi-
teta u Sarajevu, 2002 godine.
2006 godine je diplomirala

na postdiplomskom studiju
Evropskog Univerzitetskog Ko-
ledza u Briselu, Belgija i stekla
zvanje Magistra Evropskog
biznisa. 0d 2002 godine radila
je u raznim javnim instutucija-
ma u BiH, kao §to su Mini-
starstvo finansija i Direkcija za
ekonomsko planiranje Vijec¢a
ministara BiH. 0d 2007 godine
zaposlena je u Agenciji za
unapredenje stranih investicija
Bosne i Hercegovine, kao Sef
Odsjeka za podrsku investi-
torima. Takode je certificirani
trener za pravnu harmonizaciju
sa pravnom stecevinom EU.

/ Fond
otvoreno drustvo

Bosna i Hercegovina

Fond otvoreno drustvo BiH pokrenuo je Program
podrke istrazivanjima u oblasti javnih politika
pocetkom 2004. godine. Osnovni cilj programa
je unaprjedjenje istrazivanja i analize javnih poli-
tika kako bi se potaknuo argumentovani dijalog
i razvio takav nacin donoSenja odluka u oblasti
javnih politika koji ¢e poCivati na relevantnim
informacijama i realnim opcijama.

Program obuhvata edukaciju iz oblasti istra-
Zivanja javnih politika, stipendije za istraziva-
nje i mentorstvo u toku istrazivanja. Do sada
je, u okviru ovog programa, stipendirano 73
istraZivaca.
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