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Monitoring finansiranja politickih

partija:
Svjetlo na kraju tunela

Amra Fetahovié

U BiH sistem monitoringa obavlja Centralna iz-
borna komisija (CIK), koja se i sama suoCava sa
raznim nedostacima, a koji joj onemogucavaju
kvalitetan monitoring politickih partija. S jedne
strane nalazi se oko 90 politickih partija, a svaka
partija ima i svoje organizacione dijelove, neke
¢ak i preko sto, dok s druge strane nalazi se CIK
koji vr8i monitoring i njegovih Sest zaposlenih. Iz
samog ovog odnosa jasno je da CIK nece moci
naéi veéinu slu¢ajeva koja su u suprotnosti sa
odredbama Zakona o finansiranju politickih par-
tija BiH (Zakon).

Kako ojacati monitoring finansija politickih par-
tija ne mijenjajuci zakonsku regulativu? Qvaj
policy brief pruZi¢e odgovor na ovo pitanje ali
pruZice i argumente zaSto treba osnaZiti proces
monitoringa.

Slab monitoring finansiranja

politickih partija uzrokuju:

* Nedostatak zaposlenih revizora u
Sluzbi za reviziju (CIK)

* Finansijski izvjeStaji koje dostav-
ljaju politicke partije CIK-u su u
Stampanoj formi

* Nepostojanje baza podataka fi-
nansija politickih partija

* Nepostojanje baza podataka
pravnih lica kojima je Zakonom
zabranjeno da finansiraju politicke
partije

* Male ovlasti koje ima Sluzba za
reviziju

* Nizak nivo participaciie NGO u
polju finansiranja politickih partija

Zasto monitoring finansija politi¢kih parti-
ja treba unaprijediti?

Nacin na koji se obavlia monitoring politickih
partija vodi ka nepovjerenju nad podacima koji
se nalaze u godisnjim finansijskim izvjeStajima
politickih partija kao i u godi$njim revizorskim iz-
vjeStajima Sluzbe za reviziju finansiranja politickih
stranaka Centralne izborne komisije (Sluzba za re-
viziju). Nepovjerenje proizlazi iz €injenice da u tre-
nutnom procesu monitoringa imamo nepravedan
odnos izmedu subjekta i predmeta monitoringa.
S jedne strane nalazi se Sluzba za reviziju koja
zaposljava 6 revizora, dok se s druge strane na-
lazi oko 90 politickih stranaka koje su predmet
monitoringa. Pored toga, velike stranke imaju i
preko 100 organizacionih dijelova (npr. najveca
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Sazetak

Ovaj policy brief je baziran na
Studiji provedenoj pod pokrovi-
teljstvom Sorosa, ,,Dostupnost
podataka o finansiranju politickih
partija” uradenoj od strane Amre
Fetahovic, a u kojoj je kao jedan
od problema istaknut monitoring
finansija politickih partija. Znacaj
monitoringa ne proizlazi samo iz
¢injenice da postoji moguénost
ilegalnog finansiranja od strane
privatnih i fizickih lica ve¢ i zbog
toga Sto se iz budZeta svih nivoa
vlasti ukupno godi$nje izdvaja
oko 19 miliona KM i biljeZi rast

iz godine u godinu. Buduci da
politicke partije, indirektno, finansi-
raju i gradani, sistem finansiranja
politickih partija postaje predmet
od javnog znacaja i interesa, §to
nije slucaj u BiH.

* NiZi nivo vjerodostojnosti revizorskih
izvjeStaja Sluzbe za reviziju (CIK)

[zaziva

* VecCu mogucnost da krSenje Zakona

ostane neopazeno i nekaznjeno
* NeobavjeStenost gradana o finansija-
ma politickih partija
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Cinjenice o budZetskom finansiranju po-

litickih partija

e (Oko 55 politickih partija (od ukupno 90)
dijelom je bilo finansirano i iz budzeta u
2009.g.

e Godisnji izvori finansiranja politickih partija
(2009) iz budzeta se kre¢u od 914 KM do
3,7 miliona KM

e Ukupna sredstva uplac¢ena politickim parti-
jama iz budZeta u 2009.god. su iznosila 19
miliona KM

* |zdvajanja iz budZeta hiljeze realni godisnii
rast od 27,06% 2010.god./2005.god.

e 0Od ukupno 19 miliona KM uplacenih u
2009.god. 15 miliona je dobilo 8 politickih
stranaka, a ostala 4 miliona je dobilo oko
45 stranaka

e 15 miliona KM predstavlja u prosjeku 85%
ukupnih prihoda za 8 politickih partija (krece
se od 69% do 98%)

stranka u finansijskom smislu, ima 135 organi-
zacionih dijelova) §to dodatno opterecuje sistem
monitoringa. Sam monitoring je koncipiran tako
da je svaka polititka stranka obavezna popuniti
i podnijeti, do 31.marta svake godine, finansijski
izviesStaj za prethodnu godinu. Finansijske izvje-
Staje saCinjava pet obrazaca koji se odnose na
glavni odbor stranke i 15 obrazaca koji se odnose
na svaki pojedinacni organizacioni dio stranke.

Ovako veliki obim posla za zaposlene u Sluzbi za
reviziju, dovodi da toga da je nemogude traziti
od Centralne izborne komisije (CIK) da unaprijedi
reviziju nad finansijama politickih partija, koja bi
bila usmjerenija ka procesu kontinuiranog mo-
nitoringa, a ne dosadas$nje provjere, definisane
Zakonom o finansiranju politickih partija BiH
(Zakon), da i je izvjeStaj podnesen na datim
obrascima koji su propisani Pravilnikom; da li su
obrasci pravilno ispunjeni; da li su obrasci sve-
obuhvatni; da li lzvjeStaj sadrzi sve promjene;
da i su analiticki dokazi pravilno sabrani; da li je
zvjeStaj predat u zakonskom roku.

Monitoring bi podrazumjevao kontinuirano (ne
samo godisnje) i temeljito pracenie da li se politic-
ka partija ponasa u skladu sa odredbama Zakona.
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lzvjeStaiji koje politicke partije podnose ne na-
laze se u elektronskoj formi tako da ne postoji
baza podataka o prihodima i rashodima poltickih
partija. Pored toga ne postoje ni baze podataka
pravnih lica kojima je, po Zakonu, zabranjeno da
doniraju politicke partije. lzgradnja baza podata-
ka podrazumjeva novcana ulaganja ne samo u
kreiranje baza podataka nego i u obuku buducih
analitiCara koje treba traZiti prije svega u nevla-
dinim organizacijama, novinarima i akademskim
strucnjacima.

Sinergija izmedu CIK-a i civilnog drustva

Kvalitetniji monitoring bi rezultirao i detektova-
njem viSe nepravilnosti u vezi finansiranja poli-
tickih partija, nego Sto to uspjeva sam CIK da
uradi.

U prilog ovoj tvrdnji govori Cinjenica da je Centar
za istrazivacko novinarstvo BiH (CIN), uspio da
otkrije krSenja odredaba Zakona o finansiranju
politickih partija BiH, koja su ostala neopaZena
za CIK. Na ovom poduhvatu radilo je 6-7 CIN-
ovih novinara, a pokrivali su sedam najutjecajnih
stranaka, u finansijskom smislu za period 2005-
2009.godine. Svaki od novinara je dobio za za-
datak da prikupi finansijske izvjestaje jedne po-
liticke partije, Sto im je omoguéeno u CIK-ovim
prostorijama. CIK ne dozvoljava izno8enje izvje-
Staja ali omogucava njihovo analiziranje u svojim
prostorijama. Tako da je CIN fotografisao svaku
stranicu izvjeStaja i onda u svojim prostorijama
analizirao 5000 dokumenata za samo sedam
stranaka i za period od 2005-2009.god.

Jedan od rezultata ovog istraZivanja je i taj da je
CIN upoznao javnost putem medija, o krSenjima
odredaba Zakona. Nakon toga je na molbu CIK-
a dostavio Sluzbi za reviziju spisak 70 privatnih



preduzeéa koja su donirala stranke iako su pret-
hodno imali ugovore sa javnim institucijama te
spisak 40 preduzeéa donatora stranaka koja su
imala ugovore sa javnim preduzecima.

Problem je $to je CIN-ov angaZzman prestao jer
se radi o novinarskoj agenciji, koja ovisi o dona-
torima. Dodatno, CIN nije nevladina organizacija
(NVO) koja bi upotrijebila nalaze i kontinuirano
budila svijest glasata o finansiranju politickih
partija, a ne nakon izbornih rezultata Sto je ovdje
bio slucaj.

Inace u BiH trenutno ne postoji nevladina organi-
zacija koja bi se aktivno i kontinuirano bavila pi-
tanjem monitoringa finansiranja politickih partija.

Uloga NVO, novinara, akademskih strucnjaka i
analitiCara bi trebala da bude monitoring politi¢-
kih partija i nepristrasno izvjeStavanje javnosti o
njihovim nalazima. Oni bi trebali da budu ti koji ée
ponuditi odgovore javnosti na pitanja kao $to su:
Da li je usvajanje ili neusvajanje zakona uzroko-
vano nekom donacijom politickoj partiji? Da li su
rezultati javnih tendera pristrasni ka donatorima
politickih partija? Kako polititke partije troSe no-
vac, posebno one partije koje se najvise finansi-
raju putem budzeta?

Cijeli ovaj proces podrazumjeva dugorocnu i sta-
bilnu povezanost izmedu nevladinih organizacija,
Centralne izborne komisije, donatora i medija.

Jedan od primjera aktivne uloge nelvadine orga-
nizacije, je slovacki NVO, Alijansa Fair Play, koji
prati finansiranje politickih stranaka u zemlji i pro-
pagira transparentnost u finansiranju stranaka i
javnim nabavkama. Alijansa je razvila i odrzava
baze podataka o finansijskom stanju stranaka i
donatorima. Alijansa takoder saraduje sa novi-
narima koji, na temelju baze podataka istrazuju
slucajeve zloupotrebe javnih sredstava od strane
politicke stranke. Ona dodatno izraduje i propise
o politickom finansiranju koji imaju za cilj promo-
visati transparentnost finansiranja stranaka uvo-
denjem efikasnih mehanizama javne kontrole.

Potreba za aktivnijom ulogom civilnog drus-
tva u podizanju svijesti gradana o finansiranju
poltiic+ckih partija je neminovna jer gradani

uopSte nisu upoznati sa detaljima o izvorima niti
o rashodima politickih partija, $to je pokazao i
terenski test, proveden u okviru Studije. Tako-
der test je pokazao da glasaCi Cak ne znaju ni
gdje da potraze informacije o finansiranju poli-
titkih partija, a jedan od volontera je i izjavio: ,,
... bilo je frustrirajuce pokuSavati pronaéi detalje
o finansiranju politickih partija. Imala sam osje-
¢aj da svako ima neSto da krije... “

Svjetlo....

Potreban je odlucan donator koji bi prije svega
podrZao izgradnju baze podataka o finansijama
politickih partija, bar za 8 najveéih u pogledu
izvora finansiranja.

Buduéi da je CIN ve¢ izgradio bazu podataka o
imovinskom stanju politicara, pretpostavka je da
bi rado suradivali i u kreiranju baze finansiranja
politickih partija, kao i javnih tendera. Polazna
osnova za kreiranje takvih baza bila bi dokumen-
tacija prikupljena od strane CIN-a koja obuhvata
sedam politickih partija i period od 2005-2009.
godine. Analiziranje pretpostavlija poznavanje
pravnog okvira sistema finansiranja politickih
partija te je u tu svrhu potrebno organizovati
obuke za buduce analiticare. Jednom formirane
baze bi se kontinuirano aZurirale sa svjeZzim po-
dacima. Baze podataka bi bile dostupne samo
za one koji bi zavrSili obuku, kako bi se sprije-
Cila zloupotreba istih. Svi nalazi bi bili dostupni
na jednoj web stranici, na kojoj bi bili sadrzani
i rezultati analiza finansiranja politickih partija.
Kako bi sve informacije bile sadrZane na jednom
mijestu koje bi predstavljalo izvor informacija iz
te oblasti za medije i za NVO.
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Fond otvoreno drustvo BiH pokrenuo je Program
podrske istrazivanjima u oblasti javnih politika
pocetkom 2004. godine. Osnovni cilj programa
je unapriedjenje istrazivanja i analize javnih poli-
tika kako bi se potaknuo argumentovani dijalog
i razvio takav nacin dono$enja odluka u oblasti
javnih politika koji ¢e poCivati na relevantnim
informacijama i realnim opcijama.

Program obuhvata edukaciju iz oblasti istra-
Zivanja javnih politika, stipendije za istraZiva-
nje i mentorstvo u toku istraZivanja. Do sada
je, u okviru ovog programa, stipendirano 73
istrazivaca.

Sva istrazivanja su dostupna na
WWW.S0r0s.org.ba.



