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1. APSTRAKT

Ova policy studija bavi se problemom verskih zajednica koje ne pripadaju u dominantne tri, a koje
su na razli¢ite naCine marginalizovane, diskriminisane i nevidljive u bosansko-hercegovackom
drustvu. Njihova deprivilegovana pozicija manifestuje se u okviru postojece politike verske
nastave u drzavnim $kolama, koja je konceptualizovana da zadovolji interese tri dominantne
religijske zajednice - Islamske zajednice, Srpske pravoslavne crkve i Katolitke crkve. Oni koji
pripadaju manjinskim zajednicama su na razli¢ite strane isklju¢eni i ostavljeni po strani, kada je
re€ o verskoj nastavi u javnim Skolama. Predstavnici “malih” verskih manjina nisu bili ukljuceni u
proces konceptualizacije i praktikovanja verske nastave, deca iz ovih zajednica su onemogucena
da upoznaju svoju kao i druge religije za vreme Skolskih ¢asova, izlozena su razli¢itim oblicima
stereotipa u udzbenicima dominantne tri konfesije, i ta njihova iskljucenost ima tendenciju da
se prosiri i na druge Zivotne sfere. IstraZivanje sprovedeno za potrebe ove policy studije, ba-
zirano na kvalitativnoj metodologiji, potvrdilo je ove Cinjenice. Bez uklju¢ivanja manjih verskih
zajednica u sistem religijskog obrazovanja, Bosna i Hercegovina ¢e ostati restriktivno trokonfe-
sionalno, umesto otvoreno i pluralno drustvo.

Da bi se odredila opcija koja bi prevazisla postoje¢u i neodgovarajuéu obrazovnu politiku, tri po-
licy alternative su istaknute i elaborirane u ovoj studiji. Prva ostaje u okviru postojeée obrazovne
politike, kao §to je objaSnjeno u poglavlju u kojem se definie problem studije i istraZivanja, i
ne omogucava da se uzmu u obzir potrebe manjih verskih zajednica. Druga opcija bazirana
je na principima po kojima se verska nastava u javnim $kolama treba oblikovati u okviru kon-
cepta ljudskih prava i principa kao $to su: nepristrasnost, objektivnost, interdisciplinarnost i
refleksivnost. Ovaj pristup primenjen je u OEBS-ovom projektu Kultura religija i sprovodi se kao
pilot projekat u nekoliko srednjih Skola. Medutim, uzimajuéi u obzir da manje verske zajednice
nisu participirale u ovom projektu, koji uz to ostavlja po strani problem verske nastave u os-
novnim Skolama, ova opcija zapravo nije prava solucija za problem koji je u fokusu ove studije.
Treca opcija - drzavno doniranje verske nastave za verske manjine u njihovim zajednicama,
bazirana je na principima pozitivne diskriminacije i prepoznate potrebe da se marginalizovane
grupe trebaju tretirati drukcije, da bi se ohrabrila njihova inkluzija i participacija u demokratskom
drustvu. Opcija je bazirana na iskustvima koja su ve¢ primenjivana u nekim zemljama, u kojima
se verskim manjinama pruZa posebna podrska i pomo¢ u negovanju viastite religijske kulture.
Ove zajednice su zvanicno priznate kao integralni deo drustva i podstaknute su da komuniciraju
sa drugima. Prihvatanjem ove opcije u okviru naSeg verskog obrazovnog sistema, odnosno
pomaganjem manjim konfesijama da organizuju religijsku nastavu u vlastitima zajednicama i
priznavanje ove prakse kao integralnog dela zvanicnog obrazovnog sistema, drzava ¢e pokazati
minimum pravednosti, podstaknuée inkluziju ovih zajednica u drustvo, i doprineée socijalnom
poverenju izmedu ovih i vecinskih konfesija. Ova opcija je ostvarljiva u kraéem vremenskom
periodu, ohrabruje i omogucava inkluziju deprivilegovanih religijskih grupa u obrazovni sistem,
ne zahteva dodatne resurse ni promenu zakonske regulative, a institucionalni kapaciteti za
njeno sprovodenje su vec tu.

2.UvVoD

Pocev od samog uvodenja verske nastave u javne Skole u Bosni i Hercegovini, novi nastavni
predmet je postao izvor brojnih kontraverzi, vrucih debata i prouzrokovao je mnoga pitanja
i dileme. Medutim, kako je uvodenje predmeta bilo ishitreno i odigralo se u ratnom periodu
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(Popov & Ofstadt, 2006: 74), mnoga od ovih pitanja su gurnuta u stranu, a verska nastava
je prevashodno organizovana da izade u susret interesima trima dominantnim nacionalnim i/
ili verskim zajednicama u razlicitim delovima zemlje. U takvoj konstelaciji, verska nastava je
postala ispolitizovano pitanje, izvor krSenja ljudskih i prava deteta, a gradanke i gradani koji
pripadaju manjinskim zajednicama su dodatno ranjivi. Mali broj pripadnika ovih zajednica u
BiH (kao Sto su razne protestantske denominacije, jevrejska zajednica) Cini ova krSenja teze
vidljivim, $to ih dalje dodatno pojacava i odrzava.

2.1. Kontekst problema - religija(e) i verska nastava u BiH

Da bi se stekao bolji uvid u probleme koje “male” verske manjine susreéu u okviru BiH religijskog
obrazovnog sistema, dace se kratak osvrt na status religije u sada$njem druStvenom okruzenju
kao i obrazovnom sistemu BiH. Bosna i Hercegovina je tokom devedesetih godina bila u ratnom
vihoru, a sukobi su, takode, imali i religijsku dimenziju. Kao $to mnogi autori primecuju, rat u
bivSoj Jugoslaviji nije bio u sustini verski jer nije u sebi sadrzao elemente prozelitizma, ali je
religija bila njegov kontekst i podtekst (Cvitkovi¢, 2004: 73). Kao $to sociolog religije Milan
Vukomanovi¢ navodi, religija je imala pomoénu ulogu u ratu buduéi da je bilo lakSe pomocu
religije artikulisati dublje i sloZenije uzorke za mrZnju i netoleranciju (Vukomanovi¢, 2001: 97).
Religija je, takode, igrala znacajnu ulogu u procesu izgradnje nacije i drzave, jer je ona glavno
obelezje po kojem su se razdvajale etnicki i jezicki inaCe srodne grupe (BoSnjaci, Srbi i Hrvati).
Na taj nacin, religije su ponovo zadobile zna¢ajnu ulogu u javnoj sferi, §to je, takode, potvrdeno
i kroz praksu konfesionalne verske nastave u javnim Skolama. U svim zemljama sukcesorima
nekada3nje SFRJ koje su uvele versku nastavu u javnim Skolama, ova se izvodi kao konfesiona-
Ini predmet. lzuzetak je jedino Slovenija u kojoj je, na osnovu ustavnih odredbi o strogom razd-
vajanju drzave i crkve, konfesionalna verska nastava onemogucena, uprkos Zestokim protiv-
lienjima Katolicke crkve. Alternativni predmeti ponudeni su u Srbiji (Gradansko obrazovanje) i
u Hrvatskoj u srednjim Skolama (Etika). Medutim, u Bosni i Hercegovini nije ponudena nikakva
alternativa. Prema ovda$njem zakonu, verska nastava je u nadleznosti verskih zajednica, one
definiSu ciljeve i zadatke verske nastave, metodiku i nastavne jedinice, objavljuju udzbenike i
imenuju veroucitelje. S obzirom na €injenicu da je predmet konfesionalan i katihetski po karak-
teru, verska nastava u BiH “poucava veru” i “poucava u veri”, tj. “poducava verovanja, identitet,
i rituale sa stajalista vernika insajdera” (Kuburi¢ & Moe, 2005: 4).

Ovakav konfesionalan pristup opravdavan je ¢injenicom da je prethodni sistem bio diskrimina-
torski buduci da nije dozvoljavao versku nastavu u javnim Skolama, kao i nekim navodima iz
deklaracija o ljudskim pravima i slobodama veroispovesti u kojima se naglasava sloboda vere,
sloboda njene manifestacije, sloboda da se vera uci i da se bude poducavan u veri. Takode,
naglaSavano je da mnoge demokratske zemlje praktikuju konfesionalnu versku nastavu u ja-
vnim 8kolama, a pozivalo se i na pomalo naivnu veru da ¢e verska nastava pomogi u prevenciji
i le¢enju mnogih socijalnih bolesti (kao $to su alkoholizam, narkomanija, maloletnicka delikven-
cija itd.) RazliCiti socijalni akteri borili su se za uvodenje konfesionalne verske nastave pri cemu
su verski zvanicnici imali vode¢u ulogu, $to je na kraju rezultovalo u uvodenju konfesionalne
verske nastave u javnim Skolama u BiH. Ukupna retorika, koja je favorizovala konfesionalnu
nastavu, bila je bazirana na tzv. kulturalnom argumentu. Centralna tema u takvoj jednoj re-
torici je da Ce deca bez konfesionalne verske nastave biti liSena vlastitog kulturnog nasleda i
onemogucéena da razviju viastiti kulturni identitet, koji je duboko ukorenjen u religijskoj tradiciji.
Sa druge strane, aspekti u vezi sa problemom verske nastave sistematski su zapostavljeni i
prevideni, te je malo paznje posveéeno moguéim problemima, neuspesima i kontraverzama



! Kuburi¢ & Moe,2006; Grupa autora, 2007;
Cvitkovi¢, 2004.

2 Npr.: OEBS trenutno promovise Toledo
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koje mogu da proizadu iz striktno konfesionalnog pristupa izu¢avaniju religija u javnim Skolama.
Kao $to mnogi autori naglasavanju’, uvodenje novog predmeta bilo je ishitreno, nije bilo praceno
adekvatnom javnom debatom, nisu uzeta u obzir misljenja eksperata neteologa, nastavno 0so-
blje nije adekvatno pripremljeno (narocito nije upoznato sa modernim didaktickim i pedagoskim
obrazovnim metodama), a problemi kao $to su segregacija izmedu ucenika razliite religijske
pripadnosti gurnuti su u stranu. Pritisak za uvodenje konfesionalne nastave u ime zastite ljud-
skih prava se dobrim delom bazirao na povrsnoj interpretaciji deklaracija o ljudskim pravima,
buduci da se u njima ni$ta ne navodi o obavezama i/ili pravima da se religija izu¢ava u javnim
Skolama. NaglaSavani su primeri evropskih zemalja u kojima postoji konfesionalna nastava, bez
navodenja drukgijih praksi u nekim drugim evropskim zemljama. Zanemareno je da mnoge zem-
lje sa konfesionalnim verskim obrazovanjem sve viSe teZe da ga prilagode savremenim izazovi-
ma pluralizma verovanja, vrednosti i nacina Zivota (Kodelja & Bassler, 2007: 25). SuoCavajuci
se sa raznim izazovima, kao Sto su: povratak religije i obnavljanje religioznosti u savremenom
svetu, stalni razvoj pluralizma verovanja i neverovanja, pretnja mogucih konflikata na verskoj
osnovi, uoceno je da verska nastava treba da prevazide usko konfesionalne granice. S tim u
vezi, mnoge medunarodne organizacije (OSCE, UNHCR) sve viSe rade na promociji takvog jed-
nog modela verske nastave koji e omoguciti druStvenu inkluziju i ispuniti standarde o ljudskim
pravimaZ. Kako je Bosna i Hercegovina ratifikovala sve konvencije o ljudskim pravima, njena je
medunarodna obaveza da ispuni ove standarde i da, umesto tro-konfesionalne drZave, postane
religijski pluralno drustvo.

2.2. Definicija problema - iskljuéenost “malih” verskih manjina iz sistema verske
nastave u javnim $kolama

U okviru gore opisanog, konfesionalnog karaktera verske nastave u javnim Skolama, gradani
koji pripadaju tzv. manjim konfesijama su na razlicite nacine marginalizovani i diskriminisani.
Neki autori ¢ak tvrde da izvor diskriminacije lezi u samom ustavu koji kao svoj integralni deo
sadrZi Evropsku konvenciju o ljudskim pravima, ali ne obezbeduje adekvatan mehanizam za
zaStitu prava manjina®. Kada je re¢ o verskim pravima i slobodama, u Zakonu o slobodi vjere
i pravnom poloZaju crkava i vjerskih zajednica u Bosni i Hercegovini stoji da postoje Cetiri,
istorijski utemeljene, “tradicionalne” verske zajednice (Islamska zajednica, Rimo-katolitka, Srp-
ska pravoslavna i Jevrejska) dok druge moraju obavezno imati priznanje pravnog statusa od
drzave. Prema bosanskohercegovackom sociologu religije Ivanu Cvitkoviéu, Islamska zajed-
nica, Srpska pravoslavna i Rimo-katolitka crkva su pod posebnom zaStitom drZave jer dobijaju
finansijsku pomo¢ (plate za veroucitelje, osiguranje) dok druge moraju same sebi da obezbede
sva sredstva (Cvitkovi¢, 2006: 59). lzveStaj Americkog stejt dipartmenta (American Depart-
ment of State) o verskim slobodama navodi da postoji diskriminacija prema pripadnicima i
simpatizerima odredenih vera koje se ne uklapaju u zvaniénu religijsku sliku. Diskriminacija
“ostalih” izrazena je u verskom obrazovnom sistemu u javnim Skolama, kao i u drugim oblicima
manifestacije religije u javnoj sferi - npr.: pastori protestantskih zajednica koje sam intervjuisala
za vreme svog policy istrazivanja nisu ¢lanovi Medu-religijskog vije¢a Bosne i Hercegovine, te
se susrecu sa razlicitim problemima prilikom registracije i povratka imovine nacionalizovane za
vreme SFRJ. Kada je re¢ o verskoj nastavi u javnim $kolama, njihova diskriminacija se moze
videti na viSe nivoa. Predstavnici “malih” verskih manjina nisu uklju¢eni u proces konceptuali-
zacije i praktikovanja verske nastave (Grupa autora, 2007: 146). Deca iz ovih zajednica liSena
su mogucnosti da upoznaju svoju i druge religije za vreme Skolskih ¢asova (Kuburi¢ and Moe,
2006: 162); izloZena su razliCitim oblicima stereotipa u udzbenicima tri dominantne konfesije u
BiH. Ova isklju¢enost ima tendenciju da se proSiri na druge sfere Zivota.
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S tim u vezi, ova studija ima za cilj da se pozabavi glavnim problemima u vezi sa iskljucenosti
malih verskih zajednica iz postojec¢eg obrazovnog sistema, kao i da predlozi moguéu alternativu
koja bi pristupila ovom problemu na pravedan i proaktivan nacin.

2.3. Metodologija i ogranicenja studije

Da bi se pokazala prakticna utemeljenost studije, kratko éemo prikazati njenu metodologiju. Kao
Sto svako istrazivanje ima svoja ogranicenja, i ona, takode, moraju biti prikazana radi postizanja
principa objektivnosti na samom pocetku studije. Metodologija koriStena u ovoj studiji moZe se
definisati kao kvalitativna, s obzirom na €injenicu da omogucava istraZzivaéu da stekne dublji uvid
u problem istrazivanja i s obzirom na Cinjenicu da koriSteni indikatori spadaju, viSe ili manje, u
tzv. “meki” tip (teZze pogodan kvantifikovanju) (Grix, 2001: 63). Istrazivanje je obavljeno uz pomo¢
dve kvalitativne tehnike za prikupljanje podataka: intervjua i analize sadrzaja. Da bi se dobio du-
blji uvid u problem postojece versko-obrazovne politike, naglasak je stavljen na nekoliko studija
slucaja, s obzirom na Cinjenicu da se studija slucaja preporuuje kao organizaciona strategija
kada se predmet istraZivanja ne moZe jasno razgraniciti od svog konteksta, kao §to je i slucaj
sa “malim” verskim manjinama Ciji se poloZaj mora istraZiti u okviru Sireg versko-obrazovnog
konteksta u BiH, koji je uslovljen i odreden od strane tri dominantne konfesije. Studije slu€aja se,
takode, oslanjaju na postojece prakse i iskustva i uvid u njih doprinosi promeni prakse (Blaxter,
Hughes & Tight, 2003: 173), kao Sto je inaCe i slu€aj sa tzv. policy istrazivanjima. U okviru ove
studije, naglasak je stavljen na iskljucenost protestantskih zajednica s obzirom da ove imaju mali
broj vernika i izloZene su razli¢itim stereotipnim prikazima od strane tri dominantne konfesije.

Intervjui su obavljeni u Adventistickoj crkvi i Baptistickoj crkvi u Sarajevu. Najpre su intervjuisani
pastori iz ovih zajednica zbog poloZaja koji imaju u verskoj zajednici, lakoce u artikulcaiji vias-
titih pogleda i osecanja, viSe izrazene svesti o religijskoj situaciji u zemlji i postoje¢im versko-
obrazovnim politikama, kao i zbog €injenice da ¢e na taj nacin ostali vernici imati viSe poverenja
i 7elie da se ukljuée u istraZivanje. Intervjuisani su pastor Zelimir Stani¢ iz Adventisticke crkve u
Sarajevu i pastor Tomislav Dobutovi¢ iz Baptisticke crkve u Sarajevu, kao i roditelji ucenika koji
pohadaju drzavne Skole u BiH i pripadnici su ovih zajednica®, i koji su Zeleli da ostanu anonimni.
Interjvui su obavljeni tokom januara 2009. godine. Lista pitanja oko kojih su vodeni intervjui na-
laze se u prilogu studije. Pitanja su definisana i postavljena da bi se uvidelo kako ove zajednice
doZivljavaju postojeci sistem verske nastave u javnim Skolama, na koji nacin su njihova ljudska
prava ugroZena, kakve su posledice postojecih ograni¢enja u verskoj nastavi na njihov drutveni
status i 0sec¢aj licnog dostojanstva, i koje moguce promene oni pretenduju u odnosu na postojecu
obrazovno-versku politiku u javnim Skolama. Uzimajuéi u obzir da se neki opstiji zaklju¢ci ne mogu
izvesti iz ovog malog uzorka, takode su kontaktirane i neke druge zajednice putem telefona i mejla
da bi se do8lo do jo$ relevantnih podataka o njihovom polozaju u druStvu i obrazovnom sistemu.
lako tzv. on-line intervjui nisu direktna zamena za tradicionalnu tehniku intervjuisanja, oni mogu
posluZiti kao pomocno sredstvo u istraZivanju, narocito jer omogucavaju prevazilazenje vremen-
skih i geografskih ogranicenja (Coombes, 2001: 121-122). Informacije ovim putem dobijene su
iz Pentakostalne crkve-Zenica od pastora Daria Kapina i Baptisticke crkve iz Novog Travnika od
pastora Aleksandra Trajkovskog. Takode, treba navesti da su pastori i vernici iz ovih zajednica
dobro informisani o situaciji u zemlji. Buduéi da su mala grupa, medusobno su upoznati i ¢esto
u kontaktu i posetama. Pastori iz ovih zajednica u toku “karijere” obiéno provedu nekoliko go-
dina u jednoj lokalnoj crkvi a potom idu na sluzbu u neko drugo mesto, i dobro su upoznati sa
specificnom situacijom skoro svake lokalne crkve u Bosni i Hercegovini. Iz tih razloga, fokusiranje
na mali broj studija slu€aja ima smisla i ne dovodi validnost podataka u pitanje.

* U Baptistickoj crkvi intervjuisana su Cetiri
vernika — roditelja, a u Adventistickoj pet.
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2.4. Vodic kroz studiju

Ova policy studija uradena je u skladu sa A Guide for Policy Advisers in Central and Eastern
Europe, €iji su autori Eoin Young and Lisa Quinn (Young & Quinn, 2003). Cilj studije je prika-
zati da se u okviru postojece versko-obrazovne politike javljaju razliciti problemi kada je re€ o
verskim manjinama, te da je neophodno aktivno zalaganje i nov pristup navedenom problemu.
S ciliem adekvatnog i utemeljenog opisa problema, uradeno je empirijsko istraZivanje, anali-
zirani su razli€iti internacionalni dokumenti i preporuke, i razli¢ite versko-obrazovne politike u
javnim Skolama. Moguce alternative postojecoj praksi su identifikovane za vreme istraZivanja,
uzimajudi u obzir stavove i interese ciljne populacije, kao i analize drugih relevantnih istraZivanja
i obrazovnih praksi kada je re€ o verskoj nastavi.

3. OPIS PROBLEMA

3.1. Pozadina problema - Bosna i Hercegovina kao restriktivho multikulturalno- mul-
tireligijsko drustvo

Bez svake sumnje, Bosna i Hercegovina je multikulturalno druStvo. Njena multikulturalnost
uglavnom proizlazi iz religijskih razlicitosti, s obzirom na Cinjenicu da religije imaju glavnu
ulogu u oblikovanju i preoblikovanju razli¢itih grupnih identiteta. Jedna od glavnih uloga
drZave je da omoguci odrZavanje i reprodukovanje komunalnih identiteta i vrednosnih sitema
razli¢itih grupa. Medutim, kao $to Kuburi¢ i Mo primecuju, re¢ je o restriktivnom multikul-
turalizmu jer sistem teZi da reprodukuje religijska verovanja i norme definisane od strane
verskih hijerarhija, ali ne podrzava sve religijske tradicije. “Poasno mesto” zauzimaju domi-
nantna verovanja kao nosioci nacionalnog identiteta, vrednosti i solidarnosti (Kuburi¢ and
Moe, 2006: 166).

To je uglavnom postignuto kroz obrazovni sistem, ali i kroz druge sfere u kojima religija moze
da ostvari svoj uticaj (medije, kulturu, umetnost, itd.). Zanimljivo je napomenuti da mnoga
gradanska udruZenja i fondacije koje rade na promociji verske tolerancije i religijskog dijaloga
polaze od ovakvog restriktivnog pristupa. Kao $to mi je u intervjuu istakao pastor Zelimir Stanié
iz Adventisti¢ke crkve u Sarajevu, ova crkva, koja je inaCe najbrojnija protestantska zajednica u
BiH, nije pozivana da ucestvuje u mnogim aktivnostima organizovanih u ime promocije medu-
religijskog dijaloga: npr. nematka fondacija Konrad Adenauer Stiftung (Konrad Adenauer Stif-
tung), koja inaCe organizuje susrete mladih teologa iz BiH, nije pozvala protestantske teologe
da u€estvuju na tim susretima. Prema pastoru Stani¢u, Stampani i elektronski mediji u BiH retko
izveStavaju o aktivnostima protestantskih zajednica, a kada i izveste Cine to povrsno i nepro-
fesionalno, Cesto izvlatedi izjave protestantskih pastora iz konteksta. Posavetovao me je da
pogledam ¢lanak nedavno objavljen u Nezavisnim novinama, pod nazivom “Ne poStuju svece,
obracaju se direktno Bogu, a koji sam posle pronasla na internetu. Sam naziv ¢lanka upucuje
na zaklju¢ak da mu je namera fokusiranje na neke prakse protestantskih zajednica (u ovom
slucaju nepoStovanje svetaca) koje izgledaju “Cudno” od strane dve dominantne hri$éanske
konfesije u BiH, bez davanja objasnjenja o teoloskim, filozofskim, socioloskim i sl. uzrocima
zaSto ove zajednice tako Cine. Kada sam procitala ¢itav ¢lanak moje pocetna pretpostavka
se potvrdila. Date su Sture izjave predstavnika razli€itih protestantskih zajednica u obliku vrlo
kratkih recenica, bez daljih objaSnjenja i van konteksta.
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Sve gore navedeno potvrduje tezu o postojanju Bosne i Hercegovine kao restriktivnog multikul-
turnog drustva. Mnoge medunarodne preporuke ukazuju na negativne aspekte ovakvog, restrik-
tivno definisanog multikulturalizma. Kao $to se navodi u “Beloj sveci o interkulturanom dijalogu -
Zivimo zajedno jednaki u dostojanstvu” Saveta Evrope, multikulturalizam prouzrokuje shematsku
koncepciju drustva, u kojem su suprotstavljeni ve¢ina i manjina, prisutna je segregacija razliCitih
zajednica i njihovo nerazumevanije, i dolazi do krSenja prava pojedinaca u okviru ovih zajednica
(Council of Europe, 2008: 10). Qvaj pristup nije ¢esto u stanju da da prostor onima koji ne
pripadaju najbrojnijim zajednicama, najkarakteristicnijim grupama i identitetima. U Bosni i Her-
cegovini se svuda mogu primetiti negativne posledice ovakvog restriktivnog multikulturalizma,
multikulturalizma u strogom smislu re¢i. U obrazovnom sistemu to se najociglednije manifestuje
u fenomenima kao $to su: “dve Skole pod jednim krovom”, postojanje tri zvani¢na obrazovna
sistema sa Skolama kao etnickim enklavama, fragmentacija obrazovnog sistema sa trinaest
ministarstava za obrazovanje, problemati¢an sadrzaj tzv. nacionalne grupe predmeta (OSCE,
2006) itd. Verska nastava, takode, spada u nacionalnu grupu predmeta bududi da se u BiH na-
cionalna pripadnost definiSe na osnovu razlicite verske pripadnosti, a nacionalno i “sveto” su u
udzbenicima tri dominantne konfesije prikazani kao povezani i isprepleteni (Popov-Momcinovi¢,
2007). Konflikt i genocid na prostoru bivSe Jugolavije doprineo je stvaranju takve jedne percep-
cije identiteta u kojem se izjednacavaju stereotipne predstave o verskom i etnickom (Jackson,
2006: 52). Iz razlicitih razloga, postojeci sistem verske nastave je u funkciji odrZavanja status
quo-a u drustvu, naglaSava razlike i podstice barijere izmedu razli¢itih grupa, te socijalnu inkluziju
i koheziju ¢ini tesko ostvarljivim. Nastavni planovi i programi tri dominantne konfesije naglasavaju
vlastitu superiornost i “Cistotu” u poredenju sa “drugima”, a paradoksalno - daju malo paznje
onima od kojih su navodno superiorni. “Male” verske manjine posebno su ranjive i izloZene
razli¢itim oblicima stereotipa jer nemaju poziciju u drustvu sa koje mogu da zahtevaju svoja
prava i da se predstave drugima. Ove grupe zbog toga trebaju poseban tretman da bi se ispravila
ova nejednakost, koja rezultuje u njihovoj stvarnoj diskriminaciji. Da bi se bosanskohercegovacko
drustvo izgradilo kao demokratsko i inkluzivno niko ne sme biti marginalizovan i definisan kao
autsajder. A to je upravo slucaj sa “malim” verskim manjinama u naSem obrazovnom sistemu.

3.2. Iskljuéenost “malih” verskih manjina iz postojece versko-obrazovne politike

Kao $to je napomenuto u uvodnom delu, iskljucenost malih verskih manjina u BiH moze se
posmatrati u razlicitim oblicima. Za potrebe ove studije njihova isklju¢enost je istrazena u sferi
verske nastave u drzavnim Skolama. Iskljutenost je ispitivana na osnovu sledecih indikatora.
Najpre, na osnovu dostupnosti verske nastave za ove zajednice u drzavnim Skolama, potom,
njihovog vlastitog osecanja isklju¢enosti i deprivacije, zatim na osnovu paznje posveéene ovim
zajednicama u kurikulumima tri dominantne konfesije i nacina na koji su one predstavljene, i
na kraju na osnovu prostora koji je dat vaznosti verskog pluralizma, razli€itosti i promociji ver-
ske tolerancije od strane tri dominantne konfesije. Ovi indikatori iskljuenosti i marginalizacije
mogu se detaljno analizirati u okviru postojeée versko-obrazovne politike, koja privileguje i
toleriSe samo konstitutivne vecine. Kao $to se moZe videti, fokus studije nije samo na polozaju
malih verskih manjina po sebi, vec i na opStoj druStvenoj klimi koja je najdirektnije oblikovana
pod uticajem tri dominantne konfesije. Uzimajuéi u obzir sveopstu raSirenost hiper-religioznosti
i visok nivo konfesionalne identifikacije BoSnjaka, Srba i Hrvata Sirom zemlje (Vrcan, 2001), kao
i izrazen nivo pohadanja konfesionalne nastave (Krneta, 2005), treba uzeti u obzir i nacin na koji
ove zajednice tretiraju fenomene verskog pluralizma, verske tolerancije i slobode. One imaju
priliéno uticajan poloZaj u druStvu i obrazovnom sistemu, i mogu i direktno i indirektno da uticu
na odnos prema drugim zajednicama i pojedincima.
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Pre predstavljanja detaljnije analize iskljucenosti, najpre je potrebno osvrnuti se na medunarodne
standarde i preporuke u vezi sa verskim slobodama, verskom nastavom i pitanju verskih manjina.
lako iz medunarodnih deklaracija i konvencija o ljudskim pravima nije sasvim jasno koji je oblik
verske nastave najpozeljniji sa stanoviSta zastite ljudskih prava, svi ovi dokumenti naglasavanju
obavezu negovanja tolerancije i nediskriminacije (Moe, 2005). S tim u vezi dr7ave uZivaju izvestan
stepen diskrecije kada je re¢ o verskoj nastavi, ali kao $to eksplicitno stoji u mnogim dokumen-
tima, bez obzira na oblik koji verska nastava ima, moraju se uzeti u obzir verske i obrazovne
razliCitosti. Bilo koji oblik netolerancije u javnoj sferi je nedopustiv. Posebna paznja je posveéena
netoleranciji prema manjinama, s obzirom na ¢injenicu da su one Cesto izloZene razli¢itim ste-
reotipnim predstavama, stigmatizaciji i ne retko imaju ulogu “Zrtvenog jarca” (Council of Europe,
2008: par. 132). Qvakvi stavovi prema manjinama mogu da izazovu ne samo gubljenje dostojanst-
va kod pripadnika manjinskih zajednica, ve€ i da ih izloZe pretnji i zastraSivanju (Council of Europe,
2008: par. 82). Mnogi dokumenti, takode, striktno zabranjuju bilo kakav oblik diskriminacije, npr. u
Deklaraciji o zabrani svih ablika diskriminacije na osnovu religije i religijskih uverenja navodi se da
se dete mora zastititi od svakog oblika diskriminacije na osnovu religije i verovanja. Ono se mora
obrazovati u duhu razumevanja, tolerancije i saradnje medu ljudima, mira i univerzalnog bratstva,
poStovanja verskih sloboda i verovanja drugih. Na osnovu zavrSnog dokumenta sa OEBS-ovog
sastanka u Becu 1989. godine, drzave su obavezne da sprece i eliminiSu diskriminaciju pojedinaca
i zajednica na osnovu religije, neguju klimu tolerancije i medusobnog razumevanja, poStuju prava
drugih da daju ili primaju versku nastavu individualno ili u zajednici sa drugima (OSCE/ODIHR,
2007: 29). Mehanizmi za zastitu ljudskih prava takode naglaSavaju da su ogranicenja verskih
slobada dozvoljena samo ako su zaista neophodna - u strogom smislu te regi, za zastitu ljudskih
prava. OgraniCenja verskih sloboda dozvoljavaju se samo u okviru takozvanih uzih interpretacija, a
u skladu sa nacelima ekstenzivnog tumacenja ljudskih prava (OSCE/ODIHR, 2007: 31).

Da bi se stekao uvid u to koliko naSe druStvo tezi ovim nediskriminatorskim standardima u
okviru versko-obrazovne politike, ispitani su slededi indikatori koji najdirektnije reflektuju i mere
polozaj verskih manjina.

3.2.1. Dostupnost verske nastave u drzavnim Skolama “malim” verskim manjinama

Dostupnost (accessibility) je vazan cilj i standard svakog obrazovnog sistema. Smatra se da je
obrazovni sistem pravedan samo ako je dostupan svima. Dostupnost se u obrazovnom sistemu
definiSe kao nediskriminacija i kao fizitka dosputnost svima (OSCE, 2006: 2). lako je verska
nastava u BiH, bar na deklarativnom nivou, uvedena radi zastite verskih prava i sloboda, ona ne
ispunjava standarde dostupnosti. Ona je organizovana samo za tri dominantne konfesije u BiH,
tako da se slobode veroispovesti i verskog poducavanja definiSu restriktivno, a bez adekvatne
argumentacije. lako su dobro “uSuskane” i zasticene od strane drzave i uZivaju podrSku domi-
nantnih politickih partija, tri vecinske konfesije se, takode, susrecu sa teSkoéama u sredinama
u kojima su u manjinskom statusu kada pokuSavaju organizovati versku nastavu. Na osnovu
izveStaja Americkog biroa za demokratiju, ljudska prava i rad iz 2006. godine, Skole organizu-
ju versku nastavu u korist manjina samo ako “dovoljan” broj u€enika date konfesije pohada
odredenu Skolu - 15 ucenika u Federaciji i 20 u Republici Srpskoj (Bureau of Demacracy, Human
Rights and Labor, 2006). Situacija je jo§ komplikovanija u ruralnim podrucjima usled manjka
kvalifikovanog osoblja koje moZe da poducava veronauku malim grupama ucenika (Popov &
Ofstadt, 2006: 79). Medutim, kako ove dominantne konfesije uZivaju privilegovan poloZaj u
bosansko-hercegovackim politickim okvirima, njihova izloZenost razli¢itim oblicima diskrimina-
cije priviaCi paznju javnosti. Ove zajednice imaju jako uporiSte u druStvu i drzavnim institucija-
ma, i stoga su u moguénosti da se bore za svoja prava u sluaju njihovog krsenja.
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Kada je re¢ o “malim” religijskim manjinama, one se nalaze van versko-obrazovnog sistema u
drzavnim Skolama, i stoga njihova deprivacija retko priviaci paznju drzavnih zvanicnika, pa ¢ak
ni akademske zajednice i NVO sektora. Jedan aktivista NVO-a, koji saraduje na OEBS-ovom
projektu Kultura religija®, rekao mi je da su odnosi izmedu verskih zajednica u BiH isuviSe kom-
plikovani, a postali bi jo§ komplikovaniji kada bi ukljucili protestantske i ostale manje religijske
zajednice u diskurs o verskoj nastavi. Na prvi pogled takva retorika izgleda racionalno, buduci da
je usmerena na srz problema - tj. na teZnju da se poboljSaju odnosi izmedu tri dominantne kon-
fesije Ciji su odnosi optereceni konfliktima, uzajamnim sumnjama i tenzijama, pa da se potom
krene dalje. Ali, ako idemo dublje u sadrZaj problema, on upravo proizlazi iz tavkog restriktvnog,
tro-konfesionalnog pristutpa, i ne moZe se ni resiti u njegovim okvirima. Sve dok takva retorika
dominara, naSe druStvo nece biti u stanju da krene napred, i postane istinski demokratsko,
otvoreno i inkluzivno.

3.2.2. Slika o sebi “malih” verskih manjina

Demokratsko druStvo temelji se na aktivnoj participaciji svih gradana u javnoj sferi. Obra-
zovni sistem jedan je od najvaznijih kanala socijalne promocije, mobilnosti i izgradnje aktivnog
gradanstva. Oni koji su na bilo koji nacin iskljuceni iz obrazovnog sistema su, takode, liSeni
mogucnosti da potpuno i aktivno participiraju u demokratskom gradanstvu. Ova isklju€enost
utiCe na nacine na koje su ove grupe definisane od drugih, ali i na izgradnju njihove slike o
sebi.

Proces oblikovanja slike o sebi dosta je istrazen, i njegov koncept je razvijen u okviru psihologije.
Rec je o prilicno kompleksnom fenomenu koji se ne moZe u potpunosti prikazati u ovoj studiji,
ali je bitno naglasiti njegovu vaznost za razvoj pozitivnih ili negativnih stavova o sebi’. Razli¢ita
istrazivanja u svetu i naSem regionu potvrdila su da su protestantske porodice i deca iz ovih
porodica perfekcionisti, sa sistemom vrednosti i ponaSanja u kom se naglasSava etika rada,
reda i odgovnornosti. Imaju razvijeniji super-ego i stroge moralne standarde (Kuburi¢, 1998:
479). Medutim, u sredinama u kojima su u manjinskom statusu a posebno u onima u kojima
su odbaceni od drugih, dolazi do ometanja nekih aspekata njihove licne samoevaluacije: npr.
moze doéi do razlicitih blokada u komunikaciji i destabilizacije strukture self koncepta (Kuburic,
2006: 99). Za vreme istrazivanja, saznala sam da se protestantski vernici osecaju sve vreme
odbaceno od drustva. Kao §to mi je podvukao pastor Aleksandar Trajkovski iz Baptisticke crkve
u Novom Travniku, to ose¢aju i deca i roditelji. Takode je rekao da je to “neSto §to moramo
prihvatiti i Ziveti sa tim..., jer i Isus je svim ljudima €inio samo dobro pa su ga ipak proganjali
i razapeli”. Pastor iz Adventisticke crkve rekao je uctivo i skromno: “Navikli smo se na to”.
Takav oblik mirenja sa nepravednom stvarno$éu moze da vodi u jo§ veéu izolaciju ovih grupa
iz druStva i jacanja njihove isklju€enosti i razlicitih predrasuda prema njima. Sa druge strane,
neke protestantske zajednice Zele da viSe budu ukljucene u naSe drustvo i da doprinesu njenoj
poratnoj obnovi i demokratskoj konsolidaciji. Na veb stranici Hri§¢anske adventisticke crkve u
BiH, upravo, stoji da se na protestantske zajednice Cesto gleda kao na druStveni nusproizvod.

¢ine mnogi ugledni ¢lanovi ove verske zajednice®.

Jedan od moguéih mehanizama za razbijanje zaCaranog kruga njihove “nevidljivosti” i izola-
cionizma je obrazovni sistem, uzimajuci u obzir nezamenljivu funkciju koju on ima u modernim
drustvima, kao i velik javni znaCaj koji se daje verskoj nastavi u javnim Skolama od strane
mnogih interesnih grupa u nasem dru$tvu i medunarodno zajednici.

8 Ovde treba naglasiti da je to izjavljeno
za vreme neformalnog razgovora, i da nije
zvanican stav te nevladine organizacije
(Sarajevski otvoreni centar) o polozaju ver-
skih manjina. Ali, kao Sto se Cesto istice
u drustvenim naukama, neformalne izjave
mogu biti od vece koristi od izjava dobijenih
za vreme formalnih intervjua, s obzirom na
¢injenicu da ispitanici ponekad Zele da sakri-
ju prave stavove i odnose prema odredenim
fenomenima.

7 Obitno se mere na jedanaestostepenoj
skali, sa bipolarnom dimenzijom.

8 Kostadinovi¢, R. (March 26, 2008), Mo-
litveni meduvjerski dijalog u Adventistickoj
crkvi Sarajevo, preuzeto decembra 2008,
sa http://adventisti-bih.com



Program podrske istrazivanjima u oblasti javnih politika 2008-2009

3.2.3. Slike o “malim” verskim zajednicama u nastavnim planovima tri dominantne
konfesije

Nacin na koji nas drugi gledaju i definiSu utie na nacin na koji gledamo sebe, i hteli mi to ili ne,
utiCe i na naSe delovanje. Narocito ako su ti drugi “znacajni”, i ¢ine model za naSe ponasanje ili
pak imaju moéniju poziciju od nas. Uzimajuci u obzir da tri dominantne konfesije u BiH imaju uti-
cajnu poziciju iz vise razloga (kao Sto su broj vernika, podrska drZave, istorijska pozicija, politicki
uticaj i sl.), nacin na koji one gledaju na manje zajednice takode treba prikazati. To je u funkciji
naglasavanja glavne argumentacije studije, a to je da je postoje¢a versko-obrazovna politika u
javnim Skolama neadekvatna kada je re¢ o verskim manjinama. Na osnovu kvalitativne analize
udzbenika za versku nastavu tri dominantne konfesije, do$lo se do sledecih zakljucaka.

UdZbenici islamske veronauke su usko konfesionalni. Ovaj zaklju¢ak baziran je na pazljivoj ana-
lizi verskih udzbenika islamske veronauke od 1. do 9. razreda osnovne Skole. Udzbenici su
pisani sa pozicije posedovanja apsulutne istine, a cilj im je kako se navodi stvaranje vernih i
prakti¢nih sledbenika Muhameda a.s. (Omerdi¢ & HaljdZisilahovi¢, 2004 5). Islam je opisan kao
savrSena religija, a jevrejski i hriS¢anski proroci su samo pripremili put za dolazak poslednjeg i
najsavrSenijeg proroka Muhameda. Dete je predstavljeno u kontekstu homogenog musliman-
skog okruzenja. U udzbeniku za Sesti razred se ¢ak tvrdi da se svako dete rodi u prirodi islama,
ali ga njegovi roditelji ugine Jevrejinom ili hrig¢aninom (Catovié, 2004: 22). Sta veruju drugi od
“veée" i tradicionalnije konfesije nisu mogle da nadu mesto u udzbenicima islamske veronauke,
logi¢no sledi da i “manje” zajednice ostaju nevidljive.

UdZbenici pravoslavne veronauke su, takode, Cisto konfesionalni, $to proizlazi iz analiza udzbenika
od 1. do 9. razreda osnovne Skole. Pisani su sa temeljnog polazista da je Pravoslavna crkva jedi-
na hri§¢anska crkva koja je odrzala Cistotu apostolske vere, dok, npr. Katoli¢ka organizuje crkvu
po svom nahodenju (Mojsilovié, 2004: 21). Osnove pravoslavnog hriS¢anstva prikazane su u
vezi sa srpskom nacionalnom istorijom i razli¢itim borbama za nacionalno oslobodenje. Vlastita
grupa predstavljena je kao konstantno proganjana tokom istorije. Skoro da i nema informacija o
drugim religijama, ali su neki “drugi” privukli malo viSe paznje autora udzbenika za osmi i deveti
razred, i to u poglavlju o sektama (gde po autorima spadaju Satanisti, Adventisti, Pentakostalci,
Jehovini svedoci). Tu je navedeno da je teZnja sekti da uniSte osobu, porodicu i celo drustvo.
Sektasi su lazni uitelji i njihova ucenja su usmerena protiv Hrista spasitelja (Mojsilovi¢, 2004:
21). Njihove jereticke knjige se ne smeju Citati, a sa njihovim ¢lanovima se ne sme stupati u
kontakt. U udZbeniku za peti razred, u delu o ekumenizmu, odbacena je ideja jedinstva katolika
i protestanata s obzirom na €injenicu da ne dele istu religiju, - posledniji su je, naime, pokva-
rili svojim pogreSnim ucenjima (Mojsilovi¢, 2001: 55). Iz ovih razloga, moZe se zakljuciti da
udzbenici provoslavne veronauke direktno podstiéu stereotipe prema malim verskim zajednica-
ma protestantskog nasleda, stavljajuci ih u isti kontekst sa satanistima i razli¢itim kultovima.

Udzbenici za sve razrede katolitke veronauke u osnovnoj $koli su, takode, analizirani. Oni su
isto konfesionalni, ali pisani u Sirem, otvorenijem okviru i stilu. Neka religijska pitanja stavljena
su u kontekst ljudskih prava, a ucenicima se daju osnovni podaci i o drugim religijama ve¢ od
prvog razreda osnovne Skole (JakSi¢ & Micanovié, 2004: 2, 11). Razlicite religijske tradicije
predstavljene su na deskriptivan, neutralan nacin. Medutim, informacije o drugim religijama
stavljene su uisuviSe Sirok kontekst, sa skoro nikakvim specificnim podacima o njihovoj prisut-
nosti u regiji. Uzimajuci u obzir da je vlastita zajednica predstavljena kao stalno proganjana i
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ugrozavana tokom istorije pa sve do danas (narocito u udzbeniku za osmi razred koji se bavi
istorijom katolicizma u Hrvata) upitno je da li “drugi” mogu biti tretirani na nepristrasan i fer
nacin, iako se na prvi pogled €ini da je to bio cil.

3.2.4. Tolerancija i pluralizam u perspektivi dominantnih konfesija

Islamski i pravoslavni udzbenici samo mestimi¢no navode svoju orijentaciju ka verskoj toler-
anciji, medutim stil kojim su pisani i razlicite izjave koje se u njima daju, ukazuju da se radi o
Cisto deklarativnom pristajanju na toleranciju. Vlastita religija se posmatra kao sveobuhvatan i
savrSen sistem, iz ¢ega implicitno sledi da su drugi religijski sistemi manje vredni. Takav kon-
cept ne promoviSe poStovanje i razumevanje izmedu rezliétih konfesija, i oteZava socijalnu ko-
heziju. U oba nastavna plana i programa izraZena je jaka netolerancija prema ateistima. Ateisti
su opisani kao dezorijentisani, nestabilni i gresni ljudi, bez smisla Zivota (Catovic, 2005: 95;
Vrrhovac, 2004). Islamski i pravoslavni udzbenici stoga ne doprinose razvoju naseg drustva kao
pluralnog i tolerantnog. Imaju tendenciju da simplifikuju sloZena pitanja i predstavljaju drusvene
probleme i medu-religijske odnose “crno - belo”.

Udzbenici katolicke veronauke naglaSavaju potrebu za dijalogom izmedu razlicitih ljudi s obzi-
rom na Cinjenicu da su svi ljudi povezani i da je svaka osoba vazna za CoveCanstvo. U njima
se, takode, navodi znacaj pomirenja izmedu razlicitih grana hriS¢anstva i zajednicko naslede i
uzajamno poStovanje Jevreja i hriséana (Peri§, 2004: 62). Dok se u islamskim i pravoslavnim
udzbenicima samo pomalo, kratko navodi princip tolerancije®, u katolickim udzbenicima ovaj
princip je viSe razjasnjen i elaboriran, i stavljen u kontekst realnog Zivljenja i linog iskustva
svakog ucenika. Tolerancija je definisana kao religijska vrednost i norma, te se na taj nacin moze
lakSe preneti uCenicima. Katoli¢ki udzbenici, takode, kritikuju neke periode iz istorije Katolicke
crkve i praksu svetih i krstaskih ratova, zloupotrebu moéi nekih papa, simoniju itd. (Peri§, 2004:
107-109), Sto omogucéava ucenicima da razviju kriticki odnos prema vlastitoj tradiciji i budu
otvoreniji prema drugima. Navode se zanimljivi citati ne samo iz hriS¢anskih svetih spisa, ve¢
i iz drugih svetih knjiga. U€enici su na taj nacin pripremljeniji za ulazak u pruralisticko drustvo.
Medutim, nema tolerancije prema onima koji ne veruju u Boga. Ateisti su ljudi koji su zaboravili
etitke i moralne principe. Ovde treba naglasiti da pluralnost verovanja podrazumeva i pluralnost
neverovanja, i da je sloboda vere nerazdvojna od slobode i od vere.

Ako uzmemo u obzir da verska nastava ima mnogo potencijala za podsticanje poStovanja dru-
gih i smanjenje konflikta, samo su katolicki udzbenici delom ostvarili taj potencijal. Katolicki
udzbenici ekpslicitno odbacuju versku diskriminaciju, antisemitizam i otvaraju vrata za medu-
verski dijalog’. U njima se, takode, sa kriticke distance govori o nekim periodima katolicke
istorije, Sto nije slucaj u u pravoslavnim i islamskim udzbenicima. U€enje o drugim religijama
i poStovanje drugih jedan je od ciljeva katolitke verske nastave, kao $to je definisano u njen-
om planu i programu (Biskupska konferencija BiH, 2003: 10-11), a $to nije slucaj sa planovi-
ma i programima druge dve konfesije. NajviSe paznje drugim religijama dato je u katolickim
udzbenicima, u kvantitativnom i kvalitativnom smislu (Smaji¢, 2008: 118). Sa druge strane,
Katolicka crkva proklamuje da poseduje posljednje istine, a u udzbenicima se mogu naci i neki
negativni religijski prikazi drugih, iako doduse samo u istorijskom kontekstu'". 1z ove kvalitativne
analize udzbenika tri dominantne konfesije, gde smo takode prepoznali njihove pretpostavljene
tvrdnje, izneSene i neizneSene zakljucke, moZemo izvesti zakljucak da je generalna socijalna i
religijska klima u druStvu nepovoljna za pripadnike malih verskih zajednica i za njihovu inkluziju
u drustvo.
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® Npr.: u udzbeniku za Sesti razred pravo-
slavne veronauke kratko je navedeno da
Srbi moraju uciti svoju decu da budu verna
svojoj religiji i tradiciji, ali i da po$tuju druge
(Paji¢, 2004: 46). U islamskim udZbenicima
navodi se, kroz pesnicki oblik, da su svi
muslimani braca, ali da islam ne propisuje
mrznju prema drugima (Cati¢ & Stulanovic,
2004: 101).

10 Tako u udzbeniku za peti razred stoji da
Katolicka crkva ne odbacuje ono $to je isti-
nito i sveto u drugim religijama, i da duboko
postuje njihova ucenja i oblike ponaSanja i
Zivota koji, iako razli¢iti u mnogim aspekti-
ma od njenih stajaliSta, odrazavaju svetlost
bozanske istine koja obasjava sve ljude (Ra-
zum, 2007: 33).

" To je narocito naglaseno u odnosu prema
muslimanima - Turcima (Peris, 2004: 97),
ali se moze opatziti i kada je re¢ o odnosu
prema drugim religijama. Tako su npr. Je-
vreji opisani kao ,nasa braca” sa kojima de-
limo zajednicke vrednosti, ali u isto vreme je
prisutan negativan prikaz Jevreja Hristovih
savremenika. Kada je re¢ o protestantizmu,
njegove osnovne karakteristike su opisa-
ne na neutralan i deskriptivan nacin, a na
drugoj strani je Martin Luter prikazan kao
isuviSe ,radikalan i nefleksibilan” u svojim
pogledima na reformaciju, Sto ga je dovelo
do razdvajanja od Katolicke crkve (Peri§ et
al., 2005: 130).



12 Npr. ¢lan 18 (4) Medunarodne deklaracije
0 gradanskim i politickim pravima (ICCPR-
International Covenant on Civil and Political
Rights).
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4. POLICY ALTERNATIVE
4.1. Okvir analize

Problem o kom se raspravlja u ovoj studiji i koji se pokuSava resiti razmatran je na osnovu
razlicitih i znacajnih studija iz oblasti verskog obrazovanja, pri ¢emu su uzeti u obzir ne samo
rezultati istraZivanja sa naSih prostora, veé i Sira perspektiva. Ovaj aspekt je, takode, neo-
phodan s obzirom na €injenicu da religija ima i globalnu i lokalnu dimenziju, i da se ljudska
prava trebaju posmatrati iz univerzalne perspektive. Pozicije i stavovi onih koji su direktno
diskriminisani postoje¢om politikom su u potpunosti integrisani u proces opisivanja problema
kao i u evaluaciji mogucih alternativnih politika. To je postignuto putem kvalitativne analize
primenjene u studiji, odnosno putem intervjua i analize sadrzaja, kao $to je prikazanu u sekciji
opisa problema.

U slede¢em delu su prikazane razmotrene tri alternative u versko-obrazovnom sistemu
u drzavnim Skolama. Prezentacija i evaluacija alternativa je bazirana na rezultatima mog
istraZivanja, kao i na znaCajnim istraZivanjima sprovedenim u ovoj oblasti i razli¢itim versko- ob-
razovnim politikama u razli¢itim zemljama, njihovim prednostima i nedostacima. TeZiSte je na
inkluziji marginalizovanih verskih manjina u obrazovnom sistemu u BiH, podizanju njihovog dos-
tojanstva i ohrabrivanju da u potpunosti participiraju i uZivaju gradanska prava. Pored inkluzije,
koriSteni su sledeci kriterijumi na osnovu kojih je izvrSena evaluacija predloZenih alternativa:
pedagosko-didakticke teskoce, zastita ljudskih prava, polititka izvodljivost, kapaciteti instituci-
ja, vreme implementacije, javno odobravanje i dodatni troskovi.

4.2. Alternativa 1: Odrzavanje postojece versko- obrazovne politike

Prva alternativa sastoji se u odrZavanju postojeceg stanja u versko-obrazovnoj politici u javnim
Skolama. Buduci da mnoge znacajne i uticajne interesne grupe podrzavaju postojeéi, striktno
konfesionalni model, on takode treba biti razmotren kao opcija i uporeden sa ostalima.

lako Cesto kritikovan od strane mnogih medunarodnih organizacija, predstavnika civilnog
drustva i naucnika zbog krSenja ljudskih prava, nametanja segregacije izmedu ucenika, ne-
promovisanja tolerancije i otvorenosti prema drugim verskim grupama, ovaj pristup je donekle
baziran na retorici ljudskih prava. Naime, naglaSava se da prema mnogim medunarodnim kon-
vencijama o ljudskim pravima, roditelji imaju pravo da za decu obezbede obrazovanje u skladu
sa vlastitim verovanjima i vrednostima'?. Medutim, u Bosni i Hercegovini to vazi samo za tri
vecinske konfesije. S obzirom na ¢injenicu da pripadnici manjinskih konfesija Zive “rasuto” po
BiH, organizovanje posebnih ¢asova za ovu grupu ucenika nailazi na razliCite institucionalne
prepreke: nedostatak kvalifikovanih nastavnika, manjak prostora u $kolama, nedovoljan broj
ucenika koji bi pohadao ove ¢asove itd.

Drugi niz argumenata istice da svaki pristup verskoj nastavi bar implicitno sadrZi pretpostavku
o istinitosti religijskih verovanja, i da konfesionalna nastava jedina ima jasni epistemoloski i
didakticki okvir (Popov & Ofstadt, 2006: 99). Tvrdi se da je nekonfesionalan pristup kontradik-
toran, buduéi da je nemoguce izucavanje bez jasnog odnosa i stava 0 onome $to se izuCava.
Uprkos zvani¢nim tvrdnjama da je nekonfesionalan, takav pristup je ili baziran na zamaskiranom
konfesionalnom modelu ili daje radikalan pluralizam koji ne nudi nikakva sredstva za reSavanje
(Thompson, 2004: 66).

12



Fond j
otvoreno drustvo /
Bosna i Hercegovina

Medutim, mnogi istrazivaci tvrde da dobar deo ove argumentacije nije utemeljen. Tako npr.
nije jasno zbog ¢ega bi bilo neizvodljivo ucenje o religiji na otvorenoj i neutralnoj osnovi, bez na-
mere prenoSenja partikularnih verovanja. Ovaj pristup pokre¢e mnoga ozbiljna eticka i politicka
pitanja, kao $to su poStovanje prava dece i mladih i njihove liéne autonomije, zapostavljanje
dinami¢kog odnosa izmedu individualne religioznosti i grupno utemeljene vere itd. (Jackson,
2006: 38), i Sto je najvaznije sa aspekta problema kojim se ovde bavimo, odrZzavanje postojece
striktno konfesionalne versko-obrazovne politike gde samo veéinske konfesije imaju pristup u
javnim Skolama, $to je nedopustivo. Manjinske konfesije ¢e i dalje ostati isklju¢ene i nevidljive
za sistem.

4.3. Alternativa 2: Uvodenje nekonfesionalnog predmeta u drzavnim $kolama

U mnogim evropskim zemljama verska nastava u javnim Skolama izvodi se samo kao nekonfe-
sionalni predmet. Zagovornici ovog pristupa navode da se samo na taj nacin moze garantovati
princip odvojenosti drZave i crkve. Ovaj pravac, takode, odrZava potrebe i tokove modernih
druStava, koja se sve vise i viSe suocavaju sa razvojem pluralizma verovanja i neverovanja. On
priprema ucenike za konstruktivan ulazak u pluralno drustvo i osposobljava ih da sagledaju i
negativne fenomene koji mogu proizaéi iz religija (Smrke &Rakar, 2006: 26). Predmet je kon-
cipiran u kontekstu ljudskih prava, bori se protiv razlicitih stereotipa o drugim konfesijama,
inkluzivan je u procesima konceptualizacije i u sadrZaju, profesionalan, refleksivan, evaluitivan,
ukazuje na raznolikosti u okvirima religijskih i sekularnih sistema, omogucava uenicima da
izraze i formuliSu vlastite pozicije. Glavna zamerka ovom pristupu od strane zagovornika kon-
fesionalnog modela je da on promoviSe indiferentnost prema religiji i agnosticizam (Jackson,
2006: 38). Medutim, to ne proizlazi iz samog pristupa, ve¢ iz nacina na koji se ovaj predmet
izvodi, nastavnikovih sposobnosti da motiviSe ucenike, njihovog pedagoskog uvida u sposob-
nosti ucenika, i mogucénosti da ucenje o religijama ucine interesantnim i relevantnim za ucenike
(OSCE/ ODIHR 2007: 58). Jedna od najvaznijih teSko¢a u vezi sa ovim pristupom proizlazi iz
liberalne perpsektive, odnosno problema kako balansirati empaticki tretman sa kritickim koji
reflektuje moderne liberalne vrednosti (Kuburi¢ & Moe, 2006: 5).

Misija OEBS-a u Bosni i Hercegovini je 2000. pokrenula pilot projekat Kultura religija s ciliem
uvodenja nekonfesionalnog nastavnog predmeta u srednjim Skolama. Predmet nije zamisljen kao
alternativa konfesionalnoj veronauci, ve¢ kao dodatni predmet u zajednickom kurikulumu (Popov
& Ofstadt, 2006: 97). Crkveni zvani¢nici u naSoj zemlji bili su prilicno skepticni prema Gitavom
projektu, a naroCito predstavnici Katolicke crkve™, iako su neki od njih priznali da novi predmet
moZe da podstakne poStovanje prema drugim religijama i njihovo bolje medusobno razumevanje
(Isanovi¢, 2001: 7). Na regionalnoj konferenciji koju je OEBS organizovao u Sarajevu oktobra
2008. godine, a u kojoj sam i ja ucestvovala, mnogi predstavnici verskih zajednica kritikovali su
novi predmet. Glavna argumentacija bila je da je religija ve¢ dovoljno prisutna u nastavnim pla-
novima i programima (prvenstveno kroz konfesionalnu nastavu, ali se o religiji uci i na ¢asovima
istorije, knjizevnosti, umetnosti itd.) i da ucenici mogu izgubiti svoje interesovanje za religiju.
Neki ucesnici konferencije odbacili su predmet zbog njegovog navodnog relativizma, sinkretizma
i trivijalizacije vere. lako se Cini da su mnogi verski zvanicnici, koji su inace najuticajnija interesna
grupa kada je re¢ o verskoj nastavi u javnim Skolama, protivnici novog predmeta, on se od
ove Skolske godine uvodi u mnogim srednjim Skolama u BiH. Predmet je trenutno uveden kao
eksperimentalan u srednjim Skolama u Republici Srpskoj, redovno se izvodi u nekim kantonima
Federacije, ali ne u kantonima sa hrvatskom vecinom. UdZbenici su nedavno odStampani, a
nastavnici su pro8li razlicite treninge i ucestvovali na razli¢itim konferencijama.

13 Prema OEBS-ovom izvestaju, Katolicka cr-
kva je intervenisala da bi sprecila hrvatskog
predstavnika iz ministarstva obrazovanja da
ucestvuje u projektu (OSCE, 2007: 5).



Program podrske istrazivanjima u oblasti javnih politika 2008-2009

Kada je re¢ o poloZaju malih verskih zajednica i njihove iskljutenosti iz versko-obrazovne politike
u javnim Skolama, na prvi pogled se ¢ini da ¢e ovaj predmet obezbediti njihovu inkluziju. Predmet
je koncipiran u okviru Toledo vodecih nacela o poducavaniju o religijama i verovanjima u drzavnim
Skolama, gde se navodi da je “vaino dopustiti Sto ve¢em broju vjerskih zajednica da se izraze i
da ih se tretira uz duzno poStovanie. .. Ne smije se zaboraviti da je ve¢ina dobro afirmiranih vjera
pocela kao mala i nekonvencionalna i da ih je druStvo uveliko odbacivalo” (OSCE/ODIHR, 2007:
51). Medutim, javija se viSe problema kada je re¢ o isklju¢enosti malih verskih zajednica. lako
ovaj pristup treba da omogudi i manjinskim zajednicama da se izraze, predstavnici pretestantskih
zajednica koje sam intervjuisala navode da nisu pozvani da ucestvuju u projektu Kultura religija.
S tim u vezi upitno je da li ¢e ove zajednice dobiti priliku da se predstave drugima kroz novi pred-
met. Pastor iz BaptistiCke crkve iz Sarajeva Tomislav Dobutovi¢ bio je prili€no skeptican prema
¢itavom projektu, smatraju¢i ga delom politicke zloupotrebe religije u bosansko-hercegovackom
drustvu. Kada je re¢ o drugim kontraverzama, jedna od njih je da se predmet uvodi u srednje
Skole, ali ostaje pitanje da li je u stanju otkloniti sve nedostatke konfesionalne nastave u os-
novnim Skolama. Uzimajuci u obzir da je vec¢ina dece ve¢ izlozena nekim oblicima verske indoktri-
nacije za vreme konfesionalne veronauke, upitno je kako ¢e ona reagovati na novi predmet. Ako
pak ovaj pristup razmotrimo Sire, odnosno ako bismo zagovarali njegovo uvodenje i u osnovnim
Skolama, to bi naiSlo na razlicite teSkoce, kao Sto su: neodobravanje javnosti, institucionalne pre-
preke i visoki finansijski troSkovi. Medutim, trenutna OEBS-ova policy alternativa ne omogucava
ukljucivanje malih verkih zajednica i ne uzima u obzir njihove interese. Njihovoj poziciji treba pris-
tupiti sa stanoviSta afirmativne akcije: treba ih tretirati razli¢ito od drugih radi postizanja principa
pravednosti i podsticanja njihove druStvene participacije.

4.4. Alternativa 3: Afirmativna akcija: drzavno doniranje verske nastave za religijske
manjine u njihovim zajednicama

Trec¢a alternativa koja se analizira u ovoj studiji bazirana je na teoriji i praksi afirmativne akcije (ili
pozitivne diskriminacije). Osnovna ideja je da se oni u manjinskoj poziciji, koji su diskriminisani ili
deprivilegovani iz razli€itih razloga, trebaju pomoci i podrzati, odnosno tretirati razlicito ali pozi-
tivno. U ovom slucaju radi se o tzv. slaboj pozitivnoj diskriminaciji (weak positive discrimination)
s obzirom na €injenicu da ne dolazi do diskriminacije vecinskih zajednica u korist manjinskih.

U mnogim zemljama uvode se razli¢ite politike bazirane na principima afirmativne akcije da bi se
adekvatno pristupilo potrebama manjinskih grupa i omogucilo njihovo ukljuivanje u drustvenu
zajednicu. Tako npr. u Velikoj Britaniji drzava je 1997. pokrenula program doniranja $kola religi-
jskih manjina. Ova politika pokrenuta je sa ciliem ostvarivanja nacela pravednosti, dobrih odnosa
u zajednici i ukljucivanja ovih grupa u drustvo (Jackson, 2006: 41). Tako su mnoge $kole verskih
manjina dobile donacije od drzave, a medu njima su islamske Skole, Skole Sika, Adventista sed-
mog dana, Grka pravoslavaca i dr. lako su se javile i brojne kontraverze kao npr. da li demokratska
dr7ava treba da donira verske Skole i da li ¢e to povecati religijske, verske i kulturne razlike, uvidelo
se da Ce se putem ove politike ostvariti integracija razlicitih verskih manjina u britansko drustvo i
podstadi njihova participacija u demokratskim ustanovama i procesima (Jackson, 2006: 50). Pri-
hvatanjem ovog pristupa u naSem obrazovnom sistemu, odnosno pomaganjem manjim verskim
zajednicama da organizuju versku nastavu u svojim zajednicama i priznavanje toga kao integral-
nog dela zvanicéne obrazovno-verske politike, drzava bi pokazala minimum pravednosti i podstakla
njihovu druStvenu inkluziju, i doprinela izgradniji poverenja izmedu ovih i vecinskih zajednica. Sli¢an
pristup primenjuje se u susednoj Hrvatskoj gde ucenici koji nisu katolici mogu da zahtevaju od
drZave da im se ¢asovi veronauke obezbede u njihovim zajednicama (OSCE, 2007: 4).
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tvarljiv je u kratkom vremenskom periodu, ohrabruje ukljucenost deprivilegovanih grupa u ob-
razovni sistem, ne zahteva znacajne dodatne troSkove ni promenu zakonskih procedura. Insti-
tucionalni kapaciteti za njegovu primenu ve¢ postoje. Dodatni troSkovi neophodni za ovu opciju
relativno su niski - drzava bi bila obavezna da obezbedi plate za mali broj novih nastavnika (s
obzirom na mali broj vernika i dece iz ovih zajednica) i pomogne u obezbedivanju udzbenika.
Ovaj pristup, takode, ne nailazi na protivljenje javnosti s obzirom na ¢injenicu da ¢e vecinske
konfesije nastaviti da organizuju svoju versku nastavu u javnim Skolama. On je u skladu sa
stavovima mnogih protestantskih vernika koji su za potpunu razdvojenost crkve i drzave. Neki
od njih, takode, tvrde da se religijsko znanje i iskustvo ne mozZe steéi u Skoli, ve¢ samo u
porodici i verskoj zajednici (to su naro€ito naglasili pastor Tomislav Dobutovi¢™ iz Baptisticke
crkve iz Sarajeva i pastor Dario Kapin iz Pentakostalne crkve iz Zenice). Ovaj pristup je u skladu
sa njihovim stavovima i verovanjima, i omogucéava im da odrzavaju svoje religijske i moralne
vrednosti i prenose ih u Sire drustvo koje ¢e pocCeti da ih prepoznaje i respektuje. Postavsi na
taj nacin institucionalno priznate, ove zajednice ¢e dobiti moguénost da uzmu znacajniju ulogu
u javnm debatama o religiji i pluralnosti, i da doprinesu socijalnoj koheziji kroz komunikaciju i
dijalog.

5. ZAKLJUCCI | PREPORUKE

Glavni zaklju€ci ove studije potvrduju iskljutenost i marginalizaciju malih verskih zajednica
u bosansko-hercegovatkom druStvu, Sto je, takode, potvrdeno i dodatno pospeSeno kroz
postojecu versko-obrazovnu politiku. Cinjenica da je verska nastava u drzavnim Skolama
nedostupna ovim zajednicama, da su one izlozene razliCitim oblicima stereotipa i tretirane na
nepravedan i pristrasan nacin, dokazuje da je potrebna akcija s ciliem implementacije alterna-
tive koja bi adekvatno reSila ovaj problem. U poglavlju studije u kojem se razmatraju policy
alternative analizirane su tri opcije, a treca je evaluarana kao najpovoljnija. Ona se bazira na
principima afirmativne akcije po kojima marginalne grupe treba tretirati drukCije od drugih da bi
se omogucila njihova uklju€enost u druStvo. Ova opcija ne zahteva znacajne dodatne resurse s
obzirom na €injenicu da su kapaciteti za njenu implementaciju ve¢ prisutni u samim protestant-
skim zajednicama, ne nailazi na odbijanje javnosti s obzirom na Cinjenicu da ne dovodi u pitanje
postojeéi model konfesionalne nastave koji preferiraju tri dominantne konfesije.

Pokretanje ove opcije ne nailazi na znaCajne teSkoce, ali je neophodno posti¢i da obrazovne in-
stitucije - ministarstva obrazovanja i uprave $kola - prihvate ovu opciju. Ona ne zahteva nikakve
zakonodavne promene, s obzirom na ¢injenicu da je prema zakonu sprovodenje verske nastave
u nadleznosti crkvi i verskih zajednica. Opcija zahteva samo adekvatniju primenu ovog principa
da bi se zadovoljile potrebe ovih zajednica i da bi obrazovni sistem koji izlazi u susret interesima
ovih zajednica bio fleksibilniji. Takode, neophodno je definisati nadleZnosti svih institucija u
sprovodenju ove opcije da bi se izbegle nejasnoce. Religijske zajednice ¢e obezbediti nastavno
osoblje i formulisati nastavni plan i program. Ministarsva obrazovanja ¢e pomo¢i u izdavanju
udzbenika i obezbediti plate za nastavnike. Skole ¢ce prihvatiti pisane izvestaje o verskoj nastavi
iz zajednica i ukljuciti ih u svoje izveStaje. Na taj nacin, deca iz ovih zajednica ¢e ostvariti jed-
nak tretman sa ucenicima iz veéinskih konfesija koja pohadaju veronauku u drzavnim Skolama.
To ¢e ih podstaknuti da aktivno u€estvuju u Skolskom sistemu koji ¢e poCeti da ih uvaZava,
i ohrabriti da komuniciraju i razmenjuju vlastita religijska iskustva sa drugima. Nastavnici iz
ovih zajednica Ce biti podstaknuti da komuniciraju sa kolegama iz drugih verskih zajednica, da
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' Ovde je interesantno primetiti da bapti-
sticki pastor iz Novog Travnika, iako iz iste
crkve kao pastor Dobutovié, nije izrazio
tako radikalno protivijenje izvodenju verske
nastave u Skolama. To je, verovatno, posle-
dica Cinjenice da mnoge protestantske za-
jednice nemaju zvanitan stav u vezi sa ovim
pitanjem, kao i da mnoge od njih, narogito
baptistitke, uZivaju visok stepen autonomije
svojih lokalnih crkava.
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razmenjuju znanja i ucestvuju u medu-religijskom dijalogu. Na taj nacin bice opskrbljene dodat-
nim moguénostima da se predstave drugima i razbiju zaCarani krug stereotipa i iskljucenosti
malih verskih zajednica iz naSeg druStva.

Medu mogu¢im preprekama primene ove opcije treba napomenuti da nije sasvim jasno da li ¢e
sve protestantske zajednice uzeti aktivno uceSce u njenoj primeni. To je posledica znacajnog
stepena autonomije koju uZivaju mnoge protestantske lokalne crkve, ali i kontraverznog pi-
tanja do koje mere je iskljucenost ovih zajednica prepoznata u ovoj studiji uslovljena njihovom
druStvenom isklju¢eno$céu. Kao Sto primecuje Kristijan Mo, neke od malih protestantskih zajed-
nica suocenih sa druStvenom isklju¢eno$cu su i same vrlo ekskluzivistitke, pa se postavlja pi-
tanje u kojoj meri su marginalizovane po svom izboru (Moe, 2008: 13). Odgovor na ovo pitanje
je van dometa ove studije, ali moguce reSenje ove kontraverze leZi u postupnoj primeni ove
alternative. To znaci da e se ona primenjivati najpre u onim zajednicama koje su najotvorenije
prema njoj - u ovom slucaju u Adventistickoj crkvi, koja je uz to po broju vernika, dece i lokalnih
crkvi i najzastupljenija u BiH, a kasnije u drugoj fazi i u drugim zajednicama.

6. PRILOG

Intervjui su vodeni na osnovu dole navednih pitanja. Pitanja postavljena roditeljima su delom

preformulisana s ciliem sticanja uvida u njihove vlastite stavove i iskustva njih i njihove dece,

dok su pitanja postavljana pastorima formulisana na opStijem nivou, pri ¢emu, takode, nisu

zapostavljena ni njihova licna iskustva.

1. Kako definiSete polozaj vaSe verske zajednice u bosansko-hercegovackom drustvu?

Sta mislite o stanju verske tolerancije u naSem drustvu?

Da li se u BiH postuju religijske slobode i standardi?

Da li su pripadnici vaSe verske zajednice izlagani nekim oblicima diskriminacije i netoler-

ancije?

Ako da, o kojim oblicima diskriminacije i netolerancije je re¢?

Da li vaSa verska zajednica ima pristup verskoj nastavi u drzavnim Skolama?

Ako da, molim objasnite na koji nacin.

Ako ne, objasnite zasto.

9. Koliko dece iz vaSe verske zajednice pohada drZavnu Skolu u BiH?

10. Dali se osecaju isljuceno od okoline zbog razli¢ite verske pripadnosti?

11. Kako deca iz vaSe zajednice uce o svojoj veri?

12. Znate li da li je vaSa zajednica predstavljena u udzbenicima verske nastave tri dominantne
konfesije?

13. Ako da, znate li na koji nacin je predstavljena?

14. Da li su predstavnici vaSe zajednice pozivani da ucestvuju na javnim rapsravama o verskoj
nastavi u drzavnim Skolama?

15. Da li vasa zajednica saraduje u OEBS-ovom projektu Kultura religija? Koje je vaSe misljenje
o celom projektu?

16. Da li ste ucestvovali u procesima religijskog dijaloga organizovanog od strane NVO-a i/ili
drzavnih institucija?

17. Smatrate li da postojeci sistem verske nastave u javnim Skolama u BiH treba promeniti? Iz
kojih razloga tako smatrate?

18. Ako da, koja je alternativa po vaSem misljenju najbolja?

19. Dodatni komentari.

L
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politika pocetkom 2004. godine. Osnovni
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analize javnih politika kako bi se potaknuo
argumentovani dijalog i razvio takav nacin
donosenja odluka u oblasti javnih politika
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