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Jako i finansijski stabilno civilno drustvo u
BiH: Prednosti za drzavu

“Jako civilno drustvo u svakom slucaju dopri-
nosi efikasnosti drZave i njenoj obavezi da zastiti
ljudska prava, podrZi ekonomski rast suzbije
korupciju i asigura sigurnost i asnovne usluge
poput obrazovanja i zdravstvene zastite.”
DFID-ov prakti¢ni dokument: “Civilno drustvo i
dobro upravljanje”, Septembar 2007

Stepen razvoja civilnog druStva predstavlja nivo
razvijenosti i otvorenosti jednog demokratskog
drustva. U Bosni i Herecgovini (BiH) civilno
drustvo jo$ uvijek je slabo i rascjepkano.’ Jo$
puno napora treba da se ucini kako bi se u
potpunosti izgradili kapaciteti civinog drustva
u pojedinim tematskim oblastima djelovanja,
gdje se civilno drustvo jo$ uvijek nije isprofiliralo
kao ravnopravan partner vlastima. No, izgrad-
nju kapaciteta organizacija dodatno opterecuje
finansijska nestabilnost i konstatntna borba za
finansijska sredstva. S druge strane, prisutne su
jako dobre, razvijene i kapacitirane organizacije
civilnog drustva u BiH koje mogu biti ravno-
pravni partner u procesima donoSenja odluka,
te stvaranju i razvijanju saradnje izmedu vladi-
nog i nevladinog sektora. Neophodno je da BiH
prepozna prednost i koristi koje sa sobom nosi
saradnja sa civilnim druStvom, kao i razvijeno i
snazno civilno drustvo u BiH uopste. A te pred-
nosti za drzavne organe vlasti su viSestruke, tj.
modalititeti saradnje se kre¢u od prenoSenja
nekih svojih nadleznosti, za koje trenutno oni

' Ovu ocjenu je ponudila Europska Unija u dokumentu: , Strate-
gija prosirenja i kljucni izazovi 2007.-2008." ocjenivsi da su BiH
vlasti uspjeli napraviti mali napredak u pruzanju podrske razvoju
civilnog drustva ali da je ono jo$ uvijek nedovoljno razvijeno.

nemaju razvijene kapacitete, na civilno drustvo,?
do koriStenja eksperetiza u pojedinim temat-
skim oblastima civilnog drustva, ute$éa u
kreiranju politika i izrade strategija i sli¢no.
Posebno u procesu evropskih integracija civilno
drutvo moZe i mora odigrati znaCajnu ulogu u
priblizavanju BiH Europskoj Uniji. Ono ¢e to Giniti
na razne nacine, poput provodenja zagovarackih
kampanja za usvajanje odredenih reformi, pogo-
tovo onih koje nemaju potpunu podr$ku javnosti,
a neophodne su u smislu ispunjavanja zadatih
uslova, zatim informisanja javnosti o samom
procesu europskih integracija, podsticanja na
bolju iskoristivost pretpristupnih fondova EU,
snaznije uloge u buduéem koriStenju struktuira-
nih fondova® i sli¢no. Upravo iz ovog razloga, od
izuzetne je vaznosti da bosansko-herecgovacke
vlasti stvamno, a ne samo deklarativno, pre-
poznaju vaznost postojanja jakog i finansijski
stabilnog civilnog drustva u BiH, te pristupe
stvaranja podsticajnog okruZenja® za razvoj
civilnog drustva. Jedan od elemenata takvog
okruzenja jeste i transparentno finansiranje iz
budZeta domacih institucija.

2 Kao primjer ove saradanje moZe se navesti Mnistarstvo si-
gurnosti BiH koje je jedan dio svojih nadleznosti koje se ticu
pruzanja pravne pomoci i osigranja smjestaja za strane Zrtve
trgovine ljudima prenio na 6 domacih nevaldinih organizacija

% Vise o ulozi OCD-ova u procesu europskih integracija jedne
zemlje pogledati: Nacionalna strategija stvaranja poticajnog
okruZenja za razvoj civilnog drustva 2006.-2011., Ured za
Udruge, strana 52-54

* Poticajno okruZenje znaCi okruzenje koje omoguéava a ne
kontralira, uz puna jamstva slobode udruZivanja i neovisnosti
0CD-a. Kako Ljubljanska deklaracija jasno navodi, poticajno
okruZenje vise je od stvaranja odgovarajuéeg zakonskog i fiska-
Inog okruZenja. To nije dovoljno da bi se dostigli europski stan-
dardi za civilno drutvo. Ne postoji jedinstveni europski model,
vet je dostupan Siroki niz razli¢itih standarda upravljanja i insti-
tucionalnih referenci.
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Sazetak

U ovom policy brief-u dat je prikaz
osnovnih nalaza i preporuka do
kojih se do$lo tokom istrazivanja
na temu: “Finansiranje orga-
nizacija civilnog drustva iz budzeta
domacih institucija - case study:
Ministarstvo civilnih poslova BiH”
u okviru Programa podrske
istraZzivanjima u oblasti javnih
politika 2008.-2009. godine, Fonda
Otvoreno dru$tvo Bosne i Herce-
govine (BiH).

Studija se bavi pitanjem finansir-
anja organizacija civilnog drustva
(OCD) iz budZeta domacih insti-
tucija, sa posebnim naglaskom na
finansiranje koje dolazi iz drzavnog
budZeta, a za koje je zaduZeno
Ministarstvo civilnih poslova BiH.
Pretpostavka je da Ce se pre-
poruke, do kojih se doslo tokom
istraZivanja, moci primjeniti i na
niZe nivoe vlasti u BiH.
IstraZivanje je pokazalo da

Bosna i Hercegovina nema jednu
koherentnu politiku finansiranja
civilnog drustva i da se finasiranje
vr$i na veoma netransparentan
nacin. Godisnje se izdvajaju veliki
iznosi novca za potrebe civilnog
drustva sa svih nivoa vlasti, Cesto
i bez provedenih tendera, i gotovo
uvijek, bez analize u€inkovitosti fi-
nansiranih projekata. Nacin na koji
se to odvija ne ulijeva povjerenje
u rad tih institucija i svakako
negativno utice na razvoj civiinog
drustva. Uradena studija ima za
cilj da pronade modalitet finansira-
nja OCD-ova iz budzeta domacih
institucija, koje bi pozitivno
uticalo na razvoj civilnog drustva,
vratilo izgubljeno povjerenje u rad
ministarstava po ovom pitanju i
doprinijelo ve¢em razumijevanju
izmedu civilnog i vladinog sektora.



5 NGO Index standardni alat USAID-a za
procjenu samoodrzivosti NVO-a u zemlja-
ma Europe i Euroazie. Metodologija je
standardizirana u svim drzavama i sastoji se
od provodenja fokus grupa za diskusiju sa
NVO expertima, dodjeljivanja ocjene svakoj
zemlji i izrade godiSnjeg izvjeStaja. NVO In-
dex za 2007. godinu je dostupan na: http:/
www.usaid.gov/locations/europe_eurasia/
dem_gov/ngoindex/2007/complete_docu-
ment.pdf

% Prethodne studije koje su se bavile pi-
tanjem finansiranjem organizacija civilnog
drustva pokazuju da sa svih nivoa vlasti u
BiH izdvajaju znacajna sredstva za podrsku
civilnom drustvo i to recimo samo za 2007.
godinu je izvojeno oko 110 miliona KM.
Najvise se izdvaja sa opCinskih nivoa, dok
je sa drzavnog nivoa, za sada, odreden naj-
manji iznos koji se dodjeljuje kao podrska
civilnom drustvu. Tako je u 2008. godini
Ministarstvo civilnih poslova za pruzanje
podrske civilnog drustva izdvojilo 1,5 miliona
KM, §to je rasporedeno na 160 organizacija
u drzavi. Vise o ovome pogeldati na: “Anal-
iza institucionalne saradnje izmedu vladinog
i neviadinog sektora u Bosni i Herecgovini”
Kronauer Consulting, 2008. Analiza dosp-
tupna na http://www.kronauer-consulting.
com/download/analiza-bos.pdf

7 Viise 0 ovim nacinima dodjele pogledati na:
Government Allocations for the NGO Sector
in Bosnia and Herzegovina in 2007. SDC:
2008, Swiss Agency for Development and
Cooperation (SDC)
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Trenutni nacin finansiranja civilnog dru-
Stva: Sta nedostaje?

“ Finansijska stabilnost i dalje ostaje najveca
zabrinutost i najslabija dimenzija

NVO samoodrzivosti ."

NGO index 2007, USAID

Do sada su glavniizvor finansiranja civilnog drustva
bili medunarodni donatori, a oni se sada povlace,
smanjuju finansijsku podrsku BiH i usmjeravaju
svoja sredstva na druga prioritetna podrucja u svi-
jetu. Upravo zbog toga, neminovno je da ¢e doCiu
narednih nekoliko godina do prestruktuiranja izvo-
ra finansiranja za civilno drustvo. Isto tako, proces
dodjele sredstava iz budZeta domacih institucija,
sa svih nivoa vlasti, se ne izvodi na transparentan
nacin, nema iza sebe stratesku viziju, naj¢esce je
motivisan politickim dogovorima i licnim elemen-
tima, te su upravo to elementi zbog kojih domaca
Javnost i organizacije gube povjerenje u institucije
koje dodjeljuju finansijsku pomog.

Veliki iznosi novca se godiSnje izdvajaju za
podrsku civilnom druStvus, a bez postojanja
bilo kakve koordinacije medu tijelima koja ta
sredstava dodjeljuju, te uz odsustvo bilo kakvih
procedura. Primjetno je ¢ak, da se na pojedinim
nivoima vlasti, gdje se dodjeljuju sredstva za
podrsku civilnom drustvu, veliki broj dodjeljenih
grantova odvija bez objavljivanja javnog poziva
i postojanja procedra.” Ova studija je za case
study imala Ministarstvo civilnih poslova BiH
i nacin na koji to ministarstvo provodi proces
dodjele sredstava za podrsku civilnom drustvu.
Tokom istraZivanja, te pazljivog prikupljanja
informacija i Cinjenica, doSlo se do nalaza koji
pokazuju da postoji svojevrsno nerazumjevanje
ovog procesa od strane civilnog drustva, ali i
da organizacije nemaju povjerenja u nacin na
koji se dodjeljuju sredstva. Smatraju da postoji
mnogo prostora za malverzacije i za dodjeljiva-
nje sredstava na politickoj i licnoj osnovi. S
druge strane, Ministartsvo postepeno radi na
poboljanju svojih procedura koje se tiéu dodjele
sredstava civilnom dru$tvu i u mnogim elemen-
tima moZe posluZiti kao primjer nizim nivoima
vlasti koji dodjeljuju sredstva bez provodenja
adekvatnih procedura i bez stvarne namjere
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da sistematiziraju proces finansiranja civilnog
drustva. No, naravno i ovdje ostaje mnogo pro-
stora za poboljSanje i unaprijedenje procedura.
Tako na primjer, ministarstvo treba da dizajnira
javni poziv u skladu sa strateSkim ciljevima mini-
starstava i opcéenito BIH strate$kim razvojnim
cilievima. Pored toga ministartsvo treba da radi
na uspostavljanju transparentnijeg nacina fi-
nansiranja, odredivanju seta kriterija i bodovanja
za prijavljene projekta, te vrSenja monitoringa i
evaluacije finansiranih projekata i procjene nji-
hovog uticaja na Siru drutvenu zajednicu.

No, Cinjenica je da nacin finansiranja civilnog
drustva, koji se primjenjuje kako na drzavnom,
tako i na nizim nivoima vlasti, apsolutno nema
pozitivnog u€inka i uticaja na razvoj civinog
drustva. Nadalje, kako se ne vr$i dodjela sred-
stava u skladu strateSkim cilievima ministar-
stava ili opcenito u skladu sa razvojnim cilje-
vima BiH, institucije vlasti ne mogu da ostvare
dodatne koristi koje bi imale od implementacije
strateSkih projekata civilnog drustva.

Kako dalje?

Nacin izvodljivosti finansiranja civilnog drustva
iz budZeta domadih institucija je oduvijek bilo
kontraverzno pitanja te je za sobom povlacilo
niz drugih pitanja i dilema Cijem rjeSavanju treba
pristupiti $to prije. A ovoj problematici treba
pristupiti na jedan odgovoran i ozhiljan nacin te
utvrditi najbolje i najefikasnije metode i tehnike
njegovog izvodenja, pritom uzimajuéi u obzir
politicku i socijalnu zbilju u BiH. Odnosno finansi-
ranje mora biti izvedeno na na€in da minimizira
eventualne malverzacije i zloupotrebe pri dodjeli
te da ulije povjerenje gradanima u organe koji
dodjeljuju sredstva. Isto tako treba da bude iz-
vedeno na strateski nacin koji ¢e omoguciti da
se pozitivno utice na razvoj civilnog drustva u
BiH i da civilno drustvo odigra znacajnu ulogu u
pomaganju BiH institucijama u ispunjavanju nji-
hovih strateskih ciljeva i planova. Znaci, da bi se
reformirao sistem dodijele finansijskih sredstava
civilnom drustvu, potrebne su znacajne izmjene
u trenutnom sistemu finansiranja.

Imajuéi na umu sve nalaze do kojih se doslo to-
kom istraZivanja i nakon sagledavanja najboljih



praksi u regionu, utvrdili smo se da je neopo-
hodno uspostaviti neovisno samostalno tijelo na
drzavnom nivou, koje ¢e biti nadlezno za pruzanje
podrSke razvoju civilnog drustva, uspostavljanju
boljih odnosa sa vladinim sektorom, te njegovim
sistematicnim finansiranjem. Tako da generalna
preporuka treba da ide u smjeru uspostave tog
tijela. lzmedu ostalog to tijelo bi doprinijelo:

* da se ujednace prakse za dodjeljivanje gra-
ntova OCD-ovima na svim nivoima vlasti,

* da rad adminstrativnih tijela koja dodjeljuju
grantove bude transparentniji i ucinkovitiji,

* da se stvori jasnija i preglednija slika o fi-
nansiranju civilnog drustva iz budzeta do-
macih institucija.

Naravno, svjesni smo da je tehnicki i politicki
teSko izvodljivo da novouspostavljeno tijelo na
samom pocetku svog rada bude zaduZeno za ob-
jedinjavanje i dodjelu sredstava civilnom drustvu
iz budZeta svih nivoa vlasti u BiH. Preporuka je
zato da u prvoj fazi ovo tijelo bude nadlezno
iskljucivo za sredstva koja dolaze sa drzavnog i
entitetskog nivoa. Isto tako smatramo da bi to
tijelo trebalo da zajedno sa predstavnicima svih
nivoa vlasti razradi Kodeks financiranja koji bi svi
pa i niZi nivoi vlasti bili u obavezi da primjenjuju.
Tek nakon ujednacavanja praksi i procedura za
dodjelu sredstava sa drzavnog i entiteskog nivoa
i izgradnje kapaciteta za taj proces u skladu sa
Kodeksom financiranja na ovim nivoima, to
tiielo moze da pristupi sistemati¢nijem finansi-
ranju i sa nizih nivoa vlasti i monitoringu proce-
sa dodjele sredstava civilnom druStvu koji oni
provode. Ove nadleznosti mogu biti povjerene
Uredu za saradnju sa nevladinim sektorom, €iju
uspostavu predvida i Sporazum o saradnji Vijeéa
ministara BiH i nevladinog sektora.®

Do tada, raspodjela finansijskih sredstava sa
drzavnog nivoa treba da ostane u nadleznosti
Ministarstva civilnih poslova BiH koje ¢e izvrSiti
odredene izmjene u postupku i procedurama
dodjele sredstava a koje se ticu osiguranja trans-
parentnosti prilikom dodjele sredstava poput:

* jzrada jasnog seta kriterija i nacina bodo-
vanja prijavljenjih projekata

e odredivanje iznosa grantova do kojeg se
organizacije mogu prijavljivati

e uvodenje obaveze izvjeStavanja ne samo o
utroSenim sredstvima vec i izvjeStavanja o
provedenim projektnim aktivnostima

* evaluacija finansiranih projekata i njihov uti-
caj na Siru druStvenu zajednicu.

Ovo treba da se posmatra iskljucivo kao prelazno
rieSenje, dok bi krajnje i najefektivnije rjeSenje
problema sistematskog i transparentnog finansi-
ranja civilnog drustva iz budZeta domacih insti-
tucija, hilo uspostava koordinirajuceg i samo-
stalnog tijela za saradnju sa civilnim dru$tvom
na nivou Vije¢a ministara BiH.

Svjesni smo da to znaCi velike promjene u tre-
nutnom nacinu finansiranja civilnog drustva i da
je moguc otpor sistematiCnijem i sistematskom
rieSavanju ovog pitanja kod donosioca odluka,
ali uvodenje reda u finansiranje organizacija
civilnog drustva iz budzeta domacih institucija
je jedan od proiriteta Evropske Unije i nesto §to
svakako moZze da bude od koristi za sve u¢esnike
u procesu uklju€ujuciinstitucije vlasti, OCD-ove i
krajnje korisnike projekata.

Preporuke koje slijede ticu se Ureda za sarad-
nju sa nevladinim sektorom koji tek treba da se
uspostavi:

Preporuke koje se odnose na novi Ured za
saradnju sa nevladinim sektorom pri Vijecu
minstara BiH:

1. Osigurati transparentnost u odlucivanju i do-
djeljivanju grantova $to, izmedu ostalog, podra-
Zumijeva:

- Kriterije za odabir projekata, zatim da na€ini bo-
dovanja i ocjenjivanja pojedinih kriterija moraju biti
jasno definirani, te navedeni u samom pozivu.

- Mora se odrediti iznos grantova do kojeg se or-
ganizacije mogu prijavljivati, odnosno napraviti
sistem da se daju veCi iznosi za manji broj orga-
nizacija, s tim da se ve¢i dio projekta finansijski
pokriva iz granta ministarstva, te tako ne dovodi
u pitanje implementacija projekta.

2. Oslanajnje projekata, koji se finansiraju iz
budzeta domadih institucija, na strateske pla-
nove, kao i razvoj prioriteta BiH u cjelini, s ciliem
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& Sposrazum dostupan na: <http://www.
civilnodrustvo.ba/files/docs/SPORAZUM _
Vijece_ministara_i_NVO.doc
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Fond otvoreno drustvo BiH pokrenuo je Pro-
gram podrske istraZivanjima u oblasti javnih
politika pogetkom 2004. godine. Osnovni
cilj programa je unaprjedjenje istrazivanja i
analize javnih politika kako bi se potaknuo
argumentovani dijalog i razvio takav nacin
donosenja odluka u oblasti javnih politika koji
¢e pocivati na relevantnim informacijama i
realnim opcijama.

Program obuhvata edukaciju iz oblasti
istrazivanja javnih politika, stipendije za
istraZivanje i mentorstvo u toku istrazivanja.
Do sada je, u okviru ovog programa, sti-
pendirano 48 istrazivaca.

Sva istrazivanja su dostupna na
WWW.S0r0s.org.ba.



Selma Osmanagi¢ Agovic

je magistrirala je 2005.
Godine na programu “Uprav-
ljanje drzavom i humanitarni
poslovi” koji zajednicki vode
La Sapienza Univerzitet u
Rimu i Univerzitet u Sarajevu.
ZavrSila je Pravni fakultet u
Sarajevu. Zadnjih 5 godina je
radila za Americko udruzenje
pravnika (ABA/CEELI) i za Di-
rekciju za evropske integracije
na projektima koji se ticu
reforme pravosuda, vlada-
vine prava, edukacije sudija i
tuzilaca, borbe protiv koorup-
cije i europskih integracija i
civilnog drustva. Trenutno je
zaposlena kao stalni konsul-
tant u konsultantskoj ku¢i
Atos Consulting na projektima
koji se ticu ukljucenja civilnog
dru$tva u rad Ministarstva
pravde BiH i Ministarstva
sigurnosti BiH kao i na drugim
sli¢nim projektima. Clanica

je ACIPS-a i pridruzeni Clan
Inicijative za vladavinu prava.
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da se omoguci bolja koordinacija i pobolj$a sara-
dnja sa drzavnim ministarstvom i ostvari princip
dugoroénog finansiranja.

3. lzrada kodeksa finansiranja OCD-ova iz
budZeta domacih institucija. Kodeks treba
obuhvaéati osnovne standarde i nacela po-
stupanja tijela drZavne uprave i Ureda za
saradnju sa nevladinim sektorom u postupku
odobravanja finansijske podrske, te osnovna
mijerila za finansiranje, kao i nadleZnosti za
pracenje, analiziranje i evaluiranje finansi-
ranja organizacija civilnog drustva iz drzavnog
budzeta.

Preporuke koje se odnose iskljuéivo na
ministarstva na svim nivoima vlasti u BiH
1. lzgradnja kapaciteta u drZavnim ministarst-
vima, $to se odnosi na veéu upoznatost mini-
starskih predstavnika sa civilnim druStvom,
njihovim aktivnostima i poljima ekspertize, te
modalitetima saradnje kao i prednostima koje
mogu ostvariti kroz intenzivniju saradnju sa
civilnim druStvom.

2. lzgradnja kapaciteta kod ministarskih pred-
stavnika u smislu strateskog razmisljanja i odre-
divanja potencijalnih oblasti za saradnju sa civil-
nim dru$tvom, u kojima ove dvije strane mogu
da rade na partnerskoj osnovi, odnosno gdje
ministarstvo moZe da prenese jedan dio svojih
nadleznosti, za koje u datom momentu nema
raspoloZivih kapaciteta, na OCD-ove i tako osi-
gura finansiranje OCD-ova iz drZavnog budZeta,
ili pak, gdje ministarstvo moze da u svom radu
koristi ekspertize civilnog druStva,kao i drugi
nacini saradnje.

3. Odredivanje jedne osobe, ili pak, uspostava
odsjeka za civilno druStvo unutar nekog od
postojecih sektora u svakom od ministarstava,
koji bi zajedno sa koordinirajuéim tijelom radio
na finansiranju civilnog drustva iz budZeta tog
odredenog ministarstva.

Preporuke koje se ti¢u uticaja na razvoj
civilnog drustva:
1. Razviti jednu sveobuhvatnu razvojnu strate-
giju za civilno drustvo koja ¢e davati smjernice
za sve radnje koje se tiCu civilnog drustva i nje-
govog finansiranja.

2. Ohrabriti izgradnju kapaciteta i jaCanje onih
0CD-ova koji nisu dovoljno zastupljene ili su sla-
be kako bi te organizacije bile u boljoj poziciji
da odigraju kljucnu ulogu u razvoju sektora koji
pokrivaju razne tematske oblasti.
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