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Sazetak

Ova studija je izazvana neodrZivim
rastom plata u javnom sektoru
Bosne i Hercegovine u periodu
izmedu 2006. i 2008. godine.

Za malu otvorenu privredu sa
aranZmanom valutnog odbora,
formiranje plata predstavlja kljucni
instrument za prilagodavanje
cijena medunarodnoj konkurent-
nosti. Formiranje plata u javnom
sektoru BiH vr8i snaZan uticaj na
formiranje plata na cjelokupnom
trziStu rada pa u tom smislu ima
kljuénu ulogu. Medutim, ¢esto se
zanemaruje postojanje znacajne
razlike u osnovnim motivima
izmedu poslodavaca u javnom

i privatnom sektoru kad je
pregovaranje o platama u pitanju.
RaspoloZivost prihoda i politicki
procesi su neki od faktora koji su
usko povezani sa formiranjem
plata u javnom sektoru. Odgo-
vorna politika plata u javnom
sektoru podrazumijeva izbjega-
vanje takmic¢enja sa poslodavcima
u privatnom sektoru i poStovanje
strogih ograni¢enja koja se
namecu privatnom sektoru stalnim
povecanjem pritisaka konkurent-
nosti. BiH mora biti sposobna da
kontroli$e svoj konkurentni poloZaj
ukoliko Zeli da na odrZiv nacin
smaniji svoju stopu nezaposlenosti
i postojeci tekuci deficit. Zbog
toga se ovom studijom nastojao
procijeniti istorijski uticaj razvoja
plata u javnom sektoru na ostatak
trZiSta rada pa prema tome i na
medunarodni konkurentni poloZaj
BiH. Pored toga, ovaj problem

je razmatran u kontekstu tekuce
globalne ekonomske krize,
ocijenjene su Cetiri razlicite

opcije za ekonomsku politiku te je
predloZeno sistemsko rjesenje.



' Prorafuni autora na osnovu podataka
zvanicnih agencija za statistiku Bosne i Her-
cegovine. Podaci uklju€uju plate zaposlenih
na svim nivoima drzavnih uprava u Bosni i
Hercegovini.

2 Ova definicija javnog sektora ne ukljucuje
zaposlene u drzavnim preduzeéima.
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1. Uvod

Plate u javnom sektoru Bosne i Hercegovine (BiH) u novijoj istoriji su zabiljeZile ubrzani rast koji
u prosjeku iznosi 10% godiSnje za 2006. i 2007. godinu te dostize ¢itavih 26% u 2008. godini'.
Do ovih povecanja plata je doSlo u vrijeme povoljnog razvoja fiskalne situacije, prvenstveno
zbog uvodenja PDV u 2006. godini, te u toku snaznog porasta privatne potro$nje. OCigledno
je da su vlade u BiH u posmatranom periodu udovoljile zahtjevima sindikata u javnom sektoru
i povecale stope rasta plata u javnom sektoru. U izvjeStaju o napretku u 2007. godini za BiH,
Evropska komisija je dala slijede¢u napomenu: , lzvrSenje budzeta na razlicitim nivoima viasti u
2007. godini pokazuje stalna povecanja plata u javnom sektoru...”.

Prosjecna plata za cjelokupnu privredu BiH je takode zabiljezila veliki porast od 9% u 2006.
godini i 10% u 2007. godini te od 19% u 2008. godini. Jedan od razloga je to $to javni sek-
tor obuhvata priblizno jednu tre¢inu zvanicno zaposlenih? u Bosni i Hercegovini, te se prema
tome svako povecanje u javnom sektoru neposredno odrazava na prosje¢nu platu u cjelokupnoj
privredi. Ovo ukazuje da odredivanje plata u javnom sektoru ima veliku mogucnost da utice na
plate u drugim dijelovima trZiSta rada. Zaista, ugovori o radu i platama u javnom sektoru obi¢no
imaju jake efekte signaliziranja i prelijevanja na plate u privatnom sektoru (Demekas i Kontole-
mis, 1999; Lindauer, 1988). U prethodnim studijama (npr. Svjetska banka, 2005. godine) je
potvrdeno da je ovakav slucaj i u BiH.

Jedno od obja$njenja zaSto se pretjerane plate ¢esto javljaju u javnom sektoru je $to prego-
varanje o platama moZe voditi do ishoda razliitih od onih u privatnom sektoru, zbog politickih
aspekata odlucivanja u ovom procesu (Freeman, 1984. godine). U tom smislu, u zemljama u
kojima javni sektor obuhvata zna€ajan broj zaposlenih, vlada moZe postati de facto predvodnik
u odredivanju plata u cjelokupnoj privredi. Na ovaj nacin se stvara potencijalni problem jer se
odluke vlade u ovom pogledu jednostavno ne rukovode postizanjem efikasnosti i konkurent-
nosti kao $to je to slucaj u privatnom sektoru. Cini se da nedavna znaajna poveéanja plata u
javnom sektoru podrzavaju sumnju da kreatori politike ne uzimaju u obzir efekte takvih odluka
na ostatak trziSta rada iako se pokazalo da rast plata i broja zaposlenih u javnom sektoru mogu
imati suprotne efekte na cjelokupne rezultate zaposljavanja (Stevenson, 1992.; Lindauer, 1988.
i Demekas i Kontolemis, 1999.).

Pored toga, situacija u kojoj rast plata u odredenoj privredi nije uskladen sa osnovnim
veli¢inama, posebno sa rastom produktivnosti, moze dovesti do smanjenja konkurentnosti i
nezadovoljavaju¢ih rezultata izvoza (Evropska komisija, 2006. godine). U skorije vrijeme BiH
je preduzela dodatne korake prema regionalnim i globalnim ekonomskim integracijama putem
potpisivanja regionalnog ugovora o slobodnoj trgovini CEFTA u 2007. godini, potpisivanja Spo-
razuma o stabilizaciji i pridruZivanju te unaprijedenjem pregovora o prikljuéenju Svjetskoj trgovi-
nskoj organizaciji. Ovi procesi jasno ukazuju da se u budu¢nosti moze ocekivati dodatno jacanje
konkurencijskih pritisaka.

Mehanizam putem kojeg plate uti¢u na medunarodnu konkurentnost i stvaranje novih radnih
mijesta je prili¢no jednostavan. Ukoliko plate rastu brZe od produktivnosti, cijena rada po jedinici
ucinka se povecava i stvara pritisak na rast inflacije. Stope domace inflacije koje su viSe nego u
konkurentskim zemljama vode do slabljenja cjenovne konkurentnosti i u krajnoj instanci, do sla-
bljenja rezultata izvoza. Uticaj visokih plata na zapoSljavanje ispoljava se u smanjenoj potraznji
za radnom snagom do ¢ega dolazi zbog smanjenog privrednog rasta. Medutim, visoke plate
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takode mogu uzrokovati manju potraznju za radnom snagom putem djelovanja drugih mehani-
zama kao $to je efekat zamjene izmedu radne snage i kapitala. Kada je radna snaga relativno
skupa, ulaZe se viSe u kapitalno intenzivne sektora a manje u one koji su radno intenzivni.

Imajuci na umu da nezaposlenost i trgovinski deficit vjerovatno predstavljaju dva glavna eko-
nomska debalansa BiH, pitanje odgovarajuceg odredivanja plata zahtjeva najveéu paznju.
Stavide, aranman valutnog odbora u BiH je uklonio politiku deviznog kursa sa liste instru-
menata ekonomske politike, ostavljajuéi plate kao najvazniji mehanizam za prilagodavanje
medunarodnog konkurentnog poloZaja BiH. Isti je slucaj za sve zemlje ¢lanice evro-podrucija te
prema tome ne iznenaduje Sto Evropska komisija paZljivo prati razvoj plata u ovim zemljama:
....Cinjenica e da su procesi formiranja plata od presudne vaznosti za postizanje razliitih ciljeva
politike, i u podrucju evra i na nivou zemalja Clanica. Na nivou podrucja evra, razvoj plata bi
trebao biti uskladen sa takvim makroekonomskim uslovima kao Sto su stabilnost cijena i rast
koji podrZava otvaranje radnih mjesta. Na nivou pojedinacnih zemalja, fleksibilnost nominalnih i
realnih plata je kljuc za rebalans relativnih konkurentskih pozicija. Ovo je naroéito istina za zemlje
u podrucju evra koje imaju zajednicku monetarnu politiku. (Evropska komisija, 2008. godina).

S druge strane, plate su mnogo viSe od samog instrumenta za prilagodavanje u privredi. Pri-
je svega, one uticu na Zivotni standard i blagostanje onih koji ih zaraduju. Upravo zbog toga
odredivanje plata predstavlja slozen proces koji za sobom povlaci kompromis izmedu razlicitih
interesa. U oba entiteta BiH, Republici Srpskoj (RS) i Federaciji BiH (Federacija), postoji sistem
tripartitnih pregovora izmedu vlada, sindikata i udruzenja poslodavaca. DruStveni dijalog i pre-
govori o platama su procesi specifitni za svaku zemlju, €iji rezultati mogu varirati zavisno od
razlicitih faktora, kao Sto su vrste institucija koje su uklju€ene, legislativa o radu te istorijski
i kulturoloSki elementi. Primije¢eno je da su sindikati, zajedno sa javnim preduzeéima (JP)
naro€ito uticajni u BiH i drugim bivSim jugoslovenskim republikama, djelimi¢no zbog istorije
samoupravljanja u periodu prije 1990-tih (Rutkowski, Scarpetta, Banerji, O'Keefe, Pierre, i
Vodopivec, 2005.).

Prema tome, cilj ove studije je da istraZi istorijske rezultate procesa odredivanja plata u
BiH te da procijeni do kog stepena su ovi rezultati bili kompatibilni sa potrebom rjeSavanja
glavnih neuravnotezenosti makroekonomije BiH, odnosno nezaposlenosti i trgovinskog bilansa.
Posebno se daje ocjena uloge plata u javnom sektoru i zapoSljavanja u ovom pogledu, pod
pretpostavkom ocuvanja aranzmana valutnog odbora i bez znacajnih promjena u fleksibilnosti
trZista rada u BiH u kratkom i srednjem roku.

Prvi dio studije uporeduje razvoj nominalne i relativne plate u javnom sektoru i zaposlenosti u
BiH sa brojem drugih zemalja. Cilj ovog dijela je da ocjeni do kojeg stepena je formiranje plata
bilo normalno ili rijekto gledajuci u medunarodnim okvirima. Drugi dio studije analizira razvoj
medunarodne konkurentnosti BiH u pogledu nominalnih plata, produktivnosti i troSkova po jedi-
nici rada. Ovdije je cilj procijeniti uticaj istorijske prakse odredivanja plata na konkurentnost ci-
jena BiH. Tre¢i dio nudi nekoliko moguénosti politike i procjenjuje ih putem veéeg broja kriterija.
Posljednji dio daje zaklju¢ak i konkretne preporuke za politiku na osnovu nalaza studije.

Ognjen Bukic
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3 Javni sektor se ovdje odnosi na drzavnu
upravu na svim nivoima vlade, vladine agen-
cije kao i preduzeda sa vecinskim drzavnim
vlasnistvom. Qdredenje takvog javnog
sektora je izvrSeno ukljuCivanjem slijedecih
sektora iz NACE metodologije: L (Drzavna
uprava i odbrana; obavezno socijalno osigu-
ranje), M (Obrazovanje), N (Zdravstvo i
socijalni rad), O (Ostale javne komunalne,
drustvene, licne usluzne djelatnosti) i E
(snabdijevanje  elektriénom  energijom,
plinom i vodom).

Slika 1.
Udio broja zaposlenih u
javnom sektoru u cjelokupnom

broju zaposlenih
Izvor: Domaci zavodi za statistiku
i EUROSTAT

* ProraCuni autora zasnovani na ponderi-
sanoj sredini prosjeka za Republiku Srpsku
i Federaciju BiH.
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2. Plate u javnom i privatnom sektoru — razli¢iti faktori na djelu

Javni sektor je obuhvatao oko 35% zvanitno zaposlenih u Bosni i Hercegovini u 2007. godini,
Sto predstavlja povecanje sa 32% iz 2000. godine®. Ovaj omjer je izuzetno visok posmatrajuci
u medunarodnom okviru i predstavlja najveci udio u cjelokupnom broju zaposlenih u poredenju
izmedu 11 zemalja u tranziciji (vidjeti Sliku 1). Kako bismo mogli napraviti poredenje, prosjecni
udio broja zaposlenih u javnom sektoru u 8 novih zemalja &lanica (NZC) iz uzetog uzorka opao
je sa 28% u 2000. godini na 26% u 2007. godini. Isti omjeri su bili nesto visi u susjednim zem-
ljama, u Srbiji 32% i 29% u Hrvatskoj u 2007. godini ali ipak znatno nizi nego u BiH. Tako visok
udio broja zaposlenih u javnom sektoru u BiH prikazuje zna€aj moguceg uticaja koji odluke viade
mogu imati na ostatak trziSta rada u pogledu plata i zaposlenosti. Veliki udio javnog sektora u
broju zvani¢no zaposlenih takode ukazuje na prisustvo velikog broja nezvani¢no zaposlenih kao
i na ukupne nivoe nezaposlenosti u BiH (MMF, 2007. godina).

40,0%

BiH

35,0%

Srbija

o Hrvatska

30,0% Bugarska

-< ——— Ceska Republika

m
U —

Estonija

250% — Litvanija

Letonija

Poljska

20,0%
Slovenija

Slovacka

150% —a— NZC

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Plate u javnom sektoru BiH su zabiljezile snazan porast u novijoj istoriji. U periodu od 2000. do
2008. godine prosjecne plate u javnom sektoru su porasle za 117%, sa 335 evra na 702 evra.*
Posebno veliki porast je zabiljezen u posljednje tri godine posmatranog perioda u kojima su
plate u javnom sektoru rasle 10% godisnje u 2006. i 2007. godini i ¢itavih 26% u 2008. godini
(vidjeti Tabelu 1).

Prosjecna plata u javnom sektoru BiH izgleda visoka prema medunarodnom standardima. Kao
Sto je prikazano u Slici 2, plate u javnom sektoru (Pjs) u RS i Federaciji su iznad nivoa predvidenih
njihovim BDP po glavi stanovnika (BDP/c). Podaci za sve zemlje u ovom uzorku su uzeti iz 2006.
godine. Na slici 3, podaci za ostale zemlje koji su koriSteni su iz onih godina u kojima je njihov
nivo BDP po glavi stanovnika bio blizu nivoa zabiljezenih u RS i Federaciji u 2006. godini. Ovdje
podaci iz RS i Federacije jo$ viSe odudaraju od ostalih podataka. Zanimljivo je primijetiti da se
ostale 3 od 4 bivSe jugoslovenske republike takode nalaze iznad prosjeka $to ukazuje da je
zajednicko naslijede samoupravljanja uticalo na proces odredivanja plata i vjerovatno ojacalo
sindikate javnog sektora u ovim zemljama.

Javno/privatna razlika plata, definisana kao omjer izmedu prosjecnih plata u javnom i prosjecnih
plata u privatnom sektoru, je takode najviSa u BiH medu svim zemljama iz uzorka (vidjeti Sliku
4). lako je opala sa 148% u 2000. godini na 137% u 2007. godini, ponovo je skocila na 155% u
2008. godini zbog velikih povecanja plata u javnom sektoru. Posebno velika poveéanja su uve-
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dena u RS u 2008. godini sa donoSenjem novih zakona kojima su regulisane plate u drzavnoj up-

ravi ali i za druge sektore koji su budzetski korisnici. lako su ovi zakoni uveli nekoliko dobrodoslih

novina, kao $to je ukidanje povlastica, izjednacenije plata za pozicije na istom nivou u razli¢itim Tabela 1.

ministarstvima i razdvajanje procesa odredivanja plata izmedu drzavne uprave i privatnog sek-  pyosje¢an rast plata u BiH po
tora, takode su predvidjeli i znatajno povecanje plata za zaposlene u javnom sektoru. sektorima NACE, u evrima

2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008

Vadenje ruda i kamena C 248 244 272 307 316 337 408 476 562
Preradivacka industrija D 188 205 235 266 281 304 326 356 393
sgsgrc:]uevanje elektriénom energijom, plinom i £ 383 149 179 167 496 543 618 663 794
Veleprodaja i maloprodaja; popravka motornih

vozila, motorcikala i predmeta za liénu upotrebu i G 199 215 237 266 268 287 310 337 384
domacinstvo

Ugostiteljstvo H 190 201 214 234 250 264 300 315 362
Prevoz, skladitenje i komunikacije | 339 400 435 478 497 524 552 586 654
Finansijsko posredovanje J 526 564 641 716 783 834 862 907 943
Nekretnine, iznajmljivanje i poslovne djelatnosti K 295 323 358 383 369 402 437 483 522

Drzavna uprava i odbrana; obavezno socijalno

. . L 373 427 475 504 | 513 541 600 | 669 794
osiguranje
Obrazovanje M 291 302 329 344 | 369 382 426 466 611
Zdravstvo i socijalni rad N 298 324 | 364 | 406 | 435 | 449 | 478 537 744
0_sta|e javne komunalne, drustvene, licne usluzne 0 277 302 205 32 349 376 399 134 197
djelatnosti
Javni sektor E+L+M+N+0 | 335 373 403 | 423 441 462 507 556 702
Ukupno c-0 271 296 329 | 357 | 374 | 397 | 435 | 478 | 571

lzvor: ProraCuni autora zasnovani na podacima iz zavoda za statistiku RS i Federacije

Slika 2.
1450 Prosjec¢na plata u javnom
- sektoru .(Pjs) i BDP po glavi
. stanovnika (BDP/c) u 2006.
2000 Shvenfja 1250 .. .
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lzvor: ProraCuni autora zasnovani na podacima iz domacih zavoda za statistiku, EUROSTAT-a i centralnih banaka Srbije i Hrvatske



Slika 4.

Omijer prosjecne plate u
javnom sektoru i privatnom
sektoru
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Izvor: ProraCuni autora zasnovani na podacima iz domacih zavoda za statistiku, EUROSTAT-a i centralnih banaka Srbije i Hrvatske

Svjetska banka je 2006. godine ocijenila da je udio plata iz javnog sektora u BDP i u ukupnim
rashodima znacajno veéi u BiH nego u uporedivim zemljama i pripisala ovaj rezultat visim rela-
tivnim stopama plata.

Do talasa porasta plata u javnom sektoru u periodu izmedu 2006. i 2008. godine doSlo je u
prisustvu snaznog porasta javnih prihoda (vidjeti Tabelu 2) izazvanog prvenstveno uvodenjem
PDV, koji je zamijenio porez na promet od 1. januara 2006. godine. Jo$ jedan faktor koji je
takode doprinijeo trendu porasta javnih prihoda je rastuéa poreska osnovica, koja je znatno
uvecana u posmatranom periodu. Do njenog porasta je doslo nakon porasta domace potrosnje
koji su omogudili rastuéi krediti za privatni sektor. Ovaj period je takode okarakterizovala po-
voljna medunarodna privredna klima. SnaZan globalni privredni rast je povecao potraznju za
izvozom iz BiH dok je pozitivna klima ulaganja pruzila podrSku vecim stranim direktnim ula-
ganjima (SDU) u BiH, uglavnom putem procesa privatizacije, npr. Telekoma RS i Rafinerije
nafte. Ovakav razvoj dogadaja je dalje doprinijeo porastu domace potroSnje. Kao rezultat toga,
rastu¢a domaca potro$nja zajedno sa pomenutim poreskim reformama je dovela do snaznog
porasta javnih prihoda i stvorila opuStenu fiskalnu atmosferu.

Iz Tabele 2 je vidljivo da su stope rasta ukupnih javnih prihoda u BiH bile na nivou iznad 20% u
2005. kao i u 2006. godini te 15% u 2007. godini. S druge strane, ukupni rashodi na kompen-
zacije zaposlenih su porasli za 8% u 2006. godini, $to je bilo ispod rasta prihoda u toj godini, ali
su dostigli rast prihoda u slijedece dvije godine i povedali se za 21,1% u 2006. godini i za 14%
u 2007. godini. Cini se da je uvodenje PDV i njegova uspje$na implementacija u 2006. godini
stvorilo velika o¢ekivanja u pogledu buduéeg rasta prihoda te na taj nacin izvrSilo dodatni uzlazni
pritisak na plate u javnom sektoru. U svjetlu povoljne fiskalne i privredne klime u posmatranom
periodu i pozitivnih ocekivanja u pogledu buduceg priliva prihoda, vlade su u velikoj mjeri udo-
voljile zahtjevima sindikata u javnom sektoru.

Trebalo bi napomenuti da su opsti izbori u BiH odrzani 2006., prve godine trogodisSnjeg perioda
u kojem je doslo do velikog porasta plata. Zatim, lokalni izbori u BiH su odrZani 2008., godine sa
najznacajnijim godiSnjim povecanjem prosjecne plate u javnom sektoru, $to ukazuje da su politicki
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2005. 2006 2007.
GFS kod Opis RS | Feder |  BH RS | Feder. | BH | RS | Feder | BH
u milionima KM
1 Prihodi 2.078 4.488 1122 2526 | 5177 8.586 2919 | 5901 9.833
0d toga: Porezi 1.236 2.389 4.002 1.435 | 2.800 4.947 1.599 | 3.140 5.536
2 Rashodi 1.811 4.083 6.360 2187 | 4590 7.546 2459 | 5512 8.808
0d toga: Komp. zaposlenih 449 1.130 1.835 488 1.215 2.223 578 1.395 2.535
(1-2) Bruto operativni bilans 268 406 763 338 587 1.040 460 389 1.024
31 Trans. u nefin. sredstvima 169 118 352 212 198 489 434 248 746
(1-2-31) | Neto pozajm.(+)/ zaduzivanje(-) 98 287 411 126 389 551 27 141 278
godi$nja promjena
1 Prihodi 12,1% 7,8% 11.6% 216% | 15.4% 20,6% 15,6% | 14,0% 14,5%
0d toga: Porezi 19,9% 7,6% 17.6% 16.1% | 17.2% 23,6% 11.4% | 121% 11.9%
2 Rashodi 3.8% 5,3% 7.9% 20,8% | 12.4% 18,6% 12.4% | 20,1% 16.7%
0d toga: Komp. zaposlenih -0,9% 1,0% 3,3% 8,7% 7,5% 21,1% 18,4% | 14,8% 14,0%
(1-2) Bruto operativni bilans 143,6% | 42,5% 58,0% 26,1% | 44,6% 36,3% 36,1% | -33,7% -1,5%
31 Trans. u nefin. sredstvima 1224% | -7,8% 53,0% 254% | 67,8% 38,9% 104,7% | 25,3% 52,6%
(1-2-31) | Neto pozajm.(+)/ zaduzivanje(-) | 188,2% | 81,6% 61,8% 28,6% | 35,5% 34,1% -78,6% | -63,8% | -49,5%

lzvor: Centralna banka BiH
Napomena: Podaci za RS i Federaciju su konsolidovani i ukljucuju sve nivoe vlade i javnih fondova, podaci za BiH konsoliduju RS, Tabela 2.
Federaciju, Distrikt Bréko i viadu BiH na drZavnom nivou Prihodi i rashodi konsolido-

procesi povezani sa izborima vjerovatno doprinijeli povecanju plata. Ve je ukazano da odredivanje ~ vane vlade BiH
plata u javnom sektoru moze voditi do ishoda drugacijeg od onog u privatnom sektoru zbog spo-

sobnosti sindikata u javnom sektoru da uticu na plate putem politickih procesa (Freeman, 1986.).

U BiH i drugim bivsim jugoslovenskim republikama je identifikovan posebno jak uticaj sindikata

zbog naslijeda sistema samoupravljanja iz vremena prije 1990-tih (Rutkowski, et al. 2005.). Prema

tome, Cini se da je razumno pretpostaviti da su sindikati u javnom sektoru BiH uspjeli ostvariti

svoje zahtjeve u ve¢em obimu u toku izbornih godina. 1z perspektive radnika, najvazniji referentni

pokazatelj za zahtjeve u vezi sa platama je inflacija. Dakle, radnici su zainteresovani za promjene

realnih plata jer one odreduju da li je kupovna mo¢ njihovih nominalnih plata porasla ili opala.

Gledajuci u cjelini, dobrifiskalni uslovi u periodu od 2006. do 2008. godine, udruZeni sa pojacanim
politickim procesima zbog izbornih godina 2006. i 2008., snazno su uticali na odredivanje plata
u javnom sektoru. Prema tome, odluke vlade kao poslodavca su bile pod uticajem faktora
koji ne utiCu mnogo na odluke poslodavaca u privatnom sektoru. Prema klasi¢noj ekonomskoj
teoriji, privatni poslodavac odreduje platu na nivou koji donosi maksimalnu zaradu, tj. na nivou
grani¢nog proizvoda rada. Ovdje je vazno napraviti razliku izmedu uloge vlade kao poslodavca i
vlade kao ¢lana procesa tripartitnih pregovora. U ovom kontekstu, naglasava se uloga vlade kao
poslodavca kako bi se naglasili razli¢iti interesi poslodavaca u javnom i poslodavaca u privat-
nom sektoru kada se radi o odlukama u vezi sa odredivanjem plata i zapoSljavanjem.

lako se privatni poslodavci rukovode interesima drugacijim od onih kojima se vodi vlada u pro-
cesu odredivanja plata, to ne znaci da na njihove odluke ne uti€u postupci vlade kao poslo-
davca. U stvari, odredivanje plata u javnom sektoru obitno daje jak signal i ima efekte prelije-
vanja na plate u privatnom sektoru (Demekas i Kontolemis, 1999.; Lindauer, 1988.). Postojanje
takvog uticaja u BiH je potvrdeno u ranijim studijama (Svjetska banka, 2005. godine). Osim
toga, njegova jacina bi u BiH mogla biti iznad prosjeka zbog posebno velikog javnog sektora i
snage sindikata u bivSim jugoslovenskim republikama. Slika 5 potvrduje da su plate u javnom
sektoru i plate u privatnom sektoru BiH istorijski povezane.



Slika 5.

Godisnja promjena u
prosjecnoj bruto plati u
javnom sektoru (Pjs) i privat-
nom sektoru (Pps) u BiH

5 Podaci iz Ankete o radnoj snazi su koriSteni
zbog moguénosti poredenja sa drugim zem-
liama u uzorku koji se zasniva na metod-
ologiji Medunarodne organizacije rada (ILO).
Zaposleni u nezvanicnom sektoru se prema
metodologiji ILO ubrajaju u zaposlene.

Program podrske istrazivanjima u oblasti javnih politika 2008-2009
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Izvor: ProraCuni autora zasnovani na podacima iz zavoda za statistiku RS i Federacije

3. Uloga plata javnog sektora u ekonomskoj politici BiH

Sa nivoom nezaposlenosti od 29% u 2007. godini, prema Anketi o radnoj snazi 2007°, Bosna i
Hercegovina se nalazi daleko iznad prosjeka odabranih zemalja (vidjeti Sliku 6.). lako su uzroci
visokog stepena nezaposlenosti viSestruki, sugerisano je da su dareZljivo zaposljavanje i politike
plata u javnom sektoru mogli obeshrabriti nezaposlene radnike u pogledu prihvatanja poslova
u privatnom sektoru (MMF, 2007.). Zatim, kada se visoke plate u javnom sektoru prenesu
na privatni sektor, efekat visokih plata na zaposljavanje djeluje putem smanjenja potraznje za
radnom snagom, §to je opet izazvano smanjenim privrednom rastom i nizom konkurentnoS¢u.
Visoke plate takode mogu uzrokovati manju potraznju za radnom snagom putem drugih meha-
nizama, kao $to je efekat zamjene izmedu radne snage i kapitala. Kada je radna snaga relativno
skupa, viSe se ulaZe u kapitalno intenzivne sektore a manje u one koji su radno intenzivni.

Druga velika neuravnotezenost u privredi BiH dolazi s vanjske strane, naime od deficita tekuéeg
racuna koji je iznosio 13% od BDP u 2007. godini. Negativan tekuci racun ukazuje da zem-
lja troSi viSe nego Sto proizvodi, odnosno on predstavlja negativnu Stednju zemlje. Negati-
van tekuci racun ne mora obavezno oznaGavati negativnu karakteristiku zemlje u razvoju, jer
dopusta zemlji da ulaZe i tro8i viSe pa tako povecava svoje stope rasta u datom periodu (Didik
i Gligorav, 2007). Ukoliko se ova dodatna sredstva koriste produktivno, ona Ce proizvesti do-
datnu vrijednost u buduénosti i omoguciti otplatu duga koji je stvoren negativnim tekucim
racunom. UopSteno govoreci, tekuéi racun se sastoji od trgovinskog bilansa robe i usluga,
dohotka i tekucih transfera. Deficit tekuéeg rauna u BiH u potpunosti proizlazi iz negativnog
trgovinskog bilansa u robi (37% BDP u 2007. godini) dok svi ostali njegovi dijelovi biljieze pozi-
tivne vrijednosti. Veliki trgovinski deficit u robi ukazuje da treba posvetiti veliku paznju pitanju
konkurentnosti domace privrede. PogorSanje domace konkurentnosti znaCi veéi uvoz i manji
izvoz te u krajnjoj liniji neodrZiv deficit tekuceg racuna.

Ukoliko uzmemo u obzir aranZzman valutnog odbora u BiH, pitanja domace konkurentnosti i
kontrole bilansa tekuceg rauna postaju sve bitnija. Negativan i rastuci bilans tekuceg ra€una
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lzvor: Domaci zavodi za statistiku i EUROSTAT

predstavlja potencijalnu prijetnju paritetu evra i KM jer vr8i pritisak na medunarodne rezerve
Centralne banke. Ukoliko se vanjska konkurentnost pogorSava, vodice do inflacije tekuceg
ratuna do nivoa koji se ne¢e modi finansirati korz strana ulaganja i zaduZivanje. Stoga, klju¢ni
uslov za odrZivost valutnog odbora, uz postojanje visokog deficita tekuceg racuna, je da se ne
nanosi Steta vanjskoj konkurentnosti. (Kristic, 2007. godine).

Vanjska konkurentnost zemlje sa fiksnim kursom valute se pogorSava ukoliko je njena stopa
inflacije iznad stope inflacije u zemlji iz koje potice referentna valuta. U slu¢aju BiH ovo je
podrucje evra. Prema tome, kazemo da inflacija cijena u BiH mora konvergirati prema inflaciji
cijena u podrucju evra. Drugim rijecima, dugorocni trend inflacije u BiH koja je iznad inflacije u
podrucju evra nije spojiv sa fiksnim kursom valute.

U odsustvu diskrecione monetarne politike pod valutnim odborom, plate predstavljaju najvazniji
mehanizam za prilagodavanje inflacije i konkurentnosti BiH. Situacija u kojoj rast plata u
odredenoj privredi nije uskladen sa osnovnim parametrima, posebno sa rastom produktivnosti
rada, moZe voditi slabljenju konkurentnosti i nezadovoljavajuéim rezultatima izvoza (Evropska
komisija, 2006. godina).

Produktivnost rada predstavlja mjeru ucinka po jedinici rada, tj. pokazuje koliki uinak proiz-
vodi jedan radnik u datom vremenskom periodu. Ukoliko plate rastu brze od produktivnosti, to
znaci da se troSkovi rada povecavaju po jedinici ucinka, Sto stvara uzlazni pritisak na cijene. S
druge strane, ukoliko produktivnost raste brze nego plate, ute$ée troSkova rada u proizvodnji se
smanjuje i stvara viSe prostora za prilagodavanje cijena. Iz ovoga vidimo da visoke plate pred-
stavljaju problem samo kada ih ne podrZava odgovarajuci rast produktivnosti. U tom slu€aju
inflacija ¢e imati tendenciju brzeg rasta nego u referentnim zemljama i nanosice Stetu domacoj
konkurentnosti.



8 |zvjeStaj o konvergenciji razmatra da i
Zemlje Clanice zadovoljavaju osnovne us-
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pridruZiti podrucju evra.
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Ovo je razlog zbog kojeg Evropska komisija prati razvoj plata u BiH. Osim toga, sposobnost procesa
odredivanja plata da ostane u skladu sa rastom produktivnosti znaCajno se naglasava za sve zemlje
kandidate za Clanstvo u podrucju evra. U svom lzvjestaju o konvergenciji iz 2008. godine®, Evropska
centralna banka je dala slijede¢u napomenu: , Povecanja plata ne bi trebala biti veca od rasta produk-
tivnosti rada i trebala bi uzeti u obzir uslove trZiSta rada i razvoj dogadaja u konkurentskim zemljama”.
Drugim rije¢ima, nije dovoljno samo prilagoditi razvoj plata domacoj produktivnosti vec bi se razvoj
ovih pokazatelja takode trebao porediti sa konkurentskim zemljama. Na primjer, ukoliko je razlika
izmedu rasta produktivnosti i rasta plata ve¢a u drugim zemljama, to znaCi da ¢e domaca konkurents-
ka pozicija biti oslabljena uprkos €injenici da plate nisu premasile domadi rast produktivnosti.

Stoga, fleksibilnost sistema odredivanja plata koji je u moguénosti da usvoji promjene produk-
tivnosti i vanjske konkurentnosti, je od suStinske vaznosti za zemlje sa fiksnim kursom valute
kao $to je BiH. U tom smislu, fleksibilnost plata je klju¢ za rebalans relativnih konkurentskih
pozicija (Evropska komisija, 2008.). Medutim, utvrdeno je da su dijelovi trziSta rada BiH rela-
tivno kruti, narocito oni u javnom sektoru, preduze¢ima u drzavnom vlasnistvu i preduzeé¢ima
koja nisu restrukturisana (Svjetska banka, 2005.). Uzraci krutosti trZiSta rada su viSestruki i oni
nisu tema ove studije. | pored toga, postoji nekoliko vaznih implikacija koje proizlaze iz krutog
trziSta rada. Prije svega, za zemlju je teZe i skuplje da trziSte rada koje nije fleksibilno prila-
godi promjeni svog konkurentskog polozaja (Forteza i Rama, 2001). Rutkowski et al. (2005.)
su utvrdili da je uniStavanje radnih mjesta u toku recesije bilo vece u zemljama sa manjom
fleksibilnoS¢u plata i sposobnosti prilagodavanja. Ovakav nalaz ima jake implikacije za BiH,
posebno u svjetlu globalne ekonomske krize koja se pocela osjecati u posljednjoj Eetvrtini 2008.
godine. Drugo, trZiSte rada koje nije fleksibilno i nedostaci u njegovom funkcionisanju stimuliSu
rast neformalnog sektora (MMF, 2007.). Kao trece, uticaj javnog sektora na odredivanje plata
je obicno veci kod krutih trziSta rada (Rutkowski, et a/, 2005). Shodno tome, odgovormnost vlade
da tezi odgovarajucoj politici plata dobija veéu vaznost.

Ukratko, vidjeli smo da se odredivanje plata u javnom sektoru ¢esto rukovodi interesima koji
su mnogo drugaciji od onih u privatnom sektoru. Kao $to je ve¢ re€eno, snazan porast plata
u javnom sektoru BiH u periodu od 2006. do 2008. godine se pripisuje prepletanju razlicitih
faktora, od kojih su neki dole navedeni:

* Uvodenje PDV i snaZan rast javnih prihoda,

*  Povoljan razvoj privrede i priliv stranih direktnih ulaganja,

* Istorija samoupravljanja iz bivSe Jugoslavije i snaga sindikata javnog sektora,

* Politicki proces povezan sa odredivanjem plata u javnom sektoru ojacan izborima 2006. i
2008. godine.

Ocigledno je da ovi faktori nemaju slinosti sa faktorima koji oblikuju odredivanje plata u
konkurentnim sektorima. Znacajna povecanja plata u javnom sektoru podrzavaju sumnju da
kreatori politike ne uzimaju u obzir moguce efekte ovakvih odluka iako se pokazalo da rast
plata u javnom sektoru moZe negativno uticati na zapoSljavanje, konkurentnost i u krajnjoj liniji,
stabilnost aranzmana valutnog odbora u BiH.

U skorije vrijeme BiH je preduzela dodatne korake prema regionalnim i globalnim privrednim in-
tegracijama putem potpisivanja regionalnog ugovora o slobodnoj trgovini CEFTA u 2007. godini,
potpisivanja Sporazuma o stabilizaciji i pridruZivanju te unaprijedenjem pregovora o priklju¢enju
Svjetskoj trgovinskoj organizaciji. Ovi procesi jasno ukazuju da se u buduénosti moZe ocekivati
dodatno jacanje konkurencijskih pritisaka.

10
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Svi ovi razlozi naglaSavaju vaznost razvoja plata i produktivnosti kao kljucnih instrumenata za
rukovodenje konkurentnom pozicijom BiH. Sustinska uloga vlada BiH u ovom procesu se mora
naglasiti jer rezultati plata u javnom sektoru uveliko utiCu na ostatak trziSta rada. Kao $to je
ve¢ napomenuto, ovo je potvrdeno u drugim studijama i bliskim istorijskim kretanjima plata u
javnom i privatnom sektoru.

Slijedece poglavlje proucava istorijsku promjenu konkurentnosti BiH poredenjem razvoja plata,
produktivnosti i cijena jedinice rada sa nekim od susjednih i drugih evropskih zemalja u tran-
ziciji.

4. Rast plata uzima danak?

Ako se u obzir uzme nivo razvijenosti, ¢ini se da su plate u BiH iznad prosjeka. Slika 7a
prikazuje plate na uzorku evropskih zemalja u tranziciji u poredenju sa njihovim nivoom BDP
po glavi stanovnika. Zemlje formiraju strukturu slicnu onoj sa platama u javnom sektoru
(vidjeti Slike 2 i 3), ponovno ukazuju¢i na snaznu vezu izmedu javnog i privatnog sektora.
Jo$ jednom se zemlje bivSe Jugoslavije nalaze iznad prosjecnog omjera plata i BDP-a po
glavi stanovnika. Slika 7b pokazuje da su plate u RS viSe za 25% a u Federaciji za 46% u
odnosu na njihovu projekciju zasnovanu na podacima za sve zemlje iz uzorka. U poredenju
sa ostalim zemljama, RS i Federacija se nalaze najdalje od prosjetnog omjera plata prema
BDP-u po glavi stanovnika. Ova razlika postaje joS naglaSenija kada se napravi suZeni uzo-
rak koriStenjem podataka iz drugih zemalja iz prethodnih godina u kojima su njihovi nivoi
BDP po glavi stanovnika bili blizi nivoima u RS i Federaciji u 2006. godini (vidjeti Slike 8a
i 8b).

Medutim, ova opaZanja nam ne govore niSta o dinamici domace konkurentnosti, faktoru koji je,
kao Sto smo vidjeli, od suStinske vaznosti za odrZivost privrede BiH. Da bismo izmjerili kako se
domaca konkurentnost razvijala tokom vremena, moramo uporediti domace stope rasta plata i
produktivnosti sa zemljama konkurentima.

Da bismo to uradili, koristimo troSkove po jedinici rada (TJR), pokazatelj konkurentnosti. TJR
mijeri promjenu plata prema promjeni produktivnosti radne snage, tj. predstavlja omjer promjene
prosjecne plate i promjene produktivnosti. Na primjer, ukoliko se TJR povecava, to znaci da su
se plate povecale brZe nego produktivnost. Prema tome, cijena rada po izlaznoj jedinici se
povecava, $to suzava marzu profita i stvara inflacijske pritiske.

Poredenje TJR je uradeno sa glavnim zemljama konkurentima BiH: Hrvatskom, Srbijom,
Slovenijom i EU. Ove zemlje zajedno Cine 86% vanjske trgovine BiH u 2008.godini. Slika
9 pokazuje da je rast TJR u BiH u periodu izmedu 2006. i 2008. godine premasio rast
TJR u drugim zemljama, osim u Srbiji. Medutim, podaci za Srbiju pokazuju izuzetno veliku
nepostojanost, posebno u periodu od 2000. do 2001. godine (Sto nije uklju¢eno u uzorku).
Ocigledno je da postoji veliki strukturalni prekid u nizu za Srbiju koji je povezan sa NATO
bombardovanjem 1999. godine. Prosjecna plata u Srbiji je 2000. godine iznosila 65 evra
ali se povecala za 128%, na 148 evra u 2001. godini uzrokuju¢i veliki skok TJR. Moguce
je da se Srbija jo$ nije vratila u svoju dugoro¢nu ravnotezu, te stoga postoji tako visoka
nepostojanost TJR.
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Slika 7a.

Prosjec¢na plata (P) i BDP po glavi stanovni-
ka (BDP/c) u 2006.god. za odabrane zemlje
P u evrima, BDP/c u 000 evra

Slika 7b.
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lzvor (7a, 7h, 8a, 8b): Proracuni autora zasnovani na podacima iz domacih zavoda za statistiku, EUROSTAT-a i centralnih banaka

Srbije i Hrvatske.

Napomena za 7a i 8a: Podaci za RS i Federaciju su iz 2006.godine. Podaci za ostale zemlje su izabrani iz razlicitih godina kako bi se
dobio Sto suZeniji uzorak. Napomena za 7b i 8b: Pozitivna vrijednost znaci da je plata visa od planirane. Planiranje plata je zasnovano

na OLS metodi (metodi najmanjih kvadrata).
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lzvor: Proracuni autora zasnovani na podacima iz domacih zavoda za statistiku, EUROSTAT-a i centralnih banaka Srbije i Hrvatske.
Napomena: Podaci za 2008. godinu za EU 27, Hrvatsku i Sloveniju su prognoze.

UopS$te govoreci, mozemo reci da su poveéanja plata u periodu od 2006. do 2008. godine
dovela do slabljenja vanjskog konkurentnog poloZaja BiH. Ovo slabljenje je uglavnom izazvao

veliki porast plata koji je nadmasio rast u drugim zemljama, ponovo sa izuzetkom Srbije (vidjeti
Sliku 10).

Jedan potencijalni izvor rasta plata u BiH je takode i proces konvergencije plata izmedu dva
entiteta. Na slici 11 je vidljivo da je prosjetna plata u RS iznosila 63% od prosjecne plate u
Federaciji 2000. godini ali je u cijelom periodu nakon toga brzo rasla i dostigla Federaciju 2008.
godine.
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lzvor: Proraduni autora zasnovani na podacima iz domacih zavoda za statistiku, EUROSTAT-a i centralnih banaka Srhije i Hrvatske.
Napomena: Podaci za Evropsku Uniju su zasnovani na podacima za industriju i usluge (bez javne uprave).

Proces konvergencije plata je takode zabiliezen i u EU i bio je identifikovan kao faktor koji
povecava rigidnost prema smanjivanju plata pa time smanjuje sposobnost pojedinacnih zema-
lja da odgovaraju na nepovoljne vanjske Sokove (Evropska komisija, 2006. godina). Ovaj proces
je oslabio poloZaj zemalja sa niskim pocetnim nivoima produktivnosti i plata ali sa sporim ras-
tom produktivnosti.

Slika 9.
Godisnja promjena TJR

Slika 10.
Godisniji rast prosjecne plate



Slika 11.
Prosjecna plata za RS i Feder-
aciju, u evrima
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Ukoliko se porede stope godisnjeg rasta plata i produktivnosti, moze se primjetiti da one u BiH
istorijski nisu bile uskladene. Slika 12. prikazuje da je rast plata prestigao rast produktivnosti
u svim godinama osim u 2004. Moze se takode vidjeti da su povecanje TJR u posljednje tri
godine prvenstveno pokretala velika poveéanja plata dok su u istom periodu uocene i viSe stope
inflacije. Takode, Cini se da deSavanja izmedu dva entiteta u pogledu plata pokazuju veée raz-
like nego u pogledu produktivnosti. Ovakva zapazanja su u skladu sa tvrdnjom da su plate u BiH,
narocCito u skorijem periodu, uglavnom pokretali faktori koji nisu konkurentne prirode.

Vidljivo je da je rast plata u prosjeku za cjelokupnu privredu BiH premasio rast produktivnosti
i na taj nacin povecao TJR. Ipak, ovakva slika skriva znacajne razlike u razlicitim sektorima.
Djuki¢, Vidovi¢ i Tutnjevi¢ (2008.) kao i Kristi¢ (2007.) su pokazali da se TJR u BiH smanjio u
Ltrgovanim” sektorima (industrija), ostao manje-viSe nepromijenjen u ,netrgovanim” sektorima
(usluge), dok se poveéao u javnom sektoru u periodu od 1999. do 2006. godine. lako procjene
deSavanja u pogledu TJR na nivou sektora mogu biti podlozne problemima mjerenja i mogu¢im
greSkama, ovi zakljucci su u skladu sa nalazima za druge zemlje (Evropska komisija, 2006.). Pad
TJR uindustriji potice od velikih poveéanja u produktivnosti i potvrduje hipotezu da je povecanje
konkurentnosti povezano sa poboljSanjima u produktivnosti. S druge strane, rast TJR u javnom
sektoru je podigao prosjek TJR za ukupnu privredu. Naravno, uticaj javnog sektora je tim visi
Sto je visi njegov udio u ukupnoj privredi. Ovo ima snazne implikacije za efekte koje izaziva veliki
javni sektor u BiH.

Pa kakve su onda implikacije za deSavanja u pogledu TJR, uz postojanje nefleksibilnog trZiSta
rada i aranZmana valutnog odbora, u uslovima prilagodavanja vanjskim Sokovima kao §to je
globalna ekonomska kriza koja je zarazila Evropu u posljednjoj ¢etvrtini 2008. godine? U sustini,
takvo usporavanje globalne privrede znaci pad u cjelokupnoj potro$nji i investicionim aktivnosti-
ma. Za BiH, ovo je uzrokovalo znacajno pogorsanje uslova razmjene zbog jakog pada izvoznih ci-
jena. Ovakva situacija, zajedno sa manjom domaéom potraznjom, vrSi jak pritisak na smanjenje
domacih cijena, posebno onih u ,trgovanom” sektoru. Kao Sto smo vec vidjeli, glavni preostali
instrument prilagodavanja je trziSte rada. Ukoliko se plate ne budu mogle prilagoditi novim
okolnostima, to ¢e dovesti do povecanog broja stecaja preduzeca i otpuStanja radnika. Prema
tome, prilagodavanje u ovom slucaju funkcioniSe putem smanjenja broja zaposlenih i ekonom-
skog rasta. Ukoliko su plate fleksibilnije, usporavanie ili recesija je manje naglaSena. Pored
toga, jaci recesijski Sok bi takode znacio i veci test za valutni odbor uz opadanje medunarodnih
rezervi zbog pada konkurentnosti i ve¢ih devalvacijskih pritisaka.
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Slika 12.

Godisnje promjene TJR,

plata, produktivnosti i indeksa
troSkova Zzivota(LCl).

5. Opcije javne politike

lako je poboljSanje fleksibilnosti trZiSta rada naglaseno kao uslov za BiH u ovoj studiji, doneSena
je pretpostavka da se njegova fleksibilnost nece promjenito u kratkro¢nom ili srednjoro¢nom pe-
riodu. Kao Sto je reCeno, ova pretpostavka podrazumijeva jak uticaj politike vlada za odredivanje
plata na cjelokupno trZiSte rada. Jo$ jedna vazna pretpostavka iz ove studije je nepromjenjivost
politike deviznog kursa. Prema tome, ovo poglavlje razmatra Cetiri razliCite opcije javne politike
kao alternativne puteve kojima bi vlade BiH mogle krenuti u pogledu politike odredivanja plata
u datim okolnostima. To su slijedece Cetiri opcije:

Zadrzati postojecu praksu odredivanja plata u javnom sektoru

Vezati rast plata u javnom sektoru za rast inflacije

Vezati promjene plata u javnom sektoru sa promjenama produktivnosti u privredi
Uskladiti nivoe plata u javnom sektoru sa platama za uporediva radna mjesta u privatnom
sektoru i povezati njihov dalji rast sa rastom u privatnom sektoru

el

Svaka opcija je ocijenjena putem grupe kriterija kako bi se identifikovale prednosti i slabosti
svake od opcija i konatno odabrala najpovoljnija. SaZet pregled opcija javne politike i njihovih
procjena je predstavljen u Tabeli 3.

Za procjenu opcija javne politike odabrani su slijedeéi kriteriji:
1. Uticaj na ishod zapoSljavanja

2. Uticaj na bilans tekuceg racuna

3. Uticaj na standard Zivota radnika u javnom sektoru

4. ,Pravednost” plata u javnom sektoru

5. lzvodljivost
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Odabrani kriteriji predstavljaju najvaznije ciljeve koje bilo koja politika plata BiH moraili bar treba
pokuSati postiéi. Prva dva cilja proizlaze iz dvije velike neuravnotezenosti privrede BiH, nezapos-
lenosti i deficita tekuceg racuna. Tredi kriterij je ukljucen zbog €injenice da ¢e svaka od politika
plata koja bude usvojena direktno uticati na prihode radnika te prema tome izmijeniti njihovo
blagostanje. Ceturti kriterij se odnosi na cilj dostizanja odredenog nivoa pravednosti u pogledu
poredenja javnog sektora sa privatnim sektorom. Ovaj cilj je uvrSten zbog o€igledne razlike
izmedu prosjecne plate u privatnom i javnom sektoru u BiH. Posljedni kriterij znaci da odabrani
prijedlog mora biti izvodljiv. Ukoliko on nije izvodljiv, odabrani prijedlog politike je beskoristan.

Opcija javne politike 1. ZadrZati postojecu praksu odredivanja plata u javnom sektoru

Ova opcija znaCi zadrZavanje status quo. Vidjeli smo da na politiku odredivanja plata u javnom
sektoru BiH utice mnogo faktora koji nisu povezani sa ograni¢enjima koja se namecu konkurent-
nijim sektorima. Ovakvi labaviji uslovi su za rezultat imali visoke plate u javnom sektoru, daleko
iznad onog $to bi se moglo ocekivati na osnovu medunarodnih podataka. Teorija i dokazi uka-
zuju da je takav razvoj dogadaja negativno uticao na stvaranje novih radnih mjesta i bilans
tekuéeg racuna u BiH. Ova javna politika je bila odrZiva zbog politickih koristi vlada i jakih i dobro
organizovanih sindikata Ciji glas je bio mnogo glasniji od glasa nezaposlenih. Da zaklju¢imo, nas-
tavljanje iste prakse u pogledu politike plata nije prihvatljivo jer bi vodilo do daljnjeg pogorsanja
konkurentnosti BiH i ne bi rjeSilo velike debalanse privrede BiH.

Opcija javne politike 2: VVezati rast plata u javnom sektoru za rast inflacije

Ova opcija javne politike znaci da se realne plate radnika u javnom sektoru ne mjenjaju. Ova op-
cija, ukoliko bi se primijenila retroaktivno, osigurala bi mnogo nize plate u javnom sektoru jer su
istorijski gledaju¢i premaSivale rast inflacije. Ova opcija je veoma direktna u pogledu uticaja na
Zivotni standard radnika i predstavlja o€uvanje sadasnjeg nivoa. U tom smislu pruza odredeni nivo
politicke senzibilnosti jer dopusta vladi, dok ona vodi restriktivniju politiku plata, da obe¢a da se
materijalni uslovi njenih zaposlenih nece pogorsati. Sa stanoviSta radnika ovo je loSije od opcije
javne politike 1 pa je zbog toga izvodljivost posliednja dva kriterija ocjenjena kao srednja. Najveci
problem ove politike je da ona ne obezbjeduje instrument za prilagodavanje vanjskim Sokovima.
Uzmimo za primjer rast inflacije krajem 2007. i u prve tri Cetvrtine 2008. godine, koji je pratio
vanjski Sok u uslovima globalne privredne krize. Ako bi se primijenila ova opcija politike, vodila bi
ka mnogo vecem porastu plata koje bi pokretala inflacija (u ovom slucaju ve¢inom uvezena) i ne
bi pruzila neophodno prilagodavanje cijena koje namecu pogorSani uslovi razmjene. Prema tome,
njen uticaj na zapoSljavanje i trgovinski bilans bi mogao biti pozitivan u periodima niske inflacije i
velikog rasta produktivnosti, ali njeni efekti bi u vremenima kriza mogli biti suprotni.

Opcija javne politike 3: Povezati promjene plata u javnom sektoru sa promjenama produk-
tivnosti u ekonomiji

Ova javna politika pokuSava uspostaviti tjeSnju vezu izmedu sveukupnog rasta plata i prosjecnog
rasta produktivnosti u BiH. Time bi se osiguralo da se ne naruSava domaca produktivnost dok
bi za posljedicu imalo, ukoliko bi se postiglo u cjelosti, da ne dode do promjene nominalnog
TJR. Ako se posmatraju istorijske promjene TJR za 27 zemalja EU, moze se primjetiti da je
TJR rastao za 0-2% godi$nje. Prema tome, ova politika bi omogudéila postepeno poboljSanje
konkurentnog poloZaja BiH. Jo$ jedna dodatna prednost ove politike je da ona, kada se jednom
provede, polako mijenja glavnu temu pregovora o platama sa pitanja o tome §ta je to ,socijalno
prihvatljiva plata” na pitanje kako povecati produktivnost te time i plate. Ovako izmjenjena
perspektiva bi vjerovatno pomogla stvaranju boljeg razumjevanja neophodnosti nekih drugih
reformi i na€ina na koji bi one pomogle pobolj$anju produktivnosti. lzvodljivost ove opcije javne
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politike je dobila nisku ocjenu jer njeno uspje$no provodenje zahtjeva precizne, metodoloski
korektne i pravovremene statisticke podatke o promjenama produktivnosti koji bi sluZili kao
prvobitna osnova za donoSenje odluka u vezi sa javnom politikom. Medutim, zavodi za statistiku
u BiH trenutno ne objavljuju indeks produktivnosti i svakako bi bilo potrebno odredeno vrijeme
kako bi se razvili i objavljivali pouzdani i tacni podaci. Pored toga, ova opcija ne obezbjeduje
automatsko smanjenje razlike izmedu javnog i privatnog sektora, tj. uzima poCetni nivo plata
u javnom sektoru kao pravednu polaznu tacku. Prema tome, posljednja dva kriterija su odlucili
protiv ove opcije javne politike.

Opcija javne politike 4: Uskladiti nivoe plata u javnom sektoru sa platama za uporediva radna
mjesta u privatnom sektoru | povezati njihov dalji rast sa rastom u privatnom sektoru

Ova opcija politike je odabrana jer daje zadovoljavajuce rezultate po svih pet kriterija. Ona
predlaZe da bi se nivoi plata u javnom sektoru trebali ponovno procijeniti i uskladiti sa sto-
pama u privatnom sektoru za uporediva radna mjesta. Ovo znaci da bi se za svaki nivo plate u
javnom sektoru trebala uvesti referentna plata iz privatnog sektora. Na taj nacin bi se osiguralo
da zaposleni u javnom sektoru budu plaéeni po trziSnim uslovima ali bi jo§ uvijek omogugilo
zapoSljavanje odgovaraju¢ih osoba. S obzirom da bi ova politika podrazumijevala znatna
smanjenja (ali i povecanja) nekih plata, ova smanjenja bi se uvodila postepeno pri ¢emu bi
samo dio smanjenja bio uveden na pocetku kao neophodan odgovora na krizu. Onog trenutka
kada plate u javnom sektoru budu uskladene sa platama u privatnom sektoru, njihov buduéi
rast Ce biti povezan sa rastom prosjecne plate u privatnom sektoru. Na taj nacin, izbjeglo bi se
da javni sektor diktira tempo cjelokupnog rasta plata. Stovige, zaposleni u javnom sektoru bina
ovaj naCin djelili sudbinu privatnog sektora u pogledu plata te bi prema tome imali dodatni pod-
sticaj da daju svoj doprinos ekonomskom razvoju. Ova javna politika bi takode funkcionisala kao
automatski fiskalni stabilizator i smanjila bi rast troSkova plata u javnom sektoru u periodima
krize. Zbog toga su njeni efekti na zaposljavanje i bilans tekué¢eg ratuna ocijenjeni kao pozitivni
dok je njen visok nivo pravednosti za plate u javnom sektoru jasan. Najslabija karika ove javne
politike je to $to, iako omoguéava pravedan odnos prema radnicima u javnom sektoru, ima
negativan efekat na njihov postojeci status. Zbog toga ovaj faktor moze pokrenuti znacajan
otpor primjeni ove javne politike od strane uticajnih sindikata u javnom sektoru. Ovo je razlog

zbog kojeg je izvodljivost ove opcije javne politike dobila srednju ocjenu. Prema tome, snazna  Tabela 3.
politicka volja je od sustinske vaznosti za primjenu ove opcije javne politike. Ocjenjivanje opcija javne
politike
_ i Uticaj na bilans tekuceg | Uticaj na zZivotni standard | “Pravednost” plata u .
Uticaj na zaposljavanje M PO . [zvodljivost
racuna radnika u javnom sektoru | javnom sektoru
1. Zadrzavanije postojece
prakse odredivanja plata negativan negativan pozitivan niska visoka
u javnom sektoru
2. Vezati rast plata u istorijski pozitivan, nega- | istorijski pozitivan, nega-
javnom sektoru za rast tivan kada su neophodna | tivan kada su neophodna | neutralan niska srednja
inflacije prilagodavanja Sokovima prilagodavanja Sokovima
. . negativan kada su neo-
3. Vezati promjene . .
. phodna prilagodavanja
plata u javnom sektoru za " " h . .
. . . pozitivan pozitivan opadanjima produk- srednja niska
promjene produktivnosti . S
tivnosti, pozitivan kod
u ekonomiji . )
rasta produktivnosti

4. Uskladiti nivoe
plata u javnom sektoru negativan u pocetku
sa platama za uporediva i kada su potrebna
radna mjesta u privatnom | pozitivan pozitivan prilagodavanja visoka srednia
sektoru i vezati njihov Sokovima, pozitivan za I
dalji rast za rast u privat- privredni oporavak i rast
nom sektoru
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6. Zakljucak i preporuke

Uz sve vece konkurentske pritiske i napredovanje regionalnih trgovinskih integracija, postojec¢a
politika plata jednostavno nije odrZiva za malu otvorenu privredu kao Sto je to privreda BiH.
Otvaranje i smanjivanje prepreka trgovini, Sto je proces koji su podrzali kreatori politike BiH,
takode znaci prihvatanje direktne cjenovne konkurencije, u ¢emu plate imaju presudnu ulogu.
Pored toga, globalna privredna kriza koja je zahvatila cijelu Evropu u posljednjoj ¢etvrtini 2008.
godine zahtjeva hitno djelovanje u tom pogledu. Prethodne nagle promjene u platama u javnom
sektoru bile su povezane sa globalnim privrednim rastom koji je okoncan ,prisilnim slijeta-
njem”. Smanjenje plata u javnom sektoru je sada neophodno jer bi se tako smanijio pritisak do
kojeg dovode opadajuci fiskalni prihodi i pokazalo bi se privatnom sektoru da postoji prostor
za potrebna prilagodavanja plata i cijena. Ukoliko se ovo ne desi, prilagodavanje e se izvrsiti
putem veceg broja otkaza i ste¢aja kompanija. Dakle, neizbjeZan je udar vanjskog Soka na
domacu privredu ali nacin ublaZavanja Soka Ce zavisiti od odabira politike. Scenario u kojem
ne bi bilo promjene politike vodi do daljnjeg pogorsanja unutra$njeg i vanjskog polozaja BiH i u
krajnjoj liniji potencijalno ugrozava stabilnost finansijskog sistema.

Glavne preporuke u pogledu javne politike mogu se rezimirati na slijedeci nacin:

*  Uskladiti nivoe plata u javnom sektoru sa uporedivim radnim mjestima u privatnom sek-
toru. Odredivanje referentnog nivoa plata u javnom sektoru prema platama u privatnom
sektoru mogu vrSiti vlada ili ekonomsko-sacijalni savjeti ¢ija bi uloga bila posebno vazna u
odredivanju odgovarajucih referentnih nivoa za radna mjesta koja nemaju jasnu usporedbu
van javnog sektora, kao $to su to npr. vojska i policija. U postupku odredivanja referent-
nih nivoa, u obzir treba uzeti faktore kao $to su nivo sigurmnosti u javnom sektoru i druge
prednosti. Korigovanje plata bi se moglo uvesti postepeno sa pocetnim smanjenjem do
nivoa neophodnog kako bi se zadovoljila fiskalna ogranicenja i signalizirala promjena poli-
tike odredivanja plata.

*  Uskladiti daljnji rast plata u javnom sektoru sa rastom prosjecne plate u privatnom sektoru.
Ovim ¢e se osigurati da ne dode do istih greSaka u periodima privrednog buma te da
plate u javnom sektoru s protokom vremena ostanu ,,usidrene” i ne takmice sa privatnim
sektorom.

*  Uvesti ove mjere na nivou Fiskalnog savjeta. Ovo je vaino jer bi onemoguéilo takmicenje
u platama izmedu razli¢itih nivoa vlada a omogucilo bi potrebnu koordinisanu primjenu.
SnaZna predanost Fiskalnog savjeta dugorocnoj primjeni ove javne politike poslala bi
vazan signal da se preplacenost u javnom sektoru ne moze ponovo ocekivati. Ovim bi
se povecala atraktivnost zapoSljavanja u privatnom sektoru i pomoglo bi se stimulisanju
preduzetnicke aktivnosti.

*  PoboljSati kvalitet statistickih informacifa i izvjeStavanja o platama. Prema Svjetskoj banci
(2005.) zvanicni statisticki podaci o platama nisu sasvim reprezentativni jer samo mali
dio preduzeéa (11% u 2004.), uglavnom iz javnog sektora, podnosi ove podatke, dok bi
podaci iz privatnog sektora mogli biti pristrasni na niZe. Pouzdanost statistickih podataka
0 platama je od izuzetne vaznosti za ovu opciju politike jer sluzi kao primarna osnova za
donoSenje odluka o politici.

Glavna zamjerka ovoj opciji palitike je Sto ona ne dolazi bez politickih posljedica. Socijalni nemiri
i neredi u zemljama koje su nedavno pokuSale provesti mjere ogranicenja (npr. Irska, Island,
Madarska, Letonija i Gréka) ovo jako dobro ilustruju. Medutim, nedostatak reakcije sada samo
odlaze, ali i dodatno otezava problem. Prvi stidljivi pokusaji Vlade RS u pogledu smanjenja plata
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za 10% za zaposlene u javnom sektoru ¢ija je plata veca od 2000 KM nije ni priblizno dovoljan
jer utiCe samo na mali broj zaposlenih i donosi malu uStedu. Ova mjera je takode po svom
karakteru privremena jer dodatno suzbija vec sabijen raspon plata u javnom sektoru, §to nije
odrZivo u duzem vremenskom periodu.

Prema tome, adekvatno provodenje ove politike zahtjeva znacajnu politicku volju, $to je vjerovat-
no doprinijelo Cinjenici da je veliki broj evropskih vlada, ukljucujuci i BiH, pribjegao aranZzmanima
sa MMF-om pokuSavajuéi da sa sebe skinu dio tereta. U vrijeme zakljuCenja studije Cini se
da veliki dio domacih kreatora politike jo$ ne shvata znacaj ovog problema (ili im do toga nije
stalo) s obzirom da su poslanici Parlamenta Federacije u januaru 2009. godine donijeli odluku
da povecaju svoje plate, poslanici u Narodnoj skupstini RS nisu razmatrali bilo kakva smanjenja
svojih plata, a poslanici u Palamentu BiH su pristali samo da povuku svoju poviSicu sa poCetka
2009. godine.
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/ Fond
otvoreno drustvo

Bosna i Hercegovina

Fond otvoreno drustvo BiH pokrenuo je Pro-
gram podrske istrazivanjima u oblasti javnih
politika pocetkom 2004. godine. Osnovni
cilj programa je unapriedjenje istrazivanja i
analize javnih politika kako bi se potaknuo
argumentovani dijalog i razvio takav nacin
donosenja odluka u oblasti javnih politika
koji ¢e pocivati na relevantnim informaci-
jama i realnim opcijama.

Program obuhvata edukaciju iz oblasti
istrazivanja javnih politika, stipendije za
istraZivanje i mentorstvo u toku istra-
Zivanja. Do sada je, u okviru ovog pro-
grama, stipendirano 48 istraZivaca.

Sva istrazivanja su dostupna na
WWW.S0r0s.0rg.ha.
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