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Program podrske istrazivanjima
u oblasti javnih politika 2008-2009

Potrebna nam je politika plata

u javhom sektoru'

Ognjen Duki¢

Plate u javnom sektoru uticu na plate u
privatnom sektoru

Plate u javnom sektoru BiH zabiljeZile su
prosjecan rast od 10% u 2006. i 2007. godini a
u 2008. godini taj rast je dostigao Citavih 26%.
Do ovih povecanja plata je doSlo u vrijeme po-
volinog razvoja fiskalne situacije, prvenstveno
zbog uvodenja PDV u 2006. godini te u toku
snaznog porasta privatne potrosnje. U lzvjeStaju
o napretku u 2007. godini za BiH, Evropska
komisija je dala slijede¢u napomenu: ,/lzvrSenje
budZeta na razli¢itim nivoima viasti u 2007. go-
dini pokazuje stalna povedanja plata u javnom
sektoru...”.

ProsjeCna plata za cjelokupnu privredu BiH je
takode zabiljeZila veliki porast od 9% u 2006.
godini i 10% u 2007. godini te od 19% u 2008.
godini. Jedan od razloga je Sto javni sektor
obuhvata priblizno jednu tre¢inu zvaniéno za-
poslenih u Bosni i Hercegovini, te prema tome
svako povecanje u javnom sektoru se neposred-
no odrazava na prosje¢nu platu u cjelokupnoj
privredi. Upravo zbog toga odredivanje plata u
javnom sektoru ima veliku moguénost da utice
na plate u drugim dijelovima trziSta rada (vidjeti
Sliku 1).

Medutim, pregovorima o platama u javnom sek-
toru mogu upravljati faktori razliciti od faktora
u privatnom sektoru, zbog politickih aspekata
odlucivanja u ovom procesu. U tom smislu, u
zemljama u kojima javni sektor obuhvata zna-
Cajan broj zaposlenih, vlada moZe postati de
facto predvodnik u odredivanju plata u cjelokup-
noj privredi.

' Qvaj rezime javne politike se zasniva na studiji javne politike
Plate u javnom sektoru BiH: NanoSenje Stete privredi?” Og-
njena Dukica, koja je uradena u okviru Policy Development
Fellowship Program (Programa drustva za razvoj javnih politika)
Fonda otvoreno drustvo Bosna i Hercegovina.

Istina je da aranZmani plata u javnom sektoru
Cesto imaju jake efekte signaliziranja i preli-
jevanja na plate u privatnom sektoru. Ranije
studije (npr. Svjetska banka, 2005.) su potvrdile
da se ovo takode deSava i u BiH. Na ovaj nacin
se stvara potencijalni problem jer odluke vlade
u ovom pogledu nisu u potpunosti vodene pita-
njima efikasnosti i konkurentnosti kao $to je to
slucaj u privatnom sektoru.

Plate - kljucni instrument za BiH

Situacija u kojoj porast plata u privredinadmasuje
porast produktivnosti u duzem vremenskom pe-
riodu prirodno vodi do pada vanjske konkurent-
nosti i stvaranja manje novih radnih mjesta. Ovo
je razlog zbog kojeg Evropska komisija i Evropska
centralna banka pridaju posebnu paznju razvoju
ovih pokazatelja u zemljama ¢lanicama EU (vi-
djeti izvjeStaje o konvergenciji Evropske komisije
i Evropske centralne banke iz 2008.).
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Slika 1.

Plate u javnom sektoru su ,eksplodirale” u
2008. godini

Povecanje prosjecne plate, u procentima (%)
Izvor: Proracun autora na osnovu podataka iz
Zavoda za statistiku Republike Srpske i Federacije
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Period 2006-2008. godine obiljezen
je velikim porastom plata u javnom
sektoru BiH. Izbori na drzavnom

i lokalnom nivou i povoljan razvoj
fiskalne situacije u datom periodu su
podstakli vlade da ispune zahtjeve
sindikata u tom pogledu. Iz toga je
proizaslo da je danas nivo prosjecne
plate u javnom sektoru BiH znatno
visi od onog koji je postojao u drugim
zemljama srednje i isto¢ne Evrope na
istom stepenu razvoja.

Ova povecanja plata su se prelila

na ostatak trZiSta rada dovodeci

do povecanja plata u cjelokupnoj
privredi. lako su viSe plate poboljSale
standard Zivota zaposlenih, one su
narusile konkurentni poloZaj domacih
preduzeca i djelovale u suprotnosti sa
hitnom potrebom za smanjenje stope
nezaposlenosti i deficita tekuceg
bilansa BiH. Otvaranje i smanjenje
trgovinskih prepreka, proces koji

su podrzali donosioci odluka u BiH,
takode podrazumijeva prihvatanje
direktne cjenovne konkurentnosti, pri
¢emu plate imaju sustinsku ulogu.
OdrZiva politika plata za BiH zahtjeva
da javni sektor mora prestati dikti-
rati tempo rasta plata za cjelokupnu
privredu. PredloZeni nacin na koji se
0vo moZe postici je da se nivoi plata
u javnom sektoru usklade sa upore-
divim radnim mjestima u privatnom
sektoru, te da se njihov dalji rast
poveZe sa rastom plata u privatnom
sektoru.

Globalna privredna kriza koja se
rasirila Evropom u posljednjoj Cetvrtini
2008. godine zahtjeva brzu reakciju u
tom pogledu. Prethodni nagli porasti
plata u javnom sektoru bili su pov-
ezani sa globalnim privrednim rastom
koji je okoncan ,,prisilnim slijetanjem”.
Smanjenje plata u javnom sektoru

je sada neophodno jer bi se tako
smanjio pritisak do kojeg dovode
opadajuci fiskalni prihodi i pokazalo
bi se privatnom sektoru da postoji
prostor za potrebna prilagodavanja
plata i cijena. Ukoliko se ovo ne

desi, prilagodavanije e se desiti
putem veceg broja otkaza i stecaja
preduzeca. Dakle, udar vanjskog Soka
je neizbjezan za domadu privredu ali
nacin ublaZavanja Soka Ce zavisiti od
odabira politike. Scenario u kojem ne
bi bilo promjene politike vodi do daljn-
jeg pogoranja unutraSnjeg i vanjskog
poloZaja BiH i mozZe ugroziti stabilnost
finansijskog sistema.
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Mehanizam putem kojeg plate uti€u na medu-
narodnu konkurentnost i stvaranje novih radnih
mjesta je prilicno jednostavan. Ukoliko plate
rastu brze od produktivnosti, cijena rada po je-
dinici u€inka se pove¢ava i stvara rastuéi pritisak
na inflaciju. Domace stope inflacije koje su vise
nego u konkurentskim zemljama dovode do sla-
blienja cjenovne konkurentnosti, i u krajnoj liniji,
slabljenja rezultata izvoza. Visoke plate uticu na
zaposlenost putem smanjenja potrainje za rad-
nom snagom do ¢ega dovodi smanjeni privredni
rast. Ali visoke plate takode mogu uzrokovati
manju potraznju za radnom snagom putem dru-
gih mehanizama, kao $to je efekat supstitucije
izmedu radne snage i kapitala. Kada je radna
snaga relativno skupa, vise se ulaZe u kapitalno
intenzivne sektore a manje u one koji su radno
intenzivni.

Imajuci na umu da nezaposlenost i trgovinski
deficit vjerovatno predstavljaju dva glavna de-
balansa BiH ekonomije, pitanje odgovarajuceg
odredivanja plata zahtjeva najveCu paZnju.
Stavise, aranZman valutnog odbora u BiH je uk-
lonio politiku deviznog kursa sa liste instrume-
nata ekonomske politike, ostavljaju¢i plate kao
najvazniji mehanizam za prilagodavanje medu-
narodnog konkurentnog poloZaja BiH.

Smanjena konkurentnost BiH

Nedavna analiza medunarodnih podataka o
platama? otkrila je da su plate u javnom sek-
toru BiH po medunarodnim standardima neuo-
bi¢ajeno visoke. Osim toga, ovi podaci ukazuju
da je sveukupni rast plata u periodu od 2006.
do 2008. godine oslabio konkurentni poloZaj
BiH u pogledu cjenovne konkurentnosti mjerene
tro8kom jedinice rada (vidjeti Sliku 2).

Globalna kriza zahtjeva hitan odgovor

Pa kakve su implikacije ovih nalaza u pogledu
prilagodavanja vanjskim Sokovima kao S$to je
globalna privredna kriza koja je zahvatila Evropu
u posliednjoj cetvrtini 2008. godine? Za BiH,
usporavanje globalnih privrednih aktivnosti je
uzrokovalo slabljenje vanjskih uslova razmjene
zbog naglog pada cijena izvoza iz BiH. Ovakva

situacija, zajedno sa devalvacijom valute u ve-
2 bid.
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Slika 2.

Slabljenje konkurentnosti

Promjena troska jedinice rada, u procentima (%)
Izvor: Proracuni autora zasnovani na podacima
Zavoda za statistiku i EUROSTAT-a

likom broju zemalja Centralne i Isto¢ne Evrope,
vrSi snazan pritisak na snizavanje domacih
cilena. S postojanjem aranzmana valutnog
odbora u BiH, glavni preostali instrument za
prilagodavanje takvim vanjskim Sokovima nala-
zi se na trziStu rada. Ukoliko se plate ne budu
mogle prilagoditi novonastalim okolnostima,
to ¢e dovesti do poveéanja broja stecaja kom-
panija i otpuStanja radnika. Prilagodavanje se
u ovom slu€aju vrSi putem smanjenja zaposle-
nosti i ekonomskog rasta. Ukoliko bi plate bile
fleksibilnije, usporavanie ili recesija bi bili manje
naglaseni. Pored toga, snazniji recesijski Sok
takode podrazumjeva znaCajniji test za valutni
odbor u toku opadanja medunarodnih rezervi
zbog pada konkurentnosti i sve vecih pritisaka
devalvacije.

Preporuke za politiku
Preporuke za politiku mogu se rezimirati na
slijede¢i nacin:

*  Uskladiti nivoe plata u javnom sektoru sa
uporedivim platama za radna mjesta u
privatnom sektoru. Qdredivanje referent-
nog nivoa plata u javnom sektoru prema
platama u privatnom sektoru mogu vrsiti
vlada ili ekonomsko-sacijalni savjeti Cija
bi uloga bila posebno vazna u odredivanju



odgovarajuéih referentnih nivoa plata za
radna mjesta koja nemaju jasnu usporedbu
van javnog sektora, kao $to su to npr. vojska
i policija. U postupku odredivanja referent-
nih plata, u obzir treba uzeti faktore kao §to
su nivo sigurnosti u javnom sektoru i druge
prednosti. Korigovanje plata bi se moglo
uvesti postepeno sa po¢etnim smanjenjem
do nivoa neophodnog kako bi se zadovoljila
fiskalna ograni¢enja i signalizirala promjena
politike odredivanja plata.

»  Uskladiti daljnji rast plata u javnom sektoru
sa rastom prosjecne plate u privatnom sek-
toru. Ovim Ce se osigurati da ne dode do
istih greSaka u periodima privrednog buma
te da plate u javnom sektoru s protekom
vremenom ostanu ,,usidrene” i ne takmice
sa privatnim sektorom.

*  Uvesti ove mjere na nivou Fiskalnog savjeta.
Ovo je vazno jer bi onemogucilo takmicenje
u platama izmedu razli¢itih nivoa vlada a
omogucilo bi potrebnu koordinisanu pri-
mjenu. Snazna predanost Fiskalnog sav-
jeta dugorocnoj primjeni ove javne politike
poslala bi vazan signal da se preplacenost
u javnom sektoru ne moze ponovo oce-
kivati. Ovim bi se povecala atraktivnost
zapoSljavanja u privatnom sektoru i po-
moglo bi se stimulisanju preduzetnicke
aktivnosti.

* Poboljsati kvalitet statistickih informacija i
izvjeStavanja o platama. Prema Svjetskoj
banci (2005.) zvanicni statisticki podaci
0 platama nisu sasvim reprezentativni jer
samo mali dio preduzeta (11% u 2004.),
uglavnom iz javnog sektora, podnosi ove
podatke, dok bi podaci iz privatnog sek-
tora mogli biti pristrasni na niZe. Pouz-
danost statistickih podataka o platama je
od izuzetne vaznosti za ovu opciju politike
jer sluZi kao primarna osnova za donoSenje
odluka o politici.

Glavna zamjerka ovoj opciji politike je Sto ne
dolazi bez politickih posljedica. Socijalni nemiri
i neredi u zemljama koje su nedavno pokusale

provesti mjere ogranicenja (npr. Irska, Island,
Madarska, Letonija i Gréka) ovo jako dobro
ilustruju. Medutim, nedostatak reakcije sada
samo odlaze, ali i dodatno otezava problem.
Prvi stidljivi pokuSaji Vlade RS u pogledu
smanjenja plata za 10% za zaposlene u javnom
sektoru Cija je plata veca od 2000 KM nije ni
priblizno dovoljan jer utice samo na mali broj
zaposlenih i donosi malu uStedu. Ova mjera
je takode po svom karakteru privremena jer
dodatno suzhija veC sabijen raspon plata u
javnom sektoru, $to nije odrzivo u duzem vre-
menskom periodu.

Prema tome, adekvatno provodenje ove politike
zahtjeva znacajnu politicku volju, $to je vjerovat-
no doprinijelo €injenici da je veliki broj evropskih
vlada, ukljuéujuéi i BiH pribjegao aranZmanima
sa MMF-om pokuSavajuéi da sa sebe skinu
dio tereta. U vriieme zakljuCenja ove studije
¢ini se da veliki dio domacih kreatora politike
jo$ ne shvata znacaj ovog problema (ili im do
toga nije stalo) s obzirom da su poslanici Parla-
menta Federacije u januaru 2009. godine doni-
jeli odluku da povecaju svoje plate, poslanici u
Narodnoj skupstini RS nisu razmatrali bilo kakva
smanjenja svojih plata, a poslanici u Palamentu
BiH su pristali samo da povuku svoju povisicu sa
pocetka 2009. godine.

Povezani izvori

Djukic, 0. (2009). Plate u javnom sektoru BiH:
Nanosenje Stete privredi. Sarajevo: Fond otvo-
renog druStva Bosne i Hercegovine.

Djukic, 0. Vidovic, I. and Tutnjevic, M. (2008).
Plate i produktivnost: konkurentnost BiH u me-
dunarodnom kontekstu (Wages and Productiv-
ity: Competitiveness of B&H in International
Context). Nezaposlenost u BiH: (ne)efikasnost
postojeceq trZista rada, 5-36. Banja Luka: NGO
Gea.

European Central Bank. (May 2008). Conver-
gence Report. /

European Commission. (2006). European Econ-
omy (Special Report No. 4/2006). /Evropska
komisija (2006.godine).

Fond
otvoreno drustvo
Bosna i Hercegovina

/7



Ognjen Bukic

je ekonomista aktivan u oblasti
makroekonomije i razvojnih
politika. U zadnjih pet godina,
radio je na viSe savjetodavnih
i izvr$nih pozicija u domacim i
medunarodnim institucijama.
Ognien je clan Udruzenja Gea,
centra za istrazivanje i studije,
koje promovise informisanu
raspravu o politikama u oblasti
ekonomskog razvoja i posebno
zaposljavanja. Ognjen je
stekao zvanje magistra razvoj-
ne ekonomije na Williams
College u Massachusetts-u.
Roden je u Banja Luci gdje je
diplomirao na banjalu¢kom
Ekonomskom fakultetu.
Negovi profesionalni interesi
uklju€uju makroekonomske
debalanse zemalja u tranziciji,
strukturne reforme i politike
zapoSljavanja.

Program podrske istrazivanjima u oblasti javnih politika 2008-2009

Kristic, I. (2007). Sustainability of the Currency
Board Arrangement in BiH. Sarajevo: Bosnia
and Herzegovina Economic Policy and Planning
Unit.

World Bank. (2005). Bosnia and Herzegovina,
Labor Market Update: the Role of Industrial Re-
lations (Report No. 32650-BA). /Svjetska banka
(2005. godine).

Fond
otvoreno drustvo
Bosna i Hercegovina

Fond otvoreno drustvo BiH pokrenuo je Program
podrSke istrazivanjima u oblasti javnih politika
pocetkom 2004. godine. Osnovni cilj programa
je unapriedjenje istrazivanja i analize javnih poli-
tika kako bi se potaknuo argumentovani dijalog
i razvio takav nacin donoSenja odluka u oblasti
javnih politika koji ¢e poCivati na relevantnim
informacijama i realnim opcijama.

Program obuhvata edukaciju iz oblasti istra-
Zivanja javnih politika, stipendije za istraZivanje
i mentorstvo u toku istrazivanja. Do sada
je, u okviru ovog programa, stipendirano 48
istrazivaca.

Sva istraZivanja su dostupna na
WWW.S0r0s.org.ba.



