Program podrske istrazivanjima
u oblasti javnih politika 2008-2009

Fond j
otvoreno drustvo /
Bosna i Hercegovina

Proces priznavanja stranih diploma u

Bosni i Hercegovini -
procjep izmedu politike i prakse

Nina Brankovic

SADRZAJ

SAZETAK

uvoD

Metodologija

Kontekst problema javne politike

Definisanje problema javne politike - nedostatak odgovaraju
ih politika za priznavanje stranih diploma

OPIS PROBLEMA
Trajanje procesa priznavanja i cijena priznavanja stranih diploma

NAJVAZNIJE POLITIKE KOJE REGULISU PRIZNAVANJE | NOSTRIFIKACIJU DIPLOMA
GLAVNE TEME | PROBLEMI KOJE SU PREPOZNATE U OVOJ STUDIJI U OBLASTI
PRIZNAVANJA DIPLOMA

NadleZnosti i uloga Centra za informisanje i priznavanje dokumenata iz oblasti
visokog obrazovanja

Saradnja CIP-a sa drugim odgovarajucim institucijama

Nostrifikacija u odnosu na priznavanje

RazliCite vrste priznavanja stranih diploma

Zakonski okvir za podrSku priznavanju stranih diploma

OPCIJE ZA JAVNU POLITIKU

Prva opcije za javnu politiku: Centralizovana nadleznost CIP-a
Druga opcija javne politike: CIP kao administrativno tijelo
Treca opcija javne politike: CIP kao koordinacijsko tijelo

PREPORUKE
ZAKLJUCAK: RIJESENJE ZAVISI OD NAS!
REFERENC

W w N -

10
10
10
1

12
12
13
13

13
16
16

Sazetak

Veliki broj diploma stecenih izvan
Bosne i Hercegovine nisu priznate
u Bosni i Hercegovini. Ovakva
praksa ugrozava prava onih koji
su stekli diplome, doprinosi odlivu
mozgova, onemogucava da Bosna
i Hercegovina iskoristi svoje ljud-
ske potencijale i negativno utice
na pristupanje Bosne i Herecgo-
vine Evropskoj uniji.

Ova studija adresira razloge

za visok procenat nepriznatih
diploma u Bosni i Hercegovini.
Putem desk analiza, intervjua

sa zainteresavanim i direktno
uklju¢enim stranama, okruglih
stolova i komparativnih analiza
pozitivnih primjera iz Republike
Hrvatske i Republike Slovenije
ova studija identificira probleme i
poteSkoce u trenutnoj politici koja
reguliSe priznavanje stranih di-
ploma. Takoder, preporuke koje ¢e
pomoci u uspostavljanju uspjesne
politike za prepoznavanje stranih
diploma u Bosni | Hercegovini
razvijene su kroz ovo istraZivanje.



Nina Brankovi¢

magistrirala je javne politike
na King's College London,

UK. Tokom Cetrnaest godina
radnog iskustva radila je na
razvoju i implementaciji javnih
politika u Bosni i Hercegovini,
regiji Zapadnog Balkana, Ve-
likoj Britaniji i Njemackoj koje
su financirale medunarodne
organizacije uklju¢uju¢i UNDP,
UNIFEM, IPPF -Brussels, DFiD,
Save the Children Norway,
NDI, Policy Exchange-Think
Tank, London, Arts Council
London, European Commis-
sion-Brussels, Robert Bosch
Stiftung, European Fund for
Balkan i druge.

Ona je takoder radila u javnom
sektoru, u Sudu BiH za ratne
zZlo€ine, Ministarstvu vanjskih
poslova BiH te za ministarstva
obrazovanja BiH. Njena
ekspertiza vezana za javne
politike u sektoru zdravstva,
obrazovanja i okoli$a. Kao
ekspert radi na evaluaciji pro-
jekata za Evropsku Komisiju

u Briselu. Ona je trenutno
angazovana u Vije¢u Ministara
BiH kao konsultant i radi kao
Drzavni trener za javne politike
za UNDP.
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uvoD

Proces priznavanja stranih diploma u Bosni i Hercegovini (dalje u tekstu BiH) je znacajno us-
poren ako ne i potpuno zaustavljen. Decentralizovan i frangmentiran obrazovni sistem u BiH kao
i nepostojanje odjela u okviru Ministarstava obrazovanja koji bi se bavio ovom problematikom
samo dodatno otezava ve¢ veoma tesku situaciju. Sema u nastavku prikazuje organizaciju obra-

zovnog sistem u Bosni i Hercegovini: Sema 1:

Organizacija sistema
obrazovanja u BiH

Obzirom da se obrazovni sistem u BiH sastoji od tri odvojena obrazovna sistema, proces usva-
janja Okvirni zakon o visokom obrazovanju na drzavnom nivou je bio veoma spor. lzmedu ostalih
problematika, ovaj zakon je trebao da reguliSe problem prepoznavanja stranih diploma u BiH.
Zakon je usvojen, ali u mnoge oblasti koje on trebao rijesiti ostale vrlo nejasno definisane.

Kako process integracija BiH u Evropsku uniju odmice, problematika nepriznavanja stranih di-
ploma u BiH postaje sve veéi prioritet. Procjenjuje se da je veliki broj BiH gradana, raseljenih u
periodu izmedu 1992-1996, stekao univerzitetske diplome izvan BiH. Mnogi su studirali na ne-
kim od prestiznih svjetskih fakulteta, ali te diplome nisu priznate u Bosni i Hercegovini. Istovre-
meno, jedan od vidova medunarodne pomo¢i Bosni i Hercegovini je i ojacavanje profesionalnog
kadra u zemlji putem sistema stipendija koje omogucéavaju BiH studentima da zavrSe univerzite-
te izvan Bosne | Hercegovine. Tokom zadnjih deset godina britanska vlada je putem Chevening
stipendije uloZila viSe od 4 miliona funti i omogucila da 85 gradana BiH stekne univerzitetsku
diplomu u UK, i time ojaCala BiH sa novim liderima u mnogim znacajnim znanstevim oblastima.
Ceska viada godi$nje obezbjeduje 40 stipendija gradanima BiH za studiranje u Ceékoj Republici.
Obzirom da je BIH sada potpisala Ugovor o stabilizaciji | pridruZivanju Evropskoj uniji, drzavne
sluzbe u BiH imaju moguénost da dobiju nekoliko stotina stipendija godiSnje za educiranje svog
kadra izvan BiH.

Po zavrSetku Skolovanja, stipendisti se vracaju u BiH kako bi doprinjeli ekonomskom i politickom
razvoju Bsone i Hercegovine. Uspjeh ovog sistema je oslonjen na pretpostavci da e se, po po-
vratku, oni moéi zaposliti u drzavne institucije i pomodéi razvoju BiH. Takoder je poZeljno da se
novoeducirani kadar zaposli na univerzitetima te aktivno u€estvuje u prenosu znanja u Bosni |
Hercegovini.
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Trenutno je uticaj ovih stipendista po povratku u BiH ogranicen jer ne postoji efikasan sistem za
priznavanje diploma, a bez priznatih diploma oni ne mogu raditi u drzavnoj sluzbi.

Trenutni sistem je dug, skup i rezultati procesa priznavanja diploma su veoma nesigurni. Ovakva
praksa otezava mobilnost u okviru obrazovnog sistema koja je definisana Bolonjskim procesom
i Evropskom Konvencijom za ljudska prava (ECHR)'. To dovodi do odliva mozgova i dodatno
usporava razvoj BiH.

Fokus ove javne politike je da istrazi trenutne procedure koje reguliSu priznavanje stranih di-
ploma u Bosni i Hercegovini, da predstavi nauCena iskustva iz Republike Hrvatske i Republike
Slovenije s ciliem da se supostavi efikasan metod prepoznavanja diploma u praksi Bosne i
Hercegovine.

Metodologija

IstraZivanje za ovu studiju provedeno je u Bosni i Hercegovini u jesen 2009. godine. U novembru
i decembru 2008. godine o ovim problemima sam diskutovala na sastancima sa sluzbenicima iz
Pravnog odjela na Univerzitetu u Sarajevu, rukovodiocem Odjela za priznavanje stranih diploma
u Republici Srpskoj, Univerzitetom u Banjaluci, sluzbenicima iz ENIC/NARIC odjela u Ministarst-
vu civilnih poslova BiH, ¢lanovima Chevening alumnija u Sarajevu, koji su se suocavali direktno
sa teSkotama u procesu priznavanja diploma. Razgovarano je takoder sa predstavnicima nev-
ladinog sektora.

Kroz diskusiju sa sluzbenicima koji rade svakodnevno na priznavanju stranih diploma u Republic
Hrvatskoj dalo mi je mogucnost da razgovaram o nekim potencijalnim problemima koji bi se
lako mogli izbjeci u Bosni i Hercegovini.

Takoder, nalazi studije su prezentovanii o njima se diskutovalo na okruglom stolu sa Rukovodio-
cem i ¢lanovima Upravng odbora CIP-a, predstavnicima univerziteta u BiH i ministarstvima za
obrazovanje u BiH, Rukovodiocem Odjela za priznavanje stranih diploma pri agenciji za znanost
i visoko obrazovanje (ASHE) u Republici Hrvatskoj, ¢lanovima Chevening Alumnija, osobama
koje su proSle proces priznavanja diploma u BiH te predstavnicima nevladinog sektora.

Okrugli sto je organizovan 18 decembra 2008. godine u Ministarstvu civilnih poslova BiH i na
njemu su diskutovani nalazi ove studije kao iskustva Republike Hrvatske i Republike Srbije.

Kontekst problema javne politike

Kljucni problem kojim ¢e se ova studija baviti jesu poteSkoce u procesu priznavanja stranih
diploma u obrazovnom sistemu BiH. Studija ce pokus$ati identificirati probleme nefleksibilnosti
trenutnog sistema i predloZiti preporuke za njihovo prevazilazenje. Kako bi smjestili proces
priznavanja stranih diploma u kontekst BiH, pruZit ¢u kratki osvrt na prethodni i trenutni sistem
obrazovanja u BiH, osvrnut éemo se na obaveze koje BiH ima prema Evorpskoj Uniji u okviru
politike visokog obrazovanja, dacu presjek politike BiH koja reguliSe proces priznavanja diploma
i ukazat ¢u na procjepe koje ¢e ovo istraZivanje adresirati.

Nakon zavrSetka rata u BiH u novembru 1995. godine, sa Dejtonskim mirovnim sporazumom
zemlja je podjeljena na dva entiteta, Republiku Srpsku i Federaciju Bosne i Hercegoving, s tim

! Evropska konvencija o ljudksim pravima
(ECHR), Rim 4 Novembar 1950.



2 "Razmatrajuci pristupanje Evropskoj Uniji
", Direkcija za Evropske Integracije, 2006

3 CIP je skracenica za Center za informacije
i priznavanje

* Prema clanu 8 Zakona o visokom obrazo-
vanju osobe sa visokoskolskom diplomom-
stecenom u stranoj zemlji trebaju da preda-
ju svoju diplomu “ odgovornom tijelu koje ce
prepoznati dipvome u skaladu sa principima
Konvencije o prepoznavanju kvaifikacija vi-
sokog obrazovanja na teritoriji Evrope) (kra-
tka Lisbon Konvencija).
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da je Federacija BiH dodatno podjeljena na 10 kantona i na Brcko distrikt. Ova podjela ima
ozbiljan uticaj na obrazovanije jer je rezultirala u kreaciji glavnih obrazovnih autoriteta u BiH,
sa Ministarstvom obrazovanja Republike Srpske i Ministarstvom obrazovanja Federacije BiH i
dodatnih 10 kantonalnih ministarstava obrazovanja (UNDP, 2003).

Postojece structure nisu samo skupe ve¢ uzrokuju i nedostatak zajednickih standarda u
Skolskim praksama i financiranju (OECD,2001). Obizirom da ministre u ovim institucijama imen-
uju politicke stranke na osnovu odgovarajuée nacionalne i polititke orijentacije, njihov osnovni
zadatak je da zastupaju interese njihove etnicke skupine u obrazovanju (OSCE,2006,Vijece Ev-
rope,2001).

Na svom putu u Evropsku Uniju, Bosna i Hercegovina je potpisala i ratificirala neke medunarodne
ugovore u oblasti obrazovanja.

lako nema “zajednicke politike na nivou obrazovanja u EU”, obrazovanje predstavlja prioritetnu
oblast za dr7ave ¢lanice Evropske Unije. Konacni cilj obrazovne politike Evropske Unije je us-
postavljanje Evropske visko-obrazovne oblasti do 2010. godine, koja Ce obezbjedivati prizn-
avanje diploma studentima i zaposlenim, omogucavajuci im da se lakSe kreéu u granicama
Evropske Unije?. Kako bi povecali pokretljivost radne snage u Evropskoj Uniji sve Clanice su
ratificirale Lisabonsku strategiju, Bolonjski proces i trebale bi implementirati obaveze iz ovih
dokumenta u okviru svojih pravnih sistema.

U septembru 2003. godine BiH je potpisala Bolonjsku Konvenciju o obrazovanju koja propisuje
kriterije i uslove za reformu visokog obrazovanja bazirane na standardima i normama u Ev-
ropi. Ona podrazumjeva uspostavljanje tri nivoa diploma (dodiplomski, diplomski i doktorat),
uspostavljanje evropskog sistema transfera bodova i uspostavljanje sistema koji ¢e osigurati
kvalitet obrazovanja na institucionalnom, drzavnom i evropskom nivou.

U januaru 2004. godine BiH je ratificirala Lisabonsku konvenciju za priznavane diploma. Cilj kon-
vencije je kreiranje mehanizama, definisanje procedura i kriterija za poSteno, nediskriminirajuce
i transparentno priznavanje univerzitetskih diploma u Evropi. Izmedu ostalih, prema konvenciji,
slijedece obaveze je BiH preuzela:

» Uspostava nacionalnog informacionog centra koji ¢e omoguciti kreiranje transparetnih,
povezanih i pouzdanih procedura i kriterija za priznavanje diploma

* Uspostava uslova koji omogucavaju pristup administrativnom tijelu odgovornom za pro-
cjenu diplome u nekom razumnom vremenu po razumnoj cijeni.

U skladu s dokumentima koje je ratificirala, Bosna i Hercegovina je u julu 2007. godine usvojila
Okvirni zakon o visokom obrazovanju koji propisuje uspostavu Centra za informisanje i prizna-
vanje diploma u oblasti visokog obrazovanja (u daljem tekstu CIP?)*. Na osnovu Lisabonske
konvencije predvideni CIP bi trebala biti neovisna organizacija odgovorna za Sirenje informacija
i zadataka u vezi priznavanja diploma.

Vijeée ministra BiH je na prijedlog Ministarstva civilnih poslova trebalo osnovati CIP u sep-
tembru 2007. godine, ali on jos uvijek nije funkcionalan. Uspostava CIP-a je u procesu, a Mini-
starstvo za civilne poslove nije moglo objasniti razloge za kasnjenje u njegovom uspostavljanju.
Proces izbora ¢lanova Izvr$nog odbora CIP-a je uraden tokom zadnjih sedam mjeseci i proces je
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zavrSen u novembru 2008. godine. Direktor centra je imenovan i radna mjesta ¢e biti oglasena
u narednom periodu. Bié¢e potrebno dodatnih Sest do sedam mjeseci za uspostavu CIP-a i za
pocetak njegovih aktivnosti. U meduvremenu Odjel za visoko obrazovanje pri Ministarstvu civil-
nih poslova BiH prikuplja informacije u vezi priznavnja diploma.

Definisanje problema javne politike — nedostatak odgovarajucih politika za prizna-
vanje stranih diploma

Ova javna politika je fokusirana na problem koji se javljaju u trenutnom sistemu priznavanja
stranih diploma. Ovaj problem je adresiran na mnogim nivoima i neke od organizacija civilnog
druStva su zagovarale za donoSenje rijeSenja u oblasti priznavanja stranih diploma. Organiza-
cije civilnog drustva, poput Chevning Alumnija i ACIPS-a, kroz razne aktivnosti, su pozivale
vladajuée structure da poduznu urgentne korake i uspostave i pokrenu rad CIP-a $to prije.

Trenutno je CIP skoro uspostavljen. Medutim, ukoliko se odgovarajuce politike ne donesu ¢ak i
sa uspostavljenim CIP-om proces priznavanja diploma se nece pokrenuti naprijed.

Nije jo§ odluceno o tacnoj organizacijskoj strukturi CIP-a kao ni o relevatnim aktivnostima i od-
govornostima koje ¢e biti u njegovoj nadleznosti. Izvr$ni odbor CIP-a treba razviti i usvojiti sve
interne regulative i dokumentacije.

Jedini pravni okvir koji trenutno reguliSe uspostavu CIP-a i propisuje njegove aktivnosti je Okvir-
ni zakon o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini. Zakon je vrlo nejasan u ovoj oblasti.
Konkretno, prvi paragraf ¢lana 45. Okvirnog zakona o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini
navodi:

“CIP je odgovoran za priznavanje i informisanje u oblasti viskog obrazovanja”

Medutim, zadnji parra ¢lana 45. Okvimog zakona o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini
navodi:
“CIP, u skladu sa Lisabnskom konvencijom i pripadaju¢im dokumentima, daje preporuke
Ministarstvu Federacije BiH, Republike Srpske, kantonalnim ministarstvima | ministarstvu
Brcko distrikta o priznavanju diploma steCenih izvan BiH a sve u svrhu zaposlenje, nastavka
Skolovanja i provodenja drugih prava koja proisticu iz stecene kvalifikacije”

Ova dva paragrafa su u suprotnosti i razne organizacije, univerziteti, fakulteti, Ministarstvo
civilnih poslova BiH, imaju razli¢ita tumacenja ovog zakona. Prema tome postoji potreba za
razvojem dodatnog zakonskog okvira ili za donoSenjem odluka koje ¢e preciznije regulisati
nadleznosti i aktivnosti CIP-a i pomodéi CIP-u u njegovom uspjesnom djelovaniju.

Takoder, zakonski okvir koji trenutno reguliSe priznavanje stranih diploma trebao bi biti izmjen-
jen. Kao $to je ranije istaknuto, prema ustavu Bosne i Hercegovine, obrazovni sistem BiH je u
nadleznosti eniteta. U skladu s tim priznavanje stranih diploma je razli¢ito regulisano u Feder-
aciji BiH i u Republiki Srpskoj. To ¢e biti ilustrirano s primjerima kroz ovu studiju.

Trenutne javne politike nisu prilagodene da odgovore na potrebe i zahtjeve trZista jer su odgov-
ornosti za priznavanje diploma podjeljene izmedu previSe aktera $to stvara konfuzan sistem i
dovodi do dodatnih slijedecih problema:

* Neki studenti ne mogu uopSte priznati svoje diplome



5 Chevening Alumni BiH, “Analysis of the
Newly Adopted BH Framework Law on
Higher Education”, September 2007

8 Studija ukljucuje 6 specificnih slucajeva .
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* Razlicite institucije razlicito tumace zakonski okvir §to dovodi do sistema ,,trgovine diplo-
mama” u kojem jedna te ista diploma nije priznata na univerzitetu/fakultetu u jednom
entitetu dok je u drugom entitetu, na istovrsnoj instituciji, ta ista diploma priznata.

U ovoj studiji ja agrumentiram da trenutna politika priznavanja stranih diploma otezava sistem
priznavanja stranih diploma u Bosni i Hercegovini i da je potreban razvoj politike koja ¢e us-
postaviti uspjeSan sistem priznavanja stranih diploma u Bosni i Hercegovini.

OPIS PROBLEMA

Problem priznavanja diploma adresiran je viSe puta i adresirale su ga razliCite organizacije na
razli¢itim nivoima. Nekoliko projekata je uradeno oko ove problematike u BiH. Uz podrsku Vije¢a
Evrope, Evropska komisija i Austrijska razvojna agencija (ADA) napravile su neki napredak u
implementaciji Bolonjskog procesa. Projekat Evropske Komisije bavio se Bolonjskim procesom,
usvajanjem zakona o visokom obrazovanju i pripremnim aktivnostima za uspostavljanje CIP-a. U
okviru projekta “Jacanje kapaciteta Ministarstva Civilnih poslova u oblasti visokog obrazovanja”
koji je financirala Austrijska razvojna agencija, tri sluzbenika su zaposlena u Ministarstvu civilnih
poslova BiH kako bi olakSali proces priznavanja diploma. Medutim, ogranien obim posla je
obavljen do danas®.

Organizacije koje su pozivale na pronalaZenje rijeSenja ovog problema su alumni organizacije
visokokvalifikovanih mladih profesionalaca koji su diplome stekli izvan BiH. U nekim slué¢ajevima
i oni koji su diplome stekli na prestiznim fakultetima, poput Harvard ili Cambridge nisu imali
uspjeha u priznavanju svojih diploma u BiH.

Chevening Asocijacija BiH uradila je dva istraZivanja. Prvim istraZivanjem je adresirala probleme
s kojima se susrec¢u gradani BIH u procesu priznavanja diploma koje su stekli u UK. Ova studija
nije sveobuhvatna®, ali pruZa osnovu za dalje istraZivanje problema. Chevening Asocijacija BiH
je takoder uradila analizu usvojenog zakona o visokom obrazovanju, a studija je fokusirana na
probleme u samom zakonu.

Medutim, ni jedna od ovih analiza i istraZivanja nije adresirala problem kaS$njenja uspostavljanja
CIP-a. Nijedna takoder nije istraZila i predloZila buduéu strategiju rada CIP-a. i konacno jos uvijek
nije razvijena politika za priznavanje stranih diploma koja ¢e jasno definisati uloge svih zainter-
sovanih strana ukljucenih u ovaj proces.

Informacije iz ovih projekata su od koristi jer sa fakulteta i univerziteta nije moguce dobiti tatan
broj bilo negativnih bilo pozitivnih odluka u pojedinacnih slu¢ajevima priznavanja diploma. Zbog
toga sam analizirala pojedinatne slu¢ajeve koje su alumniji prikupili od svojih ¢lanova. Ove
informacije su mi pomogle da analiziram osnovne prakti¢ne probleme u vezi sa priznavanjem
diploma s kojima su se ljudi koji su ih pokusali priznati suocavali.

Trajanje procesa priznavanja i cijena priznavanja stranih diploma
Trenutni proces priznavanja diploma je veoma dug i skup. Vrijeme potrebno, od momenta pre-

daje zahtjeva u odgovarajucu instituciju sa priloZzenim potrebnim dokumentima do momenta
kada podnosilac zahtjeva dobije odluku od nadlezne instucije bi, prema zakonu, trebalo biti
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dva mjeseca. Medutim ovaj period je ponekad produzen i na godinu dana ili ¢ak, u nekim
slucajevima, i na viSe godina. Osnovni razlog za ovako dug period lezi u nesistematskom pris-
tupu, konfuznoj praksi priznavanja diploma i sporosti administracije.

Sluzbenici na nekim univerzitetima, kao $to je, na primjer, sluzbenik na Univerzitetu u Banja Luci
objasnio, imaju probleme sa interdisciplinarnim studijskim programima izvan Bosne i Hercegovi-
ne jer ih ne mogu uporediti i iziednaciti sa studijskim programima na institucijama u Bosni i Her-
cegovini. Neki studenti istakli su iste probleme u studijama koje su uradile alumni organizacije.

Kada su nastavni programi stranih diploma interdisciplinarni i uklju€uju predmete koji su dio
drugih nastavnih programa na univerzitetima u Bosni i Hercegovini puno je teZe uporediti nivo i
sadrZaj nastavnog programa za koji ¢e predmetna diploma biti priznata.

U vedini slucajeva ovaj proces zahtjeva formiranje specijalne komisije sastavljene od ¢lanova sa
razli¢itih nastavnih programa na fakultetu koji onda trebaju da procjene nastavni plan diplome
koje je u procesu priznavanja.

Cijena za priznavanje diplome varira od institucije do institucije. Svaki nivo studija ima razli¢itu
ciienu priznavanja. Sto je nivo niZi to je i cijena niZa tako da je najveca cijena za doktorski studi.
Kada se uporedi cijena priznavanja diploma u Hrvatskoj moze se zakljuCiti da je priznavanje
diploma BiH 12 puta skuplje’.

Ocigledno proces priznavanja diploma moze, u nekim slu¢ajevima, biti ,,unosan posao”. Istovre-
meno Lisabonska konvencija jasno nalaze da ovaj proces treba biti pojednostavljen i jeftin kako
bi se olaksala praksa priznavanja diploma i promovisla studentska radna snaga i samim tim
mobilnost radne snage.

S druge strane, niti duZina procesa priznavanja diploma niti cijena ne mogu garantovati da ¢e
odluka na kraju procesa biti pozitivna. Diplome se procjenjuju na pojeidnatnom nivou i rezultat
je, u vecini slucajeva, nesiguran. Korijen problema leZi u dvije stvari.

Registar svih priznatih diploma ne postoji na nivou Bosne i Hercegovine i ne postoji centralno
tijelo koje ¢e koordinisati sve aktivnosti u ovoj oblasti. Drugi problem je vezan za samu nos-
trifikaciju jer ona podrazumjeva da se nastavni plan strane diplome uporeduje sa nastavnim
planom u Bosni i Hercegovini i izjiednaCuje. Takva praksa je uveliko pojednostavljena u Hrvatskoj
i Sloveniji Sto ¢e biti objaSnjeno kasnije.

NAJVAZNIJE POLITIKE KOJE REGULISU PRIZNAVANJE |
NOSTRIFIKACIJU DIPLOMA

Dok CIP nije uspostavljen sistem priznavanja diploma i nostrifikacije diploma nije bio struktuiran
Sto je kreiralo veoma konfuznu situaciju u ovaj oblasti.

Pravni okvir koji trenutno reguliSe ovu oblast je razli¢it u Federaciji BiH i u Republici Srpskoj.
Zakon koji joS uvijek reguliSe nostrifikaciju i izjiednacavanje stranih diploma u Federaciji BiH je iz
1988. godine® i joS uvijek je fokusiran na proces nostrifikacije, a ne na proces priznavanja diplo-
ma. Prema tom zakonu proces nostrifikacije diploma mora izvrSiti akademska institucija, fakultet

7 Prosjeéna cijena za nisvo magistarskog
studija je oko 750 eura dok je Republici Hr-
vatskoj oko 67 eura.

8 Zakon o priznavanju i iziednacavanju stra-
nih diploma (Sluzbene novine SR B&H 7/88)



9 Clan 7. Zakona o0 o priznavanju i izjedna-
Cavanju stranih diploma (Sluzbene novine
SR B&H 7/88)

10 Clan 15. Zakona o 0 priznavanju i iziedna-
Cavanju stranih diploma (Sluzbene novine
SR B&H 7/88)

1 Clan 131. Zakona o visokom obrazovanju
RS-a (Sluzbene novine Republike Srpske
86/06)

2 (lan 131. Zakona o visokom obrazovanju
RS-a (Sluzbene novine Republike Srpske
86/06)

13 Zakon o visokom obrazovanju BiH 2007

14 Clan 45 stav 7. Zakon a o visokom obra-
zovanju BiH.

15 Chevening Alumni BiH, “Analysis of the
Newly Adopted BH Framework Law on
Higher Education”, September 2007
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ili akademija umjetnosti. U sluaju da institucija koja bi mogla sprovesti nostrifikaciju odredene
diplome ne postoji, univerzitet formira specijalnu komisiju®. Proces nostrifikacije je zavrSen kada
je odluka o nostrifikaciji izdata s tim $to se proces treba zavrSiti u roku od 60 dana™.

Pravna regulativa Republike Srpske je drugacija jer je zakon koji reguliSe ovu oblast nedavno
izmjenjen i politika na snazi je vecim dijelom preuzeta iz Republike Hrvatske. Zakon o visokom
obrazovanju Republike Srpske reguliSe ovu oblast u Republici Srpskoj'’. Prema tom zakonu
priznavanje stranih diploma je proces u kojem se procjenjuje:

*  Pravo osobe koja posjeduje diplomu da nastavi studiranje
* Pravo osobe koja posjeduje diplomu da je koristi u svrhu zaposlenja

Takoder, prema tom zakonu Ministarstvo obrazovanja i kulture Republike Srpske bi trebalo
imati registar svih priznatih diploma'2. Odgovarajuca akademska institucija bi trebala provesti
proces priznavanja diplome ukoliko je to u svrhu nastavka studiranja.

Komisija za informisanje i priznavanje diploma u oblasti visokog obrazovanja je nadlezna za
proces priznavanja diploma u svrhu zaposlenja. Konacno, proces priznavanja diploma ne mora
biti sproveden ukaliko je diploma izdata prije 27. aprila 1992. godine jer su te diplme dio pre-
thodnog sistema obrazovanja.

U nekim sluc¢ajevima dogovori medu zemljama kreiraju dodatnu konfuziju jer postoje razlicite
prakse u Federaciji BiH i u Republici Srpskoj. Na primjer, kada je diploma izdata u Republici Srbiji
diploma treba biti nostrificirana ukoliko ¢e se koristiti u Federaciji BiH. Diploma takoder treba
biti priznata ukoliko ¢e se koristiti u svrhe zaposlenja u Republici Srpskoj. Medutim, u slucaju
kada ¢e se diploma izdata u Republici Srbiji koristiti u svrhu nastavka Skolovanja u Republici
Srpskoj ona ne mora biti priznata odnosno nostrificirana.

Ocigledno da je, kako bi se napravio sistematski proces, potrebno razviti unificiran sistem. Pos-
toji i potreba za centraliziranim tijelom za koordinaciju. U skladu s tim, Okvirni zakon o visokom
obrazovanju u Bosni i Hercegovini definisao je uspostavu CIP-a 2007. godine. Od sada bi se
politike vezane za priznavanje diploma trebale promjeniti. Medutim, ovaj zakon je vrlo konfuzan
u odnosu na ulogu i nadleznosti CIP-a.

Pozitivna uloga CIP-a je $to on predstavlja institucije za visoko obrazovanja BiH u medunarodnim
mreZama institucija za visoko obrazovanje®. Medutim, negativna strana je Sto prema Okvirnom
zakonu o visokom obrazovanju, CIP nece izdavati rijeSnje o priznavanju diplome. CIP ¢e samo
izdavati preporuku da se odredena diploma prizna, a priznavanie ce vrsiti entitetska ministarstva
obrazovanja, odnosno ministarstvo Bréko distrikta, a svrha priznavanja koja ¢e biti nevedena jeili
nastavak Skolovanja ili zaposlenje'. U Ministarstvu Civilnih Poslova BiH objasnjeno je da konacnu
odluku da li ¢e se neka diploma priznati ili ne¢e donosi odnosno ministarstvo obrazovanja’.

Pratedi trenutnu praksu sa veoma dugim i skupim procesom priznavanja, izdavanje preporuke i
misljenja bez obavezujuceg faktora ( koji bi u stvari predstavljao rijeSenje o priznanju diplome)
moZe samo doprinjeti povecanju birokratije u BiH i ne osigurava postizanje ciljeva.

Kroz istrazivanje za ovu studiju, u razgovoru sa predstavnicima Ministarstva Civilnih poslova
BiH i ENIC Odjela u Ministarstvu jasno je nevedeno da strategija za rad CIP-a i prate¢a do-



Fond /
otvoreno drustvo /
Bosna i Hercegovina

kumentacija ne postoji. Razvoj adekvatne strategije neophodne za adekvatno funkcionisanje
ClP-a, kao i jasno odredivanje odgovornosti CIP-a i politike rada neohodno je za njegovo fun-
kcionisanje. Veoma je vazno da CIP ne bude samo jos jedno administrativno tijelo u procesu
priznavanja diploma. Takoder je vazno da se razvije kompletna politika priznavanja diploma koja
ce regulisati ulogu svih zainteresovanih i uklju¢enih strana u tom procesu.

GLAVNE TEME | PROBLEMI KOJE SU PREPOZNATE U 0VOJ STUDIJI U
OBLASTI PRIZNAVANJA DIPLOMA

Nekoliko glavnih problema je izdvojeno nakon obavljenih intervjua sa zvaniénicima u Bosni i
Hercegovini, analize postoje¢eg zakonsog okvira, komparativnih analiza odgovarajucih politika
u Republici Sloveniji i Republici Hrvatskoj.

0 ovim problemima raspravljala sam na sastanku sa sluzbenicima iz Agencije za znanost i
visoko obrazovanje Republike Hrvatske i takoder na sastanku sa predstavnicima CIP-a. Kako
bi se jasno predstavili ovi problemi praksa i naucene lekcije iz Republike Hrvatske i Republike
Slovenije bice predstavljeni zajedno.

Nadleznosti i uloga Centra za informisanje i priznavanje dokumenata iz oblasti vi-
sokog obrazovanja

Saradnja CIP-a sa svim relevantnim institucijama nije jasno definisana. Dva paragrafa ¢lana 45.
Okvirnog zakona o visokom obrazovanju koji reguliSe ulogu CIP i njegove nadleznosti su u kontra-
dikciji. Prema prvom paragrafu CIP ¢e biti odgovoran za piznavanije diploma. U zadnjem paragrafu
je navedeno da CIP, u skladu sa Lisabonskom konvencijom, izdaje preporuku relevantoj instituciji
u Republici Srpskoj, kantonima u Federaciji BiH i u Bréko ditriktu da prizna diplomu u svrhu zapo-
slenja, nastavka studiranja ili radi ostvarivanja drugih prava koja proizilaze iz stetene kvalifikacije.

Sluzbenici u Univerzitetu u Sarajevu'® izrazili su svoje sumnje u vezi ova dva paragrafa jer nisu
bili sigurni kako da tumace ulogu i nadleznost CIP-a. Iste sumnje su izrazili i zaposleni u Minis-
tarstvu Civilnih Poslova BiH".

Iskustvo Republike Hrvatske pokazuje da priznavanje diploma moZe sprovesti Centar za prizna-
vanje diploma i odgovarajuca akademska institucija.

Odjel za priznavanje diploma ENIC/NARIC ured pri Agenciji za znanost u Republici Hrvatskoj
daje preporuku za priznavanje diploma kada je zahtjev za priznavanje diplome podnijet u svrhu
zaposlenja. Univerzitet je odgovoran za priznavanje diploma kada je priznavanje zatrazeno u
svrhu nastavka studiranja. Ova razlika je napravljena kako bi se univerzitetu ostavilo dovoljno
prostora da odluci da li je nivo obrazovanja koje ste¢eno datom kvalifikcijom dovoljno da se nas-
tavi Skolovanje na drzavnom univerzitetu u Republici Hrvatskoj. U skladu s tim, Odjel za prizna-
vanje diploma je uspostavljen na Univerzitetu u Republici Hrvatskoj. Ovaj odjel usko saraduje sa
Agencijom za znanost i odjelom za priznavanje diploma pri ovoj agenciji.

Republika Slovenija je uspostavila sliénu praksu i prema Zakonu o priznavanju diploma i procjeni
obrazovanja u Republici Sloveniji Skole su odgovorne da imenuju pojedinca koji e biti zaduzen
da administrira proceduru priznavanja diploma. Skole i univerziteti tokom procesa priznavanja

16 Sastanak sa sluzbenicima Pravnog odjela
koji rijeSavaju zahtjeve o priznavanju di-
ploma na Univerzitetu u Sarajevo odrzan u
novembru 2008. godine. Tokom diskusije
sa Rukovodiocem odjela i dva sluzbenika
izraZena je zabrinutost u pogledu buduce
uloge CIP-a.

17 Sastanak je odrZzan sa sluzbenicima u
ENIC/NARIC uredu Qdjela za visoko obra-
zovanje pri Ministarstvu civilnih polsova
BiH.



'8 Precisely those two types are defined in
the law of Republic of Srspka
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usko saraduju sa Odjelom za priznavanje obrazovanja pri Minisarstvu za Visoko obrazovanje,
nauku i tehnologiju. Veoma je vazno da Skole/univerziteti/fakulteti usko saraduju sa Centrom za
informisanje i priznavanje diploma.

Saradnja CIP-a sa drugim odgovarajué¢im institucijama

Sjediste CIP-a je planirano da bude u Mostaru dok je sjediSte Agencije za razvoj i visoko obra-
zovanje i osiguranje kvalitete planirano da bude u Banjaluci.

Tokom intervjua sa sluzbenicima u Ministarstvu civilnih poslova BiH izraZena je zabrinutost u
pogledu buduée saradnje CIP-a i Agencije za razvoj i visoko obrazovanije i osiguranje kvalitete.

,Ove dvije institucije ¢e raditi na slicnim i povezanim Stvarima i, prema tome, one bi trebalo
da budu u moguénosti da usko saraduju. Medutim, ukoliko su njiova sjedista smjeStena na
razlicitim lokacijama ili Cak u razlicitim gradovima, to bi moglo da utice na brzinu i uspjeh njihove
saradnje.”

Iskustvo iz Republike Hrvatske pokazuje da je saradnja izmedu ove dvije institucije veoma vazna
i da one Cesto rade na istim slucajevima samo u razli¢itom dijelu procesa. StaviSe ova dva
odjela koja rade na istim stvarima su oba smjeStena u istu zgradu u Republici Hrvatskoj.

Nostrifikacija u odnosu na priznavanje

Do sada koriSteni termin ,, proces priznavanja stranih diploma” nije precizno definisan i treba biti
dodatno objasnjen. Proces nostrifikacije stranih diploma se provodio u Bosni i Hercegovini dok
nije stupio na snagu Okvirmni zakon o viskom obrazovanju. Prema tom zakonu od sada ¢e se CIP
baviti procesom priznavnja diploma. Medutim, kako bi imali uspjeSan sistem uspostavljen, ni
jedan od procesa ne treba biti iskljucen.

Nostrifikacija je priznavanje odgovarajuceg ekvivalenta kvalifikacije u Bosni i Hercegovini u
odnosu na stranu diplomu koja se priznaje. Kriteriji za nostrifikaciju su sistem obrazovanja zem-
lie u kojoj je diploma izdata, nastavni program, duZina studija i drugi relevantni uslovi obrazova-
nog programa.

Priznavanje diplome je formalna potvrda kvaliteta strane kvalifikacije. Kriteriji za priznavanje
diplome su samo nivo sposobnosti i znanja koje su stecene tokom programa bez uporedivanja
nastavnog plana i programa.

Oba termina se koriste u politici Republike Hrvatske i jo$ su viSe proSirena u politici Republike
Slovenije. Nostrifikacija se koristi u slu¢ajevima kada se diploma procjenjuje u svrhu nastavka
Skolovanja i priznavanje se koristi kada se diploma priznaje u svrhu zaposlenja.

Razlicite vrste priznavanja stranih diploma

Postojece vrste priznavanja stranih diploma koje su navedene u BiH zakonskom okviru, zakonu
Federacije BiH i zakonu Republike Srpske nisu dovoljne za sve neophodne svrhe priznavanja.
Trenutne vrste priznavanja diploma se odnose na pravo onoga ko je stekao diplomu da nastavi
studiranje ili da koristi diplomu u svrhu zaposlenja’®.
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Dok u Republici Hrvatskoj postoje dva glavna tipa priznavanja diploma iskustvo iz Republike
Slovenije pokazalo je da ove vrste trebaju biti proSirene kako bi sistem bio funkcionalan. Prema
tome u Republici Sloveniji postoje slijedece vrste priznavanja diploma:

Priznavanje obrazovanja u svrhu nastavka Skolovanja
Priznavanje obrazovanja u svrhu zaposlenja

Odluka o koriStenju strane titule

Procjena certifikata ili diplome izdate u Republici Sloveniji

el

Dodatna vrsta priznavanja diploma koje je prisutna u slovenackom sistemu je ,,Odluka o ko-
riStenju strane titule”. Slovenacki sistem priznavanja diploma obezbjeduje imaocu diplome
mogucnost da odlu¢i da li ée samo priznati titulu ili ¢e nostrificirati diplomu $to je mnogo
zahtjevniji i skuplji proces. Sluzbenici iz Republike Hrvatske smatraju da je slovenacki sistem

Zakonski okvir za podrSku priznavaniju stranih diploma

Tokom sastanka sa zvani¢nicima i sluzbenicima u Bosni i Hercegovini adresirano je pitanje
potrebnog zakonskog okvira. Obzirom da oblast priznavanja diploma zahtjeva razjasnjavanje
odredenih pitanja kao §to su poistovjeéivanje nivoa studija, odredivanje cijene procesa, adre-
sirano je pitanje potrebe razvoja dodatnog zakonskog okvira. Trenutni zakonski okvir u BiH ne
reguliSe ova pitanja.lstraZivanje i komparativna analiza sistema u Republici Hrvatskoj i Republici
Sloveniji pokazali su da je, kako bi se imao funkcionalan sistem, potrebno donijeti dodatne
zakone i odluke ili promjeniti postojeci zakonski okvir. Legislativa iz Republike Hrvatske regulise
proces priznavanja stranih diploma putem zakona o nauci, profesiji i visokom obrazovanju, za-
kona o priznavanju stranih diploma i pravilima i procedurama o cijenama priznavanja stranih
diploma.

U Republici Sloveniji, pravna osnova za priznavanje stranih diploma je Zakon o priznavanju i
procjeni obrazovanja®. U skladu sa tim zakonom, strani certifikat o zavrSenom obrazovanju
mora ispunjavati slijede¢a Cetiri osnovna pravna uslova kako bi mogla biti izdata pozitivna od-
luka o priznavanju obrazovanja:

* Da je certifikat izdat nakon zavrSetka obrazovnog programa koji je drzava odobrila (ob-
razovni program mora biti u skladu sa legislativom o visokom obrazovanju i mora biti dio
obrazovnog sistem koji je drZava odobrila)

* Da se certifikat odnosi na sluzbeni nivo obrazovanja koji je dostupan u okviru sistema
visokog obrazovanja Republike Slovenije (formalno u skladu sa Bolonjom i odobreno od
strane drzave)

* Da je obrazovni program akreditiran (potvrdena realizacija standarda kvalitete u skladu sa
obrazovnim programom zemlje u kojoj je diploma izdata?')

» Dajeinstitucija koja je izdala diplomu akreditirana (potvrdena realizacija standarda kvalitete
u skladu sa obrazovnim programom zemlje u kojoj je diploma izdata).

Ova pitanja nisu regulisana trenutnim zakonskim okvirom u Bosni i Hercegovini.

Fond
otvoreno drustvo
Bosna i Hercegovina
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19 Lisabonska konvencija (Konvencija o
priznavanju  stranih  diploma u  Evropi)
1997 ( Ugovor VijeCa Evrope 165). Zakon
o potvrdivanju konvencije o priznavanju
stranih diploma u Evropi (Sluzbene novine,
medunarodni ugovori: 9/2002 i 15/2002)
Zakon o nauénim profesijama i viskom obra-
zovanju (Sluzbene novine, no:158/2003,
198/2003, 138/2006) Pravila i procedure o
ciienama za process priznavnja stranih di-
ploma (Sluzbene novine, no:60/2005)

200d 21.1. 1995. godine u Republici Slov-
eniji pravnu osnovu za priznvanje diploma
predstavija Akt o priznavanju i procjeni
obrazovanja (Ur. L. RS, §t. 73/04 (Sluzbene
novine Republike Slovenije, No. 73/04)) i
primjena bilateralnih ugovora i dogovora
kao i medunarodne konvencije koje je Re-
publika Slovenija potpisala. Za period do
21.1.1995. godine primjenjuje se akt o pri-
znavanju stranih Skolskih certifikata (Ur. I.
RS, 8t. 42/72).

2! Program je uspostavljen prema zakon-
skim normama i odobren je od autoriteta
obrazovne institucije, Ministarstva obra-
zovanja.



2 Organizovala sam cjelodnevni sastanak
sa Rukovodiocem odjela za priznavanje
stranih diploma pri Agenciji za znanost i
visoko obrazovanje Republike Hrvatske u
Zagrebu i dva savjetnika. Prije sastanka oni
su imali priliku da se u potpunosti upoznaju
sa dokumentacijom koja reguli$e priznavnje
stranihd iploma u BiH. Sastanak je bio foku-
siran na najbolie moguce prakse koje se
mogu primjeniti u BiH i na lekcije naucene
u Republici Hrvatskoj i Republici Sloveniji.
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OPCIJE ZA JAVNU POLITIKU

Problemi vezani za priznavanje stranih diploma i nacini da se oni prevladaju su vecinom, kako je
prezentovano u ovoj sudiji, formulisani na osnovu razgovora sa onima koji su direktno ukljuceni
u proces i onima koji imaju opsezno iskustvo u ovoj oblasti i koji se bave ovim problemima svaki
dan. U novembru i decembru 2008. godine o ovim problemima sam diskutovala na sastancima
sa sluzbenicima iz Pravnog odjela na Univerzitetu u Sarajevu, rukovodiocem Odjela za prizna-
vanje stranih diploma u Republici Srpskoj, Univerzitetom u Banjaluci, sluzbenicima iz ENIC/
NARIC odjela u Ministarstvu civilnih poslova BiH, ¢lanovima Chevening alumnija u Sarajevu, koji
su se suocavali direktno sa teSkoama u procesu priznavanja diploma. Razgovarano je takoder
sa predstavnicima nevladinog sektora.

Kroz diskusiju sa sluzbenicima koji rade svakodnevno na priznavanju stranih diploma u Republic
Hrvatskoj”? dalo mi je moguénost da razgovaram o nekim potencijalnim problemima koji bi se
lako mogli izbjeci u Bosni i Hercegovini.

Takoder, nalazi studije su prezentovani i o njima se diskutovalo na okruglom stolu sa Rukovodi-
ocem i ¢lanovima Upravng odbora CIP-a, predstavnicima univerziteta u BiH i ministarstvima za
obrazovanje u BiH, Rukovodiocem Odjela za priznavanje stranih diploma pri agenciji za znanost
i visoko obrazovanje (ASHE) u Republici Hrvatskoj, ¢lanovima Chevening Alumnija, osobama
koje su proSle proces priznavanja diploma u BiH te predstavnicima nevladinog sektora.

Okrugli sto je organizovan 18 decembra 2008. godine u Ministarstvu civilnih poslova BiH i na
njemu su diskutovani nalazi ove studije kao i iskustva Republike Hrvatske i Republike Srbije.

Najvaznije pitanje je da se jasno definiSe uloga CIP-a. U ovom dijelu studije ispitat ¢emo tri
opcije za ovu javnu politiku koje su predloZene kako bi se definisao rad CIP-a i njegova saradnja
sa institucijama BiH. Neke od ovih opcija su vladine strukture vec pozitivno ocjenile, medutim,
do sada se one nisu sistemtski i kriticki ispitale. Procjenjivanje ovih opcija bice zasnovano na
nalazima ovog istrazivanja u BiH u 2008. godini, ali ¢e i predstaviti dostupnu literaturu u BiH kao
i uzemljama u susjedstvu u regiji.

Prva opcije za javnu politiku: Centralizovana nadleznost CIP-a

Ukoliko se prvi paragraf ¢lana 45. Okvirmog zakona o visokom obrazovanju doslovno tumaci CIP
bi bio institucija potpuno odgovorna za priznavanije stranih diploma na cjeloj teritoriji BiH. lako
bi ovo moglo da se ocjeni kao najlakSa opcija jer bi Citav sistem bio centralizovan postoje neki
osnovni problemi vezani za ovu opciju.

CIP ne bi bio u mogucnosti da procjenjuje diplome u svrhu nastavka studiranja osim ukoliko
ne bi imao veliko tijelo sa stru¢njacima i profesionalcima iz razli¢itih disciplina koji bi trebali biti
angazovani barem na priviemenoj osnovi. Takoder, bilo bi veoma tesko sluzbenicima CIP-a da
procjene da li je nivo obrazovanja ste¢en stranom diplomom adekvatan za nastavak Skolovanja
na odredenom fakultetu u BiH.

| konacno, imajuci u vidu visok nivo neovisnosti i decentralizovanosti sistema obrazovanja u BiH
ovaj pristup bi naldezni u obrazovnim institucijama u BiH tesko podrzali.



Fond
otvoreno drustvo
Bosna i Hercegovina

/7

Druga opcija javne politike: CIP kao administrativno tijelo

Ukoliko zadnji paragraf ¢lana 45. Okvirnog zakona o visokom obrazovanju razmotrimo uloga
CIP-a bi bila samo administrativna. CIP bi, u tom slu¢aju, samo primao zahtjeve za priznavanje
diploma, provjeravao da li institucija koja je izdala diplomu ostoji, da li je akreditovana, da li je
osoba registrovana da je zavrsila program na toj instituciji i da li je diploma izdata osobi koja je
podnijela zahtjev za priznavanje diplome.

Slijedeci korak bi bio da CIP izdaje pozitivno ili negativno misljenje/preporuku o priznavanju dip-
lome. Osoba koja posjeduje diplomu bi, nakon toga, prolazila istu proceduru koja se primjenjuje
sada i predavala zahtjev na neko drugo tijelo, fakultet ili univerzitet.

Jedina razlika bi bila §to bi se prema ovoj novoj proceduri preporuka koju izdaje CIP bila sastavni
dio obavezne dokumentacije prilikom predaje zahtjeva za priznavanje diplome.

Posljedica bi bila da je CIP samo dodatno administrativno tijelo i dodatno optereéenje za budzet
BiH. Takoder, ovaj proces bio bi duzi dok bi svi trenutni problemi ostali prisutni.

Treéa opcija javne politike: CIP kao koordinacijsko tijelo

Opcije javne politike koje su do sada razmatrane su fokusirane na dvije ekstremne strane
rijeSenja problema. Kroz Citav papir misljenja sam da bi CIP trebao usko da saraduje sa relevan-
tim organizacijama. U ovom dijelu predstavit ¢u opciju u kojoj CIP ima koordinacijsku ulogu u
Citavom procesu, usko saraduje sa univerzitetima i u kojoj univerziteti odlucuju o priznavanju
diplome u sl¢aju nastavka Skolovanja.

Prema tre¢oj opciji CIP bi bio koordinacijsko tijelo u ¢itavom procesu.On bi trebao da usko
saraduje sa univerzitetima u oba slucaja, i kada je zahtjev za priznavanje diploma podnesen u
svrhu nastavka Skolovanja ili u svrhu zaposlenja.

CIP je tijelo koje informiSe sve zainteresovane strane i javnost u ¢itavom procesu. Posljedice
ovo sistema bi bile da univerziteti zadrze svoju funkciju u procjeni diploma u svrhu nastavka
Skolovanja, ali bi Citav proces koordinirao CIP. Postojec¢a skupina univerzitetskih stru¢njaka bila
bi koriStena za procjenu razlicitih diploma $to bi reduciralo troskove. Ova opcija bi kreirala naje-
fikasniji sistem sa najmanje troSkova za njenu implementaciju.

PREPORUKE

Ova studija javne politike razmatra tri opcije vezane za rijeSavanje problema priznavanja stranih
diploma. Prve dvije opcije- centralizovana nadleznost CIP-a i druga opcija prema kojoj situacija
ostaje ista sa CIP-om kao administrativnim tijelom, se smatraju neefikasnim jer ne olakSavaju
proces priznavanja stranih diploma. Tre¢a opcija koja je predloZena kao izvediva u kontekstu BiH
predstavlja CIP kao koordinacijsko tijelo koje ¢e usko saradivati sa relevantnim institucijama.
Ukoliko se ova opcija sprovede ucinila bi sistem priznavanja diploma uspje$nim, efikasnim i
efektivnim. Misljenja sam da su izvori dostupni samo trebaju biti koordinirani i alocirani. U nas-
tavku su prakti¢ne preporuke kako se ova opcija moZe postici.

Slijede¢e preporuke su razvijene kako bi se proces priznavanja diploma olakSao. Generalna pre-
poruka je da CIP treba imati koordinacijsku ulogu sa univerzitetima i relevantnim institucijama.
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Kako uspostaviti ovu opciju u praksi

Ova opcija u velikom mjeri ovisi od pravnog okvira, pravila i procedura koje ¢e se morati razviti
kako bi jasno definisale ulogu CIP-a i sve korake u procesu priznavanja stranih diploma.

Struktura i organizacija CIP-a

Organizacijska struktura CIP-a bi trebala biti podjeljena na administrativni dio koji bi se bavio
koordinacijom i informacijama i na strucno tijelo.

Strucno tijelo_bi trebalo da procjenjuje strane diplome u skladu sa odredenim kriterijima.

Kriterije za procjenu stranih diploma trebala bi razviti Agencija za nauku i visoko obrazovanje i
sve informacije bi CIP trebao davati u javnost.

Ured/Koordinator za akademsko priznavanje bi trebao biti uspostavljen na svakom univer-
zitetu, tehnikom fakultetu ili Skoli za visoko obrazovanje u svrhu izvrSavanja stru¢nog i admin-
istrativnog rada u vezi sa priznavanjem stranih diploma, perioda studija i u skladu sa generalnim
aktima univerziteta, fakulteta i drugih institucija za visoko obrazovanje.

Centralni registar priznatih diploma bi trebao biti dio CIP-a kao $to je u Republici Hrvatskoj
i Republici Sloveniji. Tako bi se supostavio model naredne diplome izdate na univerzitetu sa
kojeg su ve¢ priznate neke diplome i u€inio bi proces priznavanja viSe manje automatskim jer bi
dataljna provjera akreditiva institucija bila ve¢ obavljena.

Proces priznavanja stranih diploma

Proces priznavanja stranih diploma trebao bi biti organizovan na slijedeci nacin:

CIP bi trebao sprovesti strutnu proceduru priznavanja. Na osnovu iskustva iz Republike Hrvatske
i Republike Slovenije optimalna duzina procesa priznavanja diploma trebala bi biti tri (3) mjese-
ca.Procedura priznavanja diploma trebala bi se sastojati iz nekoliko koraka:

1. Nakon $to je CIP primio aplikaciju za priznavanje diplome trebao bi poslati podnosiocu zahtje-

va informaciju o eventualnim dodatnim dokumentima koji trebaju takoder biti predati ukoliko

aplikacija nije potpuna.

2. CIP bi trebao provjeriti akreditaciju institucije na kojoj je kvalifikacija ste€ena, autenti¢nost

strane kvalifikacije za koju se traZi priznavanje i mogucnosti koje kvalifikacija daje u zemlji u

kojoj je izdata.

3. Administrativni odjel CIP-a bi trebao predati kompletiran zahtjev zajedno sa dokumentima za

priznavanje jednom od dva tijela u zavisnosti u koju svrhu se traZi piznavanije.

* Prikupliene informacije zajedno sa priloZenom dokumentacijom trebaju biti predate
Strucnom tijelu CIP-a u slu€aju da je priznavanje diplome podne$eno u svrhu zaposlenja

 Prikupljene informacije zajedno sa prilozenom dokumentacijom trebaju biti predate Odjelu
za akademsko priznavanje u slucaju da je priznavanje diplome podneseno u svrhu nastavka
studiranja

4. Struéno tijelo CIP-a trebalo bi raditi evaluaciju visokoSkolskih kvalifikacija u skladu sa Kriteri-

jima za procjenjivanje stranih diploma i trebalo bi donijeti miSljenje.
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5. CIP bi u skladu sa tim miSljenjem trebao izdati odluku o priznavanju strane visokoSkolske
kvalifikacije

6. Odluka o struénom priznavanju visokoSkolske kvalifikacije trebala bi podnosiocu zahtjeva biti
poslana poStom na adresu koja je navedena u aplikacijskom formularu

Osnovni kriteriji za priznavanje diploma
Procjena bi trebala biti zasnovana na slijedeca Cetiri pravna osnova kako bi odluka o priznavanju
bila pozitivna:

* Da je certifikat izdat nakon zavrS§enog programa koji je drzavno odobren (obrazovni pro-
gram mora biti u skladu sa legislativom o visokom obrazovanju i mora biti dio obrazovnog
sistem koji je drzava odobrila)

* Da se certifikat odnosi na sluzbeni nivo obrazovanja koji je dostupan u okviru sistema
visokog obrazovanja Bosne i Hercegovine (formalno u skladu sa Bolonjom i odobreno od
strane drzave)

* Da je obrazovni program akreditiran ( potvrdena realizacija standarda kvalitete u skladu sa
obrazovnim programom zemlje u kojoj je diploma izdata)

» Dajeinstitucija koja je izdala diplomu akreditirana (potvrdena realizacija standarda kvalitete
u skladu sa obrazovnim programom zemlje u kojoj je diploma izdata).

Vrste priznavanja
Slijedeca Cetiri tipa priznavanja stranih diploma trebala bi biti uvr§tena i definisana:

1. Priznavanje u svrhu nastavka Skolovanja

U proceduri priznavanja diplome u svrhu nastavka Skolovanja vlasniku stranog certifikata treba
biti izdata odluka o priznavanju prava na nastavak $kolovanja u Bosni i Herceogvini kako bi
podnosilac zahtjeva bio primlien na Skolski program. Ovaj proces bi trebao da se sastoji od
procjene sadrZaja programa s ciliem da se donese odluka da li je vlasnik diplome stekao znanja
potrebna za nastavak odredenog Skolovanja. Prema tome ovaj proces je duZi i ukljuCuje usku
saradnju sa odgovaraju¢om $kolskom ustanovom koja daje misljenje. Na osnovu odluke pod-
nosilac zahtjeva moZe biti primljen na odredeni obrazovni program.

2. Priznavanje u svrhu zaposlenja

U proceduri priznavanja diplome u svrhu zaposlenja, koja je zapoCeta na zahtjev viasnika dip-
lome, vlasnik diplome predaje aplikacijsku formu CIP-u koji izdaje odluku o priznavanju diplome.
Ovo je proces formalnog potvrdivanja strane kvalifikacije.

1. Odluka o upotrebi strane titule

Proces priznavanja u svrhu zaposlenja moZe takoder voditi ka odluci o upotrebi strane struéne
titule.

2. Procjena certifikata i diplome izdate u Bosni i Hercegovini

CIP bi takoder trebao hiti u moguénosti da izdaje miljenje u vezi sa procjenom cetrifikata koji
je izdat u Bosni i Hercegovini.

Informisanje i javna kampanja

Obzirom na vaznost teme i velikog javnog interesa za ovu politiku jedna od preporuka je orga-
nizovanje Siroke javne kampanje nakon §to su politiku odobrili sluzbenici CIP-a.

Takoder,bilo bi neophodno organizovati obrazovne seminare i treninge za sve zaintersovane
strane koje bi uzele uceSc¢a u procesu priznavanja stranih diploma.
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ZAKLJUCAK: RIJESENJE ZAVISI OD NAS!

Uspostava procesa priznavanja stranih diploma u Bosni i Hercegovini je odgadana ve¢ duze vri-
jeme. Konacno Centar za informisanje i priznavanje diploma u oblasti visokog obrazovanja je us-
postavljen i trebao bi poceti sa radom. Pozitivna strana ka$njenja Citavog procesa je Sto sada
imamo brojne naucene lekcije i iskustva iz susjednih zemalja Republike Hrvatske i Republike Slo-
venije koje su imale isti edukacijski sistem kao i Bosna i Hercegovina u proslosti. Prema tome, ova
iskustva su veoma vrijedna u razvoju sistema priznavanja stranih diploma u Bosni i Hercegovini.

Uz odgovarajuéu saradnju svih zaintersovanih strana koji ¢e biti dio ovog procesa Bosna i Her-
cegovina ¢e biti u moguénosti da supostavi pristupacan i jednostavan sistem priznavanja diplo-
ma. Takoder, ova politika ne trazi dodatna sredstva i kompletan proces se moze implementirati
u okviru postojecih institucija.

Uspostavom uspjeSnog procesa priznavanja stranih diploma Bosna i Hercegovina ¢e samo

profitirati. Ogromna snaga mladih stru¢njaka bi¢e u mogucnosti da konacno sluzi Bosni i Herce-
govini na njenom putu prema odrZivom razvoju.
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Fond otvoreno drustvo BiH pokrenuo je Pro-
gram podrske istraZivanjima u oblasti javnih
politika pocetkom 2004. godine. Osnovni
cilj programa je unaprjedjenje istrazivanja i
analize javnih politika kako bi se potaknuo
argumentovani dijalog i razvio takav nacin
dono$enja odluka u oblasti javnih politika
koji ¢e pocivati na relevantnim informaci-
jama i realnim opcijama.

Program obuhvata edukaciju iz oblasti
istrazivanja javnih politika, stipendije za
istraZivanje i mentorstvo u toku istra-
Zivanja. Do sada je, u okviru ovog pro-
grama, stipendirano 48 istrazivaca.

Sva istrazivanja su dostupna na
WWW.S0r0s.0rg.ba.



