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Program podrske istrazivanjima
u oblasti javnih politika 2008-2009

Oslobodimo snagu mladih strucnjaka
neiskoristeni potencijal Bosne i

Hercegovine

Nina Brankovic

Priblizno 90% diploma stecenih' izvan Bosne i
Hercegovine nisu priznate u Bosni i Hercegovini
(u nastavku teksta: BiH) Sto znaCi da te osobe
ne mogu doprinjeti razvoju BiH kroz javni sektor
niti mogu nastaviti Skolovanje ili doprinjeti aka-
demskom razvoju BiH.

Zasto nam je potrebno priznavanje stranih
diploma?

Kako se BiH priblizava ulasku EU, potreba za priz-
navnjem stranih diploma se naglasava s ciljem
da se poveca mobilnost radne snage. Kako bi
povecali pokretljivost radne snage u Evropskoj
Uniji sve €lanice su ratificirale Lisabonsku stra-
tegiju i Bolonjski proces i trebale bi implementi-
rati obaveze iz ovih dokumenta u okviru svojih
pravnih sistema. Ove obaveze ukljuéuju i uspo-
stavu efikasnog sistema za priznavanje stranih
diploma. Lisabonska konvencija jasno nalaze
da ovaj proces treba biti pojednostavljen i jeftin
kako bi se olak$ala praksa priznavanja diploma i
promovisla studentska radna snaga i samim tim
mobilnost radne snage.

Medutim osim obaveza prema EU, BiH bi treba-
la uspostaviti efikasan sistem priznavanja stra-
nih diploma znog svoje koristi. Mnoge evropske
zemlje traze strucnjake koji su zavrSili visoko

vrednovane $kole kako bi iskoristili njihova zna-
nja u razvoju zemlje. Brojni BiH garadani su se
vratili u BiH nakon zavrSetka svjetski prepoznatih
Skola i taj broj ¢e samo da raste obzirom na ve-
liki broj stipendija koje medunarodna zajednica
obezbjeduje za BiH gradane.

Uspostavom efikasnog sistema priznavanja di-
ploma BiH biimala koristi u kvalitetu javog sekto-
ra i akademskih sposobnosti. Ovaj sazetak javne
politike adresira razloge zbog kojih je tako veliki
procenat diploma koje nisu priznate. SaZetak
je baziran na istraZivanju koje je provedeno u
BiH, Republici Hrvatskoj i Republici Sloveniji u
jesen 2008.godine i u njemu se predstavljaju
najvaznije slabe tacke u trenutnoj politici BiH
za priznavnje diploma i nacini da se one pre-
vladaju. Detaljnija verzija ovog istraZivanja moze
se proCitati u javnoj politici ,,Proces priznavanja
stranih diploma u Bosni i Hercegovini - procjep
izmedu politike i prakse”

Zasto je priznavanje otezano?

Duga i skupa procedura

Proces prepoznavnja stranih diploma u Bosni i
Hercegovini je znacajno usporen ako ne i pot-
puno zaustavljen. U nekim sluajevima i oni
koji su diplome stekli na prestiznim fakultetima,

Primjer prosjecnog broja stiependija

za magistarske studije koje strane vlade obezbjeduju za BiH gradane svake godine
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' Tacan broj osoba sa koje su stekle strane
diplome i vratile se u Bosnu i Hercegovinu
je nepoznat zbog nepreciznih statistickih
podataka



2 Zakon o priznavanju i iziednaCavanju stra-
nih diploma (Sluzbene novine SR B&H 7/88)

% Chevening Alumni B&H, “Analysis of the
Newly Adopted BH Framework Law on Hi-
gher Education”, September 2007

* Chevening Alumni B&H, ,lzvjestaj ‘studije
slucaja’ o trenuta¢nom stanju na terenu bez
postojeceg zakona o priznavanju diploma
stecenih izvan B&H", 2007

Trajanje procedure
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poput Harvard ili Cambridge nisu imali uspjeha u
priznavanju svojih diploma u BiH. Osnovni razlog
je Sto je priznavanje diploma veoma dug i skup
proces i ponekad traje i godinu ili viSe godina.

Nostrifikacija moje magistarske diplome sa
Univerziteta u Londonu na Univerzitetu Sara-
jevo trajala je 10 mjeseci | kostala 1000 KM
(500 EUR). Na kraju mi je izdato rijeSnje u ko-
jem piSe da mi je izvrSena ekvivalencija, te da
mi se dodjeljuje VIl stepen spreme, tj. visoka
stru¢na sprema, a ne magistrat! Kada sam se
zalila u Ministarstvu obrazovanja, rekli su mi da
dvoje zaposlenih rjesavaju slucajeve od prije 8
godina i da to traje godinama. (prica sa Zida
Srama, ACIPS)

Drugi problem u procesu je Sto duzina i cijena
procesa varira od institucije do institucije i svaki
nivo kvalifikacija ima razli€itu cijenu. Na primjer,
cijena nostrifikacije diploma u BiH je u nekim
slucajevima 12 puta skuplja od cijene u Repu-
blici Hrvatskoj ili €ak i viSe u Republici Sloveniji.

S druge strane, niti duZina procesa priznavanja
diploma niti cijena ne mogu garantovati da ¢e
odluka na kraju procesa biti pozitivna. Diplome
se procjenjuju na pojedinacnom nivou i rezultat
je, u vecini slu€ajeva, nesiguran.

Neslaganje javnih politika za priznavanje
stranih diploma

Pravni okvir koji trenutno reguliSe ovu oblast
je razli¢it u Federaciji BiH i u Republici Srpskoj.
Zakon kaji jo$ uvijek reguliSe nostrifikaciju i izje-
dnadavanije stranih diploma u Federaciji BiH je iz
1988. godine? i jo$ uvijek je fokusiran na proces
nostrifikacije, a ne na proces priznavanja diploma.

Nostrifikacija je priznavanje odgovarajuéeg
ekvivalenta kvalifikacije u Bosni i Hercegovini
u odnosu na stranu diplomu koja se priznaje.

Prosjecna cijena

Kriteriji za nostrifikaciju su sistem obrazovanja
zemlje u kojoj je diploma izdata, nastavni pro-
gram, duZina studija i drugi relevantni uslovi
obrazovanog programa.

Priznavanje diplome je formalna potvrda kva-
liteta strane kvalifikacije. Kriteriji za priznavanje
diplome su samo nivo sposobnosti i znanja koje
su stecene tokom programa bez uporedivanja
nastavnog plana i programa.

Pravna regulativa Republike Srpske je drugacija
jer je zakon koji reguliSe ovu oblast nedavno
izmjenjen i politika na snazi je ve¢im dijelom
preuzeta iz Republike Hrvatske. Medutim tu jo$
uvijek postoje znacajni problem:

.Miimamo probleme sa interdisciplinarnim stu-
dijskim programima izvan Bosne i Hercegovi-
ne jer ih ne moZemo uporediti i izjednaCiti sa
studijskim programima na naSem univerzitetu”
(sluzbenik na Univerzitetu u Banja Luci)

Korak naprijed

DrZavna palitika o priznavnju stranih diploma os-
lanja se na Okvirni zakon o visokom obazovanju
koji je usvojen u julu 2007. godine i koji definiSe
uspostavu Centra za informisanje i priznavanje
stranih diploma (CIP).

0d sada bi se politike vezane za priznavanje di-
ploma trebale promjeniti. Medutim, ovaj zakon
je vrlo konfuzan u odnosu na ulogu i nadleznosti
CIP-a i nije jasno da li CIP treba da daje prepo-
ruku za priznavanje diploma ili da priznaje diplo-
me. Prema tome, konacnu odluku o prihvatanju
priznate diplome ¢e i dalje donasiti Ministarstvo
Obrazovanja Federacije BiH i Ministarstvo Obra-
zovanja RS-a, odnosno Odjel za obrazovanje
Bréko distrikta.® Pratedi trenutnu praksu sa veo-
ma dugim i skupim procesom?* priznavanja, izda-
vanje preporuke i miSljienja bez obavezujuceg

Dostupnost informacija na ENRIC web stranici

Republika Hrvatska 3 mjeseca 65 Eur Da
Republika Slovenija 2 mjeseca do 17,63 Eur Da
Bosna i Hercegovina 2 mijeseca do par godina 100-800 Eur Ne




faktora (koji bi u stvari predstavljao rijeSenje o
priznanju diplome) moZe samo doprinjeti po-
vecanju birokratije u BiH i ne osigurava posti-
zanje cilieva. Ova politika je joS viSe konfuzna
obzirom da strategija koja ¢e da definise fun-
kcionisanje CIP-a nije donijeta.

Glavni problemi u politici priznavanja di-
ploma

Nekoliko glavnih problema je izdvojeno nakon
obavljenih intervjua sa zvanitnicima u Bosni i
Hercegovini, analize postojeéeg zakonsog okvi-
ra, komparativne analiza odgovarajucih politika
u Republici Sloveniji i Republici Hrvatskoj.

$ta mozemo uraditi u vezi toga?

Razvo] adekvatne strategie neophodne za us-
pjeSno funkcionisanje CIP-a, kaoijasno odredivanje
odgovornosti CIP-a i politike rada nechodno je za
njegovo funkcionisanje. CIP bi trebalo da bude
tiielo koje informiSe sve zainteresovane strang i
javnost u Citavom procesu. Posliedice ovog siste-
ma bi bile da univerziteti zadrZe svoju funkciju u
procjeni diploma u svrhu nastavka Skolovanja, ali
bi Citav proces koordinirao CIP. Postojeca skupina
univerzitetskih stru¢njaka bila bi koriStena za pro-
cjenu razli¢itih diploma $to bi reduciralo troSkove.
Ova opcija bi kreirala najefikasniji sistem sa naj-
manje troSkova za njenu implementaciju.
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Pitanje Praksa u Hrvatskoj i Sloveniji

razli¢itim gradovima.

Lokacija CIP-a i Agencije za razvoj i visoko obrazovanje su u

Iskustvo iz Republike Hrvatske i Republike Slovenije je pokazalo da je saradnja medu
ovim institucijama veoma vazna jer Cesto rade na istim problemima samo u razli¢itoj
fazi procesa.

Termini “nostrifikacija” | “priznavanje” nisu jasno definisani

Oba termina se koriste u politici Republike Hrvatske i jo$ su viSe proSirena u politici
Republike Slovenije.

u svrhu zaposlenja.

Trenutne vrste priznavanja diploma se odnose na pravo onoga
ko je stekao diplomu da nastavi studiranje ili da koristi diplomu

Dok u Republici Hrvatskoj postoje dva glavna tipa priznavanja diploma iskustvo iz Repub-
like Slovenije pokazalo je da ove vrste trebaju biti proSirene kako bi sistem bio funkcio-
nalan.

procesa itd)

Nedostatak zakonskog okvira da podrzi priznavanje stranih di-
ploma (poput poistovjecivanja nivoa studija, odredivanja cijene

Istrazivanje i komparativna analiza sistema u Republici Hrvatskoj i Republici Sloveniji
pokazali su da je, kako bi se imao funkcionalan sistem, potrebno donijeti dodatne zakone
i odluke ili promjeniti postojeci zakonski okvir.

Sta ukljucuje

Organizacijska struktura CIP-a bi tre-
bala biti podjeljena na administrativ-
ni dio koji bi se bavio koordinacijom i
informacijama i na strucno tijelo.

- Strucno tijelo bi trebalo da procjenjuje strane diplome u skladu sa odredenim kriterijima.

- Ured/Koordinator za akademsko priznavanie bi trebao biti uspostavljen na svakom univerzitetu, tehnickom fakulte-
tu ili Skoli za visoko obrazovanje u svrhu izvrSavanja strucnog i administrativnog rada u vezi sa priznavanjem stranih
diploma, perioda studija i u skladu sa generalnim aktima univerziteta, fakulteta i drugih instiucija za visoko obra-
zovanje.

- Centralni registar priznatih diploma bi trebao biti dio CIP-a

Unaprijeden process priznavanja
diploma

Duzina procesa priznavanja diploma trebala bi biti tri (3) mjeseca.

Osnovni kriteriji za priznavanje
diploma

Procjena bi trebala biti zasnovana na slijedeca Cetiri pravna osnova kako bi odluka o priznavanju bila pozitivna

- Da je certifikat izdat nakon zavrSenog programa koji je drzavno odobren

- Da se certifikat odnosi na sluzbeni nivo obrazovanja koji je dostupan u okviru sistema visokog obrazovanja Bosne
i Hercegovine

- Da je obrazovni program akreditiran

- Da je institucija koja je izdala diplomu akreditirana

Virste priznavanja

- Priznavanje u svrhu nastavka Skolovanja

- Priznavanje u svrhu zaposlenja

- Odluka o upotrebi strane strucne titule

- Procjena certifikata i diplome izdate u Bosni i Hercegovini

Informisanje i javna kampanja

Potrebno je organizovanie Siroke javne kampanje nakon $to su politiku odobrili sluzbenici CIP-a te organizovanje ob-
razovnih seminara i treninga za sve zaintersovane strane koje bi uzele uce$c¢a u procesu priznavanja stranih diploma.




Nina Brankovi¢

magistrirala je javne politike
na King's College London,

UK. Tokom Cetrnaest godina
radnog iskustva radila je na
razvoju i implementaciji javnih
politika u Bosni i Hercegovini,
regiji Zapadnog Balkana, Ve-
likoj Britaniji i Njemackoj koje
su financirale medunarodne
organizacije ukljucujuc¢i UNDP,
UNIFEM, IPPF -Brussels, DFiD,
Save the Children Norway,
NDI, Policy Exchange-Think
Tank, London, Arts Council
London, European Commis-
sion-Brussels, Robert Bosch
Stiftung, European Fund for
Balkan i druge.

Ona je takoder radila u javnom
sektoru, u Sudu BiH za ratne
ZloCine, Ministarstvu vanjskih
poslova BiH te za ministarstva
obrazovanja BiH. Njena
ekspertiza vezana za javne
politike u sektoru zdravstva,
obrazovanja i okoliSa. Kao
ekspert radi na evaluaciji pro-
jekata za Evropsku Komisiju

u Briselu. Ona je trenutno
angazovana u Vijeéu Ministara
BiH kao konsultant i radi kao
Drzavni trener za javne politike
za UNDP.
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Kako postiéi ovu opciju

CIP treba imati koordinacijsku ulogu sa univerziteti-
ma i relevantnim institucijama. Ova opcija u velikoj
mijeri ovisi od pravnog okvira, pravila i procedura koje
¢e se morati razviti kako bi jasno definisale ulogu
CIP-a i sve korake u procesu priznavanja stranih di-
ploma. Ovdje su prakticne preporuke kako to postici:

Zakljuéak: Rijesenje zavisi od nas!
Uspostava procesa priznavanja stranih diploma
u Bosni i Hercegovini je odgadana vec¢ duze vri-
jeme. Konacno Centar za informisanje i prizna-
vanje diploma u oblasti visokog obrazovanja
je uspostavlien i trebao bi poceti sa radom.
Pozitivna strana kaSnjenja Citavog procesa je Sto
sada imamo brojne naucene lekcije i iskustva iz
susjednih zemalja Republike Hrvatske i Republike
Slovenije koje su imale isti edukacijski sistem kao
i Bosna i Hercegovina u proSlosti. Prema tome,
ova iskustva su veoma vrijedna u razvoju sistema
priznavanja stranih diploma u Bosni i Hercegovini.
Uz odgovarajuéu saradnju svih zaintersovanih
strana koji ¢e biti dio ovog procesa Bosna i
Hercegovina ¢e biti u moguénosti da uspostavi
pristupacan i jednostavan sistem priznavanja
diploma. Takoder, ova politika ne traZi dodatna
sredstva i kompletan proces se moZe imple-
mentirati u okviru postojecih institucija.
Uspostavom uspjesSnog procesa priznavanja stra-
nih diploma Bosna i Hercegovina ée samo prof-
itirati. Ogromna snaga mladih strucnjaka hice u
mogucnosti da konacno sluzi Bosni i Hercegovini
na njenom putu prema odrZivom razvoju.
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Fond otvoreno drustvo BiH pokrenuo je Program podrske
istrazivanjima u oblasti javnih politika po¢etkom 2004. go-
dine. Osnovni cilj programa je unapriedjenje istrazivanja i
analize javnih politika kako bi se potaknuo argumentovani
dijalog i razvio takav nacin donoSenja odluka u oblasti
javnih politika koji ¢e poCivati na relevantnim informaci-
jama i realnim opcijama.

Program obuhvata edukaciju iz oblasti istraZivanja javnih
politika, stipendije za istraZivanje i mentorstvo u toku
istrazivanja. Do sada je, u okviru ovog programa, sti-
pendirano 48 istrazivaca.

Sva istraZivanja su dostupna na www.soros.org.ba.



