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Kontinuirana edukacija
sudija/sudaca suda BiH i
tuzilaca/tuzitelja tuzilastva BiH:
Korak prema efikasnom pravosudu

Sejla Mujanovié

Vizija za sektor pravde u BiH:

Efikasan, ucinkovit i koordiniran pravosudni sistem u BiH koji je

odgovoran prema svim gradanima BiH i potpuno uskladen sa EU standardima
te najboljom praksom,

garantirajuci vladavinu zakona.'

! Ministarstvo pravde BiH, (2007), Nacrt , Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini 2008.-2012.” Ministarstvo
pravde BiH: novembar 2007, str. 20.

Sazetak

Kontinuirana edukacija sudija i
tuZilaca, posljednjih godina pre-
poznata je i u Bosni i Hercegovini
kao bitno sredstvo za jacanje
pravosuda, u smislu implement-
acije sprovedene reforme ali i krei-
ranja fleksibilnog i ka buducnosti
orijentiranog pravosuda. Educiranje
sudija i tuZilaca smanjuje otpor

ka promjeni i novim idejama,
unapreduje operativnost i efikas-
nost, osigurava standarde i kvalitet
rada, ohrabruje primjenu priznatih
medunarodnih instrumenata, te
doprinosi ja¢anju nezavisnosti i
kredibiliteta sudstva uopce.
Studija se bavi pitanjem kontinu-
irane edukacije sudija Suda BiH i
tuzioca TufilaStva BiH, odgovornih
za procesuiranje najtezih i najos-
jetljivijih krivicnih djela. Odgov-
ornost sudija Suda BiH i tuZilaca
TuZzilaStva BiH je dvojaka jer njihov
rad nije samo u funkciji kvalitetnog
i jakog pravosuda, veé i u funkciji
uspostavljanja korektnih odnosa

u bh. drustvu uopce. Osnovno pi-
tanje kojim se studija bavi jeste da
li trenutni sistem educiranja pruza
dovoljno moguénosti sudijama
Suda BiH i tuZiteljima TuZilaStva
BiH da unaprijede i usavrSe svoje
znanje. U studiji je naglasen znacaj
edukacije u primjeni izmjenjene
legislative, formiranju jedinstvenih
stavova i oblikovanju kaznene
politike.

Na bazi sprovedenog istrazivanja
u vidu intervjua sa sudijama

i tuZiocima drZzavnog nivoa,
rukovodicima entitetskih Centara,
zvanicnicima Visokog sudskog i
tuZilatkog vije¢a BiH, te analizi
razli¢itih dokumenata domacih

i stranih institucija utvrdeno je

da trenutni sistem edukacije nije
prilagoden potrebama sudijama
Suda BiH i tuZiocima TuZilaStva
BiH. Ova Cinjenica ne treba da
nas ¢udi; na nivou BiH ne postoji
institucija za edukaciju sudija i
tuZilaca, a entitetski Centri za



edukaciju su se zbog nedovoljne
financijske i akademske pomoci

i sami suoCavali sa velikim
problemima: ovisno$¢u od dona-
torske pomodi (u finansijskom i
sadrzajom smislu) i nemoguénosti
kontinuiranog razvijanja sopstvenih
kapaciteta. Istrazivanje je pokazalo
da se ovo narocito negativno odra-
zilo na odnos entitetskih Centara
prema sudijama i tuZiocima
drzavne instance: njihova edu-
kacija prepuStena je razli¢itim

i nekoordiniranim projektima
medunarodnih donatora.

Kako bi se sudijama i tuziocima
drzavnog nivoa obezbjedilo
usavrSavanje u skladu sa njihovim
stvarnim potrebama, vazno je
ponuditi akademske programe od
stvarne, aktuelne vaznosti i potaci
dvosmjernu komunikaciju izmedu
sudija i tuzilaca i organizatora edu-
kacije. To znadi da institucija za
edukaciju mora biti u moguénosti
da razvije dobar program, sistem
evaluacije i pracenja njene
utinkovitosti, te dobru komu-
nikaciju sa korisnicima. Odgovor
na pitanje da li se ovi ciljevi mogu
ispuniti unaprjedenjem rada
postojecih entitetskih Centara

za edukaciju ili organiziranjem
edukacije unutar drugih organiza-
cionih struktura, razmatran je u
studiji. Komparativna analiza Cetiri
razli€ita institucionalna okvira za
pruzanje edukacije pokazala je da
je funkcionalno najbolje rieSenje
za organizaciju edukacije sudifa i
tuzilaca drzavnog nivoa (ali i svih
ostalih) stvaranje jedinstvenog
Centra za edukaciju sudija i
tuzilaca na nivou BiH. Obzirom

da je politicka odrZivost ovog
rieSenja upitna, u studiji se nalaze
i preporuke u smislu konkretnih
mijera za usmjeravanje rada
postojecih CEST-ova prema sudi-
jama i tuziocima drzavnog nivoa
kroz stvaranje ciljanih programa
edukacije.
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Lista skracenica

ABA/CEELI Americko udruzenje pravnika/Pravna Incijativa za Centralnu Evropu i Evroaziju
CEST FBiH Javna ustanova Centar za edukaciju sudija i tuZilaca u FBiH

CESTRS Javna ustanova Centar za edukaciju sudija i tuzilaca u Republici Srpskoj
EC Evropska komisija

ETUN Evropska mreZa za obuku u pravosudu

EU Evropska unija

FOD BiH Fond Otvorenog Drustva BiH

OSCE Organizacija za sigurnost i saradnju u Evropi

PK BD Pravosudna komisija Distrikta Brcko

UN Ujedinjene nacije

UNDP Razvojni program Ujedinjenih nacija

VSTV BiH Visoko sudsko i tuzilacko vijece u BiH



2 Preporuka u cjelosti glasi: ,Osigurati
adekvatnu obuku sudstva, posebno u
pogledu zakonodavstva o ljudskim pravima,
te pitanjima vezanim za provedbu Spora-
zuma o stabilizaciji i pridruzivanju”. (Politicki
cilievi: kratkoroni prioriteti). Vidjeti viSe
u: Komisija Evropskih zajednica, Prijedlog
Odluke Vije¢a o principima, prioritetima i us-
lovima sadrzanim u Evropskom partnerstvu
sa Bosnom i Hercegovinom i opoziv Odluke
2006/55/EZ, Brisel: 2007. (Odluka je us-
vojena pod ovim nazivom).

% Tokom procesa reorganizacije sudstva
do3lo je i do uspostavljanja kljucnih instituci-
ja na drzavnom nivou kao $to su Sud Bosne i
Hercegovine (Sud BiH), TuZilatvo BiH, Ured
registrara i Visoko sudsko i tuZilacko vijece
BiH (VSTV BiH).

* U posljednjih petnaest godina ratificiran je
veliki broj medunarodnih konvencija koje se
primjenjuju direktno (na primjer: Evropska
konvencija o ljudskim pravima i osnovnim
slobodama) ili kroz izmjene izvrSene u bh.
legislativi (na primjer: Kriviéni zakon BiH u
potpunosti je uskladen sa medunarodnim
konvencijama protiv terorizma i korupcije).

5 Misli se prije svega na konvencije Ujedin-
jenih nacija o zabrani korupcije (UNCAC), te
krivicne konvencije i gradanskopravne kon-
vencije Vijeca Evrope protiv korupcije.

8 Kao rezultat aktivnosti u oblasti pracenja
sudenja nastao je dokument OSCE-a (2006)
pod nazivom: ‘Predpostavka nevinosti:
Primjeri  krsenja medunarodno  priznatih
standarda ljudskih prava u sudovima Bosne
i Hercegovine”.

7 Evropska Komisija, lzvjeStaj o napretku
Bosne i Hercegovine za 2007, Brisel: Ko-
munikacija izmedu Komisije i Parlamenta i
Vijeca, str.14.
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2. Uvod

Kontinuirana edukacija sudija i tuZilaca globalno je bitan mehanizam za postizanje efikasnosti
sudstva, jacanja njegove neovisnosti, nepristrasnosti i autoriteta. Kao takva, narocito dobija
na aktualnosti u zemljama koje su odnedavno ¢lanice EU, te onih koje to Zele postati, upravo
radi dodatnih napora koji su potrebni da bi jedna zemlja uspje$no prihvatila evropske standarde
i principe (integrirane putem ratificiranih medunarodnih i evropskih konvencija ili izmjenama
domace legislative). Iste napore mara uciniti i Bosna i Hercegovina u svom pribliZivanju Evrop-
skoj uniji, stoga kontinuirana edukacija sudija i tuZilaca u BiH dobija na vaznosti ne samo sa
prakti¢nog ve¢ i politickog stanovista: jedan od prioriteta u Evropskom partnerstvu za Bosnu i
Hercegovinu u procesu pridruzivanja EU je upravo adekvatna edukacija sudstvaZ.

2.1. Vaznost kontinuirane edukacije za pravosude Bosne i Hercegovine

Stalno obrazovanje je preduvjet pravosuda koji Zeli da ga ljudi
postuju kao kamen temeljac demokratske drzave.

Kako bismo uvidjeli vaznost adekvatne kontinuirane edukacije sudija i tuZilaca drZavnog nivoa, na-
jprije éemo se osvrnuti na potrebu kontinuiranog obrazovanja sudija i tuZilaca u nasoj zemlji uopée.

U posljednjih osam godina u Bosni i Hercegovini (BiH) se intenzivno sprovodila reforma
pravosuda sa ciljlem uspostavljanja nepristrasnog, nezavisnog i efikasnog sudstva. Reforma se
doista sveobuhvatno odrazila na sudsku organizaciju®, kadar, materijalne i procesne zakone®.
Uzimajuci u obzir sve aspekte reforme znacajan napredak je postignut, no do pune afirmacije
sudstva kao nepristrasnog, nezavisnog i efikasnog sistema jo§ uvijek nije do8lo. Sude¢i prema
brojnim izvje$tajima i dokumentima medunarodnih organizacija, izazovi sa kojima se suocava
pravosude jo$ uvijek su veliki, naro€ito u domenu nezavisnosti i efikasnosti. Tako Transparency
International BiH (2007) alarmantno upozorava na neuspjeh implementacije konvencija protiv
korupcije ratificiranih od strane BiH®, a Misija OSCE u BiH (2006) ocjenjuje kako je stvarni
proces ka ostvarivanju medunarodnih ljudskih prava i standarda pravednog sudenja tek poceo.
Kroz razli¢ite aktivnosti u oblasti pracenja sudenja, provedbe reformi kriviénog postupka, pro-
cesuiranja ratnih zlo¢ina pred domac¢im sudovima, pitanjima pristupa pravdi i reforme zatvora,
OSCE je uocio razlicita krSenja ljudskih prava u sudovima BiH.

lako je BiH ratificirala zna€ajan broj konvencija Ujedinjenih nacija i Evropske unije u cilju osigu-
ravanja maksimalne zastite ljudskih prava i pravednih sudenja, €ini se da je za njihovu primjenu
i potpunu integraciju u pravni sistem BiH viSe zainteresirana medunarodna zajednica nego
domace institucije. U posljednjem izvjeStaju Evropske komisije o napretku BiH (2007) naglaSen
je pomak ostvaren u pogledu procesuiranja ratnih zlo€ina pred domacim sudovima, ali i 0Sto
istaknuti kljuéni nedostaci krivicnog sistema u cjelini: ,, neadekvatan kvalitet odbrane u krivicnim
predmetima, nerazumijevanje nove krivicne legislative i nedovoljna edukacija sudija, tuZilaca i
organa za provedbu zakona”.’ QOpservacija Evropske komisije ukazala je na nedostatke sudstva
ali i nacin njihovog prevazilazenja, kroz adekvatnu kontinuiranu edukaciju sudija i tuZilaca.

Ovo nije jedina medunarodna preporuka koja istice znaCaj adekvatne edukacije sudija i tuZilaca
u ostvarivanju nezavisnosti, kvalitete i kredibiliteta sudstva. Jacanje kapaciteta institucija i puna
primjena zakona jedan je od glavih koraka u borbi protiv korupcije koja se mozZe sprijeciti kroz
obaveznu kontinuiranu obuku i educiranje drzavnih sluzbenika navodi Transparency International



BiH (2007)®. Slicnu preporuku dao je i OSCE (2006) navodedi kako: , Centri za edukaciju sudija i
tuZilaca trebaju razvijati standarizirane edukativne materijale o postupcima za izjasnjenje o krivici”,
te o drugim medunarodnim standardima iz oblasti zastite ljudskih prava u krivicnom postupku,
koji bi rezultirali podizanjem svijesti 0 ovoj problematici i potencijalnoj prevenciji iste®.

Za uspjeSna, pravedna i brza sudenja potrebno je obezbijediti viSe edukacije u samom sudstvu
istakao je i UNDP (2004)™ daju¢i pozitivan primjer obuke zvornickih sudija iz oblasti ljudskih
prava koja se odmah efikasno odrazila u nekoliko odluka koje su podrazumijevale primjenu
medunarodnih povelja o ljudskim pravima i praksu Evropskog suda za ljudska prava'.

Zaista, kontinuirana edukacija izuzetna je i neophodna pomo¢ pri profesionalnom oblikovanju
sudija i tuZilaca: razvijanju razumijevanja i promisljanja o novim oblicima kriminaliteta, instru-
mentima prevencije i kazne, svijesti o ravnopravnosti spolova, te razli¢itim aspektima ljudskih
prava i sloboda.

Bitnost i neophodnost edukacije u jatanju kapaciteta sudstva uoCile su i domace institucije. U
Nacrtu , Strategija za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini 2008.-2012." (Ministarstvo
pravde BiH, 2007) Centri za edukaciju sudija i tuZilaca prepoznati su kao nosioci pojedinih ak-
tivnosti iz oblasti pravosude, pristup pravdi i podrSka rastu ekonomskog sektora, usmjerenih
prema jacanju pravosudnog sistema u BiH.™

Navedeni dokumenti naglaSavaju da sadrZajna i vremenski uskladena edukacija o primjeni nove
legislative, rafiticiranih konvencija i pravne metodologije moZze pomoci sudijama i tuzZiocima da
brzo i u potpunosti odgovore na slu€ajeve rastuceg kriminala, istovremeno prateci opsezne
promjene bh. zakonodavnog okvira. Dobro obuceno, informirano i opremljeno sudstvo pred-
stavlja bitan element u izgradnji efikasnog i prije svega, pravicnog sudskog sistema.

2.2. Kontinuirana edukacija sudija i tuzioca drzavnog nivoa

Kontinuirana edukacija sudija Suda BiH i tuzioca TuZilaStva BiH, kao osnovnih nosilaca reforme
nadleznih za najteZa i najosjetljivija krivicna djela (kao $to su ratni zlo€in, organizovani kriminal,
privredni kriminal, korupcija i terorizam)™ od naroCitog je znaCaja. Odluke Suda BiH prakti¢no
oblikuju kaznenu politiku a procese vodene pred njim neprestano prati interes javnosti,
medunarodne zajednice i bh. gradana. Procesi vodeni pred Sudom BiH ogledalo su pravosud-
nog sistema u BiH i bh drustva uopce.

Adekvatno organizirana i ciljana edukacija sudija i tuZilaca drZavnog nivoa bitan je mehanizam pri
postizanju efikasnosti, primjeni novih pravnih instrumenata unutar zakonodavnog okvira i harmoni-
zaciji prakse. Na nivou BiH ne postoji institucija za edukaciju sudija i tuZilaca, stoga se sudije i tuzioci
drZavne istance educiraju posredstvom entitetskih Centara za edukaciju sudija i tuZilaca (CEST RS
i CEST FBiH)."™ Na Zalost, radi ogranitenih kapaciteta entitetski Centri do sada su biljeZili vrlo mali
broj obuka prilagodenih ovoj ciljanoj grupaciji, uglavnom prepustenih stranim donatorima. Da bi se
utvrdilo da li trenutni sistem educiranja pruza dovoljno mogucnosti sudijama Suda BiH i tuZiteljima
TuzilaStva BiH da unaprijede i usavrSe svoja znanja, sprovedeno je istrazivanje na osnovu kojeg je
nastala ova studija. Studija ée se osvrnuti na pozitivne i negativne aspekte dosadasnje edukacije
ove sudske instance, te prufiti prijedloge konkretne politike djelovanja i mjera za pobolj$anje kon-
tinuiranog struénog usavrSavanja sudaca i tuzitelja u Sudu i Tuzilastvu BiH. Namjera studije je da
podigne svijest o vaznosti pitanja kontinuirane edukacije i usavrSavanja sudaca i tuZilaca drzavne
instance, ali i vaznosti kontinuirane edukacije za jacanje pravosudnog sistema uopce.

15 Rad entitetskih Centara regulisan je Zakonom o Centru za edukaciju sudija i tuZilaca Republike Srpske (Sluzbeni list RS 49/02) i
Zakonom o Centru za edukaciju sudija i tuzilaca Federacije Bosne i Hercegovine (Sluzbeni list FBiH 24/02, 47/02 i 59/02).
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8 Transparency International Bosna i Herce-
govina, Preporuke za unapredenje zakon-
skog okvira i funkcionisanja institucija, Tran-
sparency International BiH/Fond Otvorenog
Drustva BiH, 2007.

9 OSCE BiH, Predpostavka nevinosti: primjeri
nepostivanja medunarodno priznatih stan-
darda u oblasti zastite ljudskih prava pred
sudovima u Bosni i Hercegovini, 0SCE BiH
20086, str.7.

U cjelosti citirana preporuka glasi: ,Centri
za edukaciju sudija i tuZitelja trebaju razvi-
jati standardizirane edukativne materijale o
postupcima za izja$njenje o krivici i za izda-
vanje kaznenog naloga koji izricito odrazavaju
princip predpostavke nevinosti bez vrSenja
pritiska na izja$njavanje optuzenog. Centri
takoder trebaju ispitati moguénost o razvi-
janju modula koji bi sadrzavao medunarodne
standarde iz oblasti zastite ljudskih prava u
krivicnom postupku, s posebnim naglaskom
na princip predpostavke nevinosti.”

'0 Rije¢ je o navodima iz izvjeStaja UNDP-
jevog projekta Procjena stanja ljudskih pra-
va i planiranja u BiH opc¢inama/op$tinama
(RMAP)-a financiranom od strane UNDP/
Vlada Norveske/SOR0S-a pod nazivom
,Sazeti izvjeStaj o stanju ljudskih prava u BiH
opcinama/opstinama” koji identificira prob-
leme sudske administracije u radu op¢inskih
sudova i njihovog uticaja na gradane.

" UNDP RAMP, Sazeti izvjestaj o stanju
liudskih prava u BiH opcinama/opstinama.
UNDP/Vlada Norveske/SOROS, april 2004,
str. 66.

120 strateskim ciljevima jacanja pravosuda
i predlozenim aktivnostima vidi viSe u Mini-
starstvo pravde, Nacrt Strategija za reformu
sektora pravde u Bosni i Hercegovini 2008.-
2012, Ministarstvo pravde: novembar
2007.

13U okviru svoje kriviéne nadleznosti, Sud
BiH je nadleZan za krivicna djela propisana
Krivicnim zakonom BiH i drugim zakonima
Bosne i Hercegovine, te za krivicna djela
posebene prirode utvrdena zakonima
Federacije BiH, Republike Srpske i Brcko
Distrikta BiH.

TuZilastvo BiH uspostavljeno je naknadno
kao institucija s posebnom nadleznos¢u za
postupanje pred Sudom BiH u krivicnim dje-
lima propisanim Zakonom o Sudu BiH, Za-
konom o TuZilastvu BiH, Kriviénim zakonom
BiH, Zakonom o kriviénom postupku BiH,
Zakonom o ustupanju predmeta od strane
Medunarodnog krivicnog suda za bivsu Ju-
goslaviju tuzilastvima u BiH

" Trenutno je u u parlamentarnoj proceduri
Prijedlog zakona o izmjenama i dopunama
ZKP BiH, a na Cije je stvaranje direktno
utjecala praksa Suda BiH. Pogledaj tekst
zakona na:  http://www.parlament.ba/
files/docs/zakoni_u_parl_proceduri/Prijed-
log zakona o_izmjenama_i dopunama_
ZKP__-B_februar_2008.pdf.



16 Vidi Prilog 2.

7 Ova metoda je odabrana kako bi se ispi-
tale (potvrdile ili oslabile) tvrdnje namjerno
odabranih ispitanika kroz  anketiranje
anonimnih ispitanika odabranih slu¢ajnom
metodom. Upitnik nije reprezentativnog
karaktera.

'8 Dokumenti su citirani prema APA stan-
dardu citiranja, prihvacenom standardu od
strane FOD BiH. Vise o APA standardu ci-
tiranja:  http://www.lib.usm.edu/Cinstruct/
guides/apa.html
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2. 3. Metodologija i ograniéenja studije
Osnovni cilj studije je da naglasi potrebu za strateski organiziranom stalnom edukacijom sudija
i tuzilaca na drzavnom nivou.

Kako bi se odredila trenutna pozicija sudija i tuzilaca na drzavnom nivou u sistemu kontinuirane
edukacije sprovedeno je istrazivanje u periodu novembar 2007. - april 2008. godine. Prilikom
istraZivanja koristile su se metode kvalitativnog istrazivanja: intervju i kvalitativna analiza doku-
menata.

Sa sudijama Suda BiH, tuZiocima TuZilastva BiH, osobljem i zvani¢nicima Visokog sudskog i
tuzilackog vijeca BiH, entitetskih Centara za edukaciju sudija i tuzilaca i medunarodnih orga-
nizacija obavljeni su intervjui polustruktuiranog tipa. Ovaj tip intervjua bazira se na predhodno
utvrdenoj strukturi razgovora koja dozvoljava dovoljno slobode istraZivacu da istu prilagodi sva-
kom sagovorniku (Singleton, Straits, 2005). Radi aZuriranja i sveobuhvatnosti studije intervjui su
sprovedeni u dvije faze. Tako su oni napravljeni u prvoj fazi istrazivanja pomogli pri odredivanju
opravdanosti i pravca studije, dok su intervjui u drugoj fazi bili od znacaja prilikom razmatranja
opcija. U obje faze ispitanici su bili svrsishodno i strateSki odabrani sagovornici (Patton, 2002),
kako bi se dobilo Sto viSe podataka ali i bolji uvid u sustinu problema.

Takoder, za potrebe istrazivanja kreiran je upitnik'® radi potkrepljivanja tvrdniji iznesenih u studiji
i sistematiziranja kritickih opazanja sudija i tuZilaca u kontekstu edukacije koja im je pruzena,
a ispitivanje putem istog je radeno na bazi slucajnog uzorka'. U studiji je iznoSen uglavnom
objedinjen stav sudija i tuZilaca, formiran na bazi intervjua i upitnika.

Pored terenskog istrazivanja, sprovedena je i analiza zvaniénih dokumenata' drzavnih insti-
tucija, medunarodnih institucija i organizacija, kao i zakonodavnog okvira. U kontekstu edu-
kacije sudija i tuZilaca drzavnog nivoa analizirane su i strategije razliCitih institucija (Nacrt
Strategije za reformu sektora pravde u BiH 2008.-2012., Strateski plan VSTV BiH za period
2007.-2012. i Srednjorocne strategije pocetne obuke i stru€nog usavrSavanja sudija i tuzilaca
2007.-2010.).

Detaljna kvalitativna analiza sadrzaja i efekata edukacionih programa koji se trenutno pruzaju
sudijama i tuZiocima prevazilazi kapacitete i okvire ove studije, Sto ujedno predstavlja njezino
osnovno ograni¢enje. Dovoljno informacija za istu se, na Zalost, nije moglo naéi ni putem analize
dokumenata domacih institucija. Pored navedenog ogranicenja, studija je uspjela da prikaze
aktualne sadrZajne i organizacione izazove u pruzanju edukacije sudijama i tuziocima drzavne
istance.

2.4. Pregled studije

Nakon $to se kroz Uvod istakla vaznost kontinuirane edukacije uopce, dalja poglavlja foku-
sirati Ce se na kontinuiranu edukaciju koja se pruza sudijama i tuziocima drzavnog nivoa.
Sistematizirana miSljenja polaznika i u€esnika u edukaciji oblikuju dio Opis problema ukazujuci
na osnovne nedostatke trenutnog sistema. U dijelu RjeSenja unutar razlicitih instituciona-
Inih okvira, Cetiri razliCite opcije za organizaciju edukacije su sagledane i usporedene kroz
elemente efektivnosti, efikasnosti i izvodljivosti. Posljednji dio studije predstavlja i prijedlog
najboljeg rieSenja (kao dugorocnog cilja) ali i niz konkretnih mjera (kratkoro€ni ciljevi) koje
bi mogle doprinjeti pobolj$anju edukacije na raspolaganju sudijama Suda BiH i tuZiocima
TuZilaStva BiH.



3. Opis problema

. nedovoljna edukacija sudija, tuZilaca i organa za provedbu zakona
i dalje predstavija kljucni problem u provedbi pravosudne reforme.”
(Evropska komisija, 2007)

U protekle Cetiri godine, znacaj kontinuirane edukacije sudija i tuZilaca u cijeloj BiH je pre-
poznat i institucionaliziran kroz entitetske centre za edukaciju sudija i tuzilaca (CEST RS i CEST
FBiH)." Centri obezbjeduju obaveznu edukaciju?® za sve sudije u BiH, a djeluju pod nadzorom
VSTV-a BiH?'. Za kratko vrijeme Centri su postali institucije bitne za implementaciju reformi u
pravosudu, prepoznate od strane domacih i stranih partnera, te su svojim djelovanjem nesum-
njivo doprinjeli podizanju efikasnosti rada u sudovima i tuzilastvima.

Sistem edukacije koji pruzaju entitetski Centri za edukaciju sudija i tuZilaca usmjeren je prema
potrebama usavrSavanja sudija opcinskih/osnovnih sudova, sudija i tuZilaca kantonalnih/okruznih
sudova i tuZilaStava, te entitetskih sudova i tuZilaStava. Kao takav ne funkcionira podjednako
za sudije i tuzioce na svim nivoima u BiH (CEST FBiH, 2006)?. Sudijama Suda BiH i tuziocima
TuzilaStva BiH prilagoden je vrlo mali broj seminara, dok onih kreiranih iskljucivo za njih gotovo
i nema?. Na svojevrstan nacin edukacija sudija i tuzilaca drzavnog nivoa prepustena je stranim
donatorima, organizacijama i vladama i do sada se sprovodila ad hoc uz relativno malu koordi-
naciju od strane Centara. Od 2008. godine Centri su ucinili napor u izmjeni odnosa sa stranim
donatorima? §to bi u buduénosti moglo rezultirati boljem pracenjem sadrzaja i kvalitete i tih
edukacija, no o kreiranjanju strateSkog programa za sudije i tuZioce drzavnog nivoa jo$ se ne
razmislja.

Prema svemu predhodno navedenom, namece se pitanje da li se zaista sudijama Suda BiH
i tuziocima TuZilaStva BiH pruza dovoljno adekvatnih mogucnosti za unaprjedivanje znanja i
razumijevanja razli¢itih medunarodnih i domacih pravnih instrumenata, koja bi im pomogle u
njihovoj efikasnoj i praviénoj primjeni. Ovo pitanje je dobilo na znacaju u lieto 2007. godine kada
se i Sira javnost zainteresirala za sposobnosti i nacin rada TuZilastva BiH ali i Suda BiH, $to se
reflektiralo na stvaranje negativne slike o pravosudu u BiH uopce.

3.1. Edukacija u kontekstu socijalne dimenzije

“Svi kazu kako nismo dovoljno educirani”

Tuzilac TuZila$tva BiH

Medijski skandal koji je obiljeZio ljeto 2007. godine skrenuo je paznju Sire javnosti na rad Suda
BiH, a posebno na rad Tuzilastva BiH. lzricanje presude u slucaju Mandi¢?® ne samo da je
Sokiralo javnost, vec¢ dovelo i do otvorenog sukoba Sud-a BiH sa TuZilaStvom BiH?. Predsjedni-

% Momcilo Mandi¢ (roden 1. maja 1954. u Kalinoviku, BiH) optuZen je za krivicna djela:

*Ratni zlo¢in protiv civila prema ¢lanu 173 Krivicnog zakona (KZ) BiH u vezi sa tackama c) i e) i u vezi sa ¢lanom 180 KZ-a
BiH;

*Zlogin protiv ¢ovjecnosti prema ¢lanu 172 KZ-a BiH, stav 1, talka h) KZ-a BiH u vezi sa tackama a), e), f), i) i k) istog ¢lana, a sve
u vezi sa ¢lanom 180, stavovi 11 2.

Sud je potvrdio optuznicu 17. jula 2006. godine. Na rocistu za izjaSnjavanje odrzanom 25. jula 2006., optuZeni je izjavio da nije
kriv. Sudenje je pocelo 6. novembra 2006. godine. 18. jula 2007. sud je donio prvostepenu odluku kojom oslobada Momcila Mandi¢a
optuzbi za kriviéna djela ratnih zlo€ina protiv civila i zlo€ina protiv ovjecnosti. Momcilo Mandi¢ trenutno sluzi petogodi$nju kaznu
zatvora prema presudi Zalbenog vijeéa Odjelienja Il za organizirani kriminal, privredni kriminal i korupciju od 29. marta 2007. godine
(Izvor: http://www.sudbih.gov.ba/?opcija=predmeti&id =31&jezik=e).

% Sudsko vijece koje je donijelo (oslobadajucu) prvostepenu presudu u samoj presudi inicira da je oslobadanje Mandica direktna
posljedica loSeg rada Tuzilastva BiH.
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'8 0d strane OHR-a 2002. godine namet-
nuti su zakoni o uspostavljanju Centara za
edukaciju sudija i tuzilaca na entitetskom
nivou (Zakon o Centru za edukaciju sudija
i tuzilaca Republike Srpske (Sluzbeni list RS
49/02) i Zakon o Centru za edukaciju sudija
i tuzilaca Federacije Bosne i Hercegovine
(Sluzbeni list FBiH 24/02, 47/02 i 59/02).

2 Uvedena je obavezna kontinuirana edu-
kacija u trajanju od Cetiri dana za sve sudije
i tuzioce, za pocetnu obuku Sest dana, dok
godi$nji planovi i programi predvidaju edu-
kacije iz materijalnog i procesnog prava,
sudske uprave i vjeStine zagovaranja.

2 Prema €lanu 17. Zakona o Visokom sud-
skom i tuZilatkom vijecu BiH (Sl.glasnik BiH
25/04).

2 Centar za edukaciju sudija i tuzilaca u
FBiH, Program kontinuirane edukacije za
2006, CEST FBiH: decembar 2005, str.2.

% Vidi programe Centara za 2006. i 2007.
godinu. U programu CEST FBiH i CEST RS
za 2008. godinu spominje se samo jedan
seminar ove vrste, kao zajednicka aktivnost
Centara. Seminar je odrzan u martu (Pisan-
je sudskih presuda, odluka i optuZnica)
pod pokroviteljstvom Ministarstva pravde
SAD-a.

% Na zajednickoj sjednici Upravnih odbora
Centara i Pravosudne komisije odrZane 23.
novembra 2007. godine u Brékom zakljuceno
je da Ce se “projekti sa medunarodnim or-
ganizacijama u pogledu donatorskih usluga
prihvatiti samo pod uslovom da se edukacija
sudija i tuZilaca po tim projektima vrsi preko
Centara i Pravosudne komisije, a u okviru
njihovih Programa”. (CEST FBiH, lzvjestaj o
radu u 2007. godini, str. 14.) Realizacija ove
odluke pocela je implementacijom Godisnjih
programa usavrSavanja za 2008. godinu.




27 Karup-Drugko, Dzenana, Zasto su se tu-
Zitelji naljutili na MeddZidu Kreso, predsjed-
nicu Suda BiH? JurCeviceva ispricnica za
nerad tuZilastva?, Dani: 31. avgust 2007,
str.30-33.

% Evropska Komisija, lzvjestaj o napretku
Bosne i Hercegovine za 2007, Komunikacija
izmedu Komisije i Parlamenta i Vije¢a, Bri-
sel: 2007, str 14.

% Prema godi$njem izvjeStaju VSTV-a za
2006. godinu Kriviéno odjeljenje Suda BiH
rijeSilo je 1,317 predmeta od ukupno 1,759.
VSTV pozitivno istiCe ovaj broj, posebno ako
se ima u vidu relativno mali broj sudija u
Sudu BiH (13 medunarodnih i 26 domacih
sudaca).

% Edukacijski moduli izradeni su kroz reali-
zaciju projekta CARDS 2003 i 2005 posred-
stvom Evropske komisije u BiH.

% Tek od 2008. godine za priznavanje
obaveznih dana, polaznicima potrebno je da
su isti evidentirani u Programu CEST-a.

Program podrske istrazivanjima u oblasti javnih politika 2007-2008

ca Suda BiH, sutkinja MeddZida Kreso potvrdila je za bh. magazin Dani da je rijec o jednoj u nizu
oslobadajucih presuda u predmetima sa najtezim kriviénim djelima, donesenih isklju€ivo zbog
greSaka TuZilaStva: “Vjerujem da moguce rjesSenje ovog problema leZi u obavezivanju tuZilaca
na intenzivniju obuku i edukaciju, Sto ¢ine i sudije u nastojanju da donose Sto kvalitetne presude
u predmetima na kojima rade” (Dani, 2007)?.

Neizbjezno, kritika upucena TuzilaStvu ukazala je na slabosti cjelokupnog pravosudnog sistema
kada je u pitanju kvalitativni pristup vaznim zadacima u okviru provodenja pravde. Izjava Pred-
sjednice Suda BiH reflektirala je potrebu za preispitivanjem postojeceg sistema kontinuirane
edukacije i kvalitete dodatnih moguénosti ucenja koja stoji na raspolaganju sudijama i tuZiocima
najviSeg nivoa. U skladu sa ovom tezom jeste i veC citirana konstatacija Evropske komisije
(2007) koja navodi da “neadekvatan kvalitet odbrane u krivicnim predmetima, nerazumijevanje
nove krivicne legislative i nedovoljna edukacija sudija, tuZilaca i organa za provedbu zakona i
dalje predstavija kljucni problem u provedbi pravosudne reforme. "

Veliki broj slucajeva u vezi sa krivicnim djelima genocida, zlo€ina protiv ovjecnosti, ratnih
zloCina, krSenja zakona i obi¢aja rata i drugih, ukazuju na odgovornost tuzilaca i sudija drzavnog
niova u izgradnji povjerenja u vladavinu prava ali i zajednic¢kog Zivota u BiH. Dodatni teret za
ovu instancu predstavlja i stalni porast visokoprofiliranih predmeta (posebno slucajeva ko-
rupcije, zloupotrebe polozaja i organiziranog kriminala)?® ali i predmeta sa medunarodnim
elementima (zbog ekspanzije medunarodnog i evropskog prava). Sudski sistem u BiH mora
pokazati da ima domace kapacitete koji se mogu baviti ovim i ostalim predmetima, vodeci pri
tom raCuna o svim domacim i medunarodnim pravnim instrumentima (Vijece Evrope, 2005).
Kako bi se pomoglo sudijama i tuZiocima da uspjesno izvrSe kompleksne zadatke pred njima,
potrebna je detaljnija i pravovremeno iskoordinirana kontinuirana edukacija o primjeni novih
zakona, ratificiranih konvencija i novih pravnih metodologija. Kao takva mozZe doprinjeti ne
samo poboljSanju rada Suda BiH i TuZilaStva BiH, ve¢ i jaCanju naruSenog autoriteta i integ-
riteta pravosuda uopde.

Naredne stranice ove studije istrazuju pozitivne i negativne aspekte postojeceg sistema edu-
kacije usmjerene prema drzavnoj instanci.

3.2. Edukacija iz ugla sudija i tuzilaca

Najveci kvalitet suca jeste u posmatranju i sluSanju.
Sudija, Sud BiH

Kao $to zakon nalaZe, sve sudije Suda BiH i tuZitelji TuZilastva BiH proSli su minimalno Cetiri
dana obuke i predavanja u organizaciji Centara za edukaciju ili medunarodnih organizacija. Neki
od njih su ukljuceni u rad entitetskih centara za edukaciju na izradi edukacijskin modula®® za
obuku ili u svojstvu samih edukatora. Interes sudija i tuZilaca drzavne instance za edukaciju
organiziranu od strane CEST-ova u pocetku je bio veliki. Medutim radi nedostatka adekvatnih
programa njihova motiviranost vremenom opada, $to vidimo i iz evidencije u¢e$éa u edukaci-
jama organiziranim od strane CEST-ova: u odnosu na 2006. godinu u 2007. CEST FBiH eviden-
tira zna¢ajno smanjenje broja seminara na kojima su prisustvovali sudije i tuZioci drzavnog nivoa
za Cak 50% (sudije 54,7%; tuZioci 50%), dok je ukupan broj u¢esnika na seminarima iz ovih
institucija pao za 26,7%. (vidi: Grafikon 1)
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Ovdje ne trebamo zaboraviti da nisu svi oblici edukacije kojima su prisustvovale sudije i tuZioci
bili predvideni i evidentirani od strane CEST-a, te da smanjenje ukupnog broja seminara na
kojima su prisustvovali sudije i tuZioci nije nuzno negativan indikator za odredivanje njihovog
stava prema edukaciji.*®

Da bi se generalno utvrdila svijest o znacaju kontinuirane edukacije, nivo zadovoljstva do sada
pruzenom edukacijom i percepcija kvalitete obuke koju organiziraju oba CEST-a, obavljeni su
intervjui sa sudijama i tuZiocima drzavnog nivoa, kao i anketiranje putem upitnika®",

Rezultati istraZivanja ukazuju na to da je svijest o znacaju kontinuirane edukacije kod sudija i
tuzilaca drzavnog nivoa vrlo velika: svi ispitanici smatraju da je struéno usavrSavanje i
educiranje vazno prilikom obavljanja svakodnevnih aktivnosti, te da je edukacija pozitivno
utjecala na njih u primjeni nekog pravnog instituta®. Takoder, ispitanici smatraju da ciljana
edukacija moZe doprinjeti implementaciji reforme, uskladivanju prakse sudova i formiranju je-
dinstvenih stavova.

Prilikom utvrdivanja zadovoljstva edukacijom i kvalitetom edukacije koja im je trenutno na raspo-
laganju, ¢ak svi ispitanici smatraju da edukacija nije dovoljno prilagodena vrsti i obimu znanja
potrebnog za funkcionisanje Suda BiH i TuZilaStva BiH. Sumiranjem rezultata istraZivanja, ispi-
tanici su naznadili i identificirali nekoliko osnovnih nedostataka dosadasnjeg sistema stru¢nog
usavrSavanja sudija Suda BiH i tuzioca TuzilaStva BiH, kako slijedi:

*_Nedostatak ciljanih akademskih programa
,u edukaciji treba i¢i na strateske ciljeve bitne za rad u reformi pravosuda,
sa ve¢im oslanjanjem na probleme iz prakse” (TuZilac, TuZilaStvo BiH)
Prema misljenjima intervjuiranih sudija i tuZilaca, glavni problem u radu dosadas$njih Centara
je nedostatak adekvatnih programa usmjerenih prema njima. Sudije i tuZioci priznaju da je za
njih ,tesko naci korespondirajuci program” (sudija, mart 2008) obzirom na jedinstvenu prirodu
sluajeva u njihovoj nadleznosti. Njih interesira specijalizirana edukacija, naime edukacija u
odnosu na institute kao Sto su krivitno djelo genocida, zloCin protiv ovjecnosti, ratni zlocin,
krSenje zakona i obiCaja rata, primjena blazeg prava, komandantna odgovornost, humanitarno
pravo, terorizam, medunarodna pravna pomoc u kriviénim stvarima, i druge, a sa kojima se
njihove kolege sa ostalih sudova/tuZilaStava manje ili nikako ne susrecu.
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Pregled ucesca sudija i tuzilaca drzavne istance u
realizaciji programa CEST FBIH??

% Graficki prikaz je saCinjen na bazi po-
dataka prema “Kratki izvjeStaj o u€eScu
sudija Suda BiH i tuZilaca TuZilaStva BiH u
oblicima struénog usavrSavanja u okviru
programa CEST FBiH za period 2006-prvi
kvartal 2008.” dobijenog od CEST FBiH u
aprilu 2008. Treba imati u vidu da je veci
broj seminara obuhvaceni ovim pregledom
(narocito u 2007. godini) bio zajednicki or-
ganizovan od strane oba CEST-a. CEST RS-a
se trenutno suoCava sa velikim nedostatkom
kadra: u CEST-u trenutno rade samo dva za-
poslena, te pored tekuéih obaveza nisu bili u
moguénosti napraviti sliénu sistematizaciju
u vremenu pisanja ove studije. Takoder u
lzvjeStaju za 2007. godinu RS CEST-a nije
evidentirano uceS¢e polaznika iz drzavnih
institucija.

% Smanjenje ukupnog broja seminara
ukazuje i na to da se vremenom kod po-
laznika razvijaju kriteriji za odabir edukacije
oblikovani li¢nim interesima, potrebama i
raspoloZivom vremenu.

% \/i$e 0 metodologiji istraZivanja pogledajte
pod 2.3. Metodologija i ograni¢enja studije.

% Prema odgovorima na pitanje br. 4. Upit-
nika (vidi Prilog 2).



% Analizirani su programi CEST FBiH i CEST
RS iz 2006, 2007. i 2008. godine.

% Radi ogranicenih kapaciteta Centara do
sada su edukaciju viSe usmjerenu prema
vis§im instancama pruzale medunarodne
organizacije i strane vlade.

% UNDP, u partnerstvu sa Viadom Ja-
pana, osigurao je kljucnu inicijalnu podrsku
Odjeljenju za ratne zlo€ine TuZzilaStva/Suda
BiH kroz projekt: “PodrSka uspostavljanju
Odjeljenja za ratne zlo€ine u BiH — Obuka
sudstva”. Projekt je dio sveukupnih nasto-
janja domacih vlasti i medunarodne zajed-
nice da pomognu uspostavljanje specijaliz-
iranog Odjeljenja | za ratne zlo€ine pri Sudu
BiH i TuZilaStvu BiH. Vidi vise o projektu na
stranici: www.undp.ba.

% QOsnovana 2000.godine Evropska mreza
za obuku u pravosudu (EJTN) uspostavljena
je kao neprofitna medunarodna organizacija
(AISBL) sa sjedistem u Briselu, koju Cine
institucije naroCito odgovorne za obuku su-
daca i tuzilaca u EU. Evropska mreza promo-
vira programe obuke sa izvorno evropskom
dimenzijom za clanice pravosuda Evrope.
Cilievi EJTN uklapaju se u opseg Ugovora
iz Amsterdama (1997), zakljucke sastanka
Evropskog vije¢a u Tamperu (1999), Haskog
programa (2004) i Saopcenja Evropske
komisije 0 obuci u pravosudu od (2006),
koji definiraju cilj Evropske unije - izgraditi
izvorno evropsko podrucje pravde, promo-
virati znanje o pravnim sistemima i time
unaprijediti razumijevanie, povjerenje i sara-
dnju medu sudijama i tuZiteljima u zemljama
Clanicama EU. Evropska mrezZa za obuku u
pravosudu kao pravno lice postoji od 8. juna
2003. godine.

“CEST FBiH, Program stru¢nog usavrsavanja
za 2008.god, Sarajevo: decembar 2007,
str.2.

41 CEST FBiH, lzvjestaj o radu 2007.godine,
Sarajevo: januar 2008, str. 5.
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Analizom godi$njih programa usavrSavanja oba Centra® utvrdeno je da su sudije Suda BiH i
tuzioci TuzilaStva BiH bili obuhvaceni malim brojem seminara od kojih su skoro svi (osim CARDS
modula) bili u organizaciji medunarodnih donatora (UNDP, OSCE, CIDA RJP, COE, ABBA CEELI,
US Embassy, USAID i ostali) uz relativno malu koordinaciju i pra¢enje od strane Centara®’.
Neki od njih bili su narogito uspjesni u metodama i sadrzaju obuke, te su doprinjeli rjeSavanju
bitnih pitanja iz prakse. Pozitivan primjer obuke naveden od svih intervjuiranih sudija Suda BiH
je obuka internog karaktera; tzv. interni koledz ili sudski koledz koji se bavi usko odredenim
temama te doprinosi rjeSavaju prakti¢nih problema i unificiranju prakse Suda BiH.

Pozitivan primjer

Svake godine Sud BiH uz podrSku UNDP-a® organizira sudski koledz (judicial college) na kojem
se razmatraju pitanja od interesa za rad i samu organizaciju Suda BiH, te se kroz razmjenu
miljenja i stavova pronalaze adekvatna rjeSenja i jedinstveni stavovi. Metodologija rada sud-
skog koledZa bazira se i na simulaciji sudenja, metodi izuzetno dobro prihvacenoj od strane
sudija. (Tako je npr. simulacija sudenja posluZila za razmatranje teme ,Pitanje zaStite svje-
doka u unakrsnom ispitivanju” u kojoj su sudije, stru¢ni saradnici, sluzbenici Suda i predavaci
imali razli¢ite uloge). Na zadnjem koledzu u Neumu (2007) pod nazivom ,Efikasnost traZi vre-
mena” prisustvovalo je preko 70 uesnika. Cilievi ovog koledza su bili da se istraze nacini za
unaprjedenje efikasnosti u pogledu iskoriStavanja resursa Suda BiH (razvoj postupka na bazi
koordinacije izmedu sudske uprave i sudackih vijeca); unapriedenje efikasnosti u radu unutar
sudnice (koordinirana sudenja i dobre pripremne strategije), te razmotri koriStenje formulara u
oblasti zastite svjedoka i pripremnih rocista.

Ovakva praksa edukacije organizirane unutar Suda BiH pokazala je odli¢ne rezultate, te bi se
kao takva trebala primjeniti i u TuZilaStvu BiH, ali i u drugim institucijama.

Intervjuirani ispitanici naglasili su nedostatak ne samo specijaliziranih, veé i ,multidisciplinarnih
predavanja sa fokusom na nove oblike kriminaliteta, razumijevanje njihovog razvoja, prevencije,
znacaja I utjecaja na drustvo” (sudija, novembar 2007).

Takoder, ispitanici primje¢uju da nema dovoljno programa koji bi pospjesili znanje o instrumen-
tima Evropske zajednice, evropskom pravu i ulozi evropskih institucija, pravosudnim sistemima
u Evropi, te stranim jezicima, u skladu sa Srednjoro¢nom strategijom (2007-2012) Evropske
mreze za obuku u pravosudu (EJTN)*. Uspostavljanje jezicke obuke od znacaja je za drzavnu
instancu: sudije i tuZioci se moraju koristiti dokumentima na zvani¢nim jezicima EU, te biti u
mogucnosti da ostvare dobru saradnju sa kolegama i institucijama EU.

» Neujednacenost kvalitete obuka

Nedostatak osoblja sprecava ucinkovito usavrSavanje.

(Evropska komisija, 2007)

.Sa Zaljenjem se mora konstatovati da Centar do sada nije imao kadrovske niti organizacione

kapacitete da redovno prati i analizira sadrzaj brojnih odrZanih seminara i drugih oblika edukacije

i strucnog usavrsavanja™ §to se odrazilo i na neujednacenosti kvaliteta edukacija kako su pri-

mijetili intervjuisani sudije i tuZioci. Kvalitet seminara CEST-ovi su pratili iskljucivo putem evalu-

acijskih listiéa koje su ispunjavali u€esnici i edukatori, medutim ,,izostala je sustinska analiza

rezultata i sadrZaja seminara, kao i njihovih efekata na osposobljenost pravosudnog kadra™'.

Bez adekvatnih analiza Centri teSko mogu pratiti kvalitet edukacija koje organiziraju i jos teze
postavljati zeljene standarde edukacije.
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Takoder, Centri nisu bili u prilici da prate sve seminare i druge vidove obuke (npr. studijska
putovanja i njihove efekte, okrugle stolove) u organizaciji stranih donatora, pa je kontinuitet
kvalitete upitan i u odnosu na te obuke. Medutim, prilikom istraZivanja primjecen je indikati-
van podatak: svi ispitanici prilikom odabira edukacija radije biraju upravo one organizirane od
strane medunarodnih donatora, jer ih smatraju kvalitetnijim. Ocjena data od strane tuZilaca
i sudija ne bi trebala da nas Cudi; do sada su sve obuke kreirane prema njihovim potrebama
bile u organizaciji stranih vlada i organizacija. Promjena nacina komuniciranja sa stranim
donatorima i vrjednovanja znacaja koordinirane edukacije, pozitivan je pomak napravljen od
strane Centara (2008) Sto ¢e u buduénosti nesumnjivo pomoci pracenju kvaliteta svih orga-
nizovanih obuka.

*_Nacin izvodenja i kadrovi za sprovodenje edukacije
Strani predavaci imaju bolji pristup i bolji imidz.
(Sudija, Sud BiH)
Vezano za naCin izvodenja edukacije, glavna zamjerka ispitanika jeste u dominaciji predavanja
organiziranih za vedi auditorij. Takve edukacije u formi seminara, savjetovanja, kongresaiili sli¢no
dobre su za razmjenu iskustava, poboljSanje komunikacije i medusobnih odnosa izmedu kolega.
Iste bi, ali sadrZajnije i usmjerenije na prakticne primjere, mogle rezultirati ujednacavanjem
prakse fragmentiranog pravosuda (kao pozitivan primjer savjetovanja suci i tuZioci isticu Savje-
tovanje iz oblasti krivi€nog prava, koje se odrZava svake godine)*2. Nedostatak seminara opred-
jeljenih prema manjim grupama ucesnika (u vidu npr. radionica), kao i onih koji podrazumijevaju
aktivniji rad svih u€esnika (simulacija sudenja) je i odraz kako ljudskih, tako i materijalnih ka-
paciteta Centara.®

Ispitanici su u toku istraZivanja istakli i neujednacenost kvalitete predavaca koja znacajno varira
od seminara do seminara. Odabir sudija i tuZilaca iz razli¢itih sudova i tuzilaStava u svojstvu
edukatora svakako je pozitivna praksa razvijanja domacih strucnjaka, medutim neujednacenost
kvaliteta predavanja ukazuje na nedostatak jasnih kriterija za njihov odabir od strane Centara.*
Centri bi ubuduce morali povesti viSe racuna o predavacima i onda kada je rije¢ o seminarima
organiziranim od medunarodnih organizacija. Ispitanici u kvalitetu predavaca ne daju prednost
stranim ekspertima u odnosu na domace, ve¢ ukazuju na nedostatak involviranosti CEST-a
prilikom adekvatnog odabira stru¢njaka prema temama, bilo da je rije¢ o medunarodnim ili bh.
struénjacima, sudijama, tuZiocima, fakultetskim profesorima i drugima.

* UCeSCe sudija Suda BiH i tuzilaca TuZiteljstva BiH u kreiranju edukacijskih programa
Ispitanici smatraju da bi se boljom saradnjom moglo doci do stvaranja adekvatnijih programa
obuke, ali i dodaju kako se proces konsultacija prilikom odabira tema za program usavrSavanja
znacajno popravio®. Sugestije sudija i tuZilaca se uvazavaju prema postoje¢im kapacitetima
Centara.

Nedostatak komunikacije izmedu CEST-ova i Suda BiH i TuzilaStva BiH, identifikovan je od
strane domacih institucija, te su napravljeni i prvi koraci za njegovo prevazilazenje. , Potrebno
je precizno regulisati ili dogovoriti oblik saradnje sa VSTV-om, Sudom BiH i TuZiteljstvom BiH.
Predstavnici VSTV-a, Suda BiH i TuZilastva BiH e biti ukljuceni u rad Upravnih odbora Centara”
navodi se u Srednjorocnoj strategiji pocetne obuke i strucnog usavrsavanja sudija i tuZilaca
2007.-2010)%. Cilj predstavlja objedinjene preporuke VSTV-a iz 2006. godine*’ kojima se uka-
zalo na nedovoljnu komunikaciju izmedu enitetskih Centara za edukaciju i Suda i TuZiteljstva
BiH, te nedostataka edukacije i treninga za ovu instancu. Iste godine CEST FBiH navodi da,je
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%2 Savjetovanje se odrzava u organizaciji
UdruZenja sudija/sudaca u FBiH i Centra za
edukaciju sudija i tuzilaca FBiH.

# CEST RS je u 2007. godini napravio po-
mak naprijed u vrSenju decentralizirane
obuke: putem predavanja na istu temu iz
krivitne i gradanske oblasti u okruznim su-
dovima (1. Banja Luka, 2. Bijeljina i Doboj
3. Istoéno Sarajevo i Trebinje) pomogla se
unifikacija prakse.

# Do sada nije bilo eliminatornih kriterija pri-
likom odabira edukatora: bilo je dovoljno da
se sudije/tuzioci prijave za odredenu temu.

% Program edukacije i strutnog usa-
vravanja koji ¢e provoditi Centar u 2008.
godini, kreiran je na osnovu Zakonom
utvrdenih obaveza i zadataka Centra,
provedene ankete/konsultacija sa sudo-
vima i tuZiladtvima, izvjeStaja domacih
i medunarodnih organizacija, pracenju
izmjena u legislativi, implementacije
postojecih zakona i iskazanim potrebama i
preporukama u toku realizacije Programa u
2007. godini, te iskustvima ucesnika raznih
oblika obuke i stru¢nog usavrSavanja sudija
i tuZilaca u toku ranijih godina, kao i tokom
2007. godine.” CEST FBiH (2008). Vidi vise
u CEST FBiH (2007) Program strucnog
usavrSavanja za 2008. godinu, str. 2.

% VSTV BiH, CEST RS, CEST FBiH, PKDB.
(2007) Srednjorocna strategija pocetne
obuke i strucnog usavrSavanja sudija i
tuZilaca 2007-2010. str. 30.

U Strategiji se odnos CEST-ova i Suda BiH
i TuZilaStva BiH razmatra kroz strateski
pravac br. 10 (Saradnja izmedu Centara za
edukciju).

7 Visoko sudbeno i tuZiteljsko vijece BiH,
Godisnje izvjeS¢e za 2006. godinu, str. 54



%8 CEST FBiH, Program strucnog usavrsa-
vanja za 2006.godinu, Sarajevo: decembar
2005, str. 2.

Program podrske istrazivanjima u oblasti javnih politika 2007-2008

Centar svjestan da trenutni sistem edukacije ne djeluje pojednako na suce i tuZioce svih nivoa
u BiH"*® medutim, do sada znaCajniji napredak u stvaranju ciljanih programa za ovu instancu
nije ucinjen.

Uklju€ivanje predstavnika Suda i TuZiteljstva BiH u rad upravnih odbora Centara moglo bi se
pozitivno odraziti na kreiranje programa edukacije. Primjena ovih preporuka podrazumijeva
izmjenu zakonskog okvira djelovanja Centara, te formalizaciju saradnje sa Sudom i TuZilaStvom
oba Centra.

* Nepostojanje strategije za kontinuiranu edukaciju sudija i tuZilaca drzavnog nivoa

Iz svega navedenog mozemo zakljuciti da ne postoji strateski organizirana kontinuirana edukaci-
ja sudija i tuzilaca drzavnog nivoa. Entitetski Centri se ovom temom bave u okviru ostvarivanja
zajedniCke saradnje. Ista predstavlja nadgradnju njihovog rada, a ne primarno odredenije.

e Zakljucak:

Zakljucci o nedostacima obrazovne politike koju sprovode CEST-ovi proizasli su iskljuivo iz
direktnih razgovora sa sudijama i tuZiocima. Svi ispitanici naglasili su znacaj rada CEST-a RS i
CEST-a FBiH i uspjeh koji su postigli u polju edukacije sudija i tuzilaca. Za vecinu navedenih ne-
dostataka (nedostatak ciljanih akademskih programa, neujednacenost kvalitete, nacin izvodenja
i kadrovi za sprovodenje edukacije) mozemo reéi da su posliedica nedovoljno izgradenih kapac-
iteta Centara. |z tog razloga CEST-ovi su zavisili od pomoci drugih, te nisu bili u poziciji nametati
odredene kriterije kada su u pitanju odabir tema, edukatori (bilo domaci ili strani) ili nacin
organiziranja edukacije.

Medutim, kada je u pitanju nedovoljno ucesée sudija Suda BiH i tuzilaca Tuziteljstva BiH u
kreiranju edukacijskih programa, te nepostojanje strategije za kontinuiranu edukaciju sudija i
tuZilaca drZavnog nivoa, neizbjezno se postavlja pitanje koliko CEST FBiH i CEST RS, kao en-
titetski budZetski korisnici, u vidu javnih ustanova entiteta, imaju interesa da se bave i ovim
pitanjima.



4. Rjesenja unutar razli¢itih institucionalnih okvira

RjeSenje problema edukacije drzavne instance mozda je jedino moguce promjenom institucio-
nalnog okvira za njezino pruzanje. Iz razgovora sa sudijama i tuziocima i pregledom uporednih
rieSenja, proizaslo je nekoliko opcija koje podrazumijevaju razliCite modele organiziranja insti-
tucije za edukaciju sudija i tuzilaca, a koje su dalje razmotrene sa zaposlenicima i duznosnicima
CEST-a RS, CEST-a FBiH, te VSTV BiH.

Svi ispitanici se slazu u jednom: Da bi se sudijama i tuZiocima drZavnog nivoa objezbjedila
kontinuirana edukacija u skladu sa njihovim stvarnim potrebama, vazno je ponuditi akadem-
ske programe od stvarne, aktuelne vaznosti i pota¢i dvosmjernu komunikaciju izmedu sudija i
tuZilaca i organizatora edukacije.

Pitanje da li se ovi cilievi mogu ispuniti unaprjedenjem rada postoje¢ih Centara ili organiziranjem
edukacije unutar drugih, vise ili manje institucionaliziranih okvira, izazvalo je razli¢ita misljenja.

4.1. Opcija 1: Jacanje kapaciteta entitetskih Centara i unaprjedenje saradnje
Dosadasnji uspjeh Centara za edukaciju sudija i tuzilaca (CEST RS i CEST FBiH) ogleda se
u uspostavljanju sistema kontinuirane edukacije i pocetne obuke za sudije i tuZioce u BiH,
razvijanju svijesti o znacaju usavrSavanja znanja i vjestina, te u €injenici da su za kratko vri-
jeme postali institucije bitne za implementaciju reformi, uvazavane od domacih institucija i
stranih partnera. Velikim zalaganjem i radom zaposlenika oba Centra realizirano je preko 800
seminara i drugih vidova obuke za sve sudije i tuzioce u BiH u samostalnoj ili suorganizaciji
sa razli¢itim partnerima. Oba CEST-a predstavnici su BiH unutar tzv. Lisabonske mreze (Ev-
ropske mreze za razmjenu informacija izmedu lica i institucija odgovornih za obuku sudija i
tuZilaca Savjeta Evrope). Centri za edukaciju sudija i tuZilaca ostvaruju dobru saradnju koja
se odraZava kroz zajednicke aktivnosti i zajednicke sjednice Upravnih odbora CEST-ova i Pra-
vosudne Komisije Distrikta Bréko*®. Nazalost, rad Centara obiljeZzen je konstantnom borbom
za dodatnim resursima, pri ¢emu naroCit problem predstavlja nedostatak ljudskih resursa®
i (donedavno) finansiranje®' $to se u predhodnom periodu odrazilo na razvoj kapaciteta oba
CEST-a.

Uspjeh u narednom periodu Centri za edukaciju sudija i tuZilaca bi morali traZiti u unutarnjem
jacanju sopstvenih kadrova, metoda rada i razvijanja politika obrazovanja. Samo tako Ce biti u
mogucénosti da prate kvalitet i ujednacenost edukacije, efekte edukacije, kao i da zajednicki
koordiniraju i valoriziraju sve vrste edukacija koje se pruzaju, te kreiraju adekvatan strucni pro-
gram maksimalno prilagoden razli¢itim potrebama sudija i tuZilaca u BiH. Kadrovske promjene
i znacajna materijalna podrSka entitetskih Vlada, stranih donatora® i VSTV-a BiH trebale bi
se pozitivno odraziti na buduéi rad Centara. Znacajna podrSka Centrima® data je kroz (nacrt)
Strategije za reformu sektora pravde u Bosni i Hercegovini (2008-2012)%. Obzirom da ¢e imple-
mentacija Strategije znaCiti i poduzimanje konkretnih zakonodavnih incijativa, ovo ¢e biti prilika i
za Centre da preispitaju i unaprijede zakonodavni okvir unutar kojeg djeluju.

Usvajanje Srednjorocne strategije pocetne obuke i struénog usavrsavanja sudija i tuZilaca
(2007-2010)% pokazuje namjeru CEST-ova da zajedno sa Pravosudnom Komisijom Distrikta
Bréko, a uz veliku podrsku VSTV-a BiH, znacajno unaprijede postojecu strukturu obuke, post-
ave zajednicke standarde pruzanja pocetne obuke i kontinuiranog usavrSavanja, te generalno
pospjeSe funkcioniranje i efektivnost Centara za edukaciju. Strategija je usmjerena na jaCanje
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U toku 2007. godine odrzane su tri zajed-
nicke sjednice Upravnih odbora CEST-a RS,
CEST-a FBiH, te Pravosudne komisije Brcko
distrikta. (CEST RS (2007) lzvjeStaj o radu
2007 godina, 17str.) te deset zajednitkih
aktivnosti (od kojih je 9 zajednickih semi-
nara uz utesce i domacih edukatora iz oba
Centra). Vidi vise u CEST FBiH. (2008) /zv-
Jjestaj o radu 2007 godina. str. 7.

%0 Danas nijedan Centar nema dovoljno za-
poslenika predvidenih  sistematizacijom.
Prema sistematizaciji od 17 predvidenih
radnih mjesta, CEST FBiH ima ukupno 11
zaposlenih. CEST RS trenutno se susrece
sa nedostacima vecih razmjera. Trenutno
(april 2008) u CEST RS-a rade samo dva za-
poslenika (od predvidenih 12) $to se bitno
odrazava na ukupan rad CEST-a.

5" Oba CEST-a su za 2008. godinu dobila
znaCajna sredstva od entitetskih Vlada. Ta-
koder oba Centra su preselila u adekvatnije
zgrade. CEST RS je vec renovirao i opremio
novi prostor uz pomo¢ Vlade RS-a i ame-
ricke vlade. CEST FBiH je od Federalne Vla-
de i te ameritke vlade dobio znacajna sred-
stva za pretvaranje postojecih prostorija u
savremen, tehnoloSki opremljen centar.

%2 Oba Centra su preselila u drugi prostor,
adekvatniji za rad. U oba Centra se ocekuje
popunjavanje svih radnih mjesta predvide-
nih sistematizacijom: to ¢e biti prilika za oba
Centra da uspostave mlad i strucan kadar
koji ¢e postati znacajan kapacitet Centra.

% Centri za edukaciju su jedni od nosilaca
aktivnosti pri ostvarivanju u tri strateska cil-
ja (pravosude, pristup pravdi i podrska rastu
ekonomskog sektora) usmjerena prema
jacanju pravosuda BiH.

% Vise o predloZenim aktivnostima vidi u
Ministarstvo pravde (2007): Nacrt Strate-
gija za reformu sektora pravde u Bosni i Her-
cegovini 2008.-2012, Ministarstvo pravde:
novembar 2007.

% VSTV BiH, CEST RS, CEST FBiH, PK DB,
(2007), Srednjorocna strategija pocetne
obuke | strucnog usavrSavanja sudija |
tuzilaca 2007-2010.




% U Srednjorocnoj Strategiji za edukaciju
navedeno je deset strateskih ciljeva: struk-
tura obuke, odnos obuke, izrada Plana rada i
pocetne obuke, resursi za obuku, edukatori-
treneri, obuka, medunarodni odnosi, budzet
i upravljanje resursima i saradnja izmedu
Centara.

%7 Tako se npr. saradnja sa CEST-a sa Su-
dom BiH moZe ogledati i u ve¢em broju edu-
kacija za ostale sudije u smislu tumacenja
novih kriviénih postupaka od strane sudija
Suda BiH.

5 VSTV BiH, Strateski plan VSTVBIH za pe-
riod 03.2005-12.2006. godine, 2005.

% Vidi viSe pod Stratesko pitanje br. 3 u
Strateski plan VSTVBIH za period 03.2005-
12.2006. godine, VSTV BiH.

8 ABBA/CEELI BiH, Indeks sudske reforme
za Bosnu | Hercegovinu, Drugo izdanje,
American Bar Association: februar 2006.

81 Prilikom razmatranja pitanja jedinstvenog
Centra postojalo je snazno protivljenje
ideji spajanja Centara pod okrilie VSTV-a.
Alternativu ovom rjeSenju pruzilo je ili spa-
janje centara u samostalnu instituciju na
drzavnom nivou ili zadrZavanje statusa quo.
(Srednjorocna strategija pocetne obuke
i strutnog usavrSavanja sudija i tuzilaca
(2007-2010)).

62 VSTV BiH, CEST RS, CEST FBiH, PKDB,
(2007) Srednjoroc¢na  strategija pocetne
obuke | strucnog usavrSavanja sudija |
tuZilaca 2007-2010, juni 2007, str. 30.

Program podrske istrazivanjima u oblasti javnih politika 2007-2008

kapaciteta Centara, zajednicke saradnje i poboljSanog odnosa sa medunarodnim partneri-
ma®. Osnovni nedostatak Strategije je u potencijalnoj prijetnji spore implemetacije: indikatori
sprovedbe Strategije nisu naznaceni, a potrebno je donijeti i jasan zajednitki akcioni plan za
njeno sprovodenje.

Direktno vezano za edukaciju sudija i tuZilaca na drZavnom nivou, Srednjorocna Strategi-
ja (2007-2010) ne nudi novi pristup u pruzanju konitinuirane edukacije, ve¢ se zadovoljava
unaprjedenjem saradnje Centara za edukaciju sa Sudom BiH i Tuzila§tvom BiH ostavljajuci
dosta uopStene smjernice za njeno ostvarenje. Da bi se uspjeSno ostvarila, oba CEST-a moraju
posti¢i zajednicki stav na koji nacin ¢e se saradnja sa Sudom BiH i TuZilastvom formalizirati,
prema kojim ciljevima €e biti usmjerena®’, na koji nacin i iz kojih sredstava realizirana, itd.
Uklju€ivanje predstavnika Suda BiH i TuzilaStva BiH u rad Upravnih odbora Centara pozitivna je
tendencija, medutim ista ne mora rezultirati postizanjem nekog tacno odredenog cilja u odnosu
na edukaciju sudija i tuzilaca drzavnog nivoa.

Jatanje kapaciteta postojec¢ih entitetskih Centara za edukaciju sudija i tuZilaca nesumnjivo ¢e
doprinjeti opcem poboljSanju kvaliteta i svrsishodnosti svih pruzenih obuka. Ono $to u edukaciji
sudija i tuZilaca drzavnog nivoa najviSe nedostaje jesu ciljani akademski programi od vaznosti za
njihove prakticne potrebe. Njih nece ni biti sve dok postojece institucije zajednicki ne preuzmu
direktnu odgovornost za njihovo stvaranje i donoSenje.

4.2. Opcija 2: Centar za edukaciju sudija i tuzilaca na drzavnom nivou
Vazno je da Bosna i Hercegovina ima jednu adresu prema ujedinjenoj Evropi.
(Intervjuirani rukovodilac CEST-a)

Strateski cilj VSTV-a BiH®* u 2005. godini bio je formiranje drzavnog Centra za edukaciju sudija
i tuZilaca spajanjem dva postojeca entitetska Centra u jedan, na nivou drZave, kako bi se obez-
bijedila edukacija na dosljedan i konzistentan nacin, te prevazisli problemi prouzrokovani insti-
tucionalnom strukturom.

.Dva postojeca entitetska centra za edukaciju osnovana su u vrijeme kada nije pastojao jedinst-
ven VSTV. Osnivanje jednog VSTV-a na nivou BiH povlaci pitanje spajanja cenatra za edukaciju
pod nadleznosti VSTV-a" obrazlozeno je u StrateSkom planu. Predlozeni Centar bio bi finansiran
od strane drZave, a djelovao bi pod supervizijom VSTV-a. Incijativa stvaranja jedinstvenog Cen-
tra ocijenjena je kao ,,pozitivan korak naprijed” od strane ABA/CEELI-ja (2006)%° medutim, od
iste se brzo odustalo. Na zajedni¢kom sastanku Upravnih odbora odrzanom 03.11.2006.godine
odluceno je da Ce se na,srednjorocnom planu zadrZati institucionalni status quo™.®" Formiranje
jedinstvenog Centra zahtijevalo je odlucnost koju su Odbori izbjegli; nacin za , prevazilaZenje
poteskoca prouzrokovanih institucionalnom strukturom i ostvarivanje zajednickih ciljeva“®? pre-
poznali su u pobolj8anju saradnje postoje¢ih, a konatnu odluku o stvaranju drZavnog centra
prepustili budu¢nosti. Danas entitetski Centri sviedoce o dobroj medusobnoj saradnji, no oba
Centra se jo$ uvijek suocavaju sa funkcionalnim problemima, $to je prepreka u ostvarivanju
adekvatne kontinuirane edukacije usmjerene prema svim sudijama i tuZiocima u BiH podjed-
nako, uvazavajuci i njihove razli¢ite potrebe. Zbog toga su i diskusije o promjeni institucional-
nog okvira za pruzanje edukacije sudijama i tuzZiocima stalno prisutne. U slu€aju reformiranja
postojecih obrazovnih struktura u pravcu stvaranja drzavnog Centra, dosta moZe biti nau¢eno iz
primjera obrazovnog modela Republike Hrvatske.
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Primjer Hrvatske: Integrirani sistem usavr§avanja

Republika Hrvatska razvila je 2004. godine , Intergirani sistem usavrSavanja” sudija i tuZilaca.
Sistem se zasniva na Pravosudnoj Akademiji kao osnovnoj instituciji i mreZi od pet regionalnih
centara pri Zupanijskim sudovima. Pravosudna Akademija ima ulogu koordinatora i nadzora
edukacije. Tu se osmiSljava program, razvijaju obrazovni moduli i usavrSavaju treneri. U radu
Pravosudne Akademije vaznu ulogu ima Vrhovni sud Republike Hrvatske koji znacajno utice na
kreiranje obrazovnog programa ili modula. Regionalni centri organiziraju treninge, pomazu pri-
likom selekcije predavaca (iz reda sudija i tuzilaca) i procjenjuju posebne potrebe sudija i tuZilaca
pojedinih regiona ili instanci. Cinjenica da su Centri smjesteni u sudovima pozitivno se odraZava
na njihov rad. Tako organizirani imaju dobru i svakodnevnu komunikaciju sa predavacima iz
reda sudija i tuZilaca, te odli¢an uvid u potrebe obrade specificnih tema (u slu€ajevima trenda
rasta pojedinih oblika kriminaliteta, razlicitih tumacenja, itd.) i Sto je narocito vazno, efekte
sprovedene edukacije. U Siroj dimenziji, nedostatak ovakve institucionalne organizacije lezi u
potencijalnoj fragmentaciji obrazovne strategije, koja moze biti sprije¢ena uz dobru koordinaciju
od strane Pravosudne akademije.

Navedeni obrazovni model moze biti u cjelosti ili djelimicno uspjeSno primjenjen i kod nas.
Primjena ovog modela u cjelosti rezultirala bi spajanjem CEST-a RS, CEST-a FBiH i Pravo-
sudne komisije Distrikta Bréko u neovisnu instituciju na drzavnom nivou koja bi koordinirala rad
postojecih entitetskih centara® i Pravosudne komisije Distrikta Brcko (Model 1).

Model 1

Prema miSljenju vecine sagovornika® stvaranje Centra na drzavnom nivou je jedini pravi odgo-
vor u prevazilazenju razli¢itih problema sada$njeg sistema edukacije. Drzavnim finansiranjem
stvorila bi se odrZiva institucija sa jedinstvenim programom pocetne obuke i usavrSavanja koji
bi svim korisnicima pruZzila iste moguénosti edukacije. Na taj nacin bi se pomoglo priblizivanju
standarda rada sudova i tuZilaStava u cijeloj BiH, te rjeSenju postojecih nedostataka u pruzanju
edukacije drzavnim sudijama i tuZiocima. Sudije i tuZitelji sa drZavnog nivoa viSe ne bi bila
.posebna publika”, vec dio ciljane skupine.

Jedinstven Centar doprinjeo bi sveobuhvatnom jacanju kapaciteta edukacije (npr. kroz jed-
instvene baze podataka edukatora, nacina rada, evidencije edukacije, unaprjedenju procesa
stvaranja politika obrazovanja, i sl.). Unaprijedila bi se saradnja (ali i pozitivna konkurencija)
pravnih struénjaka iz entiteta kroz veci broj zajednickih obuka, potpuniju provedbu odredbi i
principa propisanih drzavnim zakonima i ratificiranim konvencijama, te napokon, stvaranjem je-
dinstvenih stavova o primjeni razli¢itih pravnih instrumenata. Drzavni Centar bi lakSe koordinirao
aktivnosti sa sudijama i tuziteljima svih nivoa, medunarodnim donatorima, te srodnim instituci-
jama u regionu i Sire. Institucija na drZavnom nivou bi doprinjela jacanju legitimacije BiH prema
vani (intervjuirani predstavnik CEST-a, mart 2008) ali i prema ,,unutra”. Pravosudni sistem u BiH
mora uvijek i iznova jacati svoj autoritet unutar granica BiH i dokazivati svoju neovisnost, odgov-
omnost, efikasnost i profesionalnost prema gradanima. Ujednacena praksa najbolji je pokazatelj
gradanima da su zaSti¢eni vliadavinom prava.

Centar na drzavnom nivou bi se prema tome kao neovisna institucija uklopio u postojeéu institu-
cionalnu strukturu u BiH, u skladu sa EU principima organizacije edukacije. Prema tome Centar
bi pravo na edukaciju garantirao svim sudijama u BiH %. Finansiran od strane drZave, djelovao bi
u saradnji i/ili pod supervizijom Visokog sudskog tuZilackog vije¢a BiH. Sastav Upravnog odbora
Centra bi uvaZzavao sve predispozicije drzavne institucije.

8 Entitetski Centri bi nastavili djelovati u
regijama u kojima vec postoje.

8 Cak svi ispitani sudije Suda BiH i tuZioci
TuZilaStva BiH smatraju da je nuzno osniv-
anje Centra na drzavnom nivou.

8 Qbzirom da isti ne bi i imenovao sudije,
ovo riesenje bi bilo u skladu sa Misljenjem
Savjetodavnog vijeca evropskih sudija br. 3
(CCJE) 2003. u vezi nadleznosti organa za
sprovodenje edukacije.



% Prema uzoru na regionalne Centre koji
djeluju pri Zupanijskim sudovima (Hrvatska).
Ovdie je rije¢ 0 samostalnom Centaru speci-
jaliziranom za potrebe edukacije drzavnog
suda i tuziteljstva.

 Npr. predstavnici Ministarstva pravde
BiH, Vijeca Evrope, Evropske komisie,
CEST-ova, Pravosudne komisije DC Brcko,
VSTV-a BiH i ostalih.

8 Qvaj naCin organizacije Centra u skladu
je sa preporukama Savjetodavnog vijeca
evropskih sudija. Centar ove vrste pri
VSTV-u ne bi bio u skladu sa istim jer
se izri¢ito navodi kako organ koji pruza
edukaciju treba biti razli¢it od organa
koji imenuje sudije.

8 Misli se na primjer sudskog koledZa.

70 Udruzenje sudija BiH osnovano je u de-
cembru 2005. godine.

U oktobru 2005. godine osnovano je
udruzenje tuzilaca na drzavnom nivou
(Udruzenje tuzilaca/tuzitelja BiH) radi efkas-
nije saradnje u krivicnom gonjenju. Cilj
Udruzenija je da omoguéi jednako tretiranje
krivicnih djela i njihovih pocCinilaca na cijeloj
teritoriji Bosne i Hercegovine.

2 Qrganizacija Ciji su clanovi svjetski
proizvodaci poslovnog softvera.

U SAD je veliki broj savjetovanja/seminara
sudija najviSih nivoa vlasti organizovanih na
primamljivim lokacijama od strane razli¢itih
korporacija izazvao niz kontroverzi, koje su
kulminirale pokuSajem donoSenja drZzavnog
Zakona o zabrani ucestvovanja sudija na
seminarima sa placenim troSkovima. Pri-
jedlog zakona nije prosao radi organi¢avanja
slobode govora zagarantirane Ustavnom
SAD-a. Vidi vise u: Geyh Charles Gard-
ner, OCuvanje javnog povjerenja u sudove
u doba dominacije individualnih prava i
javnog skepticizma, u Bench Press. Kolizija
sudova,politike i medija, Stanford CA: Stan-
ford University Press 2007, str. 21-52.
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Model 2

Djelomi¢na primjena integriranog sistema usavrSavanja (Hrvatska) rezultirala bi stvaranjem
Centra specijaliziranog za edukaciju sudija i tuZilaca drZavnog nivoa. Ova nova institucija bi
djelovala pri Sudu BiH (a ne u njegovem sastavu)®, te bi kroz svakodnevnu komunikaciju
sa drzavnim sudijama i tuzZiocima razvijala program prilagoden aktuelnim temama i potreb-
nim vjeStinama. Edukacija bi se bazirala na radu u manjim grupama, sa vremenskim okvirom
prilagodenim rasporedu sudija i tuZilaca. Efekti ovakve edukacije bi se lakSe pratili, te dalje
usmjeravali program edukacije. Program edukacije kreirala bi radna grupa (Upravni odbor) sas-
tavljena od predstavnika Suda BiH, TuZilaStva BiH, predstavnika udruzenja sudija i tuZilaca na
nivou BiH i eventualnim , gostujuéim” €lanovima®. Za njegovo sprovodenje i koordinirdinaciju
bilo bi zaduzeno osoblje Centra. Centar bi se finansirao iz drzavnog budZeta, radio pod super-
vizijom® VSTV BiH-a (kao i ostali Centri) te saradivao sa CEST-om FBiH, CEST-om RS i Pra-
vosudnom komisijom DC Brcko. Edukacija organizirana kroz specijaliziran Centar pri Sudu BiH
doprinjela bi jac¢anju kapaciteta i efikasnosti i Suda i TuzilaStva BiH. PredloZena opcija bi mogla
formalizirati dobru praksu koja ve¢ postoji u internom organiziranju edukacije unutar Suda BiH®,
proSiriti je na TuZila$tvo i ojacati sa dodatnim moguénostima koje bi se na ovaj nacin pruzile.

Nedostatak ove opcije leZi u daliem fragmentiranju sistema obrazovanja sudija i tuZilaca i
oteZanoj koordinaciji i ujednacavanju standarda rada svih Centara za edukaciju, te daljoj institu-
cionalnoj izolaciji Suda BiH i TuzilaStva BiH unutar sudskog sistema u BiH.

4.3. Opcija 3: Alternativni pristup

Tokom proteklih godina, sudije i tuZitelji su nalazili naCine da unaprijede svoje znanje i usklade
pravnu praksu i vaninstitucionalnim djelovanjem, prije svega kroz rad UdruZenja sudija BiH™ i
UdruZenja tuZilaca BiH™".

Prema nekim ispitanicima, upravo UdruZenja sudija/tuZilaca predstavijaju rjieSenje za poboljSanje
edukacije sudija i tuilaca drzavnog nivoa. UdruZenja sudija/tuZilaca ve¢ su pokazala da mogu biti or-
ganizatori edukacije prilagodene stvamim potrebama sudija i tuZilaca. Kao pozitivan primjer tuzioci
su istakli seminar na temu “Zastita autorskih prava na ra¢unarskim programima” odrzan u novem-
bru 2006. godine u zajednitkoj organizaciji UdruZenja tuZilaca/tuZitelja BiH i Business Software
Alliance-a (BSA)™. Na seminaru su pored tuzilaca ucestvovali predstavnici policijskih i drugih insti-
tucija nadleznih za kontrolu zakonitosti i otkrivanje krivicnih dijela u oblasti softverskog piratstva.

Obzirom da trenutno ne postoji program ciljane kontinuirane edukacije sudija i tuZilaca drzavnog
nivoa, sudije i tuZitelji bi mogli kroz rad UdruZenja sami napraviti isti. Preko Komisija za edu-
kaciju UdruZenja sudija/tuZilaca BiH bi mogli kreirati program prema konkretnim potrebama
sudija i tuzilaca. Za implementaciju programa Udruzenje bi biralo pomo¢ ili usluge razlicitih
institucija: pravnih fakulteta, medunarodnih organizacija, Vije¢a Evrope, Centara za edukaciju,
konsultantskih firmi i drugih. Ovo bi moglo predstavljati dobar nacin fokusiranja na odredene
cilieve edukacije i odabir onih obuka od kojih bi polaznici imali najvise koristi.

Bitno je napomenuti da bi edukacija sudija i tuZilaca organizirana na ovaj nacin u potpunos-
ti zavisila od intenzivnijeg uce$éa sudija i tuzilaca u kreiranju programa i radu Udruzenja, te
odrZivosti samih UdruZenja.

Osnovni nedostatak ovog vida organizacije edukacije leZi u njezinom konkurentskom karak-
teru, $to se moZe loSe odraziti na ionako krhku percepciju nepristrasnosti i neovisnosti sudija i
tuzilaca’ naroCito ako su sponzori edukacije razlicite profitne kompanije.
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Svaka od predhodno navedenih opcija institucionalnog okvira za pruzanje kontinuirane edukaci-
je ima svoje prednosti, ali i nedostatke. U kontekstu edukacije sudija i tuZilaca drZavnog nivoa,
bitno je pronadi opciju koja ¢e zadovoljiti slijedeéu shemu ucinkovitosti i efikasnosti sprovedene

edukacije:
UCINKOVITOST
poboljsana
efikasnost;
kontinuirana R .. Sud BiH | implementacija
edukacija opaja a;:okgvrztlf' ratificiranih
usavr§avanja Tuzilastvo mstrumfenat.e‘l;
. harmonizacija
BiH prakse
[ > |
EFIKASNOST

Mogucnost ispunjavanja ove sheme postoji na strani svake navedene opcije. Za njeno ispun-

jenje je bitno da postoje odgovarajuci kapaciteti na strani institucije/organizacije koja pruza

edukaciju kako bi stvorila adekvatan program usavrSavanja usmjeren prema sudijama Suda

BiH i tuZiocima TuZilaStva BiH. Adekvatno organizirana i kontinuirana edukacija sudija i tuZilaca

drzanog niova, zasigurno e doprinjeti povecanju efikasnosti TuzZilastva BiH i Suda BiH, kao i

primjeni cjelokupnog zakonodavnog okvira, te harmonizaciji prakse sudova. Institucija za edu-

kaciju stoga mora biti u moguénosti da razvije dobar program, sistem evaluacije i pracenja

njene ucinkovitosti, te dobru komunikaciju sa korisnicima. Upravo kroz te segmente sagledane

su i institucionalne opcije za pruZanje edukacije sudijma i tuZiocima drzavnog nivoa (Tabela 2).  Tabela 2.

Entitetski centri Centar na nivou BiH Udruzenje

Elementi potrebnog
rjesenja:

Jacanje kapaciteta
CEST-a FBiH
i CEST-a RS

Model 1:
Centar za edukaciju sudija
i tuzilaca u BiH

Model 2:

Centar za edukaciju
sudija Suda BiH i tuzilaca
Tuzilastva BiH

Edukacija kroz rad
udruZenja sudaca/
tuzilaca

1. Usmjerenost
edukacije prema
drzavnoj sudskoj
instanci

Edukacije nije direktno
usmjerena prema ovoj
instanci.

Jedinstveni centar za edu-
kaciju bi bio direktno nadlezan
za edukaciju svih sudija i
tuzilaca u BiH, pa samim tim i
ove instance.

Edukacija bi bila iskljucivo
namijenjena potrebama ove
instance.

Edukacija je direktno
usmijerena prema ovoj
instanci.

2. Mehanizmi za
pracenje ucinkovitosti

Potrebno razviti
mehanizme za pracenje
ucinkovitosti.

Potrebno razviti mehanizme
za pracenije ucinkovitosti.

Olak$ano pracenje
ucinkovitosti, obzirom na fizicku
blizinu Centra. Efekti edukacije
se mogu pratiti svakodnevno.

Potrebno razviti me-
hanizme za praéenje
ucinkovitosti.

3. Komunikacija sa
sudijama Suda BiH i
tuziocima Tuzilastva
BiH

Potrebno pospijesiti ko-
munikaciju: ovoj instanci
do sada nije poklanjano
dovoljno paznje.

Unaprijedena komu-

nikacija, obzirom na direktne
nadleznosti Centra i vece
djelovanje na polju unifikacije
prakse.

Odliéna komunikacija sa
sudijama i tuziocima, edukacija
bi bila kreirana prema aktuelnim
i stvarnim potrebama sudaca
Suda BiH i tuzilaca Tuziteljstva
BiH.

Odliéna komunikacija,
edukacija bi bila u pot-
punosti kreirana prema
potrebama clanova
Udruzenja.
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Iz ovog pregleda primjecujemo da bi najviSe usmjerenu obuku prema sudijama Suda BiH i
tuziocima TuzilaStva BiH mogli pruziti Centar za edukaciju sudija Suda BiH i tuZilaca Tuzilastva
BiH (Model 2) i UdruZenje sudija/tuzilaca BiH (Opcija 3).

Centar za edukaciju sudija Suda BiH i tuZilaca Tuzilastva BiH bi pored toga mogao najbolje i
najlakSe pratiti u€inkovitost edukacije, $to bi sigurno pomoglo njenom daljem prilagodavanju
potrebama sudija i tuzilaca. Komunikacija sa korisnicima o potrebama obuke i nacinima za
njeno ostvarenje bi najvise bila zadovoljena putem Centra pri Sudu BiH, te Udruzenja sudija/
tufilaca BiH. Sto se ti¢e raspoloZivih kapaciteta, danas CEST FBiH i CEST RS imaju kapacitete
koji se moraju dalje unaprjedivati, a koje bi mogao koristio i potencijalni jedinstveni Centar za
edukaciju sudija i tuZilaca u BiH (Model 1). Da bi bilo koja opcija zaista i zaZivjela potreban je
i pozitivan utjecaj razlicitih eksternih faktora. Uporedivanje opcija kroz prizmu spoljnih faktora
izvrSeno je kroz Tabelu 3.

Iz Tabele 3. moZemo primijetiti da je finansijski najmanje odrZiva (iako politicki prihvatljiva)
mogucénost pruzanja edukacije putem UdruZenja sudija/tuzilaca BiH, Sto dovodi u pitanje kon-
tinuitet edukacije ovisno od raspoloZenja finansijera/donatora. Nedostatak Centra za edukaciju
Suda BiH i Tuzilastva BiH lezi u daljem fragmentiranju obrazovnog sistema. Takav centar ne
bi imao problema u komunikaciji sa ciljanom grupom, ni sa donatorima, ali bi doprinjeo do-
datnom izdvajanju Suda BiH i TuzilaStva BiH od ostalih sudskih instanci, $to bi se negativno
odrazilo na harmonizaciju sudske prakse uopée. Sto se tice trenutnog politickog okruZenja koje
ne gleda blagonaklono na promjene, najveéu politicku podrsku uZivali bi CEST RS i CEST FBiH,
kao zadrZavanje statusa quo. Centar za edukaciju sudija i tuZilaca BiH prema oba prikaza pred-
stavlja umjereno zadovoljavanje svih faktora i sigurno je funkcionalno najbolje rjeSenje (koristili
bi se postojeci kapaciteti CEST-ova) koje bi doprinjelo ujednacavanju prakse i standarda u svim
sudovima u BiH (na bazi jedinstvenog programa vodenog zajednickim strateskim ciljevima,
te onim pojedinih ciljnih grupa). Medutim, ovo rjeSenje je trenutno politicki i ,,najnesigurnije”;
moguénost i potreba formiranja ovakvog Centra jasnije ¢e docCi do izraZaja u daljnjim kretanjima
BiH prema evropskim standardima.
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Entitetski centri

Centar na nivou BIH

Udruzenje

Jacanje kapaciteta
CEST-a FBiH
i CEST-a RS

Model 1:
Centar za edukaciju
sudija i tuzilaca u BiH

Model 2:
Centar za edukaciju sudija Suda
BiH i tuzilaca Tuzilastva BiH

Edukacija kroz rad
udruzenja sudaca/
tuzilaca

Raspoloziva
finansijska sredstva

Ve¢ postoji sistem finansir-
anja od strane entiteta.
(Trezor FBiH, Trezor RS).

Potrebno uspostaviti finan-
siranje (drzavne institucije)
na nivou BiH (Trezor BiH).

Potrebno uspostaviti finansiranje
(drzavne institucije) na nivou BiH
(Trezor BiH).

Ili:

Finansiranje od strane stranih
donatora kao posebnog projekta
(EK'isl.)

Stalni izvor finansiranja
Udruzenija su ¢lanarine,
a dodatne izvore
predstavljaju donacije i
grantovi.

Raspolozivi

Postojece kapacitete treba
unaprijediti.

Postojece kapacitete treba
reorganizirati i unaprijediti.

KoriStenje postojecih kapaciteta
Suda BiH i potreba za dodatnim

Ne postoje kapaciteti.
Potrebni su dodatni ka-
paciteti za organizaciju

kapaciteti kapacitetima. -
Trenutno nepotrebne
Potrebne izmjene. Potrebne izmjene. izmjene.
Potrebne izmjene.
Da bi pospjesili efikasnost | Potrebno je donijeti Zakon Rad UdruZenja reguliran
postojecih Centara nuzna o Centru za edukaciju Potrebno je donijeti Zakon o Centru | Zakonom o udruzenjima
je izmjena postojeceg za- sudija i tuzilaca BiH, da bi za edukaciju sudija Suda BiH i i fondacijama Bosne i
konodavnog okvira u smislu | se uredila orgnizacija Cetra. | tuZilaca Tuzilastva BiH, kojim bi se Hercegovine (“Sluzbeni
njegovog prilagodavanja uredila organizacija edukacije za glasnik BiH", br.
(npr. regulisanje pozicije U skladu sa tim, potrebno ovu sudsku instancu. 32/2001.i42/2003).
edukatora, izdavacke je izmjeniti postojece za- Zavisno od planiranih
Zakonodavni djelatnosti, i sl.) imple- kone koji bi ostali na snazi, | Potrebno je uskladiti postojece aktivnosti Udruzenja,
okvir mentaciji Srednjorocne u odnosu na novi Zakon o zakone sa istim. zavisi i potreba revid-

Strategije (2007-2010).

Centru.

iranja statusa Udruzenja
i njegovih djelatnosti.

Politicko okruzenje

CEST RS i CEST FBiH su
institucije prihvacene u
postoje¢em politickom

okruzenju.

Stvaranje i organizacija
jedinstvenog Centra tre-
nutno je osjetljivo politicko
pitanje. Zavisno od
priblizivanja EU, ova opcija
bi mogla postati jedan od
prioriteta bh.vlasti.

Stvaranje i organizacija Centra za
edukaciju Suda BiH i Tuzilastva BiH
moglo bi se postaviti kao politicko
pitanje u smislu funkcionalnosti
postojanja takve institucije.

Udruzenja sudija i
tuzilaca su prihvacene u
postoje¢em politickom
okruzenju.

Saradnja sa
medunarodnim
donatorima
(finansije i program)

CEST FBiH i CEST RS ost-
varuju uspjesnu saradnju
sa donatorima.

Jedinstven Centar bi
nastavio uspjesnu saradnju
sa donatorima.

Obzirom na interesovanje
medunarodnih donatora za
sluCajeve u nadleznosti BiH,
mozemo pretpostaviti uspjesnu
saradnju.

Podrska pruzena ovom Centru

bi pretpostavljala i potencijalni
odljev sredstava do sada pruzanih
entitetskim centrima.

Potrebno je unaprijediti
dosadasnju saradnju.

Tabela 3.
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5. Preporuke i zakljucci

Na bazi svega navedenog u kontekstu edukacije sudija i tuZilaca drZavnog nivoa, idealno bi
bilo uspostaviti institucionalni okvir koji ¢e moci ponuditi adekvatan program usavrSavanja,
mehanizme za njegovu evaluaciju i pracenje, kao i ostvariti dobru komunikaciju sa korisnicima u
smislu daljih poboljSanja programa. Na Zalost, uspostavljanje adekvatne strukture u danasnjem
politickom okruzZenju moZzemo oznaciti samo kao dugotrajan cilj. Stoga ova studija nudi dvije
vrste preporuka, kratkoro€ne i dugorocne prirode.

Preporuka br. 1: Stvaranje Centra za edukaciju na nivou BiH
Jedinstven Centar za edukaciju sudija i tuZilaca je funkcionalno najbolje rieSenje.
(ispitanik, CEST, april 2008)
Centar na nivou BiH je prije svega politicko pitanje.
(ispitanik, CEST, april 2008)

Funkcionalno najbolje rieSenje za organizaciju kontinuirane edukacije sudija i tuZilaca drzavnog
nivoa, ali i svih ostalih, jeste stvaranje jedinstvenog Centra za edukaciju sudija i tuZilaca na nivou
drzave. Jedino centralizirana institucija moze postaviti standarde poCetne obuke i usavrSavanja
svim korisnicima, te kroz jedinstvenu bazu predavaca i podataka, Siri sistem evaluacije i moni-
toringa razviti programe prilagodene svima, ali razli€itim grupacijama. Drzavni Centar bi zasigur-
no znacio i priblizavanje kvalitete rada sudova i tuzilaStava u cijeloj BiH, te harmonizaciju prakse.
Medutim, politicka situacija u zemlji diktira odlaganje njegovog formiranja, te se uspostavljanje
adekvatne strukture za edukaciju u danaSnjem politickom okruzenju moZe oznaciti samo kao
dugorocan cilj.

Preporuka br. 2: Usmjeravanje rada postojec¢ih CEST-ova prema sudijama i tuziocima
drzavnog nivoa kroz stvaranje ciljanih programa edukacije

CEST RS i CEST FBiH su institucije prihvacene u postoje¢em politickom okruZenju, te samim tim
predstavljaju jedini institucionalni okvir koji trenutno moZze pruZiti edukaciju sudijama i tuZiocima.
Da bi pospjesili saradnju sa Sudom BiH i TuZilaStvom BiH, te napravili pomak u uklanjanju ne-
dostataka dosadasnje edukacije pruzene ovoj instanci (u vidu nedostatka ciljanih akademskih
programa, te strategije za educiranje ove instance) potrebno je da zajednicki ucine neke vec
prepoznate napore kako bi unaprijedili svoj dosadasnji rad.

Da bi mogli ponuditi strateski razvijene programe usavrSavanja, Centri najprije moraju ojacati
postojece strukture.

1. Centri moraju jacati postojece kapacitete.

Da bi unaprijedili edukaciju sudija i tuZilaca na drzavnom nivou, Centri najprije moraju unaprijedi-
ti svoj rad uopce. Vazan korak u tome jeste svakako implementacija Srednjorocne strategiju za
pocetnu obuku i struéno usavrSavanje (2007-2010). Njezina puna implementacija pomogla bi
u prevazilazenju nedostataka dosadasnjeg sistema edukacije prije svega onih vezanih za nacin
izvodenja obuke, kvalitet treninga i predavaca. Za njenu uspjeSnu primjenu potrebno je:

* napraviti jedinstveni akcioni plan implementacije Strategije (zajednicki napor oba CEST-a)
sa kratkoro€nim i srednjorocnim ciljevima;

* odrediti i naznaciti indikatore provedbe i rokove implementacije (zajednicke za oba CEST-a
i pojedinacne za svaki);
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* revidirati cilieve Strategije na godi$njem nivou u smislu njezinog prilagodavanja trenutnim
prilikama i trendovima;

* pospjesiti saradnju sa eminentnim pravnim fakultetima u zemlji. Potrebno je formalizi-
rati saradnju sa pravnim fakultetima, te ih viSe ukljuciti u kreiranje programa stru¢nog
usavrsavanja;

* pospjesiti saradnju sa regionalnim i medunardnim institucijama za edukaciju sudija i
tuzilaca u smislu razmjene iskustava, uspjesnih programa, predavaca itd.

VSTV BiH je u decembru 2007. godine na sjednici Vije¢a usvojio zakljuéak kojim se Centrima
sugeriSe razmatranje formiranja jedinstvenog Upravnog odbora za oba centra™. Formiranje
takvog Odbora znacilo bi ne samo pozitivan pomak naprijed u unaprijedenju saradnje vec i
op¢enitog rada CEST-ova kroz standardizaciju edukacije, evaluacije i monitoringa, te priblizavanje
ostvarivanju dugoro¢ne preporuke ove studije u smislu institucionalne promjene.

2. Centri moraju usmijeriti edukaciju sudija Suda BiH i tuzilaca Tuzilastva BiH prema
njihovim potrebama.

Ukoliko bi se unaprijedila saradnja Centara i Suda BiH i tuZilaca TuZila$tva BiH, ista bi u kona¢nici
mogla rezultirati stvaranjem ciljanih edukacionih programa za ovu instancu. U smislu dalje op-
eracionalizacije saradnje CEST RS, CEST FBiH i Pravosudna Komisija DC Brcko trebali bi zajedno
sa Sudom BiH, TuZilaStvom BiH, te VSTV BiH da:

a) Formaliziraju saradnju kroz:

* zajednicke memorandume (oba CEST-a) o saradnji sa Sudom BiH;

* zajednitke memorandume (oba CEST-a) o saradnji sa TuZilaStvom BiH;

* zajednicki Upravni odbor ili radna grupa sa predstavnicima Suda BiH, TuzilaStva BiH i
VSTV-a BiH™.

b) Operacionaliziraju saradnju kroz:

* razvijanje Kratkorone strategije edukacije sudija Suda BiH koja bi se realizirala kroz
godiSnje programe usavrSavanja CEST-ova.

* razvijanje KratkoroCne strategije edukacije tuzilaca TuzilaStva BiH koja bi se realizirala kroz
godiSnje programe usavrSavanja CEST-ova.

* usmjeravanje pomoci stranih donatora za edukaciju prema odredenim strateSkim
sadrzajima od interesa za Sud BiH i TuZilaStvo BiH;

* iniciranje i organiziranje razlicitih vidova obuke za sudije i tuZioce drzavnog niova prema
njihovim specifiénim potrebama.

KratkoroCne strategije bi sadrzavale listu prioriteta u smislu sadrzaja edukacije formirane na
bazi:

- vrste i broja sluCajeva pred Sudom/TuZilaStvom (prate¢i trend rasta/smanjenja odredenih
slucajeva);

- ocjene sudija/tuzilaca o potrebi razmatranja odredenih pravnih instituta;

- aktuelnih tokova dalje reforme pravosuda;

- interesovanja javnosti i nevladinih organizacija za primjenu odredenih medunarodnih in-
strumenata;

- liste zajednickih prioriteta Evropske mreZe za edukaciju sudija i tuZilaca (ETJN).

- ostalih prijedloga.

7 Odluka VSTV-11-2526-26122007.

75 Ukoliko bi se prema preporuci VSTV-a
uspostavio zajednicki Upravni odbor oba
Centra, ovdje bi se u isti uklju€ili i pred-
stavnici drzavnog Suda i TuZilastva.



78 Kratkorocne strategije za edukaciju sudija
Suda BiH i tuZilaca TuZilaStva BiH bi se
mogle osmisliti na nacin da Centri pripreme
listu potencijalnih ciljeva edukacije (na bazi
dosadasnjih primjedbi sudija i tuZilaca), te ih
razmotre zajedno sa predstavnicima Suda
BiH i TuZilaStva BiH, te drugim akterima
Ministarstva pravde BiH, kao i VSTV-a BiH.

Program podrske istrazivanjima u oblasti javnih politika 2007-2008

Sadrzaj edukacije ukljucivao bi i kurseve stranih jezika, studijske posjete Haskom tribunalu (uz
koordinaciju sa stranim donatorima), ucestvovanje na medunarodnim konferencijama, a gen-
eralno bi bio koncipiran prema dosadasnjim pozitivnim praksama edukacije (npr. uvazavajuci
simulaciju sudenja kao pozitivan primjer decentralizirane edukacije). Stvaranje’® Kratkorocne
strategije za edukaciju sudija Suda BiH i tuZilaca TuZilaStva BiH bio bi zajednicki projekt oba
CEST-a kojim bi potvrdili kako uspjeSnu saradnju, tako i uspjesno jaCanje kapaciteta.
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Zakljucak

Sudstvo jedne zemlje satkano je od sudija i tuzioca, ljudi koji ga svakodnevno grade i razvijaju,
ljudi koji odreduju njegov kvalitet. Stoga, za potpun razvoj sudstva nije dovoljno ulagati u nuzno
materijalne kapacitete sudova i tuzilaStava, ve¢ i u ljudske. Kvalitetne sudije i tuzioci se stvaraju;
njihov integritet, znanje i sposobnosti procjenjuju se kroz svaki proces u kojem ucestvuju. Sudije
Suda BiH i tuZioci TuZilaStva BiH kao osnovni nosioci reformi odgovorni za procesuiranje najtezih
koje procesuiraju njihova odgovornost je dvojaka: njihov rad nije samo u funkciji kvalitetnog i
jakog pravosuda, vec i u uspostavljanju korektnih odnosa unutar bh. drustva. Stoga se kon-
tinuirana edukacija mora u potpunosti staviti u sluzbu sudija i tuZilaca ove instance. Edukacija
mora biti organizovana na nacin da im pomogne u $to boljoj primjeni izmijenjene legislative,
ratificiranih konvencija, ali i pri formiranju jedinstvenih stavova, oblikovanju kaznene politike i
uskladivanju prakse sudova.

Nedostaci edukacije sudija i tuZilaca drzavnog nivoa prepoznati u ovoj studiji mogu se rijeSiti
poboljSanjem institucionalnog okvira za pruzanje edukacije i poboljSanjem sadrzaja edukaci-
je. Makar se opredijelili za manji korak na putu ka pruzanju adekvatne edukacije, u smislu
poboljSanja sadrzaja i kvaliteta edukacije u okviru postojecih institucija, mnogo ¢e biti postignu-
to. Ne zaboravimo, adekvatna edukacija sudstva ne samo da je jedan od prioriteta u u procesu
pridruZivanja EU, ve¢ je i nuZan segment u izgradnii jakog i pravednog sudstva BiH druStva.
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Prilog 1.
Pregled intervjua

Ispitanici Institucija Datum
" . novembar 2007
Sudije Sud BiH mart 2008
v _ . novembar 2007
Tuzioci TuzilaStvo BiH april 2008

Clan Upravnog odbora CEST FBiH Praym f.akUItEt . mart 2008
Univerzitet u Sarajevu

Direktor CEST FBiH april 2008
Prija$nji direktor CEST FBiH novembar 2007
Direktor (prijasniji) CEST RS april 2008
Predsjednik VSTV BiH decembar 2007
Zamienik Direktora Sekretarijata VSTV BiH april 2008
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Prilog 2.
UPITNIK

0 kontinuiranoj edukaciji sudija Suda BiH i tuzioca TuZilaStva BiH

Ovaj upitnik je napravljen za potrebe istrazivanja pod radnim nazivom ,Kontinuirano stru¢no
usavrSavanje sudija Suda BiH i tuzilaca TuzilaStva BiH kao vazan instrument ka efikasnom sud-
stvu i zastiti ljudskih prava” a koje se sprovodi u okviru Programa istrazivanja u oblasti javnih
politika 2007, pod pokroviteljstvom Otvorenog druStva BiH.

IstraZivanje ¢e pokazati u kojoj mjeri je sudijama Suda BiH i tuZiocima TuZilaStva BiH pruzena
mogucénost za unaprijedivanje poznavanja i razumijevanja razli¢itih medunarodnih i domacih
pravnih instrumenata. Osnovni cilj istraZivanja je da naglasi potrebu za strateski organiziranom
i kontinuiranom edukacijom sudija i tuZilaca na drzavnom nivou.

Upitnik je anoniman i namijenjen iskljucivo sudijama Suda BiH i tuZiocima TuZilaStva BiH.

Molimo Vas da svako pitanje pazljivo proCitate i odgovorite. Na ve¢inu pitanja ¢ete odgovarati

"u_n

oznaCavanjem (zaokruzivanjem ili unoSenjem znaka “x”) onih odgovora koji se najviSe podu-
daraju sa VaSim stavovima. Rezultati dobijeni na ovaj nacin koristit ¢e se iskljucivo za svrhe
ovog istraZivanja.

Hvala na saradnji!

1. Molimo oznacite Vasu instituciju:

Sud BiH
TuZilaStvo BiH

2. Molimo oznacite Vas$ pol:

Zenski
Muski
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3. Molimo Vas da naznacite koliko ste zadovoljni odredenim pojavama vezano za Va$ rad i
dodatno usavrSavanje stavljanjem znaka , X" u odgovarajucu kolonu:

Jako
zadovoljan/na

Niti zadovoljan/na Jako

LI niti nezadovoljan/na Bezalovdliana nezadovoljan/na

Opc¢im stanjem u pravosudnim
institucijama u BiH

Dodatnom edukacijom i
usavr$avanjem koje mi se tre-
nutno pruza

Brojem seminara koje pohadam

Odabirom tema koje su mi na
raspolaganju

Kvalitetom seminara u organizaciji
entitetskih Centara

Kvalitetom seminara u organizaciji
stranih organizacija

Prakticnim aspektom organiziranih
edukacija

Kvalitetom domacih predavaca

Kvalitetom stranih predavaca

Dinamikom odvijanja edukacije

Stepenom ukljucenosti polaznika
u seminare

Valorizaciji pohadanja seminara od
strane sredine u kojoj radim

Primjenjivosti nau¢enog u mom
svakodnevnom poslu
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4. Molimo Vas da odredite koliko su navedene tvrdnje vezano za Va$ rad i dodatno usavrSavanje
tacne, stavljanjem znaka , X" u odgovarajucu kolonu:

)

U cjelosti je | Uglavnom je Tesko_ 1e Uglavnom je
. " odrediti .
tacno tacno netacno
/Ne znam

U cjelosti je
netacno

Stru€no usavrSavanje i edukovanje vazno je pri obav-
ljanju svakodnevnih duznosti.

Bio/bila sam u prilici da primjenim neko od znanja
steCenih na seminaru/treningu prilikom obavljanja
svakodnevnih duznosti.

Edukacija koju sam pohadao/la promijenila je moje
shvatanje odredenog instituta ili zakona.

Edukacija koju sam pohadao/la uticala je na mene u
primjeni odredene konvencije.

Na seminaru bio/bila sam u prilici da uticem na misljenje
kolega u primjeni odredenih instituta.

Na seminaru sam bio/bila potpuno koncentriran/a na
prezentiranu tematiku.

5. Molimo Vas da ocjenama 1-5 ocijenite VaSe aktivno ucesSce na seminarima/treninzima’”.

77 Ukoliko ispunjavate upitnik u elektronskoj

6. Molimo zaokruzite odgovor na slijedece pitanje:
Da li ste do sada ucestovali u edukaciji isklju€ivo namijenjenoj sudijama ili tuziocima drzavnog
nivoa?

DA NE

Ukoliko je Va$ odgovor Da, molimo navedite kada i u Cijoj organizaciji.

Da li smatrate da je potrebno organizirati edukaciju viSe prilagodenu potrebama i nadogradnji
sudija i tuzilaca drzavnog nivoa?

DA NE
7. Molimo zaokruZite odgovor na slijede¢a pitanja:

a) Prilikom prijavijivanja na seminare radije biram edukacije u organizaciji:
A) CEST-a FBiH
B) CEST-a RS
C) Medunarodne organizacije
D) Svejedno, zavisi od teme.
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b) Primje¢ujem da postoji razlika u kvaliteti seminara razliCitih organizatora, s time da su
kvalitetnije obuke organizirane od strane:

A) entitetskih Centara

B) medunarodnih organizacija

C) ne primje¢ujem neku razliku.

8. Molimo Vas da navedete koji su to seminari koji su se u Vasoj praksi pokazali jako korisnim
i u Cijoj organizaciji.

9. Koliko ste kao ucesnik seminara bili ukljueni u proces odlucivanja oko odabira tema, nacina
prezentacije ili mjesta odrZavanja seminara?

1. Slao sam odredene incijative Centrima i uvazene su.

2. Slao sam odredene incijative Centrima, ali nisu uvaZene.

3. Konsultovan sam u vidu evaluacijskih listi¢a na kraju edukacije.
4. Konsultovan sam dovoljno.

5. Nisam konsultovan.

6. Nije me interesovalo.

7. Bez komentara.

10. Molimo Vas da ocjenama 1-5 rangirate razloge zbog kojih mislite (ukoliko mislite) da trenut-
ni programi edukacije ne odgovaraju potrebama sudijama Suda BiH i tuZiocima TuZila$tva BiH.
Nepostojanje adekvatnog programa za edukaciju sudija i tuzilaca
Nepostojanje strategije za kontinuiranu edukaciju sudija i tuZilaca
LoSe institucionalno rieSenje za pruZanje edukacije
LoSa komunikacija izmedu Centara i sudija i tuZilaca
Nacin izvodenja i nedostatak kadrova za sprovodenje edukacije
11. Molimo zaokruZite odgovor na slijedece pitanje:
Da li smatrate da treba osnovati Centar za edukaciju sudija i tuZilaca na drzavnom nivou?
DA NE

12. Molimo Vas da rangirate odgovore (1-2) na slijedecu tvrdnju:

Adekvatna edukacija sudijama i tuziocima drzavne istance moZe biti pruZena samo:
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izmjenama nacina rada u entitetskim Centrima.
institucionalnoj izmjeni pruzanja edukacije sudijama i tuziocima na
drzavnom nivou.

13. Ukoliko smatrate da se treba primjeniti postojeci sistem educiranja sudija i tuzilaca osnivan-
jem Centra na drZzavnom nivou, prema Va$em misljenju na koji nacin bi to trebalo biti organizira-
no? Molimo Vas da rangirate (ili oznacite) navedene opcije/opciju prema VaSem stajalistu:

spajanjem entitetskih Centara u jedan drzavni.

__formiranjem Centra/tijela pri Sudu BiH koje bi koordiniralo edukaciju
isklju€ivo drZavne istance.

_ formiranjem Centra/tijela pri VSTV koje bi koordiniralo edukaciju
isklju€ivo drzavne istance.

_edukaciju sudija i tuZilaca na drzavnom nivou trebalo bi voditi Udruzenje
Sudaca BiH i Udruzenje TuZilaca BiH.

_[(alternativna opcija: navedite sami)

Hvala na ucescul!

Fond
otvoreno drustvo
Bosna i Hercegovina
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§eila Mujanovi¢ rodena je

2. maja 1979. godine u Tuzli.
Kao omladinski ambasador
predstavljala je Bosnu i
Hercegovinu 1997. godine u
sklopu programa World Vision
Youth Ambassadors “Seek
Life’s Common Grounds” radi
promocije pomirenja i humani-
tarnog rada, a za Sta je dobila i
specijalno priznanje Kongresa
SAD-a. Program je odrzan u
SAD-u, Gvatemali, Tajvanu i
Japanu.

ZavrsSila je dva fakulteta na
Univerzitetu u Sarajevu; diplo-
mirala je na Pravnom fakultetu
u Sarajevu i na Muzickoj aka-
demiji u Sarajevu, na Odsjeku
za muzikologiju. Nakon
zavrSetka studija zaposlila se u
KPMG-u BiH, firmi za reviziju.
Sejla Mujanovié od 2005.
godine radi u USAID, Sida &
EKN-ovom Projektu upravne
odgovornosti (GAP) kao
pravni savjetnik na reformi
lokalne samouprave. Trenutno
je student postdiplomskog
studija na Pravnom fakultetu
u Sarajevu, na Katedri za
gradansko pravo, te pridruzni
clan Vanjskopoliticke Incijative
BiH.
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Fond
otvoreno drustvo
Bosna i Hercegovina

Fond otvoreno drustvo BiH pokrenuo je Pro-
gram podrske istrazivanjima u oblasti javnih
politika pocetkom 2004. godine. Osnovni
cilj programa je unaprjedjenje istrazivanja i
analize javnih politika kako bi se potaknuo
argumentovani dijalog i razvio takav nacin
dono$enja odluka u oblasti javnih politika
koji ¢e pocivati na relevantnim informaci-
jama i realnim opcijama.

Program obuhvata edukaciju iz oblasti
istrazivanja javnih politika, stipendije
za istrazivanje i mentorstvo U toku
istrazivanja. Do sada je, u okviru ovog pro-
grama, stipendirano 38 istrazivaca.

Sva istrazivanja su dostupna na
WWW.S0r0s.0rg.ba.



