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Sazetak

Korak ka adekvatnoj kontinuiranoj

edukaciji sudija Suda BiH i tuzilaca
Tuzilastva BiH

Sejla Mujanovié¢

U ovom prikazu dat je osvrt na
osnovne nalaze i preporuke studije
.Kontinuirana edukacija sudija
Suda BiH i tuZilaca TuZilaStva BiH:
Korak prema efikasnom pravosudu”
nastale u okviru Programa podrske
istraZivanjima u oblasti javnih
politika 2007.-2008. godine Fonda
Otvoreno drustvo BiH.

Radi dodatnih napora koji su potrebni da bi Bosna i Hercegovina uspje$no prihvatila evropske stan-
darde i principe integrirane putem ratificiranih medunarodnih i evropskih konvencija i izmjena u
domacaj legislativi, kontinuirana edukacija sudija i tuZilaca u BiH vaZna je ne samo sa praktickog veé
i politickog stanovista: adekvatna edukacija sudstva’ jedan je od prioriteta u Evropskom partnerstvu
za Bosnu i Hercegovinu u procesu pridruZivanja EU.

Studija se bavi pitanjem adekvat-
ne kontinuirane edukacije sudija
Suda BiH i tuZilaca TuZilastva
BiH. Razmatranjem mogu¢nosti

Vaznost kontinuirane edukacije sudija

Suda BiH i tuzilaca Tuzilastva BiH
....neadekvatan kvalitet odbrane u krivicnim predmeti-
ma, nerazumijevanje nove krivicne legislative i nedo-

voljna edukacija sudjja, tuZilaca i organa za provedbu
zakona | dalje predstavija kljuéni problem u provedbi

im pomogne u primjeni izmijenjene legislative,
ratificiranih konvencija, te pri formiranju jedin-
stvenih stavova, oblikovanju kaznene politike i
uskladivanju prakse sudova.

IstraZivanje sprovedeno u periodu od novem-

koje se pruzaju sudijama i
tuZilacima drZavnog nivoa za
dalje usavrSavanje, utvrdivanjem
nedostatka postojeceg sistema
educiranja i analizom potencijal-

pravosudne reforme.”

(Evropska komisija, 2007, Izvjestaj o napretku BiH)

Uspostavljanjem entitetskih Centara za edu-
kaciju sudija i tuzilaca, kontinuirana edukacija
prepoznata je kao bitno sredstvo za jacanje
pravosuda u smislu implementacije sprove-
dene reforme, ali i kreiranja fleksibilnog i ka
buducnosti orijentiranog pravosuda. Educiranje
sudija i tuZilaca smanjuje otpor ka promjenama
i novim idejama, unapreduje operativnost i
efikasnost, osigurava standarde i kvalitet rada,
ohrabruje primjenu priznatih medunarodnih in-
strumenata, te doprinosi ja¢anju nezavisnosti i
kredibiliteta sudstva uopce.

Kontinuirana edukacija sudija Suda BiH i tuZilaca
Tuzila$tva BiH, nadleznih za najteza i najos-
jetljivija krivicna djela (kao Sto su ratni zlo€in,
organizovani kriminal, privredni kriminal, korup-
cija, terorizam i drugi) od izuzetnog je znacaja.
Sudije Suda BiH i tuzilaci Tuzilastva BiH su pod
naroitom paZznjom Sire javnosti; njihov rad je
u funkeiji kvalitetnog i jakog pravosuda, ali i u
uspostavljanju korektnih odnosa unutar bh.
drustva.

Zato je bitno da je kontinuirana edukacija na
koju su obavezni, organizovana na nacin da

bra 2007. do aprila 2008. godine za potrebe
studije ,,Kontinuirana edukcaija sudija Suda BiH
i tuZilaca TuZilaStva BiH: Korak prema efikas-
nom pravosudu”, pokazalo je da trenutni sistem
edukacije na raspolaganju sudijama i tuziocima
drzavnog nivoa nije prilagoden njihovim stvar-
nim profesionalnim potrebama.

Na nivou BiH ne postoji institucija za edukaciju
sudija i tuzilaca. Edukacija sudija Suda BiH i
tuZilaca TuZilastva BiH se odvija posredstvom
entitetskih Centara za edukaciju. Medutim, radi
ogranic¢enih kapaciteta entitetski Centri do sada
su biljeZili vrlo mali broj obuka prilagodenih ovoj
specificnoj grupaciji, uglavnom prepustajuci
ih stranim donatorima. Kako bi se sudi-
jama i tuZiocima drZzavnog nivoa obezbjedilo
usavrSavanje u skladu sa njihovim stvarnim
potrebama, moraju im se ponuditi akadem-
ski programi od stvarne, aktuelne vaZnosti.
To znadi da institucija za edukaciju mora biti u
mogucnosti da razvije dobar program, sistem
evaluacije i pracenja njene ucinkovitosti, te
dobru komunikaciju sa korisnicima. Postav-
lia se pitanje da li se ovi ciljevi mogu ispuniti
unaprjedenjem rada postojecih entitetskih Cen-
tara za edukaciju ili uspostavljanjem drugacijeg
sistema edukacije?

nih institucionalnih rjeSenja za
njihovo prevazilazenje, studija je
dosla do preporuka ponudenih

i uovom prikazu: a) stvaranje
jedinstvenog Centra za edu-
kaciju sudija i tuZilaca na nivou
BiH kao dugorocnog riesenja, te
b) usmjeravanje rada postojecih
entitetskih Centara za edu-
kaciju prema sudijama i tuZilacima
drzavnog nivoa kroz stvaranje
ciljanih programa edukacije, kao
kratkoro€nog rjesenja.

'Komisija Evropskih zajednica.(2007). Pri-
jedlog Odluke Vijeca o principima, prior-
itetima i uslovima sadrZanim u Evropskom
partnerstvu sa Bosnom i Hercegovinom i
opoziv Odluke 2006/55/EZ. Brisel: 2007.
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Trenutni sistem edukacije: sta nedostaje?
Dosadasnji uspjeh Centara za edukaciju sudija i
tuzilaca (CEST RS i CEST FBiH) je neupitan. Za
kratko vrijeme Centri su postaliinstitucije bitne za
implementaciju reformi, uvazavane od domacih
institucija i stranih partnera. Velikim zalaganjem
i radom zaposlenika oba Centra uspostavljen je
sistem kontinuirane edukacije i potetne obuke
za sudije i tuZioce u BiH, te realizirano preko 800
seminara i drugih vidova obuke za sve sudije i
tuzioce u BiH u samostalnoj ili suorganizaciji sa
razli¢itim partnerima.

Nazalost, rad Centara obiljezen je i konstant-
nom borbom za dodatnim resursima, $to se u
predhodnom periodu odrazilo na razvoj njihovih
kapaciteta, ali i na edukaciju sudija i tuZilaca
drzavne instance. Sudijama Suda BiH i tuZiocima
TuZilatva prilagoden je vrlo mali broj seminara,
dok onih kreiranih iskljuCivo za njih gotovo i
nema?. Na svojevrstan nacin edukacija sudija i
tuZilaca drzavnog nivoa prepustena je stranim
donatorima, organizacijama i vladama i do sada
se sprovodila ad hoc uz relativno malu koordi-
naciju od strane Centara.

.Centar je svjestan da trenutni sistem edukacije ne djeluje pojednako
na suce | tuZioce svih nivoa u BiH.”

(CEST FBiH, 2006, Program stru¢nog usavravanja)

.Nedostatak osoblja Centara za edukaciju sprijecava ucinkovitu edukaciju.”

(Evropska komisija,2007, Izvjestaj o napretku BiH)

.U edukaciji treba i¢i na strateSke ciljeve bitne za rad u reformi pravosuda,
sa vecim oslanjanjem na probleme iz prakse.”

2 Vidi programe Centara za 2006., 2007. i
2008. godinu. U programu CEST FBiH i CEST
RS za 2008. godinu spominje se samo jedan
seminar ove vrste kao zajednicka aktivnost
oba Centra.

(tuzilac, Tuzilastvo BiH)

Na bazi istrazivanja (intervjua sa sudijama Suda
BiH i tuZiocima TuZilaStva, te analizi dokumenata
Centara za edukaciju, VSTV BiH i medunarodnih
organizacija) utvrdeni su osnovni nedostaci tre-
nutnog sistema edukacije u odnosu na ovu sud-
sku instancu:

* nedostatak ciljanih akademskih pro-
grama;

* neujednacenost kvalitete edukacije i
kadrova za njezino sprovodenje;

* neadekvatan nacin izvodenja edukacije;

* nedovoljno ucesée sudija Suda BiH i
tuzilaca TuZiteljstva BiH u kreiranju edu-
kacijskih programa;

* nepostojanje strategije edukacije sudija i
tuzilaca drzavnog nivoa.

Vectina navedenih nedostataka je zapravo
posljedica nedovoljno izgradenih  kapaciteta
Centara. 1z tog razloga CEST-ovi su zavisili od
pomodi drugih, te nisu bili u poziciji nametati
odredene kriterije kada su u pitanju odabir tema,
edukatori (domaci ili strani) ili nagin organiziran-
ja edukacije. , Sa Zaljenjem se mora konstatovati
da Centar do sada nije imao kadrovske niti orga-
nizacione kapacitete da redovno prati i analizira
sadrZaj brojnih odrZanih seminara i drugih oblika
edukacije i strucnog usavrSavanja.” (CEST FBiH,
2008, Program strutnog usavrSavanja)

Od 2008. godine ucinjen je napor u izmjeni
odnosa Centara sa stranim donatorima Sto bi u
buducnosti moglo rezultirati boljem pracenjem
sadrzaja i kvalitete i tih edukacija, no o kreiran-
janju akademskih programa za sudije i tuZioce
drZavnog nivoa jo$ se ne razmislja.

Kada je u pitanju nedovoljno ucéesée sudija Suda
BiH i tuZilaca TuZiteljstva BiH u kreiranju edu-
kacijskih programa i nepostojanje strategije za
kontinuiranu edukaciju sudija i tuZilaca drZavnog
nivoa, neizbjezno se postavlja pitanje koliko
CEST FBiH i CEST RS, kao entitetski budZetski
korisnici, u vidu javnih ustanova entiteta, imaju
interesa da se bave i ovim pitanjima.
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Interes sudija i tuZilaca drzavne instance
za ucesce u edukacijama organizovanim od
strane entitetskih Centara u 2007. godini je u
odnosu na predhodnu godinu znacajno opao.
(Grafikon 1.)

Prisustvo drzavnih sudija i tuZioca na semi-
narima organizovanim od strane CEST-a
FBiH biljezi pad od ¢ak 50%, a ukupan broj
ucesnika na seminarima iz ovih institucija
pao je za 26,7%.



Kako do rjeSenja?

U kontekstu edukacije sudija i tuZilaca drZavnog
nivoa, idealno bi bilo uspostaviti instituciona-
Ini okvir koji moze ponuditi adekvatan program
usavrSavanja, mehanizme za njegovu evaluaciju
i pracenje, te ostvariti dobru komunikaciju sa
korisnicima u smislu daljih poboljSanja progra-
ma. Kroz ove elemente u studiji su analizirana i
uporedena Cetiri razli¢ita institucionalna modela
za pruZanje edukacije sudijama i tuzilacima (jed-
instveni Centar za edukaciju sudija i tuZilaca na
nivou BiH, Centar za edukaciju sudija i tuZilaca
drzavnog nivoa, entitetski Centri za edukaciju i
organizovanje edukacije putem UdruZenja sudi-
ja/UdruZenja tuZilaca). Analiza je pokazala da bi
najbolja opcija za pruzenje edukacije predstav-
ljala centralizirani sistem edukacije. Obzirom
da se uspostavljanje adekvatne strukture u
danasnjem politickom okruzenju moze oznaCiti
samo kao dugorocan cilj, studija daje i niz prepo-
ruka za poboljSanje rada postojeéih entitetskih
Centara za edukaciju u odnosu na sudije i tuzioce
drZavnog nivoa.

Institucionalno rjesenje: Centar za edukaciju
sudija i tuzilaca na nivou BiH
LJedinstven Centar za edukaciju sudija i tuZilaca
je funkcionalno najbolje rjeSenje.”

(ispitanik, CEST, april 2008)
.Centar na nivou BiH je prije svega politicko pi-
tanje.”

(ispitanik, CEST, april 2008)
Funkcionalno najbolje rjeSenje za organizaciju
kontinuirane edukacije sudija i tuZilaca drzavnog
nivoa ali i svih ostalih jeste formiranje jedinst-
venog Centra za edukaciju sudija i tuzilaca
na nivou drzave. Jedino centralizirana edu-
kacija moZe postaviti standarde pocetne obuke i
usavravanja svim korisnicima, te kroz jedinstve-
nu bazu predavaca i podataka, Siri sistem evalu-
acije i monitoringa razviti programe prilagodene
i specijaliziranim grupacijama. Drzavni Centar bi
zasigurno znacio i priblizavanje kvalitete rada su-
dova i tuZilaStava u cijeloj BiH, te harmonizaciji
prakse. Medutim, polititka situacija u zemlji
diktira odlaganje njegovog formiranja, te se us-
postavljanje adekvatne strukture u danasnjem
politickom okruZenju moZe oznaiti samo kao
dugorocan cilj.

Politicki realno rjesenje: Usmjeravanje
rada postojecih CEST-ova prema sudijama
i tuZiocima drzavnog nivoa kroz stvaranje
ciljanih programa edukacije

CEST RS i CEST FBiH su institucije prihvaéene
u postoje¢em politickom okruzenju i samim tim
predstavljaju trenutno jedini institucionalni okvir
koji moZe pruZiti edukaciju sudijama i tuZiocima.
Da bi pospjesili saradnju sa Sudom BiH i
TuZilaStvom BiH, te napravili pomak u uklanjanju
nedostataka dosadasnje edukacije pruzene ovoj
instanci (narocito u vidu nedostatka ciljanih
akademskih programa, te nepostojana strate-
gije za educiranje ove instance) potrebno je da
zajednicki ucine neke veé¢ prepoznate napore
kako bi unaprijedili svoj dosada3nii rad.

1. Jacanje postojeéih kapaciteta Centara
DoneSena Srednjoro¢na strategija za pocetnu
obuku i stru€no usavrSavanje (2007-2010)3 znak
je da su domace institucije prepoznale potrebu
za generalnim unaprjedenjem rada entitetskih
Centara. Njezina puna implementacija po-
mogla bi u prevazilazenju razli¢itih nedostataka
dosadasnjeg sistema edukacije, prije svega onih
vezanih za natin izvodenja obuke, kvalitet tren-
inga i predavaca.

Za uspjesSnu primjenu Strategije potrebno je:

* napraviti jedinstveni akcioni plan
implementacije Strategije (zajednicki
napor oba CEST-a) sa kratkorocnim i
srednjoro¢nim ciljevima;

* odrediti i naznaciti indikatore provedbe
i rokove implementacije (zajednicke i
pojedinacne za oba CEST-a);

* revidirati cilieve Strategije na godiSnjem
nivou u smislu njezinog prilagodavanja
trenutnim prilikama i trendovima;

* pospjesiti saradnju sa pravnim fakulteti-
ma u zemlji. (Potrebno je formaliz-
irati saradnju sa pravnim fakultetima,
te ih viSe ukljuciti u kreiranje programa
struénog usavrSavanja).

* pospjesiti saradnju sa regionalnim i
medunardnim institucijama za edu-
kaciju sudija i tuZilaca u smislu razmjene
iskustava, uspjeSnih programa,
predavaca itd.
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Fond otvoreno drustvo BiH pokrenuo
je Program podrske istrazivanjima u
oblasti javnih politika pocetkom 2004.
godine. Osnovni cilj programa je un-
aprjedjenje istrazivanja i analize javnih
politika kako bi se potaknuo argu-
mentovani dijalog i razvio takav nacin
donoSenja odluka u oblasti javnih
politika koji ¢e pocivati na relevantnim
informacijama i realnim opcijama.
Program obuhvata edukaciju iz
oblasti istrazivanja javnih politika,
stipendije za istraZivanje i mentorst-
vo u toku istraZivanja. Do sada je, u
okviru ovog programa, stipendirano
38 istrazivaca.

Sva istrazivanja su dostupna na
WWW.S0r0s.org.ba.

3 VSTV BiH, CEST FBiH, CEST RS, PKDC
Bréko. (2007) Srednjorocna strategija za
pocetnu obuku i struéno usavrsavanje 2007-
2010. VSTV BiH, CEST FBiH, CEST RS, PKDC
Brcko: juni 2007
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2. Zajednicke aktivnosti Centara za edu-
kaciju sudija i tuZilaca
UspjeSna saradnja entitetskih Centara za edu-
kaciju i Suda BiH i tuzilaca TuzilaStva BiH u
konacnici bi mogla rezultirati stvaranjem ciljanih
edukacionih programa za ovu instancu. U smislu
uspjesnije saradnje, CEST RS, CEST FBiH i Pra-
vosudna Komisija DC Brcko bi trebali zajednicki
sa Sudom BiH, TuZilaStvom BiH, te VSTV BiH:
a) Formalizirati saradnju putem zajednickog

Upravnog odbora ili radne grupe sa

predstavnicima Suda BiH, TuZilaStva BiH i

VSTV-a BiH;

b) Operacionalizirati saradnju kroz:

* razvijanje Kratkorogne strategije edukaci-
je sudija Suda BiH koja bi se realizirala
kroz godiSnje programe usavrsavanja
CEST-a;

* razvijanje KratkoroCne strategije
edukacije tuzilaca TuZilaStva BiH koja
bi se realizirala kroz godi$nje programe
usavrSavanja CEST-a;

* usmjeravanje pomodi stranih dona-
tora za edukaciju prema strateskim
sadrZajima od interesa za Sud BiH i
TuZila$tvo BiH;

* iniciranje i organiziranje razlicitih vidova
obuke za sudije i tuZioce drzavnog niova
prema njihovim specifiénim potrebama.

Nedostaci edukacije sudija i tuZilaca drzavnog
nivoa mogu se rijeSiti pobolj$anjem instituciona-
Inog okvira za pruZanje edukacije i poboljSanjem
sadrZaja edukacije. Makar se opredijelili za
maniji korak na putu ka pruzanju adekvatne edu-
kacije, u smislu pobolj$anja sadrZaja i kvaliteta
edukacije u okviru postojecih institucija, mnogo
¢e biti postignuto.

Ne zaboravimo, kvalitetni suci i tuZioci se st-
varaju. Adekvatna edukacija sudstva ne samo da
je jedan od prioriteta u u procesu pridruZivanja
EU, ve¢ je i nuZan segment u izgradnji jakog i
pravednog sudstva BiH drustva.

Kratkoro€ne strategije bi sadrzavale listu prioriteta u smislu sadrZaja edukacije formirane na bazi:
1. vrste i broja slucajeva pred Sudom/TuzilaStvom (prateci trend rasta/smanjenja odredenih

slucajeva);

2. ocjene sudija/tuzilaca o potrebi razmatranja odredenih pravnih instituta;

3. aktuelnih tokova dalje reforme pravosuda;

4. interesovanja javnosti i nevladinih organizacija za primjenu odredenih medunarodnih

instrumenata;

5. liste zajednickih prioriteta Evropske mreZe za edukaciju sudija i tuzilaca (ETJN).

6. ostalih prijedloga.

Stvaranje Kratkorocne strategije za edukaciju sudija Suda BiH i tuzilaca TuzilaStva BiH bio bi
zajednicki projekt oba CEST-a kojim bi potvrdili kako uspjeSnu saradnju, tako i uspjesno jacanje

kapaciteta.
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