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Program podrske istrazivanjima
u oblasti javnih politika 2007-2008

Bosna i Hercegovina moze biti raz-
vijena kao Republika Irska... ili ne?

Sanel Huskic

1. Uvod

Bosna i Hercegovina nema koherentan i struktuiran
pristup razvoju ljudskih resursa; BiH nema centralnu
vlast na drzavnom ili entitetskom nivou, koherentan
mehanizam, politike ili strategije koje se na adekva-
tan nacin bave ovom oblasti. Na prvi pogled, €ini se
da razvoj ljudskih resursa ne bi trebao biti prioritet
uzimajuci u obzir izazove sa kojima se BiH trenutno
suocava, zbog nedostatka napretka u svim oblas-
tima. Nedostatak napretka je bez sumnje izazvan
raspadom Jugoslavije koji je rezultirao ratom i do-
veo do raspada socijalnog i ekonomskog sistema.
Nakon toga je Dejtonski mirovni sporazum 1995.
godine osigurao mir. U tom razdoblju je osnovno
teziSte politika u BiH bilo osigurati i odrzati mir i
zapoteti proces izgradnje dr7ave. Zbog nesrazmier-
nog teziSta na ova dva problema, zapostavljene su
reforme koje se donose na ekonomiju i upravljanje.
Trenutno je makroekonomska situacija stabilna,
ali strukturalni problemi bosanskohercegovacke
ekonomije su i dalje sustinski i ozbiljni. Dalje, sis-
tem vlasti u BiH je jako slozen.! BiH ima administra-
tivni aparat na drzavnom nivou, ali stvarna vlast lezi
na entitetskim nivoima.

0d 1996. godine BiH je zapoCela proces ekonomske
i socijalne transformacije u funkcionalnu demokra-
cijui trziSnu ekonomiju. Kao i u ostalim tranzicijskim
zemljama, proces transformacije je bio tezak, ali
uprkos napretku koji je ostvaren do danas, veliki iza-
zovi su i dalje prisutni u svim oblastima, uklju€ujuci
ekonomski i socijalni razvoj. Proces integracije u
Evropsku uniju napreduje puzevim korakom. Pre-
govori na Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju
(SSP) su zapoceli u novembru 2005. godine, kao
jedni od najvaznijih preduvjeta za ostvarivanje sta-
tusa zemlje kandidata za puno ¢lanstvo u Evropskoj
uniji. Bilo je oCekivano da ¢e pregovori okoncati do
2007. godine, uprkos letargicnom toku pregova-
ranja. BiH politicari su ostvarili dogovor o reformi
policije, i ¢ini se da ¢e SSP biti ubrzo potpisan.
Obzirom na raspon i cilj reformi koje tek trebaju biti
implementirane, ne ¢udi da vlasti zaobilaze razvoj
ljudskih resursa kao nesto S$to i nije toliko vazno.

U ovako konkurentnoj konstalaciji, moguénost
unaprijedenja razvoja ljudskih resursa je predsta-
vljena strateskim planiranjem razvoja: Razvojnom

strategijom za BiH 2008 - 2013. Vije¢e ministara
BiH je kroz svoju Direkciju za ekonomsko planiranje
(DEP) odgovorno za kreiranje ove strategije, dok
je odgovornost za njeno implementiranje podijelje-
na izmedu entitetskih i kantonalnih vlasti. Tako bi
jedinstvena politika razvoja ljudskih resursa mogla
biti usvojena ukoliko bi bila integrirana u novu Stra-
tegiju. Prema metodologiji za kreiranje razvojne
strategije, DEP trenutno sprovodi situacionu ana-
lizu, i ovaj dio strategije treba ubrzo biti zavrSen.
Nakon toga ¢e pristupiti definiranju kljuénih razvo-
jnih prioriteta. Qvi prioriteti ¢e biti definirani kroz
4 do 6 sektora, kao Sto su poljoprivreda, turizam,
infrastruktura puteva i slicno. Prioritetizacija
kljucnih sektora za novu Strategiju e biti
zavrSena do jeseni 2008. godine, a razvoj
ljudskih resursa mora biti ukljucen kao os-
novna komponenta Razvojne strategije BiH.
Dalje, dodatna prednost bi bila kada bi bila ustano-
vljena Direkcija za razvoj ljudskih resursa.

2. Razvoj ljudskih resursa u EU

Postoji stvarna moguénost da ¢e BiH ostati nera-
2vijena zemlja ukoliko ne po€ne smatrati razvoj lju-
dskih resursa onoliko ozbiljno koliko to Cine ostale
evropske zemlje. Primjer Republike Irske pokazuje
koliko se ozhiljnim smatra razvoj ljudskih resursa u
EU. Irska je odlucila potroSiti 25,8 milijardi
Eura u svrhu daljeg unaprijedenja ljudskog
kapitala u periodu od 2007. do 2013. godine
zato Sto postoje Cvrste veze izmedu dostupnosti
i kvalitete ljudskog kapitala i ekonomskog razvo-
ja (Kvadrat 1). Kapacitet radne snage za razvoj i
konzistentnu isporuku roba i usluga sa pove¢anom
vrijednoSc¢u odreduje mogucnost zemlje da gomila
bogatstvo i da se razvija. Sve zemlje Elanice Evrop-
ske unije su se slozile da kreiraju ekonomiju zas-
novanu na znanju prije 2010. godine, i sve su, u
razli¢itom omjeru, poduzele mjere za razvoj znanja
i vjeStina njihove radne snage kako bi njihove eko-
nomije bile ,zive" i stalno rasle. One su prepoznale
da Ce jedino kroz razvoj konkurentnog ljudskog ka-
pitala biti u moguénosti odgovoriti izazovima koje
nosi ekonomija zasnovane na znanju i da ¢e jedino
tako biti bogate kao i do sada. U sustini, ljudski
resursi su odlicna investicija, zato §to su oni in-
vesticija sa najduzim tekuc¢im periodom vracanja:
dividenda se vraca sve dok je osoba Ziva.
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BiH nema centralnu viast na
drzavnom ili entitetskom nivou,
koherentan menanizam, politike ili
strategije koje se na odgovarajuci
nacin bave razvojem ljudskih resur-
sa, | postaji istinska mogucnost da
Ce BiH ostati nerazvijena zemlja
ukoliko ne pocne smatrati razvoj
ljudskih resursa onoliko ozbiljno
koliko to Cine ostale evropske
zemlje. Dobar pocetak za efikasno
rjesenje ovog problema jeste
ukljucivanje razvoja ljudskih resursa
kao dijela nove Razvojne strategije
BiH 2008 — 2013, na sektorskom
nivou koji ¢e ukljuciti trZiste rada,
kao i razlicite oblike edukacije i
treninga. U isto vrijeme mora biti
uspostavijena Direkcija za razvoj
ljudskih resursa pri Vije¢u ministara.
Nakon toga, prvi izazov bi bio inte-
grirati strategije I politike za razvoj
ljudskih resursa sa ekonomskim
strategijama, kako na obrazovnom,
tako i na nivou zaposlenja i trzista
rada. Istovremeno, i potraznja
(trZiste rada) i ponuda (obrazovni
sistem) ée morati proci kroz ozbiljne
reofrme i restruktuiranje s ciljem
razvoja konkurentnong ljudskog
kapitala koji ¢r moci odgovoriti iza-
zovima prije ekonomije zasnovane
na znanju i zadovoljiti trenutne i
buduce razvajne potrebe BiH.

' BiH se sastoji iz dva entiteta, Federacije
Bosne i Hercegovine (FBiH) i Republike Srp-
ske (RS), i distrikta Brcko. FBiH ima deset
uglavnom autonomnih kantona. Na vrhu
ovakvog, ,frankeStajnskog” uredenja se
nalazi Ured visokog predstavnika (OHR) kao
vrhovna viast.
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Neki od osnovnih razloga ovog trenda je taj Sto je Irska prepoznala vaznost ove in-
vesticije zato Sto se ljudski resursi sastoje iz znanja, vjestina, kompetencija i ostalih
prednosti pojedinca koji su vazni za njegove ili njene ekonomske i socijalne aktivnosti.
Stalni profesionalni i drustveni razvoj doprinosi prednostima jedne osobe. Cjelozivotno
ucenje, obrazovanije i trening su preduvjet za prilagodavanije uvjetima u medunarodnom
i lokalnom okruzenju, i oni su od velikog uticaja na cjelokupan drustveno-ekonomski
razvoj svake zemlje. Razvoj ljudskih resursa pobolj$ava kvalitetu ljudskog kapitala
kroz povecano zaposljavanje, visi nivo prihoda i druStvenu integraciju, Sto zauzvrat
omogucava ViSi nivo zivljenja. U sustini, razvoj ljudskih resursa je ulaganje u ljudski
kapital, a to je, zapravo, ulaganje u ljude. Prijelaz na ekonomiju zasnovanu na znanju
nosi profile koji zahtijevaju kombinaciju i vjestina kao Sto su tehnoloske, informaticke,
mogucénost riesenje problema, prolagodljivost i timski rad, ali i specifiénog znanja (kao
Sto je nauka i inZinjerstvo, matematika, poznavanje jezika i komercijalno znanje). Dok
pojedinci moraju preuzeti licnu odgovornost za razvoj vjestina, privatna preduzeda
moraju imati veéu ulogu u artikuliranju vjestina koje zahtijevaju od pojedinaca. Obra-
zovne institucije se moraju prilagoditi situaciji u kojoj se obrazovanju pristupa kao stal-
nom procesu razvoja koje traje cijeli Zivot, a vlasti i donosioci politika moraju odigrati
kljuénu ulogu u podrsci i stimuliranju ovakvih akcija.

Kvadrat 1.
Definicija razvoja
ljudskih resursa

2 Drzavni razvojni planovi sedam (7) evrop-
skih zemalja (Bugarske, Ceske republike,
Estonije, Irske, Latvije, Poljske i Rumunije,
Romania) su dostupni u Aneksu 1 pune
verzije studije.

Kvadrat 2:

Primjeri razvoja ljudskih
resursa na opcinskom
nivou u BiH

Slicno Irskoj, ostale evropske zemlje su, bez
obzira na trenutni nivo njihovog razvoja, shvatile
da ulaganje u razvoj ljudskih resursa €ini njihove
ekonomije “Zivim” i rastué¢im.? U njihovim drzavnim
razvojnim planovima posebna je paznja pruzena
povecanju znanja i vjestina njihovih radnih snaga,
$to razvoj ljudskih resursa stvalja u vrh njihovih
razvojnih prioriteta. Posvecenost i ulaganje ev-
ropskih zemalja u odrzavanje i pobolj$anje ljudskih
resursa su nezapamcéeni u protekla dva desetljeca,
i sve te zemlje su kreirale strategije/politike koje
se odnose na razvoj ljudskih resursa. Zavisno od
modela uredenja drzave one su kreirale institucije

kao $to su ministarstva, agencije ili instituti kao
centralne vlasti za razvoj ljudskih resursa.
Takoder, investicija u ljudske resurse se brzo vraca.
Na primjer, procijenjeno je da kada je hio veéi
prosjecni broj godina skolovanja u jednoj
zemlji, BDP je rastao po visoj godisnjoj stopi
svakog sljedeceg desetljec¢a za oko 0,37 %.

3. Human resources development in B&H
Razvoj ljudskih resursa, u kontekstu druStvenog i
ekonomskog napretka (drZzavnog razvoja) je voden
potraZnjom (trZiStem rada) za radnom snagom i
ponudom (obrazovnim sistemom) radne snage. U
svakom slucaju, obje komponente razvoja ljudskih
resursa, i trziste rada i obrazovanie, su jako ispoli-
tizirane. Obrazovanije je narocito osjetljivo u trenut-
nom politickom ustrojstvu. Dakle, od strane vlasti
postoji nedostatak politicke volje za stvaranjem
jedinstvenog pristupa rjeSenju ovog problema.
Dalie, institucionalno uredenje je takoder
sustinska prepreka. Bosanskohercegovatka
struktura vlasti je sloZena i teSko je ostvariti bilo
kakav koncenzus. Tako sloZena struktura viasti doz-
voljava da entitetii kantoni donose raz€icite zakone i
legislative, razliite standarde, imaju razliCite jezike,
udZbenike i plan rada, razna dru$tvena uredenja. U
ovom kontekstu, bilo kakva inicijativa koja se
odnosi na razvoj ljudskih resursa, a koja c¢e
biti jedinstvena Sirom BiH se mora donijeti
u okviru trinaest (13) ministarstava obrazo-
vanja i trinaest (13) ministarstava rada. Takva
podijeljenost regulatornih i izvr$nih tijela je ozbiljna

Opcina Mrkonjic Grad
Ova opcina je relativno nerazvijena, ¢ak i u mjerilima BiH. Ekonomska aktivnost je ogranicena na pruzanje usluga, poljoprivredu i Sumarstvo.

Nakon lokalnih izbora uspostavljena je nova administracija i trenutno pokuSavaju kapitalizirati na razvoju srednjih i malih preduzeca. Jedini
najveci klaster zaposljavanja i prihoda u opéini dolazi od primarne obrade drveta, a vlasti pokusavaju jo$ dalje prosiriti ovu aktivnost. U ove
svrhe daju se razne povlastice (jednokratne grantove, mogucnost registracije bez placanja, nize poreze) preduzecima koja se bave obradom
drveta kako bi proSirili svoje aktivnosti. Kroz ove akcije ostvareno je povecanje aktivnosti obrade drveta tokom 2007. godine. Jos je u ranoj
fazi predstavljena potreba za 100 obucenih radnika u pilanama. Predstavnici klastera obrade drveta su kontaktirali op¢inske vlasti i objasnili
potrebu za ovim profilom radnika. Opcina je kontaktirala svoju lokalnu razvojnu agenciju i zamolila je da organizira obuku. Nakon jednog
mjeseca 100 osoba je bilo osposobljeno za rad u drvnoj industriji.

Opcina Kozarska Dubica

Osnovna ekonomska aktivnost u ovoj opéini je poljoprivreda. Mljekarstvo i proizvodnja mesnih proizvoda dominira unutar ukupnog poljo-
privrednog obrta, i postoji stalna potreba za visoko obucenim radnicima. Takoder, zbog veliCine i daljeg Sirenja industrije postoji velika potreba
za veterinarima i tehni¢arima za obradu hrane. Na primjer, u 2007. godini je proizvedeno 59 miliona litara mlijeka, u poredenju sa 8 miliona
litara koje je proizvela op¢ina Zenica, koja je mnogo veca i naseljenija opéina. Jedina mjera koju vlasti poduzimaju u podrSci ovom proflu
radnika za lokalnu industriju jesu stipendije za studente koji se odluce za ove profesije. Trenutno vlasti omogucavaju ovu vrstu podrske za 50
studenata koji pohadaju kurseve u BiH, Hrvatskoj i Srhiji.

Opcina Zenica

Ovo je druga najnaseljenija opcina u FBiH. Njena ekonomska aktivnost je drugacija i opéinske vlasti pokuSavaju povecati proizvodnju postojecih
biznisa i stimulirati uvodenje novih aktivnosti. Najuspjesnija aktivnost koju su poduzele je njihov “biznis inkubator” za mala i srednja preduzeca
koja se fokusiraju na proizvodnju radije nego na industriju pruzanja usluga. Preduze¢a koji su zasnovana na osnovama ovog inkubatora placaju
samo troSkove refija za prve dvije godine. U nekim slu€ajevima su ¢ak dobili jednokratne grantove za svakog uposlenika kojeg prime u radni
odnos (do 2.200 KM). U slu€aju da nekom od ovih preduzeca trebaju radnici odredenog profila nemaju pomo¢ u njihovom obucavanju. Na
primjer, otvara se nova tvornica perzijskih ¢ilima i 10 osoba odlazi u Tursku da bi stekli ovo specifiéno znanje i da bi bili istrenirani da treniraju
ostale kada se vrate u BiH.



prepreka za svaku politiku na drzavnom nivou. A
kada se uzme u obzir spor proces zakonodavstva
koji je izazvan politickim tenzijama, posljedica je
izuzetno spor proces donosenja politika.

Dakle, ne postoji koherentno planiranje niti insti-
tucija na drZavnom, entitetskim ili kantonalnim
nivoima koja bi se bavila razvojem ljudskih resursa.
Bez obzira na gore pomenute prepreke, ekonomija
BiH treba specificno znanje i vieStine koje nisu sva-
kodnevno dostupne. Jedino mjesto na kojem se
odigrava izvjesna aktivnost vezana za razvoj ljud-
skih resursa je op¢inski nivo (Kvadrat 2).

Dakle, razvoj ljudskih resursa se dogada na
opcinskom nivou. U svakom slucaju, s njim se, go-
tovo uvijek, suocava na ad hoc osnovi. Nadalje, do
njega dolazi samo ukoliko postoje sustinske inici-
jative za privatni biznis. Nadalje, osobe koje dobiju
neku vrstu novog znanja i vjeStina nemaju certifi-
kate koji se mogu koristiti za njihovo buduée za-
poslenje, zato $to ih trenutni obrazovni sistem ne
smatra validnim. |z ovog razloga, ovakvi pojedinci
imaju mnogo vi$e problema u dobijanju ili promjeni
posla nego osobe koje imaju “zvanitne” diplome ili
certifikate, bez obzira na njihovo radno iskustvo.

4. Pokretanje ubrzanog razvoja

Bosna i Hercegovina obavezno mora odmah poceti
ulagati u razvoj ljudskih resursa. Kao prvo, mora biti
uspostavljena centralna vlast koja ¢e harmonizirati
obrazovanje i trZiSte rada zato $to su sve reforme
u oblastima obrazovanja i trzista rada pot-
puno odvojene jedne od drugih. Centralna
vlast mora biti uspostavljena zato $to ne postoji
jedinstvena institucija koja bi imala ovlasti da se
istovremeno bavi obrazovanjem i trziStem rada i
osigurava odgovarajuéu ravnotezu izmedu ponude
i potraznje za dobrobit razvoja BiH.

Moguce rjeSenje bi bila Direkcija za razvoj ljudskih
resursa koja bi direktno odgovarala Vije¢u minis-
tara (VM), a imala bi slicne ovlastima onima koje
imaju Direkcija za evropske integracije (DEI) ili DEP
(Shema 1).

Shema 1:
Zadaci i odgovornosti Direkcije za razvoj ljudskih resursa
| Direkcija
I
Analiza |dentification Kreiranje programa za
potreba potreba za rad- cjelozivotno ucenje i
trziSta rada nom snagom obucavanje / Imple-
| mentacija programa

Koordiniranje u€esnika u procesu:
- razmjena informacija
- uspostavljanje ravnoteZe izmedu ponude i potraznje

Centri za cjelozZivotno ucenje i obucavanje
unutar postoje¢ih obrazovnih institucija

Prema analizi osnovnih ograniéenja razvoju lju-
dskih resursa, sami se od sebe namecu nekoliko
mogucih scenarija:

a) Nedostatak jedinstvene institucije koja ima
ovlasti da se sveobuhvatno i istovremeno bavi
obrazovanjem i trziStem rada,

b) Razvoj ljudskih resursa nije ukljucen kao
dio Razvojne strategije za BiH na nivou svih
sektora,

c) Nedostatak politike ili strategije razvoja
ljudskih resursa na drzavnom i entitetskim
nivoima.

Razmotrene su slijede¢e mogucnosti, sa njihovim

oCekivanim rezultatima:
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Fond otvoreno drustvo BiH pokrenuo je Pro-
gram podrke istrazivanjima u oblasti javnih
politika poCetkom 2004. godine. Osnovni
cili programa je unapriedjenje istrazivanja i
analize javnih politika kako bi se potaknuo
argumentovani dijalog i razvio takav nacin
donoSenja odluka u oblasti javnih politika koji
¢e poCivati na relevantnim informacijama i
realnim opcijama.

Program obuhvata edukaciju iz oblasti
istrazivanja javnih politika, stipendije za
istraZivanje i mentorstvo u toku istraZivanja.
Do sada je, u okviru ovog programa, sti-
pendirano 38 istrazivaca.

Sva istraZivanja su dostupna na
WWW.S0r0s.0rg.ba.

Policy opcije Posljedice

1. Status quo se odrZava, a razvoj
ljudskih resursa je i dalje zanemaren
zato $to ne postoji jedinstvena insti-
tucija za ovo pitanje, i nije ukljucen
u novu Razvojnu strategiju BiH, i
ne postoji politika ili strategija na
drzavnom ili entitetskim nivoima.

Nema stvarnog napretka u razvoju obzirom da
ekonomija i dalje stagnira. IPA i ESF fondovi nisu
dovoljni apsorbirani, a BiH nije pripremljena za
buducu apsorpciju ovih fondova. Trend niskog
nivoa otvaranja poslova se nastavlja, dok se
nastavlja i pritisak na trziSte rada, ostavljajuci
ekonomsku aktivnost na niskom nivou. Ne
postoji koherentan pristup razvoju ekonomije
zasnovane na znanju.

2. Razvoj ljudskih resursa je ukljucen
unovu Razvojnu strategiju BiH na ni-
vou svih sektora (trziste rada, razni
oblici obrazovanija i treninga, razvoj
malih i srednjih preduzeéa, visoko
obrazovanje).

U vrhu vlasti postoji koncenzus da je razvoj
ljudskih resursa vazan i integralni dio razvoja.
Prva odlucujuéa akcija je poduzeta, ¢ime je raz-
voj BiH doveden na pravi put. Planski pristup
razvoju. Mehanizmi za privlacenje IPA i ESF
fondova je uspostavljen.

3. Uspostavliena je Direkcija za raz-
voj ljudskih resursa na drzavnom
nivou koja direktno odgovara Vijeéu
ministara, razvoj ljudskih resursa
je ukljucen kao dio nove Razvojne
strategije BiH na nivou svih sektora
i postoji politika/strategija za razvoj
ljudskih resursa na drzavnom i en-

Razvija se planski pristup razvoju, ozhiljno kao
u ostalim evropskim zemljama; poduzeto je
nekoliko odlucujucih akcija, a BiH se nalazi na
pravom putu. Odgovorne institucije se jacaju
da bi mogle razviti strategiju/politiku, a okvirni
zakon je donesen. Zapocelo je donoSenje inte-
grativnih strategija i politika za razvoj ljudskih
resursa na nivoima obrazovanja i trziSta rada

i odgovara Vijeéu ministara, razvoj
ljudskih resursa je integriran u
novu Razvojnu strategiju BiH na
nivou svih sektora, postoji politika/
strategija za razvoj ljudskih resursa
na drzavnom i entitetskim nivoima,
praéena sveobuhvatnom reformom
trZiSta rada i obrazovanja.

titetskim nivoima. (zaposljavanja).
4. Direkcija za razvoj ljudskih resursa
je uspostavljena na drzavnom nivou | Pocinje se proizvoditi  konkurentan ljudski

kapital koji moZe odgovoriti izazovima koje nosi
ekonomija zasnovana na znanju, prave¢i put
brzom ekonomskom oporavku, zbog uklanjanja
osnovnih prepreka razvoju, zato Sto su obje
strane, i potraznja (trziSte rada) i ponuda
(obrazovni sistem) isplanirane i isprogramirane
u svrhu brzog razvoja cjelokupnog drustva.
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radi kao analitiCar politika u
oblasti razvoja dvije godine.
Svoje djelatnosti obavlja u
ACIPS-u (Alumni Asociajacija
Centra za interdisciplinarne
postdiplomske studije) za
mnogobrojne medunarodne i
lokalne klijente. Specijalizovan
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Procjena policy opcija:
Policy opcije
Kriterij procjene = EE = - =
Opcija 1 Opcija 2 Opcija 3 Opcija 4
Vremenska efikasnost | visoka visoka umijerena niska
Politicka podrska visoka visoka umjerena niska
Sinergijski efekat nizak umijeren visok visok
Ocekivana finansijska . . , .
niska umjerena visoka visoka
predanost
Efekat razvoja nizak nizak-umjeren umjeren umjeren

Treca policy opcija je predloZena kao najbolje
rieSenje zbog slijededih razloga. Kao prvo, umjere-
no je vremenski efikasna zato Sto postojeca
institucionalna uredenja mogu biti efikasno up-
otrijebljena da ostvare ovu policy opciju. Direkcija
za razvoj ljudskih resursa moZe biti uspostavljena
prema procedurama koje su se koristile prilikom
uspostavljanja DEl-ja i DEP-a, zato $to i one odgo-
varaju Vijeéu ministara; nova Direkcija moze biti
organizirana sli¢no DEI-ju i DEP-u. Drugo, postojat
¢e ogranic¢ena politicka opozicija zato $to se
administrative strukture i ovlasti na raznim nivoima
nece mijesati, iz razloga $to ¢e Direkcija funkcioni-
rati kao Sto funkcioniraju i postojece dvije (DEI i
DEP). Trece, ovo Ce rezultirati time da ¢e razvoj
ljudskih resursa na centralnom nivou biti
sinhroniziran sa entitetskim nivoima, ¢ime Ce
se dobiti koherentan pristup u cijeloj drzavi. Us-
postavljanjem Direkcije stvorit ¢e se i sinergijski
ekefat sa DEP-om (koji je direktno odgovoran za
kreiranje razvojne strategije BiH), osiguravajuci na
taj nacin da razvoj ljudskih resursa bude integriran
kao dio nove Razvojne strategije BiH na nivou svih
sektora. Cetvrto, ljudski resursi ¢e biti adresirani u
samoj njihovoj srZi, pripremajuéi tlo za naredne
korake - reforme trzita rada i obrazovanja.
Postoje dva moguca nedostatka ove opcije. Prvi je
da policy preporuke ili strateski prioriteti ne mogu
biti operacionalizirani zbog nedostatka finansijskih
sredstava. U svakom slucaju, ova prijetnja moze
biti otklonjena ukoliko su ministarstva finansija i tr-
ezora, na drzavnom i entitetskim nivoima ukljucena
u cjelokupan proces, i ukoliko su zaduzeni za
implementaciju, kao $to to pokazuju pozitivna
iskustva zemalja €lanica EU sa pozitivnom histo-
rijom razvoja. Druga prijetnja je da se uspostavl-
janje Direkcije pretvori u maratonski proces uslijed
politickih nesuglasica.

5. Preporuke

Imajuéi u vidu trenutnu, veoma ispod standarda,
situaciju u BiH u odnosu na ljudski kapital i njegov
razvoj, od velike je vaznosti za BiH da ozbiljno i
odmah pristupi ovom problemu. Vlada mora postati
aktivno uklju€ena u zagovaranje i promociju razvoja
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ljudskih resursa, kao i za razvoj povoljnih uvjeta za
to. Za odgovarajuci razvoj ljudskih resursa u BiH
vlada mora usvojiti pravne okvire za razvoj univer-
ziteta koji ¢e adekvatno pripremiti ljudski kapital,
podsticati poduzetniStvo i podrZavati inovacije u
oblasti nauke i tehnologije koje ¢ée mo¢i odgovoriti
izazovima ekonomije vodene znanjem.

Napredak bi trebao poCeti sa razvojem odgova-
rajuceg institucionalnog uredenja. U ovom slucaju
preporucljivo je da se uspostavi centralna vlast za
razvoj ljudskih resursa na drzavnom i entitetskim
nivoima. Optimalno bi bilo da to bude Direkcija za
razvoj ljudskih resursa pri Vije¢u ministara.
Nakon/tokom uspostavljanja centralne institucije
imperativno je ostarivanje koherentnosti politika,
smanjenje operativnih troSkova i prevazilazenje
razdvojenosti i podijeljenosti trZiSta rada i obra-
zovanja, osiguravanje da su reforme u oblasti trzisra
tada i obrazovanja povezane i meduentitetske. Ne-
ophodno je usvojiti traZeni pravni okvir i osigurati
njenu kvalitetnu implementaciju (Zakon o visokom
obrazovanju koji ¢e poStovati bolonjske principe $to
podrazumijeva i osiguravanje adekvatnog sistema
akreditiranja, omogucavanje kretanja, i osigura-
vanje kvalitete obrazovanja, amandmane na Zakon
o radu sa posebnom paznjom na volonterski rad i
staziranje, tretirajuci neplaceno radno iskustvo isto
kao i placeno radno iskustvo).

Takoder je neophodno integriranje razvoja ljudskih
resursa u Razvojnu strategiju BiH na nivou svih
sektora, koje Ce ukljuCiti trZiste rada i razne vidove
obrazovanja i treninga. Istovremeno, BiH mora krei-
rati komplementarnu strategiju/politiku za razvoj
ljudskih resursa na drzavnom i entitetskim nivoima,
koja ¢e omoguciti koherentan i jedinstven pristup
cjelokupnom ekonomskom i druStvenom razvoju.
Nakon toga, prvi e izazov biti integrirati strategije
i politike razvoja ljudskih resursa sa ekonomskim
strategijama na nivoima trzista rada (zapoSljavanja)
i obrazovanja. Istovremeno, obje strane i potraznja
(trziSte rada) i ponuda (obrazovanje) ¢e morati
pro¢i kroz ozbiljne reforme i restruktuiranje da bi
se razvio konkurentan ljudski kapital koji ¢e moci
odgovoriti izazovima koje nosi ekonomija zasno-
vana na znanju.




