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Sazetak

IstraZivanje, evaluacija i statistika su osnovni alati za sticanje novih znanja u procesu kreiranja
javnih politika. Kako je kriviénopravni sistem jedna od oblasti javnih politika svake drzave,
potrebno je razviti dobre politike i prakse za sticanje neophodnih znanja radi kreiranja politika
zasnovanih na ¢injenicama i argumentima. Politike koje su donesene bez prethodnog istraZivanja
se baziraju na Spekulacijama i ¢esto se pokazu neefikasnim. Ovo je narocito evidentno u krivicnoj
oblasti i oblasti suzbijanja kriminaliteta, gdje nedjelotvorne politike vode poveéanju kriminala,
nezadovoljstvu javnosti, i opéem osjecaju nesigurnosti. Tako se pretpostavlja da viSe znanja o
zlo€inu, konstrukeiji zlo¢ina, pociniocima i Zrtvama osigurava bolje politike suzbijanja kriminaliteta.
Ovo istrazivanje javnih politika nastoji identificirati postoje¢e mehanizme za istraZivanje, evalu-
aciju i statistiku u krivicnoj oblasti, i predlaZe opcije za unapredenje.

IstraZivanje u kriviénoj oblasti obuhvata mnostvo koncepata i metoda. Ono se ¢esto dovodi u vezu sa
kriminoloSkim istraZivanjem, a ovi termini se naizmjenicno koriste u ovom dokumentu. Prema definici-
jama iz literature, kriminologija je “proucavanie kriminala, il nastojanja da se on kontroliSe, i stavova
prema njemu.” Kao takvu, kriminologiju interesuje politika reda i zakona, podaci o kriminalu, nasilni,
uredski, profesionalni i organizirani kriminal, suzbijanje kriminala, policijski rad, predsudski procesi,
kaznena politika, uslovne kazne i sankcije rada za opée dobro na slobodi, zatvori, rasa, rod, mentalno
stanje i kriminal, kao i Zrtve. Da bi do$lo do sveobuhvatnih i pouzdanih nalaza, kriminolo$ko istrazivanje
kombinira kvantitativne i kvalitativne metode. Kvalitativno istraZivanje interesuju broj kriviénih djela,
broj poCinilaca, te broj Zrtvi. Ove brojke mogu biti rezultati zvanicnih statistika ili alternativnih izvora,
koji daju punu sliku stanja kriminaliteta. Kvalitativno istrazivanje koristi statisticke informacije kao
izvor, ali ide dublje u prirodu i uzroke kriminala, te evaluaciju praksi institucija kriviénopravnog sistema.
Upotreba i kvantitativnog i kvalitativnog kriminoloSkog istrazivanja, kao “primjenjenog”, umjesto
“akademskog” istraZivanja, u domenu javnih politika rasla je tokom proteklog perioda, kao §to je to
ilustrirano u dvjema tematskim studijama (Svedska i Velika Britanija) u ovom dokumentu.

Krivicnopravni sistem u Bosni i Hercegovini je obiljeZen nepostojanjem stalnih, koordiniranih i
sveobuhvatnih mehanizama i kapaciteta za istrazivanje, evaluaciju i statistiku. Razlozi za ovo
leZe u neobnavljanju predratnih fondova za istrazivanje i razvoj od strane vlasti, $to je ilustrirano
¢injenicom da se samo 0,05 procenata bosanskog BDP-a ulaze u nauku i istrazivanje. Primjeri iz
Velike Britanije pokazuju kako razlicite viade daju razlicite prioritete istrazivanju, $to moZe indici-
rati razloge za malu vaznost istrazivanja u Bosni i Hercegovini.

Bez obzira na Cinjenicu da BiH nema stalne, koordinirane i sveobuhvatne mehanizme za
istraZivanje u kriviénoj oblasti, ¢ime bi se mogla osigurati jasna slika problema kriminaliteta sa
kojima se suoCava drzava i evaluirati djelotvornost institucija kriviénog sistema u suzbijanju krimi-
nala, neki kapaciteti za istrazivanje ipak postoje u bh. institucijama u sektorima pravde i sigurnos-
ti. Ove institucije su policijske snage, tuzilaStva, sudovi, kaznenopopravne ustanove, ministarstva
pravde, Visoko sudsko i tuzilacko vijeée, Ministarstvo sigurnosti, te jedan od zavoda za statistiku.
Svaka od ovih institucija evidentira podatke o svom radu i dostavlja ih vlastima i Siroj javnosti kroz
odredene procedure. Medutim, evidentiranje i prikupljanje podataka imaju odredene nedostatke
u smislu sveobuhvatnosti, pouzdanosti, kao i njihove dalje upotrebe u analizama, istrazivanjima,
evaluaciji, edukaciji, podizanju svjesnosti, i kona¢no kreiranju politika. Naprimjer, policija nema
jasna pravila brojanja krivicnih djela, zvanicne statistike se ne uporeduju sa alternativnim izvo-
rima, kao $to su ispitivanja viktimizacije i studije samoprijavljivanja, dok se postojeée informacije
rijetko koriste u planiranju ili izmjeni politika i praksi. Podaci koji se prikupljaju u pravosudnom
dijelu krivicnog sistema nisu dovoljno detaljni i ne pruzaju dovoljno informacija za smislenu
kvalitativnu analizu i evaluaciju trendova i praksi, naprimjer, istraznih praksi ili praksi izricanja pre-
suda, a sve u svrhu predlaganja izmjena politika. Ovo istovremeno vodi stvaranju loSeg misljenja
javnosti o radu institucija krivicnopravnog sistema u BiH, jer je znanje o prakti¢nim aspektima
ovog sistema opéenito na vrlo niskom nivou. Informacije koje prikupljaju zatvorske ustanove su



ograniene samo na osnovne podatke, dok napori obavljanja kvalitativnih analiza rijetko stignu
do kreatora politika. Op¢i problem je nekompiliranje informacija koje dolaze iz razlicitih izvora u
kriviénopravnom sistemu, radi poredenja, analize, evaluacije, i davanja preporuka o politikama.
Medutim, ¢ak iako jedan zavod za statistiku sakuplja i objavljuje Siroki spektar informacija, ovi
kvantitativni podaci se rijetko analiziraju. MoZe se zakljuCiti da je Ministarstvo sigurnosti najblize
prikupljanju informacija iz niza izvora u kriviénopravnom sektoru i njihovom koristenju radi izrade
periodicnih tematskih izvjeStaja o sigurnosnoj situaciji i sigurnosnim prijetnjama u zemlji, ali
nedostatak kapaciteta i ovlasti sprie¢ava detaljnije istraZivanje i evaluaciju. Opéi nedostatak
istrazivanja uzrokuje nedostatak sveobuhvatnih programa za suzbijanje kriminala i detaljnog
planiranja operativnih aktivnosti svih segmenata krivicnopravnog sistema.

Evropski standardi za istraZivanje u kriviénoj oblasti i oblasti suzbijanja kriminala, odnosno
standardi Vije¢a Evrope i Evropske unije, su dodatni argument u korist uspostavljanja stalnog,
koordiniranog i sveobuhvatnog mehanizma za istrazivanje, evaluaciju i statistiku u kriviénoj
oblasti u BiH, zemlji koja teZi da postane punopravna €lanica evropske porodice. Naime, jedna od
preporuka Komiteta ministara Vije¢a Evrope kaze da “mjere za suzbijanje kriminaliteta imaju veéu
Sansu da budu uspjesne ukoliko se zasnivaju na iscrpnom poznavanju problema koji se rjesava,
Sto se ostvaruje putem istraZivanja u relevantnoj oblasti.”

Postoji nekoliko kvaliteta koje istrazivanje u krivitnoj oblasti treba da ima da bi ispunilo svoju
svrhu na najefikasniji nacin. Ovi kvaliteti su znanje, nezavisnost i transparentnost istrazivanja,
djelotvornost - kroz svrsishodnu upotrebu, dostupnost i vidljivost, te efikasnost u smislu efek-
tivnog troSenja sredstava. Tu je, medutim, i par rizika u naporima da se postignu ove kvalitete
- politi¢ka izvodljivost i troSkovi.

U ovom dokumentu su ponudene dvije opcije za uspostavljanje stalnog, koordiniranog i sveobuh-
vatnog mehanizma za istrazivanje, evaluaciju i statistiku u krivicnoj oblasti u BiH. Jedna opcija

je prosirenje ve¢ postojecih kapaciteta u Ministarstvu sigurnosti. U poredenju sa pomenutim
kvalitetima istrazivanja u krivicnoj oblasti, ne ¢ini se da ova opcija zadovoljava kriterije nezavisnosti,
transparentnosti, vidljivosti i dostupnosti, iako su rizici politiCke izvodljivosti i troSkova dosta niski.

S druge strane, druga opcija implicira uspostavljanje zasebnog tijela za istrazivanje, evaluaciju i
statistiku u kriviénoj oblasti, u obliku “samostalne upravne organizacije”, u skladu sa zakonodavst-
vom o vladinim tijelima. Ova opcija je kreirana na osnovu kombinacije najboljih praksi $vedskih i
britanskih modela koji su razradeni u ovom dokumentu. Novu instituciju bi trebalo da uspostavi
Vlada sa nadleznostima za Citavu drZavu, ali sa garantiranom nezavisnosti kao istrazivacke
institucije, Sto bi se osiguralo zakonodavstvom i procedurama drzavne sluzbe. Ova ustanova bi u
tom smislu imala uslove za proizvodnju znanja u saradnji sa nizom strucnjaka, kroz interdisciplin-
arno kvalitativno istrazivanje u instituciji, ili kroz ugovorenu saradnju sa akademskom zajednicom
ili konsultantima, a sve uz pomo¢ zvanitnih statistika kombiniranih sa alternativnim izvorima.

Ova institucija bi bila dobro pozicionirana, kao nezavisna institucija, da vr$i evaluacije politika i
praksi u krivicnopravnom sistemu. Proizvodi ove institucije bi bili dostupni kreatorima politika,
stru¢njacima u kriviénoj oblasti, nevladinim organizacijama, obrazovnim institucijama, medijima

i Siroj javnosti. Ovo bi pomoglo efektivno Sirenje informacija, upucivanje nalaza istrazivanja

u proces kreiranja politika, edukaciju i podizanje svijesti javnosti i podrske za rad institucija
kriviénopravnog sistema. Usvajanje ove opcije bi zahtijevalo posebno doznacen budzet, koji bi
trebao garantirati pouzdanost, redovnost i sveobuhvatnost istrazivanja. U smislu rizika, ova opcija
je manje politicki i finansijski izvodljiva, ukoliko viasti odluce da oguvaju sada$nje nisko mjesto
istrazivanja na listi prioriteta u bh. drutvu opéenito.

Ipak, bez obzira na navedene rizike, kvalitete ove opcije politike su prevagnule. Stoga se
preporucuje dalje istrazivanje koraka koje treba poduzeti radi uspostavljanja nezavisne institucije
za istrazivanje u krivicnoj oblasti i njenih osnovnih odlika.
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! Marksov ironi¢ni komentar da kriminalci
doprinose ekonomskom, socijalnom i kul-
turnom razvoju kapitalistickog drustva zbog
stvaranja potrebe za kriviénim zakonom,
pravnim strucnjacima i struénjacima u kri-
vicnom sistemu, bravarima jer ,.brave ne bi
bile ni blizu takvom savrSenstvu da nije bilo
lopova“?, Cini se prikladnim u ovom kontek-
stu, ali posebno kada se radi o proucavanju
zlo¢ina: | zar nije Drvo grijeha bilo u isto vri-
jeme i Drvo znanja jo$ od Adamovog doba?”.
Tierney, J. (2006). Criminology. Theory and
Context. Pearson/Longman, str. 48-9.

2 Britanski model istrazivanja, evaluacije i
statistike u krivi€noj oblasti uklju¢uje samo
Englesku i Vels, dok Skotska i Sjeverna Irska
imaju sopstvene institucije u skladu sa prin-
cipima decentralizacije vlasti u Ujedinjenom
kraljevstvu.
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1. Uloga istrazivanja, evaluacije i statistike
u kreiranju politika u krivicnoj oblasti

IstraZivanje, evaluacija i statistika su termini koji se koriste u ovom dokumentu sa ciliem da
oslikaju niz kontinuiranih aktivnosti koje se izvode radi pristupa kvantitativnim i kvalitativnim
informacijama, analize tih informacija, kao i koriStenja ovih informacija u procesu inovacije, edu-
kacije i obuke, Sirenja informacija i kreiranju politika. Osnovni rezultat svakog istrazivanja, evalu-
acije i statistickih aktivnosti predstavljaju nova saznanja koja ponekad vode ka inovacijama,
promjenama ili jednostavno predstavljanju informacija radi podizanja svijesti o odredenom
pitanju. Posebna oblast koja je predmet interesa ovog dokumenta je krivicnopravna oblast u
Bosni i Hercegovini i postojeci instrumenti za istrazivanje, evaluaciju i statistiku, ili pak njihov
nedostatak. PoSto je krivicnopravna oblast pitanje javne politike, istraZivanje, evaluacija i statis-
tika, kao mehanizmi za stjecanje novih saznanja, mogu biti od kljutne vaznosti u izradi novih ili
evaluaciji i izmjeni starih politika, il za podizanje svijesti o politikama i praksama op¢enito.

Sadasnji krivicnopravni sistem Bosne i Hercegovine odlikuje odsustvo sadrZajnih
mehanizama i kapaciteta za istraZivanje, evaluaciju i statistiku, kao i nedostatak
svijesti o0 vaZnosti ovih instrumenata u ovom i mnogim drugim segmentima bo-
sanskog drustva. Naime, Bosna i Hercegovina nema ustanovljene stalne, koordinirane ili
sveobuhvatne mehanizme za istraZivanje, evaluaciju i statistiku u krivicnopravnoj oblasti. Ovaj
problem moguce je sagledati iz dva ugla - uzroci problema i obim problema, s tim da nas
oba pravca vode do istog zakljucka o nuznosti uspostavljanja ovih mehanizama i kapaciteta u
krivinopravnoj oblasti, i shodno tome suzbijanju kriminala u Bosni i Hercegovini. Pretpostav-
ka je da vise znanja o zloCinu, konstrukciji zlo¢ina, pociniocima i Zrtvama pruZa
moguénosti za izradu boljih politika u borbi protiv kriminala, a moZe se takoder
pretpostaviti da vise informacija i bolje informacije opéenito vode holjim politikama
i praksama zasnovanim na podacima i dokazima.'

Medutim, kada kazemo da Bosna i Hercegovina nije uspostavila mehanizme za istrazivanje,
evaluaciju i statistiku, to ne znaCi nuzno da su njene sadasnje politike u krivicnopravnoj oblasti
lo8e, ali je sigurno da se mogu znacajno unaprijediti u cilju postizanja odredenih ciljeva - u prvom
redu prevenciji vrSenja krivi¢nih djela, ali isto tako i izgradnje efikasnog i pravitnog pravosuda, i
unapredenija i drugih praksi sistema pravde. Dva aspekta problema nedostatka sveobuhvatnih
mehanizama za istrazivanje, evaluaciju i statistiku u krivicnopravnoj oblasti BiH (uzrok i obim)
bice dalje analizirani u svjetlu sadasnjeg krivicnopravnog okvira, a u kontekstu istraZivanja, eval-
uacije i statistike, te koriStenja ovog okvira u procesu izrade politika u krivicnopravnoj oblasti.
Namjera je identificirati postoje¢e mehanizme, istaci njihove prednosti i mane, usporediti ih sa
praksama istraZivanja, evaluacije i statistike drugih zemalja i donijeti zakljucke o tome kakve
instrumente istraZivanja, evaluacije i statistike treba uspostaviti u Bosni i Hercegovini kako bi
se osiguralo dobro informirano kreiranje politika.

Metodologijakoja je primijenjenanaovoistraZivanje politika obuhvatapregledliterature i pretrazivanje
dokumenata, razgovore sa predstavnicima odjela za istraZivanje institucija u kriviénopravnoj oblasti
u Bosni i Hercegovini i sa drugim struénjacima u ovoj oblasti, dvije studije odabranih modela, u
kojima se istrazuju Svedski i britanski? modeli institucija za istraZivanja, evaluaciju i statistiku u
krivicnoj oblasti, a na osnovu kojih su doneseni i prezentirani zakljucci 0 mogucéim opcijama politika
za Bosnu i Hercegovinu. Cjelokupno istraZivanje za ovaj rad u oblasti istraZivanja javnih politika je
doprinijelo utvrdivanju odabrane opcije politike i niza preporuka za njenu provedbu.



2. Sta je to istraZivanje u kriviénoj oblasti?

Prije nego $to uslijedi objasnjenje o tome kako i zaSto krivicnu oblast u Bosni i Hercegovini od-
likuje nedostatak koordinacije i mehanizmi i kapaciteti za sveobuhvatno istraZivanje, evaluaciju
i statistike, kao i nedostatak svijesti 0 vaznosti ovih kapaciteta u ovom segmentu bosanskog
drustva, te kako to uti¢e na ovo drustvo, vazno je definirati glavne karakteristike istrazivanja u
krivicnoj oblasti ili kriminoloskog istrazivanja.®

Rjecnik kriminologije (A Dictionary of Criminology) definira kriminologiju kao ,,Proucavanje krimi-
nala, ili pokuSaja da se on kontrolira, i stavova prema njemu.”* Noaks i Wincup (2007) uocavaju
razliku izmedu ,,zdravorazumskog znanja (prakticki svakoga) o zlo€inu i shodno tome mnogo-
brojnim idejama o uzrocima zloc¢ina i najboljim nacinima za njegovo rjeSavanje” i kriminologa,
koji .podvrgavaju svoje ideje rigoroznom preispitivanju provodenjem kvantitativnog ili kvalita-
tivnog istraZivanja”.® Oksfordski prirucnik iz kriminologije (The Oxford Handbook of Criminology)
ukazuje da kriminologiju zanima niz pitanja, kao Sto su: politika reda i zakona, podaci o
krivicnim djelima, krivicna djela nasilja, uredska krivicna djela [eng. white-collar
crime, op. prev.]; profesionalni i organizirani kriminal, prevencija kriminala, polici-
jski rad, pred-sudski procesi, kaznena politika, sankcije uslovnih kazni i rada za opce
dobro na slobodi, zatvori, rasa, spol i mentalni poreme¢aiji i kriminal, kao i zrtve.® Ovo
nadalje ukazuje na to da se kriminolo$ko istraZivanje zanima za veliki broj tema, da zahtijeva i
obuhvata ,niz disciplina”“, da ima ,konkurentna teziSta”, ,.konkurentne planove”, ,suprotstav-
liene teorije”, ,raznolikost metodologija” i ,politickih orijentacija”.’

|z ovog razloga kriminoloko istraZivanje bi trebalo da se sastoji iz kvantitativnog i kvalitativnog
istraZivanja. Naime, pokazalo se da metoda ,triangulacije”,® koja se €esto koristi u mnogim
oblastima drustvenog istraZivanja, ima mnogobrojne prednosti. U konkretnom slucaju, kada se
radi o istraZivanju u krivicnoj oblasti, upotreba ,metodoloSkog pluralizma“ povlaci za sobom
kombinaciju kvantitativnog i kvalitativnog istraZivanja. Konkretnije, najéeS¢e metode u kvantita-
tivnom kriminoloSkom istraZivanju teZe da utvrde slijedece:

1. Koliko kriminala?
2. Koliko pocinioca?
3. Koliko Zrtava?'

Do ovih saznanja se dolazi primjenom slijedecih najceSce koriStenih metoda kvantitativnog
istrazivanja:

1. Zvanitna statistika o kriviénim djelima

2. IstraZivanja o viktimizaciji

3. Studije samoprijavljivanja

4. Policijska i sudska evidencija'!

5. Ostali izvori, npr. informacije o uzroku smrti, podaci o prijemu u bolnice, itd."

Medutim, kao Sto je ve¢ re¢eno, samo u kombinaciji sa kvalitativnim kriminoloSkim istraZivanjem,
prevashodno socioloSkim i situacionim, nalazi_kvantitativnog istrazivanja_mogu dati _potpunu

sliku situacije koja se odnosi na kriminal i kljucne izazove i probleme u krivicnoj oblasti, pruZiti
procjenu efekata sadaSnjih praksi i smjernice za buduce djelovanje. Kako Noaks i Wincup (2007)
tvrde, kvantitativno istrazivanje predstavlja izvor za kvalitativno istrazivanje, dok su neki drugi
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3 Termin ,kriminolosko” istrazivanje se
moze takoder koristiti da se opiSe koncept
istrazivanja kriminala i reakcija na kriminal.
Ovi termini se koriste naizmjeni¢no u ovom
dokumentu, sa napomenom Citaocima da
prvi termin moze predstavljati Siri pojam, i
kao takav obuhvata i druge vrste istraziva-
nja, pored kriminoloskog istraZivanja, dok se
drugi termin ¢eSée pripisuje akademskom
istrazivanju, premda se iz teksta vidi da to
ne mora uvijek biti jedini njegov kvalitet.

4 Tierney, str. 11.

®Noaks, L. and Wincup, E. (2007). Crimino-
logical Research. Understanding Qualitative
Methads. Sage Publications, str. 3.

5 Tierney, str. 11.

" Tierney, str. 12.

8 Noaks and Wincup, str. 8.

9 Noaks and Wincup, str. 10.

0 Tierney, str. 25.

" Tierney, str. 15-7.

2 \Nestfelt, L. and Estrada, F. (2005). Inter-
national Crime Trends: Sources of Compa-
rative Crime Data and Post-War Trends in
Western Europe. In Sheptycki, J. and War-
dak, A. (Eds), Transnational and Comparati-
ve Criminology (19-48). Glasshouse Press.



'3 Noaks and Wincup, str. 11-7.

14 Britanska kriminoloska literatura sugerira
da je doslo do ,porasta istraZivanja usmje-
renog ka kreiranju politika” medu britanskim
kriminolozima u 80-tim i 90-tim godina
proslog stolje¢a. U ovom kontekstu, Tierney
(2006) primjecuje suzavanje tezista istrazi-
vanja i koncentraciju na ,elemente krivic-
nopravnog sistema i praksi kontrole
kriminala: policija, zatvori, sudovi,
uslovni otpust i rad za opée dobro na
slobodi, situaciona kontrola kriminala,
kao i dopunske inicijative zajednice,
kao $to je nadzor u susjedstvu i kon-
sultacije javnosti i policije”. |z Tierney,
str. 228-9.
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izvori kvalitativnog istrazivanja razgovori sa politicarima, strutnjacima, korisnicima ili Zrtvama,
tematske studije, medijski izvjestaji, literatura, istraZivanje dokumentacije, itd. Smatra se da
kombinacija oba metoda doprinosi otkrivanju ,,tamnih brojki”, tj. onih koji se ne pojav-
ljuju u zvanicnim statistikama, pruzanju socijalnog uvida u polozaj pocinitelja, Zrtava
ili struénjaka u krivicnopravnoj oblasti, te konacno procesu kreiranja politika."

U svrhu ovog istraZivanja u oblasti javnih politika, potrebno je podvuéi razliku, ali i uspostaviti
vezu izmedu kriminologije kao akademske discipline i kriminoloskog istraZivanja koje se koristi
kao mehanizam za istraZivanje, evaluaciju i statistiku a u svrhu kreiranja politika, razvoja, edu-
kacije 1 podizanja svijesti javnosti. Razlika je sama po sebi jasna kao ona koja postoji izmedu
Jteoretskog” i ,primijenjenog” u kontekstu primjene u krivitnoj oblasti i Sire. Medutim, ovu
razliku ne treba precjenjivati, poSto veza izmedu spomenutih aspekata moZe biti jo$ tjeSnja,
kao Sto je prikazano dalje u tekstu u dviema tematskim studijama, u kojima se razmatraju
mehanizmi istraZivanja u Svedskoj i Engleskoj i Velsu. U ovim zemljama, istraZivanja koja pro-
vodi kriminoloSka akademska zajednica se koriste u Sirokom spektru, i to ne samo za izradu
politika, veé i za evaluacije.' Oba aspekta razvoja politika su jednako vazna za odgovornu viast,
zbog Cega je potrebno stvoriti uslove za kreiranje politika i njihovu evaluaciju u okviru svakog
mehanizma za istraZivanje, evaluaciju i statistiku. Situacija u oblasti istrazivanja, evalu-
acije i statistike koji se odnose na kriviénopravnu oblast u Bosni i Hercegovini se
moze procjenjivati na osnovu ovih teoretskih i prakti¢nih primjera o tome kako ova
vrsta znanja o praksama u sektorima pravde i sigurnosti doprinosi izradi politika u
kriviénoj oblasti u BiH.



3. Sadasnja situacija u oblasti istrazivanja u krivicnom sistemu
Bosne i Hercegovine

Da bi razumjeli pozadinu sadaSnje situacije u oblasti istraZivanja, evaluacije i statistike u
krivicnopravnom sistemu i prevenciji kriminala, potrebno je ispitati proces koji prethodi re-
formi kriviCnopravnog sistema u Bosni i Hercegovini. Jedan primjer stanja u istrazivanju,
evaluaciji i statistici u oblasti pravosuda je dosta slikovit. Naime, prema Konacnom izvjestaju
Nezavisne pravosudne komisije iz novembra 2004. godine, prije pocetka sveobuhvatne pra-
vosudne reforme u Bosni i Hercegovini, koju je medunarodna zajednica proglasila jednim
od prioriteta u decembru 1998. godine, ,nedostajale su vjerodostojne i svechbuhvatne in-
formacije o pravosudu u BiH koje bi mogle posluZiti kao osnova za strategiju pravosudne
reforme.”"® Razlog za ovo je bila niska osposobljenost relevantnih javnih institucija, posebno
ministarstava pravde, u prvim godinama nakon rata u Bosni i Hercegovini, i opéenito ne-
dostatak mehanizama za istraZivanje, evaluaciju i statistiku, kao i svijesti o njima. Medutim,
treba napomenuti, da je ovo jo$ uvijek bilo vrijeme ,izgradnje mira”, dok su napori ka ,izgrad-
nji drzave” od strane medunarodne zajednice i lokalnih aktera u Bosni i Hercegovini, koje
mozemo zamisliti kao napore da se uvedu i uspostave institucije za istrazivanje, evaluaciju
i statistiku, pored ostalih institucija drzave, tek trebali da uslijede. Zemlja pogodena ratom,
koja je raskinula sa socijalistickom pro$loS¢u putem procesa tranzicije, nije imala ¢ak ni os-
novne mehanizme istraZivanja pomocu kojih bi mogla da provede istraZivanje kako bi oznacila
klju¢ne probleme tada$njeg zakonodavstva i institucionalnog ustrojstva, procijenila prakse,
i shodno tome potkrijepila dokazima potrebu promjene politike i osigurala preporuke za krei-
ranje politika.

Ova situacija nastala je ne samo zbog uniStenih kapaciteta, ve¢ i zbog unutradnje podjele zem-
lie. Medutim, ne moZe se re¢i da samo zbog rata ne postoje prethodni istraZivacki kapaciteti, tj.
bivSi instituti za istrazivanje” koji se jo$ uvijek vezuju za socijalisticki period, i bivsi Statisticki
zavod. DruStvena i ekonomska tranzicija, uglavnom pod uticajem novih elita, nije pridavala
dovoljno znacaja unapredenju mehanizama za istrazivanje, evaluaciju i statistiku u posebnim
oblastima, ukljucujudi krivicnu, a autohtona svijest domace javnosti'® o vaznosti ovih meha-
nizama ostaje i dalje vrlo niska sve do danas. Ovo potvrduje i Cinjenica da se samo oko 0,05
procenata BDP-a u BiH trenutno ulaZe u nauku i istraZivanje."”

Medutim, Cesto mali znacaj koji se pridaje istrazivanju ne mora nuzno uvijek biti uslovljen
odsustvom svijesti, ve¢ razli¢itim drzavnim prioritetima i politikama. Naprimjer, poznato je da
su konzervativne vlade u Velikoj Britaniji znale ograni¢avati mo¢ sektorskih interesa (ukljucujuci
pravnu profesiju, sindikate, i ,one bolje” u mnogim oblastima) i vracati se ponovo na ,do-
bri stari zdravi razum”'® u krivitnoj oblasti, zamjenjujuci teZiSte usmjereno ka kriminoloSkom
istrazivanju i teoretskom objaSnjavanju $ta, kako i zaSto je neSto pogre$no sa teziStem na
zdravom razumu politickih elita i ljudi, koji su ,znali u svojim srcima” $ta je bilo pogresno i bili
prakticni ,ovdje i sada” kada se radi o kriminalu i rjeSavanju problema s tim u vezi.'® QOvakav
stav je u suprotnosti sa stavom laburistickih vlada u Velikoj Britaniji koje su insistirale na
~Zestokom suzbijanju kriminala i njegovih uzroka”,?® s tim $to su se uzroci morali kontinuirano
izucavati jer se smatralo da se nalaze u nejednakosti i socijalnoj nepravdi.?" Medutim, premda
se uvijek ne moze jasno razgraniciti izmedu stavova razlicitih vliada u pogledu istraZivanja u
krivicnoj oblasti, treba imati na umu nijanse u pristupu prilikom identifikacije problema koji su
vezani za nepostojanje mehanizama za istraZivanje, evaluaciju i statistiku, kao $to je to slucaj
u Bosni i Hercegovini.
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15 Nezavisna pravosudna komisija . (2004).
Konacni izvjeStaj Nezavisne pravosudne ko-
misije, str. 3

16 Nedostatak znanja prouzrokovan odsu-
stvom mehanizama istrazivanja, evaluacije
i statistike u Bosni i Hercegovini je donekle
nadoknaden prisustvom medunarodnih or-
ganizacija i projekata, koji su bili u prednjim
redovima svih reformi vezanih za pravdu i
sigurnost u BiH, ali nikada nisu teZili da za-
mjene lokalne kapacitete.

7 “Reéi ¢u i da na nadim univerzitetima
nema istrazivackog rada. Jednostavno,
poslije rata fondovi za istrazivanje i razvoj
nisu obnovljeni. Recimo, prije rata je ulagan-
je u nauku na univerzitetima i istrazivacko-
razvojne projekte u preduze¢ima iznosilo
1,5 posto bruto drustvenog proizvoda. Sada
je to trideset puta manje - 0,05 posto!”
Peki¢, M. (nije datirano). Pamet i proizvod-
nja na Zrtveniku politike. [Intervju sa prof.
dr. BoZidarom Matiéem, predsjednikom
Akademije nauka i umjetnosti BiH]. Europa
Magazine. Preuzeto 3. aprila 2008. godine
sa http://www.europamagazine.info/bozi-
darmatic.htm.

'8 “Dolazak na vlast Thatcherine vlade je
oznatio potvrdu zdravorazumskog amate-
rizma,.” Iz Tierney, str. 219.

19 Tierney, str. 220.

2 Tierney, str. 297.

2 Ovo je posebno bilo istaknuto u vrijeme
prvog mandata Laburisticke viade od 1997.
do 2002. godine nakon niza konzervativnih
vlada, kada je teZiSte stavljeno na drus-
tvena istrazivanja Direkciji za istrazivanje,
evaluaciju i statistiku Ministarstva unutras-
njih poslova. Nedavno, prema tvrdnjama
intervjuisanih osoba, te7iste je pomjereno
na statistiku, te brzo i kratkoroéno istraziva-
nje politike i analize o specificnim pitanjima
koje je postavila vlada radi brze reakcije na
neka pitanja. U §vedskoj, sa druge strane,
usprkos Cinjenici da su neke istrazivacke
institucije zatvorene nakon dolaska na vlast
vlade desnog centra, Svedsko nacionalno
vije¢e za suzbijanje kriminaliteta je dobilo
ista sredstva kao i kod prethodne, socijalde-
mokratske vlade koja je bila dugo na vlasti.



2 Ministarstvo unutra$njih poslova Kantona
Sarajevo. (2008). Trendovi kriminaliteta u
2007. godini. Nije objavljeno.

% Naprimjer, naglasava se u izvjeStaju Po-
licije Kantona Sarajevo iz 2007. godine da
krivicna djela protiv imovine Cine 74 posto
od ukupnog broja krivicnih djela u Kantonu,
a $to je bilo predmetom detaljne analize u
policijskom statistickom izvjestaju, u kome
se naglasava da su najces¢i predmeti krada
i pliacki automobili, kuéni predmeti, pro-
davnice i uredi. Policija je takoder posvetila
posebnu paznju maloljetnickim prestupima
i registrirala 694 prestupa koje je pocinilo
303 maloljetnika, dok se sumnja da su Cetiri
maloljetnika pocinila ukupno 335 prestupa,
uglavnom protiv imovine. Ministarstvo unu-
trasnjih poslova Kantona Sarajevo (2008).
Trendovi kriminaliteta u 2007. godini. Nije
objavljeno.

%Tierney, str. 30.
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3.1. Postojec¢i mehanizmi za istrazivanje, evaluaciju i statistiku
u kriviénopravnom sistemu Bosne Hercegovine

Vet je ranije utvrdeno da Bosna i Hercegovina ne posjeduje stalne, koordinirane i sveobuh-
vatne mehanizme za istrazivanje u krivicnopravnoj oblasti, koji bi stvorili jasnu sliku o prob-
lemima vezanim za kriminal sa kojim se zemlja suocava i omoguéili procjenu djelotvornosti
mehanizama u ovoj oblasti u funkciji smanjenja broja krivicnih djela. Ovo, medutim, ne znaci da
neke komponente istraZivanja, evaluacije i statistike ve¢ ne postoje u krivicnopravnom sistemu
zemlje. Zaista, veéina postoje¢ih pravosudnih i sigurnosnih institucija u Bosni i Hercegovini
ima zakonsku obavezu da redovno evidentiraju i izvieStavaju o svom radu, predmetima i statis-
tikama. Ipak, postoje¢i mehanizmi, kao $to je prikazano dalje u tekstu, ne zadovoljavaju potrebe
istraZivanja, evaluacije i statistike koji bi omogucili potpuno smislenu, sveobuhvatnu i korisnu
analizu, Ciji rezultati bi se mogli koristiti za izradu i izmjene politika, uvodenje novih politika i
evaluaciju postojecih, edukaciju i promjenu percepcija javnosti. Naime, svaka institucija koja
predstavlja sastavni dio krivicnopravnog sistema u Bosni i Hercegovini ima barem po jednu
malu jedinicu, koju ponekad broji samo jedna osoba koja je zaduZena za evidentiranje i pohran-
jivanje informacija o radu te odredene institucije. Vrste informacija koje se pohranjuju se razli-
kuju od institucije do institucije, tako da policijske agencije prikupljaju i ¢uvaju podatke koji se
razlikuju od onih u sluzbama tuZilastava, sudova i zatvora. Pregled obima i vrsta informacija koje
prikupljaju pojedinatne institucije je prikazan dalje u tekstu, kao i neki od izazova postojeceg
sistema - sadrZaj kvantitativnih podataka, pouzdanost kvantitativnih podataka, nedostatak ana-
lize kvantitativnih podataka, i nedostatak kvalitativnog istraZivanja, te $to je najvaZnije - odsus-
tvo sveobuhvatnih i koordiniranih meduagencijskih napora da se temeljito analiziraju sve infor-
macije koje prikupljaju pojedinacne institucije u krivicnoj oblasti u cjelini i da se daju preporuke
za viSestrane promjene politika.

POLICIJSKE STATISTIKE

Smatra se da policija u Bosni i Hercegovini prikuplja najviSe podataka koji se odnose na krimi-
nalitet. Informacije su u najve¢oj mjeri kvantitativne prirode i obuhvacaju statisticke informacije
0 broju i vrsti registriranih (prijavljenih ili na drugi nacin otkrivenih) krivicnih djela, broja, starosti
i spola pocinitelja, informacije o koli¢ini zaplijenjenih narkotika, materijalnoj Steti prouzrokovanoj
privrednim kriminalom, najéeS¢im predmetima imovinskog kriminala, posebne informacije o
maloljetnickom kriminalu i stopama recidivizma.?? Posto ove informacije prikupljaju ministarstva
unutra$njih poslova i redovno ih dostavljaju vladama i izabranim predstavnicima u skupStinama,
ovi podaci se mogu smatrati zvani¢nom statistikom o kriminalu. Koli¢ina i vrsta prikupljenih in-
formacija, medutim, varira od jedne policijske oblasti do druge, zavisno od prioriteta koje je
utvrdila policija i najurgentnijih problema.” Ova pojava nije bila tako neuobicajena ni u razvi-
jenim demokracijama u posljednjim decenijima. Naprimjer, ,,prije 1968. godine bilo je vrlo malo
dosljednosti izmedu policijskih snaga (Engleske i Welsa) o broju kriviénih dijela koja su registrira-
na kada bi dogadaji ove vrste bili primijeceni [prije uvodenja Pravila brojanja 1967. godine].2* Ipak,
slijedeci tri glavna interesa kriminoloSkog istraZivanja (vidjeti gore), vrste informacija koje biljeze
policijske snage u BiH daju uvid u opée trendove kriminaliteta i stavljaju teZiSte izvjeStavanja
na broj registriranih djela; evidencije mogu takoder pruZziti i ogranicene informacije o tome ko
su najce8¢i pocinitelji kriviénih djela (odrasli/maloljetnici, muskarci/Zene, viSestruki pocinitelji,
premda ne mnogo viSe informacija od toga), te vrlo malo informacija o Zrtvama zlo€ina. Shodno
tome, nedostatak detaljnijih informacija o poCiniteljima ogranicava broj moguénosti koje inaCe
nudi kriminoloSko istraZivanje o uzrocima zlo€ina, a u svrhu prevencije kriminala.




Pored ve¢ spomenutog pitanja sadrZaja evidentiranih podataka, dodatni izazov je identificiran u
prethodnom istrazivanju o saradnji izmedu policije i tuzilaca,” a to je utvrdivanje od strane polici-
je Sta €ini krivitno djelo. Naprimjer, policija je sklona tome da registrira razne vrste dogadaja,
Cak iako oni ne predstavljaju krivicno djelo, kao naprimjer, incidente koji su uzrokovani loSim
vremenom, i sli€no.? Sa druge strane, neka druga djela koja bi zapravo bila kvalificirana kao
krivicna djela kada bi doSla na razmatranje u tuzilaStvo se uopce ne registriraju - naprimjer, u
slutajevima nasilja u porodici, policija ¢esto sama prosuduje da li postoje osnove za sumnju o
tome da je doSlo do nasilja u porodici, a da ne informira tuzioca o tome.” Ovo ukazuje na ne-
dosljednost u praksama policijske i tuZilactke sluzbe na razlicitim nivoima u Bosni i Hercegovini
i ukazuje na potrebu uspostavljanja zvanicnih i jasnih pravila i procedura u evidentiranju polici-
jskih i tuZilackih statistickih podataka.

Policija takoder registrira informacije o broju rasvjetljenih djela. Naprimjer, Policija Kantona Sa-
rajevo izvjeStava o stopi od 58 procenata rasvjetljenih djela u 2007. godini od ukupno 9.648
registriranih krivicnih djela,? dok Ministarstvo unutrasnjih poslova FBiH, koje prikuplja statisticke
podatke iz deset policijskih oblasti, izvje$tava o ukupnom broju krivicnih djela - 25.315 i stopi
rasvjetljenosti od 64,5 procenata.”? MoZemo napraviti usporedbu sa stopom rasvjetljenosti u
Svedskoj od 34 posto (2006.godina))!® Ovo odstupanje nastaje kao rezultat razlicitih praksi
vezano za to Sta se smatra rasvjetljenim krivicnim djelom. Prema Svedskoj definiciji, ,.koncept
rasvjetljivanja djela ima korjene u policijskoj praksi i podrazumijeva ili da je jedna osoba poveza-
na sa djelom kao osumnijiceni ili da je do rasvjetljenja do$lo na drugi nacin.”®' Sa druge strane,
policija u BiH smatra da je neko krivitno djelo rasvjetljeno kada se predmet preda tuZiocu, a $to
uvijek ne zna€i da je osumnjiceni i identificiran. Naime, Kantonalno tuzilaStvo Sarajevo je zavelo
64.424 predmeta u kojim su pocinitelji nepoznati (12.963 registriranih u 2007. godini i 51.461
iz prethodnih godina).®? Ovim se daje jo$ jedan dokaz viSe o nuZnosti uspostavljanja jasnih
standarda, definicija i pravila brojanja za zvanicne statistike o kriminalitetu. U sadasSnjim okol-
nostima, pogresno statisti¢ko izvjeStavanje moZe dovesti do stvaranja loSeg misljenja javnosti
o radu pojedinacnih institucija u okviru kriviénopravnog sistema, gdje se ¢ini da jedna karika u
krivicnom sistemu radi bolje svoj posao od druge, umjesto da svi segmenti teZe da se ujedine
u postizanju istog cilja - borbi protiv kriminala.

|z diskusija sa intervjuiranima iz policijskog sektora u okviru krivicne oblasti u Bosni i Herce-
govini, postalo je oCito da se statisticki izvjeStaji koji se izraduju svaki mjesec i kompiliraju svaka
tri, Sest, devet i 12 mjeseci, i koji se redovno dostavljaju relevantnim vladama i izabranim par-
lamentima, ne koriste u svom punom potencijalu niti od strane kreatore politika, niti praktiCara.
Naime, Cini se kao da se policijski statisticki izvjeStaji posmatraju samo kao opravdanje za
policijski rad pred vladama, a ne razmatraju se sa ozbilinom posvecenoScu u procesu izrade
politika, osim u vrlo ekstremnim slu¢ajevima kao $to je nedavno maloljetnic¢ko ubistvo u Sara-
jevu koje je pokrenulo neke inicijative za izmjenu politike koja se odnosi na obaveze roditelja i
dodatne sigurnosne mjere u gradu. Medutim, sigurno je broj maloljetnickih prestupnika iz polici-
jskih statistika mogao biti koriSten kao indikator za predvidanje sigurnosne situacije u Sarajevu,
te stoga i poduzimanje adekvatnijih i blagovremenih mjera prevencije, umjesto reakcije na dva
fatalna incidenta.

Zaista, primjeri iz drugih zemalja pokazuju kako strucnjaci u krivitnoj oblasti mogu koristiti
statisticke informacije za ,mapiranje terena” od strane policije, proaktivni i reaktivni pristup,
procjenu aktivnosti svih institucija na prevenciji kriminala, i ¢ak ispitivanje prakse sudskih pre-
suda i izradu smjernica za donoSenje presuda zavisno od toga koji su problemi zabiljeZeni
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% Buzakovi¢, B. and Karadinovic, N. (2007).
Pravna, institucionalna i organizaciona anali-
za saradnje izmedu policije i tuZilaca u krivic-
nim istragama. Uradeno za potrebe VSTV,
nije objavljeno.

% Naprimjer, Kantonalno tuZilastvo Sara-
jevo je zaprimilo ukupan broj od 3.582 ta-
kvih predmeta u 2007. godini, dok je 7.180
predmeta preneseno iz prethodnih godina.
(Kantonalno tuzilastvo Sarajevo. (2008).
Godisnji izvjestaj. Nije objavljeno). Razlozi za
ovo su mnogobrojni- neki od njih se odnose
na stvaranje dobrog ugleda policijskih snaga
u javnosti, a neki na nedostatak povjerenja
policije u reformirani kriviéni sistem u kome
je tuZilastvo preuzelo vode¢u ulogu u krivic-
nim istragama.

2 Buzakovi¢, B. and Karadinovic, N. (2007).
Pravna, institucionalna i organizaciona anali-
za saradnje izmedu policije i tuZilaca u krivic-
nim istragama. Uradeno za potrebe VSTV,
nije objavljeno.

% Ministarstvo unutra$njih poslova Kantona
Sarajevo. (2008). Trendovi kriminaliteta u
2007. godini. Nije objavljeno.

2 Ministarstvo unutrasnjih poslova FBiH.
(2008). Trendovi kriminaliteta u 2007. go-
dini. Preuzeto 2. februara 2008. godine
sa:  http://www.fup.gov.ba/joomla/index.
php?option=com_content&task=view&id
=11547&ltemid=69

% Svedsko nacionalno vijeée za suzbijanje
kriminaliteta. (2007). Zvani¢na statistika
kriminaliteta. ~ Preuzeto  22. novembra
2007. godine, sa http://www.bra.se/extra/
pod/?action=pod_showé&id="15&module
instance=11.

¥ Ibid.

% Kantonalno tuzilastvo Sarajevo. (2008).
Godisnji izvjestaj. Nije objavljeno.



% Ova informacija, naprimjer, pominje kradu
(termin koji obuhvata pljacku i otimanje) i to
da stopa pljacki varira Sirom zemlje od 12,6
pliacki na 1.000 stanovnika u dijelovima
Londona do niskih stopa u nekim ruralnim
podrucjima, da se pola krada se deSava na
ulici, a gotovo trec¢ina u prevoznim sredst-
vima ili u njihovoj blizini (29%), kao $to su
Zeljeznicke ili autobuske stanice. Od preo-
stalog broja, Zene Zrtve su izloZene riziku u
svojim domovima ili u njihovoj blizini, gdje
se jedna Getvrtina krada na prepad deSava.
Pola krada na prepad se deSava u periodu
od 18.00 navecer do ponodi, a trecina posli-
je podne. Samo jedan mali broj krada se
desava nakon ponaCi (5%) ili ujutro (11%),
60 do 70 posto krada se desava napolju i
5% pljacki u domu Zrtve ili osumnjicenog,
preostalih 20 do 30 posto se desava u zat-
vorenim prostorijama, ali ne u kuci. Rizik da
se doZivi pljacka je veci za muskarce nego za
Zene, ali rizik je isti za pljacke u kudi, muski
tinejdZeri su najvjerovatnije Zrtve krada, dok
pliacke najcesce vrSe muskarci, od kojih je
jedna trecina u Skolskom uzrastu. Konacno,
kaze se da je u 1998. godini, ukupno 6.162
osoba osudeno zbog krade. Web stranica
Ministarstva unutra$njih poslova Velike Bri-
tanije http://www.crimereduction.homeof-
fice.gov.uk/toolkits/sc00.htm, preuzeto 2.
februara 2008. godine.

% Anketa o viktimizaciji moZe se provesti u
lokalnim i nacionalnim okvirima, s tim $to
prva opcija daje mnogo viSe informacija o
procesu viktimizacije (,,obrasci viktimizacije,
uticaj kriviénih djela, stvarna reakcija polici-
je spram Zrtvi i po€initelja, zahtjevi javnosti
u smislu idealnog policijskog odgovora, i
predstave u javnosti 0 odgovarajuéim ka-
znama za razlicite prestupe”, i druga opcija
neizbjezno.... prikriva natin na koji se vik-
timizacija koncentrira u razli¢itim zajednica-
ma i medu odredenim grupama u okviru tih
zajednica.”. Iz Tierney, str. 36-7.

% Naprimjer, Britanska anketa o kriminalu
dalje bolji uvid u obim kriminala protiv li¢-
nosti i domacinstva, ali ne i protiv biznisa,
niti 0 zdruzenom i organiziranom kriminalu,
kao ni kriminalu protiv osoba mladih od 16
godina, dok zvanitne statistike Ministarstva
unutrasnjih poslova to ukljucuju.

% Tierney, str. 16.

% Home Office. (2007). Crime in England
and Wales. (Crown Copyright 2007 ISNN
1358-510X), str. 1.

% Ministarstvo unutrasnjih poslova FBiH.
(2007). Trendovi kriminaliteta u periodu
prvih devet mjeseci 2007. godine. Preuzeto
5. januara 2008. godine sa http://www.fup.
gov.ba/joomla/index.php?option=com_co
ntentétask =view&id=11414%&Itemid=69.

% Studija o nasilju u porodici u Bosni i Her-
cegovini. (2005). Banja Luka, str. 29.
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kao najizrazitiji. Ovo je mogucée posti¢i redovnim izdavanjem zvanicnih statistickih podataka
u kombinaciji sa alternativnim izvorima informacija, u formatu koji je lako Citljiv i pogodan
za pretraZivanje, i distribuiranjem kreatorima politika u krivitnoj oblasti, te struci u svrhu
unapredenja praksi. Naprimjer, zahvaljuju¢i statistici Ministarstva unutra$njih poslova Velike
Britanije, Inicijativa za smanjenje kriminala sadrZi instrumente koji obuhvaéaju izmedu ostalog:
¢injenice i podatke, profiliranje rizika, profiliranje Zrtvi, profiliranje pocinitelja za najucestalija
krivi¢na djela.* Kao Sto se moZe vidjeti, ovi nalazi zahtijevaju temeljito evidentiranje detaljnih
statistickih podataka, pribavljanje podataka iz drugih institucija kriviénopravnog sistema (radi
informacija o presudama), kao i analizu ovih podataka u svrhu planiranja. Medutim, prema
navodima iz razgovora sa predstavnicima policije u Bosni i Hercegovini, policija ne posjeduje
kapacitete za temeljitu analizu i dugoro€no planiranje operativnog rada zasnovanog na pri-
kupljenim statistickim podacima, te ciljanje na specifine oblasti, grupe pocinitelja, itd., u
svrhu situacione prevencije kriminala, ili za ciljano rjeSavanje problema. Umjesto toga, veci dio
planiranja je reaktivan i obavlja se gotovo na dnevnoj osnovi, a nedostatak proaktivnog pristupa
- na individualnom, kao i na viSem i Sirem nivou - je identificiran od strane samih policijskih
sluzbenika kao problem.

Dodatna ograniCenja u uspostavljanju jasnog i pouzdanog mjerenja trendova kriminaliteta
namece nedostatak istraZivanja koja bi dopunjavala zvani¢ne statistike o kriminalitetu. Veliki dio
kriminoloske literature, kao i dvije tematske studije koje su uradene u svrhu ovog istrazivanja,
preporucuju kombinaciju zvani¢ne statistike o trendovima kriminaliteta i drugih izvora infor-
macija o kriminalu - prije svega ankete o viktimizaciji i studije o samoprijavljivanju. Spomenuto
predstavlja alternativne i dodatne izvore informacija kojima se Cesto evidentiraju krivicna djela
koja nisu prijavljena policiji, ili koja su prijavljena policiji, ali ih policija ne smatra krivicnim djelima.
Ankete o viktimizaciji stavljaju Zrtve u srediSte istraZivanja, sa upitima ljudima (obi¢no u dobi od
preko 16 godina), kroz posjete domacinstvima, o tome da li su bili Zrtve zloGina u periodu koji
se poklapa sa periodom u zvanicnim statistikama.®* Studije samoprijavljivanja, sa druge strane,
su upitnici u kojima se postavljaju pitanja gradanima o tome da li su izvrSili neko kriviéno djelo,
sa fokusom na pociniteljima. Obje ankete imaju ogranicenja,® ali u svakom slucaju pruzaju
bolji uvid u stvarne trendove kriminaliteta, ¢esto proizvodeci tzv. ,,tamne brojke” kriminala, ali
takoder pruzaju i mnogo viSe informacija o tome kako je doslo do izvrSenja krivicnog djela, ko je
pocinitelj i nad kim je izvrSeno krivicno djelo. Ove informacije se mogu koristiti u izradi programa
i politika za situacionu prevenciju kriminala.

Pretpostavlja se da rezultati ovakvih anketa obi¢no ne odgovaraju zvaninim statistikama o
kriminalitetu. Naprimjer, ,Cesto se istice da britanske ankete o kriminalu ukazuju na to da
se, zbog odsustva prijava gradanstva, samo jedno od Cetiri izvrSena krivicna djela eviden-
tira u zvaniCnim statistikama.”® Medutim, statistike o kriminalitetu britanskog Ministarstva
unutra$njih poslova za 2006/2007. godinu, koje se objavljuju zajedno sa Britanskom anketom
o kriminalu [istraZivanje o viktimizaciji, op. prev.], navode da ova dva pregleda , predstavljaju
priblizno sliénu sliku promjena u kriminalitetu od 2005/2006".*” U Bosni i Hercegovini kom-
binacija zvani¢nih i alternativnih pregleda bi posebno bila primjenljiva u slucajevima nasilja u
porodici, ali takoder i kod napada, krada, manjih kriviénih djela, ili djela protiv liénosti. Naime,
usprkos Cinjenici da je policija registrirala porast od gotovo 70% u prijavijenim slucajevima
nasilja u porodici,*® nevladine organizacije koje pomazu zrtvama nasilja u porodici smatraju da
je to samo ,,vrh ledenog brijega”.* Ipak, usprkos o€itim prednostima alternativnih kvantitativnih
anketa za prikupljanje viSe saznanja o profilu pocinitelja i samim Zrtvama, nijedna institucija u
Bosni i Hercegovini ne provodi ovu vrstu ispitivanja.
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Bosna i Hercegovina

PRAVOSUDNI KVANTITATIVNI | KVALITATIVNI PODACI

Kao klju€ni dio kriviénopravnog sistema u svakoj zemlji, pravosude se moZe promatrati kao
veoma dragocjen izvor informacija za kriminoloSko istraZivanije koje ima za cilj promjenu politike.
Pravosude u Bosni i Hercegovini se sastoji od tuzilacke sluzbe i sudskog sistema kao prakticara,
dok poslove pravosudne uprave obavljaju ministarstava pravde® i Visoko sudsko i tuzilacko
vijece (VSTV).* TuZzilaStva i sudovi u BiH su po zakonu obavezni da vode evidenciju o svom radu
i da 0 tome izvjeStavaju ministarstva pravde i VSTV.

Visoko sudsko i tuzilacko vijece

Ovo Vijeée jednom godi$nje izvjeStava Parlament i javnost o radu pravosuda, ali uglavnom
oslanjaju¢i se na pitanja vezana za upravu u pravosudu, te broj i strukturu predmeta koji su
obradeni. Glavni cilj ovog izvjeStaja je da istakne aktivnosti VSTV-a na poboljSanju organiza-
cionih procedura i praksi sistema pravosuda u Bosni i Hercegovini, ali isto tako da opiSe stanje
pravosuda u Bosni i Hercegovini u godisnjim okvirima. TeZiSte je usmjereno ka efikasnosti i
nezavisnosti pravosuda, dok ova institucija ne istrazuje prakse institucija u krivi€noj oblasti per
se i ne procjenjuje njihovu djelotvornost u naporima za smanjenje kriminala. Medutim, izvjeStaji
VSTV-a pruzaju neke informacije o praksama u krivicnoj oblasti koje bi se mogle koristiti kao
dio sveobuhvatnijeg istraZivanja radi razmatranja politika od strane drugih relevantnih tijela.
Naprimjer, izvjeStaj iz 2006. godine ukazuje na mali broj istraga na predmetima privrednog
kriminala od strane tuZilaStava, ali isto tako i na veliki broj nagodbi o krivnji koje su sklopljene
izmedu tuZioca i optuzenih u kriviénim postupcima.*? Premda VSTV teZi da osigura relevantne
informacije kako bi podstakao reakciju kreatora politike, to se rijetko deSava, a Sto ponekad
dovodi i samo VSTV u situaciju da rjeSava znacajna pitanja politike, naprimjer, analizu politike
saradnje izmedu policije i tuzilaStva u kriviEnim istragama, kako bi se izradile preporuke za
promjenu politike i eventualnu pomo¢ donatora.*

Ministarstva pravde

Ministarstva pravde, sa druge strane, primaju ogranicene statisticke podatke i to samo o radu
sudova (tuzilaStva ne izvjeStavaju ministarstva pravde o svom radu), a imaju i vrlo male kapac-
itete za analizu i izradu politike. Prema Funkcionalnom pregledu sektora pravde u Bosni i Her-
cegovini, ,Cini se da postoji op¢i nedostatak razumijevanja Sirokog opsega procesa planiranja
politike. Kao $to je primije¢eno, radni planovi MP-a [ministarstava pravde, op.aut.] su samo
liste zakonodavnih mjera koje se planiraju poduzeti u narednoj godini, a ne i liste strateSkih
cilieva.”** Autori Funkcionalnog pregleda dalje navode da ,takoder je prisutno, kao dio prob-
lema, nepostojanje djelotvorne komunikacije sa drugim ministarstvima ili institucijama koje
djeluju u sektoru pravde, kao $to su policija i socijalne sluzbe, a kako bi se izradila politika
vezana za kriminal, naprimjer.” Ministarstva nisu organizirana u smislu istraZivanja, evaluacije
i planiranja politike. Prema Funkcionalnom pregledu, ,,ne postoje kapaciteti za sveobuhvatno
komparativno istrazivanje, ili prikupljanje informacija u BiH, premda nedostatak pogodnih in-
strumenta za istrazivanje znaCi da ¢ak i da ima vremena za to, malo je vjerovatno da bi bilo
iskoriSteno u ove svrhe."*®

Nedavno je zakljuéeno, u analizi mehanizama za izvjeStavanja u pravosudnim institucijama
Bosne i Hercegovine, ,da institucije sektora pravosuda, naime, MP-i, PKDB [Pravosudna
komisija Distrikta Brcko, op.prev.] i VSTV, izraduju izvjeStaje koji odraZzavaju napredak u sektoru
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0 Postoje 14 ministarstava pravde u Bosni i
Hercegovini zbog postoje¢ih ustavnih aran-
Zmana.

# VSTV je nadlezno za imenovanje sudija i
tuzilaca, a ima i disciplinsku odgovornost,
dok je zaduZeno i za niz pitanja pravosudne
uprave.

2 \/isoko sudsko i tuzilacko vijeée. (2007).
Godisnji izvjestaj za 2006. godinu, str. 159-
63.

% Pitanje koje se, medutim, ovdje postavlja
je da li VSTV, kao predstavnik pravosuda,
treba da bude tijelo za izradu politike ili iz-
visilac politika izvr$ne i zakonodavne vlasti
koje su kreirane na osnovu informacija koje
prikuplja i prezentira VSTV?

# Ured koordinatora za reformu javne upra-
ve. (2005). Funkcionalni pregled sektora
pravde u BiH. (Publikacija br. 8), str. 39.

“ |bid.

% Ured koordinatora za reformu javne upra-
ve. (2005). Funkcionalni pregled sektora
pravde u BiH. (Publikacija br. 8), str. 40.



7 Suski¢-Basi¢, S. (2007). Prelimi-
narni izvjeStaj o pravilima izvjesta-
vanja | monitoringu rada pravosud-
nih institucija u Bosni | Hercegovini.
Uradeno za Kanada-Balkan Pro-
jekat pravosudne reforme, nije
objavljeno.

| bid.

# Clan 13. Pravilnika Ministarstva pravde
BiH. (2006).

% Pravilnik Ministarstva pravde BiH. (2006).

51 Naprimjer, Kantonalno tuzila$tvo Zenicko-
dobojskog kantona, preuzeto 22. februara
2008. godine sa http://www.tuzilastvozdk.
gov.ba/presude.php.

52 Ibid.
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u odnosu na u zakonu odredene mandate, premda u razli¢itom stepenu u smislu redovnosti,
detalja i sveobuhvatnosti. Medutim, kao $to je slucaj sa vecinom, ili pak svim organima up-
rave u BiH, predoCeni izvjestaji i podaci (ili oni koji nisu) ne koriste se na efikasan nacin kao
podrSka u donoSenju odluka. Pozadina reformskih inicijativa, tj. koje promjene takve reforme
treba da uvedu, nisu obrazloZene detaljnim analizama, posebno kada se radi o zakonodavnim
promjenama i uvodenju novih zakona.""” Jedan od razloga za ovo je ograniteno samopouz-
danje ministarstava pravde da prikupljaju podatke od pravosuda i policije, zbog nedavnih re-
formskih napora pokrenutih od strane medunarodne zajednice sa ciliem razdvajanja ovlasti
izmedu tri grane vlasti, kao i straha od optuzbi o naruSavanju nezavisnosti pravosuda. Shodno
tome, izvjeStavanje ministarstava pravde moZe se posmatrati na slijede¢i nain: “pitanja o
kojima se izvjeStava se uglavnom odnose na pojedinacne dogadaje i opcenito ovi izvjeStaji
pruzaju vrlo malo uvida u sveobuhvatnu strategiju, ili pitanja vezana za politike. Shodno tome,
izvjeStaji o godiSnjem napretku ministarstava ne sadrze podatke o statistici ili uspjeSnosti rada,
a napredak i pitanja koja se spominju nisu ilustrirani ili potkreplieni podacima. lzvjeStaji koje
pripremaju ministarstva pravde nemaju reference koje se odnose na informacije ili podatke koje
prikuplja VSTV u svrhu potkrepljivanja pitanja koja se razmatraju ili radi davanja preporuka.”*®

Odredeni napredak je ipak primijecen tokom posljednjih godina u Ministarstvu pravde Bosne
i Hercegovine. Naime, Ministarstvo je nedavno uspostavilo Jedinicu za stratesko planiranje,
sa slijedecim opisom poslova: ,kljucne funkcije su: izrada, koordiniranje i praéenje izvrSavanja
politike, strategije i planova Ministarstva, vrSenje istraZivanja i analiza radi davanja informacija
o politici i strategiji Ministarstva i planiranje i koordiniranje medunarodne bilateralne i multilater-
alne pomoci.”*® Ova jedinica, medutim, bi trebala da upoSljava tri strucnjaka koji rade na moni-
toringu i utvrdivanju izazova u politikama, kao i da predlazu strateski pravac za sektor pravosuda
u Bosni i Hercegovini (gdje bi jedan od tri struénjaka bio Sef odjela i stoga bio rukovodni kadar).%°
Ostaje upitno da li to predstavlja dovoljne kapacitete za propisnu politiku istrazivanja i prijedloge
politika o svim aspektima sektora pravosuda, kao Sto je jednako malo vjerovatno da bi postojali
dostatni kapaciteti za specifi¢na istraZzivanja samo o pitanjima iz kriviéne oblasti.

Tuzilacke evidencije i izvjeStavanje

Premda policija prikuplja informacije o prijavljenim krivicnim djelima i pociniocima, tuZilastva
u Bosni i Hercegovini su zaduZena za informiranje javnosti i nadleznih parlamenata o ,,stanju
kriminaliteta” u okviru svojih zona odgovornosti. U tu svrhu, tuZilastva prikupljaju informacije
o zaprimljenim predmetima, rijeSenim i nerijeSenim predmetima tokom godine, broju osoba
koje su prijavljene i osumnjicene za krivitna djela, broju optuzenih osoba, razli¢itim odlukama
tuZilaStava o kriviénim djelima, stopama osudujucih i oslobadajucih presuda, ali ne i duZini kazni
(neka tuZilastva objavljuju odlomke iz pojedinacnih presuda na svojim web stranicama®).? Ova
vrsta informacija se smatra vrlo ograni¢enom u smislu dubljeg istraZivanja. Dodatnu prepreku
predstavlja nedostatak odgovarajueg softvera, koji bi omoguéio unos sveobuhvatnih podataka
o krivicnim djelima, pociniteljima (spol, dob, porodiéni status, obrazovanje, zaposlenje, itd.)
i Zrivama, te s time i mnogo smislenije pretraZivanje. Trenutno, svaku detaljniju informaciju
o trendovima kriminaliteta, naprimjer, broju krivitnih djela koja su pocinili muskarci u dobi od
18 do 20 godina bi se moralo traZziti ruénim pregledavanjem registara tuzilastava, Sto otezava
svaku analizu. Druge vrste informacija takoder nisu lako dostupne, naprimjer, informacije o
praksama u tuZilastvu, kao S$to je nagodba o krivnji, postupanje sa Zrtvama i svjedocima, sara-
dnja sa policijom i drugim agencijama za provedbu zakona, a $to bi bilo veoma korisno za
evaluaciju politika i praksi tuZilastva, te eventualna poboljSanja. Naprimjer, nedavna ad hoc
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studija o odnosu izmedu policije i tuZilaStva u Bosni i Hercegovini rezultirala je preporukama
za uspostavljanje informacionog sistema koji bi omogudio tuziocima direktan pristup krivicnim
evidencijama osumnjicenih osoba i druge oblike razmjene informacija sa policijom.

Bolji mehanizmi za unos, ¢uvanje i obradu relevantnih podataka ne samo da bi pomogli
kriminoloSkom istraZivanju prakticnih aspekata rada u krivicnoj oblasti koji obavljaju tuzilastva,
vec bi takoder podigli svijest javnosti o kljunim poteSko¢ama tog rada u periodu prilagodavanja
nakon reforme. Naime, tuZilastva su ozbiljno kritizirana zbog loSih rezultata u borbi protiv krimi-
nala. Kritike su najvise prisutne u medijskim izvjeStajima, ali su upucene i iz druge dvije grane
vlastiinevladinog sektora, zbog nepostojanja sveobuhvatnih informacija o tuZilatkom radu, tako
da izolirani medijski izvjeStaji o dogadajima stvaraju percepciju javnosti.* Ovakav stav javnosti,
koji se Cesto naziva ,.kazneno nestrplienje”, nije neuobicajen ni u drugim zemljama takoder.®
Ovo nas ponovo dovodi do svijesti javnosti o institucijama u krivicnopravnom sistemu, §to je
samo po sebi ,paradoks”.5” Naime, anketa u Skotskoj iz 2005. godine dovela je do zakljutka
.da je interes za krivicnu oblast veoma veliki, ali nivo znanja [u javnosti] vrlo nizak.”® Bosna i
Hercegovina nema stalne mehanizme koji bi bili usmjereni na istraZivanje percepcije javnosti
o kriviénom sistemu i povjerenju javnosti u taj sistem (neke nevladine organizacije povremeno
preuzimaju taj zadatak, ali sa specificnim pitanjima, npr. percepcija o korupciji, a ne toliko
sveukupna efikasnost institucija u krivicnoj oblasti),* $to predstavlja dodatni dokaz potrebe za
istrazivanjem u krivicnoj oblasti - radi anketiranja javnog misljenja, ali i radi prezentacije znanja
koje je steteno putem mehanizama sveobuhvatnog istraZivanja, evaluacije i statistike, a radi
podizanja svijesti o prakticnom radu struke u kriviénoj oblasti i shodno tome vece podrsku
javnosti njihovom radu. Detaljnija znanja o radu pravosuda, koja se uglavnom stje€u putem
kvantitativnog i kvalitativnog istraZivanja i evaluacije, isto tako mogu pomoci i drugim dvjema
granama vlasti da identificiraju probleme i djeluju u smislu izmjene politika i ve¢e podrske za rad
pravosuda. Do sada je pravosude djelovalo izolirano u odnosu na druge dvije grane vlasti, zbog
naCela nezavisnosti, umjesto stupanja u dijalog izmedu grana vlasti radi osiguranja finansijske
i politicke podrSke i postizanja boljih rezultata.

Sudske informacije i dokumentacija

Sudovi u Bosni i Hercegovini evidentiraju veoma ograni¢en obim podataka o svom radu, a te se
informacije najce$c¢e odnose na broj primljenih i rijeSenih predmeta, kao i na informacije o zaos-
talim predmetima. Sudski izvje$taji takoder sadrze informacije o presudama u krivi¢nim pred-
metima - broju oslobadajucih i osudujucih odluka, presudama nakon priznanja krivnje i nagodbi
o krivniji, broju predmeta u kojima je sud naloZio zapljenu imovine, te broju presuda koje nalazu
novcane kazne. O kvalitetu rada sudova se takoder izvjeStava, kroz broj potvrdenih, odbijenih ili
preinacenih presuda.® Medutim, sudovi ne prikupljaju informacije o vrsti i duzini izre¢enih kazni
(osim u povremenim biltenima o sudskoj praksi), niti se takve informacije redovno analiziraju
od strane nekog posebnog tijela radi identifikacije trendova u izricanju presuda, ili moZda radi
izdavanja smjernica za izricanje presuda, ili Cak izmjene zakona.’’ Ovo dovodi do nedostatka
sveobuhvatnog znanja o politikama sudova u donoSenju presuda, i stvaranju percepcije kod
stru€njaka u krivicnoj oblasti, ali i javnosti,®? da je kaznena politika u BiH sudovima ,,nedopustivo

52 Prema istrazivanju u zapadnim zemljama, javnost vec¢inom vjeruje da je pravosudni sistem previSe blag prema prestupnicima
(Roberts i Hough, str.13). Medutim, zabrinutost jednog broja stru¢njaka u krivicnom sistemu BiH govori nam mnogo vise o samoj
sustini ovog problema.
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% Buzakovic, B. and Karadinovic, N. (2007). Pra-
vna, institucionalna i organizaciona analiza sarad-
nje izmedu policiie i tuZilaca u krivicnim istraga-
ma. Uradeno za potrebe VSTV, nije objavijeno.

5 Naprimjer, komentar Nezavisnih novina
iz Banja Luke od 9. decembra 2006. dovodi
u pitanje pouzdanost statistickih podataka
koji su predstavijeni u izvjeStaju tuZilastava,
te postavija pitanje ,koliko je stvarno velikih
riba ulovlieno u mreZi pravosuda“,a zapra-
vo implicira da nije ni jedna. (Ti tuZioci ... (9.
decembar 2006. godine). Nezavisne novine.)
Iste novine navode 14. decembra 2007. da
LVveliki predmeti [Specijalnog tuZilaStva RS] ni-
kada nisu ni dosli do suda.... usprkos €injenici
da je Specijalno tuZilastvo RS potrosilo preko
dva miliona maraka od decembra 2006. i da
je ,0sam godina iza reSetaka najteza kazna
zatvora koje je izre¢ena na sudu nakon optuz-
nica tuZilastva, dok je vecina optuZenih, osoba
koje su uhapSene u spektakulamim operaci-
jama, dobila minimalne kazne, ili je oslobo-
dena.” Veliki predmeti ne stizu do suda. (24.
decembar 2007.). Nezavisne novine, str. 5.

% Roberts, Julian V. and Hough, M. (2005).
Understanding public attitudes to criminal
Justice. Open University Press, str. 15.

% Naime, Britanska anketa o stavovima je sa-
drZavala pitanje o tome $ta gradani misle da
je bolje - da nevina osoba bude osudena ili da
pocinitelj bude osloboden. Ukupno 42 posto
javnosti je smatralo da je gore ako osoba koja
je pocinila zloCin ostane na slobodi. Ovakav stav
je u suprotnosti sa mislienjem pravnika koji su
smatrali da je ,prva pomenuta greska pravosu-
da mnogo gora”. Iz Roberts and Hough, str. 14.

% Roberts and Hough, str. 7.

% Roberts and Hough, str. 7.

% Naprimjer, Transparency International.
(2006). Studija nacionalnog integriteta - Bo-
sna i Hercegovina 2007, str. 113-5.

8 Kantonalni sud Sarajevo. (2008). lzvjestaj
za 2007. Preuzeto 3. aprila 2008. godine sa
http://www.ksudsa.net/izvjestaji/2007.pdf.

8" Novi krivicni zakoni su takoder uvedeni
kao dio sveobuhvatne pravosudne reforme
i smatraju se osnovom i izvorom za kreiranje
kaznene politike od strane sudova. Novi kriviéni
zakoni su uradeni u skladu sa medunarodnim
standardima, tvrde oni koji su ucestvovali i
izradi zakona. Prema onom Sto navode direktni
ucesnicu u izradi zakona, izradi zakona nije pret-
hodilo istrazivanje o trendovima kriminaliteta.,
nivoima viktimizacije i drustvenim problemima
kojima bi se kriviéno zakonodavstvo moglo da
bavi, ili bilo koje drugo kriminolosko istrazivanje.
Strunjaci se medutim slazu da su kriviéni zako-
ni odgovarajuéi za bh. kontekst i drustvo, ali to
ne znaci da ovi zakoni ne trebaju biti evaluirani
u skladu sa drustvenim promjenama i razvojem
razlicitih oblika kriminaliteta. Naprimijer, prema
Kriviénom zakonu Federacije FBiH, nasilie u po-
rodici moze hiti kaznjeno i novéanom kaznom
(C1. 222 Kriviénog zakona FBiH)!



% Ovo je ocjena Branka Perica, predsjedni-
ka VSTV-a. Citirano iz Niko nije osuden na
najve¢u kaznu od 45 godina. (12. novem-
bar.2007.) Nezavisne novine, str. 5.0vo
je dalje potvrdeno od strane Marinka Jur-
Cevica, glavnog tuzioca Tuzilastva BiH, koji
je rekao da su sudovi skloniji donjem skale
prilikom izricanja presuda. citirano iz lzreCe-
no blizu 50 godina zatvora za krivicno djelo
pranja novca. (20. februar 2007. godine).
Dnevni avaz. Sedmica, str. 2.

8 Kriminal: Tuzla: Zlo¢in bez kazne, Nagrada
za silovanje maloljetnice. (16. oktobar 2006.
godine). Start [Sarajevo], preuzeto 22. feb-
ruara 2008. sa http://www.startbih.info/
Default.asp?broj=205&D=289.

% Naprimjer, izvjestaj Kantonalnog tuzilas-
tva Zenicko-dobojskog kantona naglasava
da od 949 presuda, sve su bile osudujuce,
ali 74,6% ovih presuda su uslovne kazne,
5.8 posto su novcane kazne i samo 19,8
posto su zatvorske kazne, premda nedefini-
sanog trajanja. Iz Kantonalno tuzilastvo Ze-
nicko-dobojskog kantona. (2008). Godisnji
izvjestaj za 2007. (No. A-1-01/08), str. 4 7.

% Kriminologija poznaje razli¢ite stavove
o krivicnoj odgovormosti. Vidi Tierney, J.
(2006). Criminology. Theory and Context.
Pearson/Longman.

% Prema navodima predsjednika Opéinskog
suda Zenica, sud je izrekao 311 zatvorskih
kazni u 2007. godini, a od tog broja samo
je 217 osoba smjesteno u zatvor zbog ne-
dostatka zatvorskih kapaciteta (ostali su
poslani kuci). Iz Fena. (25. februar 2008.)
Osudeni odlaze kuéi umjesto u zatvor. Ne-
zavisne novine, str. 7. Takoder, predsjednik
VSTV je nedavno rekao da, sarajevski zatvori
mogu primiti tek tri osudena lica mjesecno,
$to znadi da je ovim tempom potrebno pet
godina da bi sva osudena lica bila smjeste-
na iza reSetaka.” |z Rekli su ... (27. februar
2008.). Nezavisne novine, str. 3.

8 \/STV. Pravilnik o Pravosudnom dokumen-
tacionom centru. 15. novembar 2007.

% Takoder postoje i Zavod za statistiku RS i
Agencija za statistiku BiH.
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blaga”.®* Ovo potvrduje i Cinjenica da tri 20-godiSnjaka mogu dobiti kaznu zatvora od godinu
dana za silovanje mentalno zaostale maloljetne djevojke (magazin Start navodi da je to bila
.nagrada za silovanje maloljetne djevojke”®) i da Cak ,teroristi dobivaju minimalne kazne”,
prema Nezavisnim novinama. Takoder, veliki broj osudujucih presuda podrazumijeva samo us-
lovne kazne.® Nepoznato je u kojoj mjeri kriviéni zakon, ili svijest sudija, ili neki drugi politicki
ili ideolo$ki razlozi,®® doprinose ovako blagoj kaznenoj politici, ali je to zasigurno pitanje koje
zahtijeva iscrpnu i kontinuiranu analizu radi utvrdivanja razloga za takvu politiku, djelotvornost
takve politike, i eventualne prijedloge za izmjenu politika. Ipak, potrebno je uzeti u obzir i druge
aspekte u ovoj i sliénim analizama - npr. efekt uvodenja stroZijih kazni na poveéanje broja zat-
vorenika i kapacitete zatvora u BiH.%” Ovo nadalje potvrduje da niti jedno nastojanje u krivitnoj
oblasti ne moZe biti izolirano od drugih sastavnih spona koje Cine lanac, i da svako istrazivanje
treba da bude dovoljno viSestrano kako bi uzelo u obzir mnogobrojne aspekte i implikacije
promjene politike koliko god je to moguce.

Smatra se da ¢e Pravosudni dokumentacioni centar, koji je nedavno uspostavilo Visoko sudsko i
tuZilacko vijece, poboljSati pristup pravosudnim odlukama i sudskoj praksi. Predvideno je da ovaj
centar uspostavi bazu podataka za sve sudske odluke, prikuplja sudske odluke, distribuira sudske
odluke, osigura Stampanie publikacija, upravija i unapreduje biblioteku Centra.%® Ova baza podataka
sudskih odluka treba da sluzi sucima i tuziocima za uskladivanje sudske prakse u Bosni i Hercegovini,
ali isto tako i kao informativni i edukativni instrument. Baza podataka je jo$ uvijek u fazi testiranja,
ali VSTV namjerava da uspostavi mehanizme za brzu i detaljnu pretragu. Medutim, jo8 uvijek nije
odluceno ko ¢e i pod kojim uslovima moéi da pristupi podacima, osim sudija i tuZilaca, i da li ¢e se
ovaj izvor u buducnosti koristiti za akademska i nau€na istrazivanja, ili jednostavno od strane kreatora
politika radi informiranog donoSenja odluka o izmjenama politika u oblasti suzbijanja kriminala.

Pored ovoga, Ministarstvo pravde Bosne i Hercegovine je pokrenulo projekt uspostavljanja baze
podataka o pravosnaznim presudama za najteza krivicna djela, koja ¢e posluZiti za informiranje
vlasti o trendovima u ovoj oblasti. Informacije o pravosnaznim presudama u kriviénim predmeti-
ma su vrlo vazne, usprkos €injenici da se na taj nacin dobija samo dio informacija 0 stvarnom
kriminalu, jer ipak daju dosta podataka koji su korisni za edukaciju i unapredenje, a direktno
uticu i na miljenje javnosti o djelotvornosti krivicnog sistema.

Podaci zavoda za statistiku o pravosudu

Samo Zavod za statistiku Federacije Bosne i Hercegovine® prikuplja informacije o pravosudu, i
to jo§ od 1998. godine. Ovaj Zavod prikuplja informacije iz sudova i tuZilaStava, ali ne i zatvora i
palicije, $to naravno ogranicava obuhvatnost podataka u odredenoj mjeri. Prikupljanje podataka
se obavlja putem obrazaca koje sudovi i tuZilaStva treba da ispune i vrate svakog mjeseca
Zavodu za statistiku. Ove informacije kompilira Zavod i iste se obraduju u okviru godiSnjeg
izvjeStaja o pravosudu. Sve informacije sadrZane u obrascima se ne unose u konacni izvjestaj,
a informacije u konacnom izvjeStaju se odnose na broj odraslih osoba pocinitelja koji su regis-
trirani prema vrsti krivicnog djela, spol, vrstu tuZilacke odluke, duzinu krivinog postupka, dob,
broj optuzenih osoba, broj osudenih osoba. Ostale detaljne informacije se mogu koristiti za
detaljnije analize.” Medutim, problem postojeée statistike je $to se ona ne moze elektronski

70 Druge prikupliene informacije obuhvataju klasifikaciju prijavljenih krivicnih djela, datum prijavijenog krivi¢nog djela, detalje o ostec¢enoj strani, stranu koja je prijavila djelo, odluku
tuZilaStva nakon prijave o krivicnom djelu, detalje o pritvoru osumnji¢enog (informacije iz tuZilastava), detalje o prestupniku (ime, spol, datum rodenja, adresa, zanimanje, radni
status, etnicka pripadnost, drZavljanstvo, bratni status, nivo obrazovanja), moguce saucesnike, prethodne osude, pritvor, detalje o krivicnom djelu (klasifikacija, oStec¢ene strane,
materijalna Steta, pokusaj izvrSenja krivi€nog djela, datum izvrSenja, mjesto izvrSenja, trajanje krivicnog djela, broj krivinih djela) i detalje o sudskoj odluci za tog pocinioca i vrstu
izreCene presude za osobe koje su proglasene krivim (informacije iz suda); informacije o punoljetnim i maloljetnim pociniteljima, sa dodatkom o porodi¢nim podacima za maloljetne
prestupnike, i posebne informacije o privrednim prestupnicima. Federalni zavod za statistiku. (2007). Prijavljene, optuZene i osudene punoljetne i maloljetne osobe, privredni/
gospodarski prijestupi i sporovi u Federaciji Bosne i Hercegovine u 2006. godini. Statisticki bilten 101. (ISSN 1512-5106).
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analizirati i usporedivati od strane istrazivaca izvan institucije, dok istovremeno ova institucija
ne pruza usluge analize prikupljenih podataka. Mora se priznati, medutim, da je ovo jedina insti-
tucija koja prikuplja i objavljuje informacije o vrsti i duZini trajanja kazni koje izricu sudovi u BiH,
premda uvijek ne pruza detaljne informacije o tome za koja djela se presude izricu. To znaci da
se politike izricanja presuda ne mogu u cijelosti analizirati ni iz ovog izvora.

INFORMACIJE | ANALIZE U ZATVORSKOM SISTEMU

Ministarstva pravde u Bosni i Hercegovini, tj. njihovi odjeli za izvrSenje krivicnih sankcija su
nadlezni za prikupljanje informacija o zatvorenicima i stanju u pojedinacnim zatvorima. Infor-
macije o zatvorskoj populaciji se odnose na broj zatvorenika koji sluZe duge zatvorske kazne
i druge kazne, broj pritvorenika, broj osoba koje se lije€e u ustanovama za mentalno zdravlje,
broj osoba koje sluZe zatvorsku kaznu umjesto placanja kazne, i ras¢lanjeni prikaz broja muskih i
Zenskih zatvorenika. Ministarstva su takoder u posjedu informacija o broju i strukturi zatvorskog
osoblja, kao i resursima za rad zatvora. Pored ovih generalnih informacija, ne evidentiraju se
nikakvi drugi podaci o trendovima u pojedinacnim zatvorima od strane ministarstava pravde.
Informacije o pojedinatnim zatvorenicima se Cuvaju u zatvorima, ali se ove informacije ne pri-
kupljaju niti u jednom centralnom tijelu u svrhu istrazivanja, analize, preporuka za promjene
politika i praksi. Samo klju¢ni incidenti uspijevaju da zaokupe paznju vlasti kada se radi o zat-
vorima - bijeg iz zatvora, sudske presude vezane za ljudska prava protiv vlasti Bosne i Herce-
govine radi drZanja mentalno neuracunljivih osoba u redovnim zatvorima, maloljetni prijestup-
nici koji postaju viSestruki poCinitelji zbog nepostojanja adekvatnih popravnih institucija, itd.
MoZe se zakljuCiti da samo neke nevladine organizacije”' i medunarodne organizacije i pro-
jekti’”? posvecuju vrijeme provodenju kvalitativnog istraZivanja i evaluacije sistema radi izvrSenja
kriviénih sankcija, dok neki zatvorski strucnjaci takoder teze da provode i objavljuju istraZivanja
0 praksama i uspjeSnosti penoloSkog tretmana u Bosni i Hercegovini. Naprimjer, Udruzenje
penologa Federacije BiH izdaje strucni ¢asopis jednom godidnje, istrazujuci institucionalna i
organizaciona pitanja o zatvorskom sistemu u Bosni i Hercegovini, djelotvornost penoloskih
praksi, primjenu mehanizama kao $to je uslovni otpust, alternativne sankcije, nacela o ljudskim
pravima, post-penalni tretman, i obavljaju¢i druge kvantitativne i kvalitativne analize. Premda
ovaj magazin nije poznat Siroj publici, niti ga koriste kreatori politika, on svakako predstavlja do-
bar primjer izvora strutnog istrazivanja i informiranja o klju¢nim pitanjima zatvorskog sistema u
Bosni i Hercegovini.” Ukoliko bi se istrazivanje proSirilo (u smislu viSe izvora informiranja u sara-
dniji sa drugim agencijama krivicnog sistema, i viSe vremena posebno posvecenog istraZivanju
i profesori penologije, mogli bi se smatrati potencijalom za istraZivanje, evaluaciju i statisti-
ku u oblasti izvrSenja krivitnih sankcija u Bosni i Hercegovini, kao dio Sirih mehanizama za
istraZivanje, evaluaciju i statistiku u Siroj krivicnoj oblasti.

ANALIZA | PLANIRANJE U MINISTARSTVU SIGURNOSTI

U skladu sa Zakonom o ministarstvima i drugim organima uprave u Bosni i Hercegovini, Mini-
starstvo sigurnosti je zaduzeno za ,.prikupljanje i koriStenje podataka od znaCaja za sigurnost
BiH."7* Sektor za analitiku, procjenu i strateske analize je osnovan iz ovoga razloga, a sastoji
se od dvije jedinice: jedna za analizu i procjenu i druga za propise i planiranje. Ovaj sektor je
odvojen of IKT sektora, a oba ¢ine dva paralelna, ali autonomna sektora. Sektor za analitiku je
zaduzen za prikupljanje informacija od policijskih snaga i pravosuda iz cijele zemlje o sigurn-
osnoj situaciji u Bosni i Hercegovini, analizu ovih informacija i dostavljanja Vijecu ministara i
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" Npr. Helsinski komitet za ljudska prava,
koji povremeno razmatra situaciju u bh.
zatvorima. Vidi  http://www.bh-hchr.org/
izvjestaji.ntm.

72 Odbor za sprecavanje mucenja, UK DFID,
Amnesty International, Vijece Evrope.

8 Naprimjer, komparativno istrazivanje o
uvodenju alternativnih sankcija je rezultiralo
preporukama o realizaciji tih mehanizama
u BiH, i autor kaZe: ,Sada su na redu za-
konodavci. Imamo detaljne informacije o
iskustvu susjedne zemlje koje se odnose na
provedbu i rezultate, imamo pravnu osnovu
za izricanje sankcija rada za opée dobro na
slobodi, ali nedostaju provedbeni akti, za
$to su odgovorna kantonalna ministarstva
u Federaciji BiH, a da bi mi mogli da govo-
rimo o rezultatima primjene alternativnih
sankcija u naSoj zemlji takoder.” Od Vranj,
V. (novembar-decembar 2004.). Alternativ-
ne sankcije rada za opce dobro na slobodi
u Republici Hrvatskoj, Penoloska teorija i
praksa, str. 35-45.

7 (lan 14. Zakona o ministarstvima i drugim
organima uprave BiH.



> \Web stranica Ministarstva sigurn-
osti BiH. Preuzeto 22. februara 2008. sa
http://www.msb.gov.ba/home/index.
php?option=com_content&task=view&id
=18&Itemid=36.

6 Ministarstvo sigurnosti. (2007). Infor-
macija 0 nedozvoljenoj proizvodnji opojnih
droga i distribuciji u Bosni i Hercegovini u
periodu 2005., 2006. i prvih Sest mjeseci
2007. godine. Nije objavljeno.

77 Ministarstvo sigurnosti. (2007). Infor-
macija o nedozvoljenoj proizvodnji opojnih
droga i distribuciji u Bosni i Hercegovini u
periodu 2005., 2006. i prvih Sest mjeseci
2007. godine. Nije objavljeno, str. 11.

78 |bid.

7 Vidi web stranicu Evropske mreze za su-
zbijanje kriminaliteta koja daje informacije o
programima razli¢itih zemalja za prevenciju
kriminaliteta. Preuzeto 20 novembra 2007.
sa http://www.eucpn.org/.
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Parlamentu Bosne i Hercegovine. Informacije se prikupljaju i analiziraju radi procjene sigurnosne
situacije i predvidanja, kao i planiranja mjera Vlade u skladu sa ,, Sigurnosnom politikom Bosne i
Hercegovine”.”® Sektor redovno izdaje Informaciju o sigurnosnoj situaciji u Bosni i Hercegovini,
kojom se informira Vije¢e ministara i Parlament o slijede¢em: zastiti medunarodnih granica,
op¢em stanju kriminaliteta, te najtezim oblicima kriviénih djela poCinjenih u Bosni i Hercegovini
u odredenom vremenskom periodu. lzraduju se takoder i dnevne i periodiéne analize, dok bi
Sektor trebao takoder da ucestvuje i u zakonodavnim projektima pod uslovom da Odsjek za
propise i planiranje bude kadrovski popunjen. Medutim, sa ukupno pet analiticara, Sektor ne
moze u cjelosti ispuniti svoj mandat, ve¢ odabira teme od interesa u okviru godiSnjih programa
i dostavlja informacije samo o specifiénim sigurnosnim pitanjima. Naprimjer, u 2007. godini
odabrane teme su se odnosile na zloupotrebu droga, pljacke banaka, sigurnost u saobracaju
i maloljetnicki kriminal. Odabir tema vrSi se na osnovu predvidanja i tekucih sigurnosnih infor-
macija, a selekcija se do sada pokazalo opravdanom.

Dobar primjer istraZivanja koje je proveo Sektor za analitiku je Informacija o ilegalnoj proiz-
vodnji i distribuciji psihoaktivnih supstanci u Bosni i Hercegovini za godine 2005., 2006. i prvu
polovinu 2007.7 Ova informacija je saCinjena uz pomoc informacija koje su prikupile agencije
za provedbu zakona, ministarstva unutra$njih poslova dva bh. entiteta i Policija Distrikta Brcko,
Ministarstva pravde RS i FBiH, kao i ministarstava zdravlja i socijalne zaStite. Ministarstvo
naglasava nepostojanje baze podataka u koju bi se mogle pohraniti informacije od strane svih
relevantnih institucija, te naglasSava €injenicu da se informacije moraju traZiti pojedinacno od
jedne do druge institucije. Ovo o€ito usporava proces prikupljanja informacija i istraZivanja,
a $to se smatra popratnim efektom razdvajanja analitike i IKT sektora. Ipak, proizvedene in-
formacije pruzaju podatke o broju policijskih prijava o doti¢nom odredenom krivicnom djelu,
broju odraslih i maloljetnih prestupnika, koli€ini zaplijenjenih narkotika, efektima organiziranog,
multi-nacionalnog krijumcarenja opojnih droga u Bosnu i Hercegovinu, kao i proizvodniji u zemlji.
Informacija sadrZi neke podatke iz tuZilaStava i sudova o presudama koje su izretene osobama
optuzenim za kriviéna djela vezana za opojne droge. Istie se, naprimjer, da ,vecina presuda
podrazumijeva kazne od godinu dana zatvora. Sankcije za posjedovanje variraju od kazni od
jedne godine zatvora, dok dileri nikad ne dobivaju uslovne kazne.””” Ipak se smatra da su kazne
.blage” i daju ,snaZan motiv dilerima da nastave sa “radom””.” Informacija takoder naglasava
podatke iz ministarstava zdravlja o posljedicama zloupotrebe droga, profilima korisnika, i daje
preporuke za reaktivne i preventivne mjere agencija za provodenje zakona, medicinskih, obra-
zovnih i socijalnih institucije, evaluaciju rada ustanova za lije€enje ovisnika, te uspostavljanje
novih i specijaliziranih institucija. Primjer ove informacije koju je proizveo Sektor za analitiku
predstavlja jednu vrstu istrazivanja koje treba provoditi, premda detaljnije, za sve sigurnosne
prijetnje u Bosni i Hercegovini, te koje se treba koristiti za izradu sveobuhvatnih programa
suzbijanja kriminaliteta. Bosna i Hercegovina jo$ uvijek nema sveobuhvatni program prevencije
kriminaliteta, kao Sto ima vecina evropskih zemalja.”® Moze se smatrati da je ova Cinjenica
rezultat nedostatka sveobuhvatnih istraZivanja o kriminalitetu.
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4. Evropski standardi za istrazivanje i suzbijanje kriminaliteta

Pretpostavlja se da bez sveobuhvatnih i pouzdanih kvalitativnih i kvantitativnih informacija o
trendovima kriminaliteta, strahu od kriminala, uzrocima i moguc¢nostima za izvrSenje kriviénih
djela, efektima reforme u oblasti smanjenja kriminaliteta, vlasti u Bosni i Hercegovini nec¢e moci
da stvore realisticne i ¢vrste politike o suzbijanju kriminalitete sa jedne strane, i sveobuhvatni
drZzavni program za suzbijanje kriminaliteta sa druge strane. Ovo pocCiva na pretpostavci da tri
grane vlasti BiH, bez obzira na sadasnje ustavno uredenje, i civilno drustvo, treba da se aktivno
angazuju u definiranju ovih politika i programa.

4.1. Vijece Evrope

“Obzirom da mjere za suzbijanje kriminaliteta imaju veéu Sansu da budu uspjesne ukoliko se zas-
nivaju na iscrpnom poznavanju problema koji se rjeSavaju, a koje ostvaruje putem istrazivanja u
relevantnoj oblasti”,® Komitet ministara Vije¢a Evrope preporucuje, izmedu ostalog, slijedece:

| “...da vlade drZava Clanica ukljuce prevenciju kao stalnu komponentu viadinih programa
za kontrolu kriminaliteta tako da konkretne obaveze djelovanja budu utvrdene i sredstva
osigurana, u ovom kontekstu osigurati da postoje jasno razgranicene odgovornosti u okviru
vlade za organizaciju i razvoj suzbijanja kriminaliteta ”

Il “... da viade drZava Clanica uspostave, podsticu i podrZavaju agencije za suzbijanje krimi-
naliteta na nacionalnom i/ili regionalnom nivou, sa funkcijama kao $to su:

a. prikupljanje informacije o kriminalitetu i trendovima, o grupama viktimizacije visokog rizika
i 0 eksperimentima na prevenciji i rezultatima tih eksperimenata,.

b. planiranje i provedba programa prevencije i njihova procjena,

¢. koordiniranje preventivnih aktivnosti policije i drugih agencija za suzbijanje kriminaliteta;

d. osiguravanje aktivnog ucesca javnosti u suzbijanju kriminaliteta putem informiranja javnosti
0 potrebama i sredstvima djelovanja;

e. zahtjev masovnim medijima da pruze podrsku i saradnju u aktivnostima na suzbijanju krimi-
naliteta,

f. pokretanje ili podsticanje istraZivanja incidenata odredene vrste krivicnih djela i druga pi-
tanja od znacaja za suzbijanje kriminaliteta,

g. saradnja sa faktorima odlu¢ivanja u razradi racionalne i djelotvorne politike o suzbijanju
kriminaliteta,

h. provedba programa obuke u oblasti prevencije...”

Il “... da drZave ¢lanice ustanove i, kada je to prikladno, promoviraju programe prevencije
koji se odnose na specificne probleme kriminaliteta, sa ciliem smanjenja mogucnosti za
izvrsenje krivicnih djela i povecanje percepcija rizika pocinitelja da mogu biti otkriveni. ™’

Ova preporuka Komiteta ministara Vije¢a Evrope je obavezujuéa za Bosnu i Hercegovinu
kao drZavu Clanicu Vijeca Evrope, a joS viSe podcrtava potrebu uspostave mehanizama za
istraZivanje, evaluaciju i statistiku u svrhu suzbijanje kriminaliteta u BiH. Naime, vecina evrop-
skih zemalja, stare i nove Clanice Europske unije, su radile na usvajanju sveobuhvatnih drzavnih
programa za suzbijanje kriminaliteta u proteklom periodu. Ovi programi uglavnom predstavljaju
meduagencijske napore za uspostavljanje mehanizama za prikupljanje podataka, istraZivanje
i analizu krivicnih djela, uz uspostavljanje mehanizama za situacionu i socijalnu prevenciju
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8 iidi web stranicu Evropske mreZe za su-
zbijanje kriminaliteta koja daje informacije o
programima razlicitih zemalja za prevenciju
kriminaliteta. Preuzeto 20 novembra 2007.
sa http://www.eucpn.org/.

8 ODLUKA VIJECA od 28. maja 2001. godi-
ne kojom se uspostavlja Evropska mreza za
suzbijanje kriminala (2001/427/JHA).

8 2. Svaka drzava Clanica ¢e odrediti ne
vise od tri osobe za kontakt. 3. Ove osobe za
kontakt treba da obuhvataju barem jednog
predstavnika drzavnih vlasti koji je nadle-
Zan za prevenciju kriminaliteta u razlicitim
aspektima. 4. Istrazivaci ili akademici koji
su specijalizirani za ovu oblast, kao i drugi
akteri u prevenciji kriminaliteta, mogu biti
odredeni kao osobe za kontakta.U svakom
slu€aju, drzave ¢lanice moraju osigurati da
istrazivadi ili akademici, kao i drugi akteri u
prevenciji kriminaliteta, kao Sto su nevladine
organizacije, lokalne vlasti i privatni sektor,
budu ukljuceni preko osoba za kontakt.” Iz
ODLUKA VIJECA od 28. maja 2001. godi-
ne kojom se uspostavlja Evropska mreza
za suzbijanje kriminala (2001/427/JHA).
Npr. direktor za koordinaciju Svedskog Bra
je jedan od kljucnih $vedskih kontakt osoba
za Evropsku mrezu za suzbijanje kriminali-
teta, zajedno sa predstavnicima Ministar-
stva pravde, Odjela kriminalisticke policije
i profesora kriminologije sa Univerziteta u
Stokholmu.
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kriminaliteta i prevenciju viktimizacije na razli¢itim nivoima vlasti i djelovanja - od nacionalnog,
regionalnog do lokalnog nivoa, zavisno od socijalne i sigurnosne politike.? Opéi programi za
prevenciju kriminaliteta se ponekad kombiniraju sa posebnim programima za suzbijanje krimi-
naliteta, naprimjer onih koji se fokusiraju na borbu protiv krivicnih djela vezanih za opojne droge,
maloljetnicko prestupnistvo, nasilje u porodici, urbani kriminalitet, zloCine iz mrznje, itd.

4.2. Okvir za suzhijanje kriminaliteta u EU

Evropska mreza za suzbijanje kriminaliteta, koja je ustanovljena Odlukom Vije¢a od 28. maja
2001. godine,® predstavlja mrezu Evropske unije koju saCinjavaju nacionalni predstavnici
MreZe i Sekretarijat. Prema €lanu 3. Odluke, ,MreZa Ce doprinositi razvoju razlicitih aspekata
prevencije kriminaliteta na nivou Unije i pruzace podrSku aktivnostima na suzbijanju kriminalite-
ta na lokalnom i nacionalnom nivou. lako pokriva sve oblike kriminaliteta, MreZa ¢e posvecivati
posebnu paznju oblastima maloljetniCkog prestupnistva, urbanog kriminaliteta i onog vezanog
za promet opojnim drogama”. lzmedu ostalog, ,.2. Posebno, MreZa ée: (a) pomagati sarad-
nju, kontakte i razmjenu informacija i iskustava izmedu drZava Clanica i drzavnih organizacija,
kao i izmedu drzava Clanica i Komisije, ostalih sastavnih tijela Vije¢a i drugih grupa strucnjaka
i mreZa koje su specijalizirane u pitanjima suzbijanja kriminaliteta: (b) prikupljati i analizirati
informacije o postoje¢im aktivnostima na prevenciji kriminaliteta, njihovu procjenu i analizu
najboljih praksi, i prikupljati i analizirati postojece podatke o kriminalitetu i njegovom razvoju
u drzavama €lanicama, a sa ciliem doprinosa razmatranju nacionalnih i evropskih odluka u
buduénosti. MreZa ¢e takoder pomagati Vije¢u i drzavama ¢lanicama sa upitnicima o krimi-
nalitetu i njegovog prevenciji; (c) doprinositi identifikaciji i razvoju kljucnih oblasti istraZivanja,
edukacije i procjene u oblasti suzbijanja kriminaliteta”. U praksi, Mreza se sastoji od razlicitih
kontakt osoba koje predstavljaju pojedinacne drzave clanice.® Cilj je razmjena informacija i
iskustava u suzbijanju kriminala, ali i kriminolosko istrazivanje radi koherentnijeg djelovanja u
okviru EU na suzbijanju kriminala.

Kako Bosna i Hercegovina nije ¢lanica EU, ona nema obavezu da poStuje Odluku Vije¢a od maja
2001. godine. Medutim, kao i kada se radi o drugim pitanjima u okviru stuba za Pravosude i
unutra$nje poslove EU, odluke koje je donijelo Vijece i prakse drzava Clanica EU u provedbi
ovih odluka mogu posluziti kao odredeni instrument za razvoj ,.evropskog standarda” - tj. seta
minimalnih standarda i zabranjenih praksi koje trebaju poStivati sve drzave koje teze ka €lanstvu
uEU.



5. Nacini za rjeSavanje problema
vezanih za nedostatak znanja u izradi politika

Moguée je razmotriti dvije opcije u pokuSaju izmjene sadaSnje situacije kada se radi o
nepostojanju koordiniranih i sveobuhvatnih mehanizama za istraZivanje, evaluaciju i statis-
tiku u krivicnom sistemu BiH i drugim segmentima druStva. Medutim, ove opcije treba
promatrati kroz prizmu vrijednosti koje pretpostavlja demokratska i dobra uprava. U ovom
kontekstu, a sa ciljem definiranja vrijednosti u dobro informiranom sistemu kreiranja poli-
tika za suzbijanje kriminaliteta, potrebno je razmotriti slijedece kvalitete i stepen njihove
moguce realizacije.

1. dobro informirani sistem kreiranja politika za suzbijanje kriminaliteta treba da bude zasnovan
na znanju, a gdje znanje predstavlja visok nivo kvantitativnih i kvalitativnih informacija o krimi-
nalitetu, njegovim uzrocima, Zrtvama, kao i nacinima borbe putem provedbe politika krivicnog
sistema. Kriteriji za mjerenje znanja kao principijelnog cilja se oslikavaju u sadrzaju i koli€ini
prikupljenih informacija, metodologiji prikupljanja podataka i istrazivanja, izradom informativnih
i kvalitetnih izvjeStaja i evaluacija, a Sto je obicno uslovljeno kvalifikacijama istraZivaca, brojem
kvalificiranih istrazivaCa, te raspolozivo$éu podataka.

2. Ipak ova saznanja ne mogu biti u potpunosti korisna ukoliko se ne realiziraju putem neza-
visnih i transparentnih procedura, i bez neprikladnog uticaja na metodologije prikupljanja
saznanja, obrade i prezentacije nalaza. U tom smislu, kriteriji za procjenu nezavisnosti i trans-
parentnosti treba da budu zakonodavno i institucionalno ustrojstvo za prikupljanje i prenos
znanja o informacijama u krivicnom sistemu, politikama i praksama, vrijeme objavljivanja
saznanja, kao u slugaju Svedskog nacionalnog vije¢a za suzbijanje kriminaliteta, (ne)prihva-
tanje nalaza od strane kreatora politika, kao u slu€aju Komisije za zakone Engleske i Velsa
(Vidi Anekse 1 2).

3. Djelotvernost znanja u procesu izrade politika u krivicnom sistemu je visoko na skali prior-
iteta. Naime, nezavisno steceno i obradeno znanje ne moZe biti iskoriSteno ako se ne koristi
propisno i na smislen i svrsishodan nacin. U ovom kontekstu, kriteriji za procjenu bi predstavljali
obim upotrebe raspoloZivih saznanja radi informiranog donoSenja politika, a on bi se mjerio
brojem izvjeStaja i evaluacija o efektima na izradu politika, tj. putem citiranja izvjeStaja, ref-
erenci na istrazivanje, pozivanja na statistike, kao i kroz broj politika koje su izmijenjene zbog
raspolozivosti nezavisno steCenih saznanja, kao naprimjer, u slucaju ,stope provedbe” prepo-
ruka Komisije za zakone od strane britanske Vlade (Vidi Aneks 2).

Vidljivest i dostupnest se takoder mogu podvesti pod cilj djelotvornosti, jer nezavisno
ste€eno znanje koje nije povjerljive prirode po sadrzaju i koje predstavlja nalaze zasno-
vane na raspoloZivim javnim podacima treba da bude Siroko dostupno i drugim grupaci-
jama pored kreatora politike, a Sto znadi istraZivacima, medijima, stru¢njacima u oblasti
krivicnog sistema i drugim stru¢njacima, akademskoj zajednici, nevladinim organizacijama
i $iroj javnosti. Kriteriji za mjerenje ovog cilja bi bili broj od§tampanih publikacija, broj pub-
likacija postavljenih on line i distribuiranih na druge nacine svim zainteresiranim ¢itaocima,
broj prodatih publikacija, onih koje su citirane u drugim radovima, dokumentima i medi-
jskim izvjeStajima. Vidljivost i raspoloZivost znanja se takoder mogu mjeriti anketama o
percepciji javnosti o specificnom pitanju koje se rjeSava putem uspostavljenog mehanizma
krivicnog sistema.
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85 Aktivnosti su u toku u Bosni i Hercegovi-
ni radi uspostavljanja mreZe sinkronizovane
i digitalne hijerarhije za sigurnosne i pravo-
sudne agencije, tj. infrastrukture za sistem
bezicne komunikacije kojim se povezuju
pojedinacne institucije krivicnog sistema
radi razmjene podataka. Smatra se da ce
se ovaj novi sistem modi koristiti kao i cen-
tralna baza Ministarstva unutrasnjih poslova
Velike Britanije radi direktnog pohranjivanja
informacije od strane razli¢itih agencija u
centar.
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4. Efikasnost je takoder cilj informiranog kreiranja politike u oblasti kriminaliteta, i moze se
mjeriti poredenjem koliine resursa ulozZenih u proces stjecanja nezavisnog znanja i vodenja
istrazivanja u svrhu poboljSanja politika, i vrijednosti tog znanja, tj. promjene politika.

Medutim, postoje odredena ograniCenja u postizanju ova Cetiri cilja, a to su prevashodno
politicka izvodljivost i troSkovi.

1. Politicka izvodljivost se moze mjeriti putem eventualne potrebe za ustavnim promjenama,
promjenom zakonodavstva i institucionalnim promjenama, ali i spremno8¢éu politickih vlasti da
podrZe uspostavljanje struénog, meduinstitucionalnog instrumenta za istraZivanje, evaluaciju i
statistiku. Kao §to se vidi iz gore izloZenog, ne podrzavaju sve vlade ovu vrstu prakse, i to je rizik
koji treba imati na umu.

2. Tro8kovi uspostavljanja mehanizama za pruzanje relevantnih i kvalitetnih informacija radi
sustinskih poboSljanja i promjena politika mogu predstavljati prepreku, a to se moze izmjeriti
op¢om raspoloZivo$éu fondova i davanjem prioriteta ovom cilju medu drZavnim troSkovima, ali
isto tako i nekim spoljnim faktorima, kao $to je uticaj medunarodnih monetarnih institucija.

5.1. Uvodenije jedinice za istraZivanje u postojecu instituciju - Opcija politike 1

Jedan od nacina rjeSavanja utvrdenog problema bi bio uvodenje i uspostava mehanizama
istraZivanja u jednoj od gore spomenutih institucija krivicnog sistema u Bosni i Hercegovini.
To znati da specijalna jedinica za istraZivanje, evaluaciju i statistiku moZe biti uspostavljena u
okviru Ministarstva sigurnosti Bosne i Hercegovine, kao $to je uradeno u nekim zemljama, npr.
u Velikoj Britaniji. Ovo bi zapravo podrazumijevalo proSirenje postojeceg Sektora za analitiku,
procjenu i strateske analize, koji ve¢ ima odredene istrazivacke zadatke, premda ne dovoljno
obuhvatne. Posto je Ministarstvo sigurnosti tijelo na drzavnom nivou koje svojom djelatno$éu
pokriva cijelu zemlju, ova jedinica bi, kao njegov sastavni dio, bila dobro pozicionirana da trazi
informacije od drugih institucija kriviénog sistema u zemlji, da prikuplja, ¢uva i analizira ove
informacije, kao i da izvjeStava o njima.

Kada se radi o prikupljanju znanja u ovom smislu, to zavisi od vrste i koli¢ine prikupljenih
informacija (zahtijevace se kvantitativne informacije iz sluzbenih i alternativnih izvora),
raspolozivosti podataka iz pojedinacnih institucija krivicnog sistema (npr. kroz centralnu bazu
podataka u koju se redovno i izravno pohranjuju informacije policije, tuZilaStava, sudova,
zatvora), broja kvalificiranih istrazivaca (u svakom slucaju veci broj od sada$njih pet u Sek-
tor za analitiku, procjenu i strateSku analizu Ministarstva sigurnosti), kvalifikacija istrazivaca
(istraZivaCi razlicitih profila, veé¢inom oni koji su kvalificirani za primijenjeno, umjesto aka-
demskog istraZivanja smatraju se najboljim izborom od strane Svedskog vije¢a za suzbijanje
kriminaliteta), pristupa istraZivanju (istrazivanje u krivicnom sistemu zahtjeva interdisciplin-
arni pristup, $to je jedna od njegovih kljucnih odlika) i proizvodnje kvalitetnih i informativnih
izvjeStaja i evaluacija. Sudeci prema sadaSnjim kapacitetima Ministarstva sigurnosti, posti-
zanja cilja stjecanja znanja kao jednog od prvih principa informirane izrade politike o suzhi-
janju kriminaliteta je nemoguce ukoliko ustanovljena jedinica ne bi bila popunjena dovoljnim
brojem kvalificiranih struénjaka razlicitih profila u oblasti primijenjenog drustvenog i drugog
istraZivanja, i ukoliko se ove jedinice ne bi mogle oslanjati na redovno dostavljanje tacnih
podataka iz drugih relevantnih institucija.®
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Medutim, u skladu sa problemom koji je utvrden u ovom istraZivanju, znanja se ne stjecu samo
istrazivanjem, ve¢ pomocu i statistike i evaluacije. U tom smislu, pitanje koje se postavija je
da li bi proces istrazivanja, statistike i evaluacije bio potpuno nezavisan ukoliko bi se vodio u
sektoru Ministarstva sigurnosti. Naime, svakako da istraZivacke teme treba da biraju kreatori
politike, tj. ministar, koji jeste politiCka figura, kao Sto je sluCaj sa direktivama o istraZivanju u
Ministarstvu unutra$njih poslova Velike Britanije. Vrlo malo drugih istraZivanja, koje strucnjaci
u oblasti smatraju vaznim, bi se moglo provoditi u ovoj jedinici, ako ni zbog €ega drugog, onda
zbog nedostatka preostalih resursa nakon onih istrazivanja koje je nalozio ministar. Takoder je
neizvjesno da li bi bilo primjereno da sektor unutar Ministarstva sigurnosti bude nadlezan za
evaluaciju politika 1 praksi drugih institucija, npr. prakse uslovnog otpusta, prakse upozoravanja
of strane policije, ili kaznene politike, posto ovakve procjene mora da odobri ministar, i svakako
moraju da budu u skladu sa njegovim/njenim politickim glediStima, a ¢ime se ugroZava neza-
visnost. Takoder, ako se istrazivanja i konsultacije u svrhu izvodenja pregleda zakonodavstva u
krivicnom sistemu smatraju znanjem, to prevazilazi ovlasti jedne jedinice unutar Ministarstva
sigurnosti, ili ¢ak cijelog ministarstva, jer bi ovakva aktivnost bila uglavnom u nadleznosti mini-
starstava pravde.

Ovo isto tako moZe dovesti do neravnoteZe izmedu razlicitih vrsta istrazivanja, kao $to je to slucaj
u Ministarstvu unutra$njih poslova Velike Britanije, nakon S$to je Vlada odlucila da su poZeljnija
istraZivanja statisticke prirode i viSe fokusirana, kratkoro¢na istrazivanja radi donoSenja poli-
tike, nego dugorocna druStvena istrazivanja. Tako ograni¢enja u nezavisnosti mogu uticati na
sadrZaj istraZivanja, metodologiju istraZivanja, a ponekad i na prezentaciju nalaza. Naprimjer,
potencijalnu opasnost moze predstavljati prikupljanje, analize i objavljivanje zvaniénih statis-
tika o kriminalitetu, istraZivanje viktimizacije i samoprijavljivanja od strane sektora Ministar-
stva sigurnosti. Neki od razloga za ovo su gore navedeni, ali su obja$njeni nedostatkom jasnih
standarda za prebrojavanje kriviénih djela. Medutim, kada se radi o nezavisnosti istrazivanja,
poznata kriminoloSka literatura zadrZava rezervu u pogledu tacnosti statistickin podataka koje
predstavljaju ministarstva. William J. Chambliss (2007) kaZe da ,premda ove podatke krimi-
nolozi koriste, njih odreduju viSe politicki i administrativni interesi nego briga za tanoS¢u.”®
On daje primjer iz Jedinstvenog izvjeStaja o kriminalitetu Federalne agencije za istrage (FBI)
i Nacionalnog pregleda Zrtava kriminaliteta koji izdaje Zavod za statistiku u pravosudu, koje
kontroliraju odjeli Ministarstva pravde SAD-a, gdje se ,FBI priklanja trikovima i varkama kako
bi predstavio problem kriminaliteta $to je mogucée opasnijim.”®” Naprimjer, kako bi opravdao
potrebe za vecim sredstvima i brojnijim osobljem, kako navodi autor, FBI ¢ini sve §to moZe da
prikaze povecanje stopa kriminaliteta tako Sto, naprimjer, ne prikazuje razliku izmedu pokusaja
izvrSenja i izvrSenja krivicnih djela, broje¢i namjerno i nenamjerno uzrokovane smrti kao ,,ubist-
vo”, i tako Sto obradunava svakog pocinitelja i Zrtvu kao odvojene incidente, a Sto znaci ako
se pet muskaraca potuce sa drugih pet, to bi bilo obraCunato kao deset incidenata; ako su tri
muskarca ukljucena u kradu automabila, u izvjeStaju bi se to vodilo kao tri krade automobila, itd.
Sa druge strane, FBI nastoji da prikaZe visoke procente rasvjetljavanja slu€ajeva, tako da vozila
koja se kradu radi ,voznje iz zabave”, a poslije negdje budu pronadena napustena, policija vodi
u svojoj evidenciji kao rijeSene slucajeve.®

Kada se radi o kvalitativnoj analizi, ako tu analizu obavlja Ministarstvo, a ne spoljni konsul-
tanti ili akademska zajednica, metodologija istraZivanja moZda nece biti u potpunosti neza-
visna, i moZe se lako pretvoriti u poduhvat kojim ,upravljaju” politicke li¢nosti. Zbog toga
je potrebno redovno izvjeStavanje kreatora politike od strane istrazivata tokom istrazivanja,
putem razli¢itih priviemenih izvjeStaja, kako bi se izbjegla iznenadenja, a $to je praksa kakvu
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susrecemo kod britanskog Ministarstva unutrasnjih poslova. To se odnosi i na odabir onoga
$to ovo ministarstvo objavljuje, a $ta ne - §to se moze smatrati diskrecionim pravom svakog
drZavnog ministarstva.

Ovo, medutim, utiCe na potpunu transparentnost procesa istrazivanja i nalaza istrazivanja
takoder. Naprimjer, Informacija o sigurnosnoj situaciji u Bosni i Hercegovini, koju redovno izdaje
Sektor za analitiku Ministarstva sigurnosti se obitno ne objavljuje dok je ne usvoji Vijece mini-
stara. Da ovo nije usamljen slucaj ilustrira i nedavni medijski izvjeStaj o zatvorenoj sjednici Par-
lamenta Federacije Bosne i Hercegovine na kojoj se raspravljalo o redovnoj godi8njoj informaciji
0 sigurnosnoj situaciji, koju je predstavilo FBiH Ministarstvo unutra$njih poslova FBiH, Federalno
tuzilaStvo i Vrhovni sud.®

Kada se radi o djelotvornosti, kada bi Sektor za analitiku, procjenu i strateSku analizu Ministar-
stva sigurnosti angazovao veci broj osoblja u Odsjeku za propise i planiranja, ocekivalo bi se da
informacije prikupljene i analizirane od strane jedinice za analizu na osnovu istraZivanja budu
ukljucene u prijedlog politika i opcije politika. Medutim, neizvjesno je da li bi takvo istraZivanje,
koje nije Siroko dostupno, mogli vidjeti prakticari u krivicnom sistemu, akademskoj zajednici,
pravosudu, nevladinim organizacijama, profesionalnim asocijacijama, i medijima u bilo kojoj
vrsti procesa konsultacija, procesu podizanja svijesti o odredenim pitanjima, pokretanju inici-
jativa za edukaciju, a Sto treba da budu glavni ciljevi istrazivanja, evaluacije i statistike u jednom
krivicnom sistemu. Takoder, upitno je da li bi druga ministarstva prihvatila ovaj sektor Ministar-
stva sigurnosti, ili pak drugi sektori istog ministarstva, radi njihovog paralelnog i jednakog sta-
tusa, ,kao prvog medu jednakima” u smislu sveobuhvatne politike istraZivanja za sve institucije,
ili mozda samo za istraZivanje koje je relevantno za direktnu oblast njegove odgovornosti.

Efikasnost u ovom procesu bi zavisila od kolicine potrebnih resursa, radne etike angazovanih
istrazivacCa, i konsekventnih direktnih rezultata. Naime, strucnjak koji radi za Ministarstvo sig-
urnosti trenutno koSta do 3.000 KM mjesecno (uredski troSkovi ukljuceni),®® a ucestvuje u
izradi oko pet izvjeStaja godiSnje. Ovo moZzemo usporediti sa jednim izvjeStajem istrazivaca
Komisije za zakone Engleske i Velsa ili §vedskog vije¢a za suzbijanje kriminaliteta godiSnje i
mnogo vecim troSkovima radi razlike u raspoloZivosti fondova i sredstava. Medutim, sveobuh-
vatnost izvjeStaja ne moze se usporediti ni na koji nacin, ali ne moze ni koli¢ina vremena koja
je posvecena istraZivanju, broj istraZivaca, kvaliteta ulaznih informacija iz institucija krivicnog
sistema, ili stepen vanjske podrske u smislu konsultanata i drugih ugovaraca u Svedskom i bri-
tanskom sistemu. To znaCi da sa porastom resursa, broja osoblja, i shodno tome raspolozivog
vremena, Sektor za analitiku Ministarstva sigurnosti moze posti¢i efikasnost koju zahtijeva is-
pravno upravljanje javnim troSkovima.

Politicka izvodljivost u ovoj opciji moZda neée biti problem, osim ako sadasnje vlasti ne pokazu
nedostatak podrSke proSirenju sada$njih kapaciteta i duZznosti Sektora za analitiku, kao znak
ili nedostatka svijesti ili jednostavno nevoljkosti. Potencijalni politicki problem meduentitetske
koordinacije i dijeljenja informacija, Cini se, ne predstavlja veliki rizik, kao $to je potvrdilo osoblje
sa kojim je obavljen razgovor u spomenutom sektoru i tekuéa uspjeSna saradnja sa entitetskim
institucijama.

ProSirenje sektora bi podrazumijevalo odredene troSkove, koji ne bi predstavijali kljucnu
prepreku, poSto je Ministarstvo ve¢ planiralo dodatna radna mjesta koja nisu popunjena u
Odsjeku za propise i planiranje Sektora za analitiku, ali ova radna mjesta nisu popunjena zbog
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neodobrenih budzeta do sada. Ovo, medutim, ne znaci da ovi zahtjevi nece biti odobreni i sred-
stva osigurana u budzetu u narednom periodu. Ipak, potencijalni problem moze biti uvjeravanje
Vlade u potrebu za promjenom unutrasnje organizacije sektora u smislu obuhvacanja novih
funkcija i duZnosti.

5.2. Uspostavljanje odvojene i nezavisne istrazivacke institucije - Opcija politike 2

Druga opcija za rjeSavanje problema nedostatka kvalitativne i kvantitativne analize trendova i
praksi u krivicnom sektoru u Bosni i Hercegovini bi bila ona koja slijedi Svedski primjer - tj. us-
postavljanje zasebne institucije koja bi se bavila istraZivanjem u Krivicnoj oblasti,
procjenom i statistikom. |pak, takvu ustanovu bi morala da osnuje Vlada u skladu sa Za-
konom o ministarstvima i drugim organima uprave BiH.%" Nova istraZivacka institucija bi imala
status “samostalne upravne organizacije” u skladu sa Clanom 17. Zakona, i bila bi sli¢na, u
smislu statusa, Agenciji za statistiku BiH.% Nova institucija bi bila pod Vije¢em ministara, u
upravnom i hijerarhijskom smislu, i trebala bi biti uspostavljena posebnim zakonom.%

Ovo tijelo bi imalo jurisdikciju Sirom drZave i zakonske ovlasti da trazi informacije od entitetskih
i kantonalnih institucija (prema analogiji u odnosu na Agenciju za statistiku), Sto je jedan vazan
uslov radi pristupa informacijama i opéem obuhvatu u pristupu istrazivanju i preporukama za
kreiranje politika, jer ovo tijelo ne bi bilo ograni¢eno samo na jednu posebnu oblast, zbog inter-
disciplinarne prirode istrazivanja u krivi¢noj oblasti. Institucijama koje su sli¢ne ovoj rukovode
direktori, koji se imenuju i smjenjuju u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi u institucijama
Bosne i Hercegovine. One se finansiraju iz budZeta drzavnih institucija, i/ili nezavisnih izvora.**
Ovaj model institucije za istraZivanje, evaluaciju i statistiku u krivicnoj oblasti, uzimajuci u obzir
glavne vrijednosti jednog takvog resursa, zadovoljava osnovne kriterije koji su identificirani kroz
istraZivanje za ovaj prijedlog politike - znanje, nezavisnost, djelotvornost i efikasnost.

Treba poCeti sa znanjem poSto se od ove institucije ofekuje da vodi istraZivanje, prikuplja
statistiCke podatke i vrSi evaluaciju, a nakon ¢ega se stice znanje. Kao autonomna institucija, ona
se nalazi u mnogo boljem poloZaju nego bilo koja organizaciona jedinica bilo kojeg ministarstva
da sebi obezbjedi pristup Sirokom spektru izvora informacija (po$to bi to bila jedna sveobuhvatna
institucija koja bi obuhvacala zone odgovornosti broja drzavnih ministarstava i institucija krivicnog
sistema), da angaZuje specijalizirano osoblje, vise razli¢itog osoblja nego bilo koje drugo mini-
starstvo (koje obicno ima stroga pravila o strukturi osoblja), kao §to su kriminolozi, sociolozi, gen-
eralisti, pravnici, statisticari, psiholozi, da ima fleksibilnost da kratkoro€no angazuje konsultante
iz konsultantskih firmi i akademske zajednice i na taj nacin sti¢e Sira saznanja o primijenjenom
istraZivanju opéenito, metodologijama kriminoloSkog i drugog drustvenog istraZivanja, ali isto tako
i 0 specificnim temama iz krivicne oblasti. U svakom slu€aju, zasebna institucija za istrazivanje
u krivicnom sektoru omogucila bi sticanje interdisciplinarnog znanja, tj. znanja koje bi bilo priku-
plieno iz razli¢itih institucija u lancu kriviénog sistema i obradeno na nacin da odgovara Sirem
spektru korisnika. Na primjer, Svedski Brd nema za cilj da angazira akademike, ve¢ istrazivate
iz razlicitih oblasti koji ne moraju nuzno da imaju akademske ambicije, ve¢ su vie zainteresirani
za primijenjeno istraZivanje. Samo se na ovaj nacin moze osigurati relevantno znanje. Naime, za
razliku od univerziteta, gdje je moguce provoditi sva moguca istraZivanja, zavisno od proizvoljnog
interesa profesora i studenata, koja ak i ne moraju biti prioriteti u sadasnjim okolnostima u
druStvu, primijenjeno istraZivanje u krivicnoj oblasti se bavi goru¢im potrebama zajednice i kreato-
ra politike. Medutim, ovo ne znaci da akademska zajednica ne moze biti ukljuéena u primijenjeno
istrazivanje, ukoliko neke institucije zatraze njene usluge sa prilagodenim opisom poslova.
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Nezavisnost istraZivanja ovakve institucije bi bila garantirana zakonom, kao $to je to slucaj sa
Agencijom za statistiku BiH. To bi zna€ilo da ta institucija sluzi Vladi, kao kreatoru politike, da
bi pruZzila istraZivanja zasnovana na ¢injenicama u svrhu izrade dobrih politika u kriviénoj oblasti.
Stavise, rukovodilac institucije bi bio izabran/a kroz procedure zapo$ljavanja u drfavnoj sluzbi,
ne politickom procedurom; institucija bi imala pravo na dio budZeta iz nezavisnih izvora, ne
samo drZavnog budZeta, a nezavisnost znanja bi bila zagarantovana zakonskim odredbama
slicnim onima iz Zakona o statistici BiH: “Prilikom realizacije Programa, osoblje Agencije i en-
titetskih zavoda nece traZiti ili primati uputstva od vlasti, drugih drzavnih tijela, politickih strana-
ka ili drugih interesnih skupina, posebice prilikom selekcije izvora podataka, statistickih metoda
i procedura, u svezi s sadrZajem, formom i vremenom distribucije, i u svezi sa zaStitom pov-
jerljivosti statistiCkih podataka.”® Ovo znaCi da bi odabir tema bio prepuSten samoj instituciji,
kao $to je slutaj sa Komisijom za zakone Engleske i Velsa i dielomitno sa Svedskim vijeéem za
suzbijanje kriminaliteta, posto bi to bilo dobro obavijeSteno, struéno tijelo o pitanjima iz krivitne
oblasti, i ono bi trebalo da ima savjetodavnu funkciju u odnosu na Vladu o tome koja su pitanja
najaktuelnija i koje politike i prakse treba istraZiti. Bilo bi idealno ako bi se uspostavio partnerski
odnos izmedu nove institucije i Vlade i njenih relevantnih ministarstava sli¢an onome koji pos-
tojiu §vedskoj, a to bi bio odnos konsultacija u procesu definiranja istrazivackih programa. To je
praksa koju koristi i Komisija za zakone, koja obavlja Siroke konsultacije sa interesnim grupama
kako bi definirala najurgentnije potrebe za istrazivanjem prije podnoSenja prijedloga ministru
pravde i Ministarskom komitetu. To jo$ uvijek ne znaci da Komisija za zakone ne bi ispunila
hitne zahtjeve Vlade, premda ne mora to da ucini nakon zavrSetka definiranja programa. PoSto
istrazivaCe u Svedskom Bra finansira Vlada, onda Vlada u konsultacijama sa Brd odlucuje o
istraZivaCkim temama za odredeni period i doznacava sredstva iz budzeta, dok preostale doz-
nake iz drzavnog budzeta mogu da se koriste za vlastita istrazivanja Brad. Nema razloga zasto bh.
institucija za istrazivanje ne bi funkcionirala na istoj osnovi, ili ¢ak da je finansiraju druge javne
institucije il nevladine institucije za obavljanje istrazivanja ili evaluacije za njihove potrebe.

Jedan vaZan aspekt nezavisnosti, pored odabira tema, se odnosi na metodologiju istraZivanja
i transparentnost. Nova institucija, i strucnjaci koji u njoj rade, imali bi slobodu da odaberu
metodologiju istraZivanja, a Vladi ne bi bilo dozvoljeno da se mijeSa u taj segment, za razliku od
opcije politike br. 1, ili nalaza istraZivanja. Cenzura od strane Vlade bi na ovaj nacin bila manje
moguca.

Kada se radi o evaluaciji, nezavisna institucija bi bila u boljem poloZaju da vrsi evaluaciju insti-
tucija i praksi, i predlaze naCine za poboljSanje. Isto se moZe reci i za reviziju zakona, slijedegi
primjer Komisije za zakone. Sto se tite statistike, kao §to se moze vidjeti iz gore pomenutog
primjera, bilo bi mnogo pouzdanije i adekvatnije kada bi nezavisna institucija bila nadlezna za
zvanicnu statistiku, anketiranje zrtvi, ili ¢ak za studije samoprijavljivanja koje bi bile kontrover-
zne ako bi ih provodila policija, ili druge institucije kriviénog sistema, ali ne u toj mjeri ako bi ih
provodilo nezavisno ekspertno tijelo. Ovo ekspertno tijelo, u svakom slucaju, bi bilo u dobroj
poziciji da uspostavlja standarde za statisticku evidenciju, i za uspostavu nacina komunikacije
sa postoje¢im kapacitetima, da prikuplja i obraduje ove informacije. Kako bi se statistike ticale
samo krivitne oblasti, bilo bi korisno izvrSiti specijalizaciju za ove statistike u ustanovi koja se
bavi samo istrazivanjem u krivicnoj oblasti, slijede¢i model razvrstavanja statistike u évedskoj.
Takoder, nezavisna institucija bi bila u boljoj poziciji da se odupire pritiscima zbog promjene
politiCkih i sigurnosnih okolnosti tako Sto bi se insistiralo na ravnotezi izmedu druStvenog
kriminoloSkog istrazivanja i statistickih informacija, i op¢enito radilo na zastiti interesa krivinog
sistema medu drugim druStvenim interesima.
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Kada se radi o djelotvornosti, nezavisno istrazivanje moze se koristiti od strane vise institucija
krivicnog sistema u razlicite svrhe i od strane viSe interesnih grupa. Jedna nezavisna institucija
moZe osigurati ve¢u pouzdanost i vidljivost svojih istraZivanja, a §to znaci da se istraZivanje moze
koristiti kao instrument za unapredenie politika i praksi u krivicnom sistemu, edukaciju prakticara,
podizanje svijesti javnosti o radu institucija krivicnog sistema i shodno tome poboljSanju per-
cepcije javnosti o radu ovih institucija i zahvaljuju¢i tome ve¢oj podrsci, ali i za inovacije i razvoj.
Razvoj politike u Bosni i Hercegovini bi trebao da predstavlja donoSenje drzavnog programa
za suzbijanje kriminaliteta i osnivanje lokalnih jedinica za suzbijanje kriminala, koji trenutno ne
postoje. Program bi bio zasnovan na kvantitativnom i kvalitativnom istraZivanju. Drugi rezultati
bi mogli biti evaluacija kaznene politike i drugih efekata na suzbijanje kriminala, kao i istraZivanja
0 uzrocima kriminaliteta, pociniteljima i Zrtvama, ili nacinima na koje se tuzilaStvo i policija bore
protiv kriminala. KoriStenje postoje¢ih kapaciteta za istrazivanje bi doprinijelo djelotvornosti, a
nezavisna ekspertna institucija bi imala viSe mogu¢nosti i otvorenosti da saraduje sa razli¢itim
Vladinim odjelima, parlamentima, profesionalnim udruZenjima, nevladinim organizacijama,
medijima radi boljeg uvida u pravosudnu i sigurnosnu situaciju u Bosni i Hercegovini.

Efikasnost nove institucije bi se mjerila na isti nacin kao i efikasnost jedinica u Ministarstvu,
osim $to bi se zasigurno provodila sloZenija istrazivanja, a sama organizacija bi morala da bude
veca od jedinica u Ministarstvu. Zapo$ljavala bi najmanje 20 istraZivaca,* objavljivala najmanje
20 publikacija godiSnje, ali bi se specijalizirala samo u primijenjenim istrazivanjima u krivicnoj
oblasti, sa svim kvantitativnim informacijama, te razvijenim sistemom informacionih tehnologi-
ja, ukoliko bi se reproducirao Svedski model (u mijeri u kojoj je to moguée u BiH). Ukoliko ovi
resursi ne bi bili osigurani, kao i u slucaju jedinice Ministarstva, efikasnost bi svakako opala.

Polititka izvodljivost bi mogla predstavljati prepreku u provedbi ove opcije politike. Uspostava
jedne potpuno nove institucije koja provodi ,,samo” istrazivanja mozda nije prioritet sadasnje
ili neke buduée vlasti. Kao $to je ve¢ receno, ovo ne bi bilo iznenadenje sudeci po primjeri-
ma vladinih politika u razvijenim zemljama. Naprimjer, “Michael Howard je paZljivo ocjenjivao
istraZivanja tokom svog mandata kao ministra unutrasnjih poslova (1993-97), a njegov mladi
ministar (David Maclean) je otiSao tako daleko da je zatrazio zatvaranje istrazivatkog odjela
Ministarstva unutra$njih poslova”,*’ za razliku od Laburisticke Vlade koja se doznacila u budzet
iznos od 250 miliona funti za Program smanjenja kriminaliteta u periodu 1999-2002. godine.
0d tog iznosa, 25 miliona funti je doznaceno za istrazivanje.® U bh. okolnostima, gdje se mini-
malno ulaZe u istraZivanja, uspostavljanje institucije za istraZivanje u krivicnoj oblasti mogu
pratiti odredene poteSkoce.

TroSkovi uspostavljanja nove institucije bi takoder predstavljali prepreku zagovaranju takve nove
politike. Uspostavljanje nove institucije ove vrste ne bi ko$talo viSe dva miliona KM godi$nje,*
Sto ne predstavlja iznos koji se ne bi mogao osigurati ukoliko bi Vlada ovo pitanje proglasila
jednim od svojih prioriteta.
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6. Zakljucci i preporuke

Nedostatak odredivanja istraZivanja kao prioriteta u bilo kojoj oblasti, uklju€ujuéi krivicni sistem,
od strane vlasti u BiH je dovela do toga da ne postoje stalni, koordinirani i sveobuhvatni me-
hanizmi u krivinoj oblasti. Ovo je rezultiralo situacijom u kojoj su podijeljeni kapaciteti za
istraZivanje i statistiku raStrkani i izolirani u razli¢itim institucijama krivicnog sistema, a $to je u
suprotnosti sa dobrim praksama zajednickog pristupa u krivicnom sistemu.

Nepotpuno i nepouzdano prikupljanje informacija u smislu kvantiteta i sadrzaja u razli€itim seg-
mentima lanca krivicnog sistem ne uspijeva da osigura sveobuhvatnu sliku obima i trendova
kriminaliteta, sa vrlo malo informacija o pociniteljima i Zrtvama, a $to oteZava sveobuhvatno
istraZivanje o uzrocima kriminaliteta u svrhu prevencije. Premda se neke informacije prikupl-
jaju i analiziraju u Ministarstvu sigurnosti Bosne i Hercegovine, te nekim drugim pravosudnim,
sigurnosnim i statistickim institucijama, prikupljene informacije se rijetko podrobno analiziraju
zbog nedostatka kapaciteta, ili pak interesa. Nedostatak analize vodi do toga da se ne izraduju
preporuke zasnovane na ¢injenicama, i odluke o politici se ¢esto donose na osnovu urgentne
reakcije, umjesto koriStenja prednosti predvidanja koje sadrZajno istraZzivanje moze da ponudi.

Iz ovih razloga, primjeri iz dvije razvijene zemlje su istrazeni, i prikazuju dva razlicita pristupa
uspostavljanju mehanizama za istraZivanje, statistiku i evaluaciju. PredloZene opcije politika su
izradene na osnovu kombinacije oba modela, s tim Sto druga opcija politike preuzima najbolje
iz britanskog i Svedskog modela. U zaklju¢ku, prednosti nezavisnih istrazivackih institucija u
§vedskoj i Velikoj Britaniji su prevladale, pokazujuéi jasne i konkretne prednosti takvih modela.

Stoga se predlaZu slijedece preporuke politike u istrazivanju u krivicnom sistemu Bosne i Her-
cegovine:

* Stalni, sveobuhvatni i koordinirani mehanizam za istrazivanje u krivicnom sistemu treba
ustanoviti u svrhu informiranog rada na suzbijanju kriminaliteta kao jednom od glavnih
cilieva svakog krivitnog sistema, a Sto takoder predstavlja obavezu koju namece Vijece
Evrope i evropski standard - to potvrduje primjer spomenute preporuke, ali isto tako i
MreZa EU za suzbijanje kriminaliteta.

* Nezavisno ekspertsko tijelo za istraZivanje u krivicnom sistemu treba da bude ustanovljeno
kao samostalna upravna organizacija pod Vije¢em ministara i sa direktorom/direktoricom
koji/a je izabran/a i imenovan/a u skladu sa Zakonom o drzavnoj sluzbi BiH. Ovom tijelu
treba zakonom biti zagarantovana operativna i profesionalna nezavisnost, a ono bi trebalo
zaposljavati profesionalne istraZivace pravne, kriminoloske, socioloske, psiholoSke akadem-
ske naobrazbe. Trebao bi biti usvojen poseban zakon kojim bi se uspostavilo ovo tijelo.

* Ovo tijelo treba da vodi primijenjeno interdisciplinarno istraZivanje sa ciljem kvantitativnih
(zvani¢nih i alternativnih) i kvalitativnih pregleda i procjena prakti¢nih aspekata krivicnog
sistema usmjerenih ka poboljSanju putem preporuka o politikama i izmjenama politika,
edukacije i razvoja, povecanja povjerenja javnosti i podrSke putem Sirenja informacija
unutar profesionalne zajednice i Sire javnosti.

* |nstitucija treba da bude podijeljena u slijedece odjele: 1 Istrazivanje (kvalitativni primjeri
istraZivanja navedeni u studijama sluc¢aja Svedske i Velike Britanije i kroz dokument),
2. Statistika (koja obuhvata statistiku zasnovanu na jasnim pravilima brojanja od strane
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policije, tuzilaStava, sudova i zatvora, ispitivanje viktimizacije, studije samoprijavljivanja,
ili druge izvore, kao §to su prijemi u bolnice, informacije mrtvozornika, itd.), 3. Evaluacija
(za evaluaciju rada, politika i praksi institucija krivicnog sistema), 4. Revizija zakona (odjel
nadleZan za nadzor i istraZivanje o provedbi zakona i predlaganje izmjena zasnovanih na
¢injenicama), 5. Komunikacija (vodenje anketa o percepciji, izrada informativnog materi-
jala, distribucija nalaza istrazivanja u svrhu podizanja svijesti javnosti o krivicnom sistemu,
i veceg povjerenja javnosti i podrske za institucije, kao i komunikacija sa medijima).

* Nova institucija bi trebala biti pod nadzorom ,naucnog vije¢a”, koje bi se sastajalo dva
puta godiSnje, pregledalo rad istraZivaCke ustanove, davalo upute za izradu programa
rada, saradivalo sa partnerskim institucijama, davalo preporuke o sredstvima koja su
potrebna za rad institucije.

* (Odnos izmedu ekspertnog tijela i drugih institucija u sistemu krivicnog pravosuda bi bio
reguliran putem posebnog zakona o ovoj instituciji, i zakonima o pojedinacnim instituci-
jama kriviénog sistema u svrhu definiranja razmjene informacija i definiranja odgovornos-
ti. Pojedinacne institucije krivicnog sistema, policija, tuzilaStva, sudovi, zatvori bi trebali
upucivati podatke u one institucije koje ¢e ih predstavljati, na osnovu jasnih pravila bro-
janja i evidentiranja, a te institucije bi trebale redovno proslijedivati informacije, putem
efikasnog sistema IT novoj instituciji za istrazivanje u krivicnoj oblasti.

* Odluke o odabiru tema za istraZivanje treba da se donose u procesu konsultacija izmedu
ekspertne institucije kao savjetodavnog tijela, Naucnog vije¢a i relevantnih Vladinih mini-
starstavaiinstitucija krivicnog sistema, uz konacno odobrenje Ministarskog odbora za novu
instituciju, koji bi sacinjavali predstavnici relevantnih ministarstava i institucija krivicnog
sistema. U budzetu institucije treba da ostane sredstava za ex officio istrazivanja ukoliko
se ukaZe potreba, dok se treba omoguciti instituciji da pruZa usluge i drugim partnerima
iz sopstvenih ili njihovih nezavisnih izvora finansiranja. Ne treba da bude mije$anja u izbor
metodologije i nalaza istraZivanja, a Sto takoder treba da bude regulirano zakonom.

* Svi konacni izvjestaji o istraZivanju, evaluaciji, reviziji zakonodavstva ili statistici treba da
budu redovno objavljivani na web stranici institucije, kao i Stampani u formi publikaci-
ja. lzvijestaji i opcije politika treba da budu dostavljeni kreatorima politika, institucijama
kriviénog sistema i prakti¢arima, policiji i centrima za edukaciji sudija i tuZilaca, parlamen-
tarnim istraZivackim sluzbama, profesionalnim udruzenjlma i zainteresiranim NVO-ima.
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1% Informacije o ovoj instituciji su prikuplje-
ne tokom studijske posjete Svedskom naci-
onalnom vije¢u za suzbijanje kriminaliteta i
kroz razgovore sa Sefovima odjela i drugim
zaposlenicima.

Program podrske istrazivanjima u oblasti javnih politika 2007-2008

ANEKS 1 Tematska studija

Svedsko drzavno vijeée za suzhijanje kriminala (Brottsforebyggande radet Brg)™

Ovo tijelo je osnovano 1974. godine kao dio inicijative Vlade da se ustanovi odbor predstavnika
vladinih institucija i onih za provedbu zakona, pravosuda, kako bi udruZili snage i radili na preven-
ciji kriminaliteta u Svedskoj. U vrileme osnivanja, odbor je imao 10 ¢lanova i bio mu je povjeren
meduinstitucionalni dijalog radi identificiranja trendova kriminaliteta i pronalaska rieSenja u suzbijanju
kriminaliteta. Medutim, tokom godina, Bra je izrastao u veliku instituciju koja trenutno zaposljava 90
ljudi, vecinu na puno radno vrijeme, a neke i za kratkorocni angazman. Svedska viada je tokom godina
dala dodatne zadatke i duznosti ovom Vije¢u i pocela da ga koristi kao izvor znanja i specificnih infor-
macija vezanih za kriminalitet, a u svrhu dobro informiranog kreiranja politika i donoSenja odluka. Ovo
je specijalizirana autonomna institucija, koja moze posluziti kao model za razmatranje u uspostavl-
janju mehanizama za istraZivanje, evaluaciju i statistike krivicnog sistema u Bosni i Hercegovini.

Brd je institucija koju je osnovala Vlada, a koja je nadlezna za istrazivanje u oblasti kriminaliteta,
evaluacije, statistike i prevenciju kriminaliteta. Ovu instituciju finansira Vlada i daje joj specifitne
zadatke, ali je ista potpuno nezavisna u istrazivanju. Drzavni zvanicnici se nikada ne mijeSaju
u metodologije istrazivanja i nalaze ovog tijela. Bra je prevashodno ekspertno tijelo koje Cine
struénjaci - kriminolozi, a usluge ovog tijela mogu koristiti i druge institucije, a ne samo Vlada.
Naprimjer, zatvorska sluzba ili policija mogu zatraZiti izvjeStaje od Brd. Ne tako rijetko i neke
nevladine organizacije zatraze to isto. U tom smislu, Brd moZe biti, a ¢esto i jeste, najrelevant-
niji izvor informacija za sve aktere u krivitnoj oblasti u Svedskoj.

Brd je ustanovljena drzavnim aktom, a $to predstavlja propis sli¢an zakonu. Ovo predstavlja jednu,
viSe generalnu instrukciju za rad Brd i njegovog odnosa sa Ministarstvom pravde i Viadom. Godisnii
radni planovi za Vijece se odreduju prema godi$njim Uputama za upravljanje, koje dolaze iz Ministar-
stva pravde, u kojima se navode u osnovnim crtama redovni i specifi¢ni zadaci koje Vlada povjerava
Vijecu. Na osnovu ovih uputa, budzet Vije¢a koji finansira Vlada se definira jednom godisnje.

Organizacioni odjel u Svedskom Ministarstvu pravde koji je nadlezan za Bré je Odjel politiku suz-
bijanja kriminala. Ovaj odjel ima potpunu odgovornost za pitanja politike suzbijanja kriminaliteta
i bavi se pitanjima vezanim za zatvore i sluzbe uslovnih kazni, prevenciju kriminaliteta i Zrtvama
zlo€ina. Odjel je takoder odgovoran za budZetska i operativna pitanja koja se odnose na Drzavno
vije¢e za suzbijanje kriminaliteta, pored drugih institucija. Sef ovog odjela u Ministarstvu pravde
je drzavni sluzbenik. Rukovodeci sluzbenici Brd redovno kontaktiraju Odjel politiku suzbijanja
kriminala u Ministarstvu pravde i ovaj odnos se tumaci kao dvosmjerna komunikacija i dija-
log uz uzajamnu korist. O godiSnjim prioritetima raspravlja uprava Vije¢a i Ministarstvo pravde
svake godine za narednu godinu. Cesto se desava da Ministarstvo samo uspostavlja prioritete
i zadatke, ali isto tako ¢esto uzima se u obzir i savjet Bra, kao ekspertne agencije, i pretvara u
prioritet u istraZivanju, evaluaciji i drugim aktivnostima.

Nedavna promjena vlade u évedskoj nije pogodila Bra, usprkos Cinjenici da je Vlada desnog
centra uglavnom skepti¢na prema ekspertnim tijelima, i vijeruju da istraZivanja treba da vode
univerziteti. Ovo je zapravo dovelo do zatvaranja nekoliko agencija, ali Brd je sacuvan.

Ustanovom Bra upravlja generalni direktor. Rad Vije¢a nadgleda Naucno vijece i Nadzorni od-
bor. VijeCe se sastoji od Sest univerzitetskih profesora, od kojih se povremeno trazi da naprave
pregled i daju komentare o istrazivactkim izvjeStajima i nalazima (ali obi¢no u kasnijoj fazi
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istraZivanja). Nadzorni odbor je osnovan u novom obliku 2007. godine. Danas broji do deset
¢lanova iz razlicitih institucija krivicnog sistema i univerziteta. Prethodno, ovaj Odbor se sasto-
jao od ¢lanova Svedskog parlamenta. Sam Parlament rijetko zahtijeva izvjeStaje od Bra, ali ovi
izvjeStaji su dostupni i strukturama na vlasti i opoziciji za potrebe donoSenja odluka. lzvjestaji
i informacije Bra se razmatraju i konsultiraju u procesu izrade zakona, najéeSée u fazi izrade
nacrta, ali isto tako i u procesu konsultacija.

Odjeli u Bra

1. Odjel za istrazivanje i razvoj

Odjel saCinjava 10-12 istraZivata od koji su vec¢ina doktori nauka ili visoko kvalificirani istrazivaci.
Neki od njih se angazuju povremeno. Od onih koji imaju status vanjskih saradnika se obi¢no trazi
da obave preglede izvjeStaja istraZivanja i daju svoje komentare na pocetku ili u kasnijim fazama
istrazivanja. Spoljni saradnici koji obavljaju ovakve preglede su ¢esto univerzitetski profesori ili
¢lanovi Naucnog vijec¢a Bra.

Odjel radi na istrazivanjima koja zatrazi Vlada i druga tijela, ali isto tako obavlja istrazivanja
na vlastitu inicijativu. Otprilike pola od ukupnog broja istrazivanja se obavlja na zahtjev Vlade.
Naprimjer, rad koji je u toku za period 2007. - 2008. godina koji je zatraZila Vlada u godisnjim
Upravnim uputama, ukljucuje istrazivanje o nasilju protiv osoba sa invaliditetom, diskriminaciji u

krivicnim procesima, prevenciji nasilja na javnim mjestima, diskriminaciji u sudskim procesima.

Neka istraZivanja mogu naruciti druge institucije koje to i placaju, npr. policija, nevladine orga-
nizacije koje se bave bivSim zatvorenicima u post-penalnom okruzenju, dok neka istrazivanja
moze inicirati i sam Brd. Kada se radi o drugom spomenutom slucaju, Brd ne mora traziti dozvo-
lu od Vlade, ali su mu potrebna sredstava, te uvijek preracunava raspolozivost fondova za takvo
istrazivanje. Ova vrsta istrazivanja se najceS¢e inicira kao rezultat nekog prethodnog istrazivanja,
kada se pojave odredena pitanja, ili ona koja su posebno problemati¢na ili zanimljiva.

Usprkos Cinjenici da vecinu istraZivanja narucuje Vlada, ona se ne mijesa u slobodu istraZivanja,
izbor metodologije ili nalaze istraZivanja, zakljutke i preporuke. Cak se esto desava da se
izvjeStaji o istraZivanju dostavljaju Vladi i medijima u isto vrijeme. Ponekad se deSava da
mediji budu obavijeSteni i ranije, ukoliko postoji potreba za posebnom podrSkom medija za
neko odredeno pitanje. Medutim, gotovo uvijek se Vlada izvjeStava o napretku u istraZivanju i
priprema za osnovne nalaze.

Metodologija koja se primjenjuje u istrazivanju zavisi od Odjela za istrazivanje i razvoj Bra. Obi¢no
je godinu dana prosjecan rok za istrazivanje o nekom specificnom pitanju, a broj istrazivaca
zavisi od obima i stepena istrazivanja. Istrazivacki planovi se izraduju na pocetku svakog pro-
jekta, uz mehanizme kontrole, upravljanja i evaluacije. Ovi planovi odreduju broj istraZivaca,
metodologiju istraZivanja, vremenski okvir, kontrolne mehanizme, itd. lzvje$taji nikad ne smiju
da kasne, zato je dobro planiranje od klju€ne vaznosti. Broj istraZivaca varira od projekta do
projekta. Npr., tri istraZivaa rade na Anketi Zrtava krivinih djela u Svedskoj [ispitivanje vikti-
mizacije, op. prev.], dok se jedan dio obavlja van institucije, npr. telefonske ankete. IstraZivanje
se uglavnom oslanja na kvantitativne i kvalitativne podatke. Kvalitativni podaci se pribavljaju iz
odjela za zvaniCne statistike o kriminalitetu koje vodi Bra, a ponekad i kroz ankete telefonom
i druge metode anketiranja. Kvalitativno istraZivanje se obavlja putem istraZivanja u uredu,
terenskog rada, strukturiranih razgovora i fokusnih grupa. Evaluacija istrazivanja se obavlja in-
terno i eksterno od strane strucnjaka Bra ili vanjskih istrazivaca. lzvjestaji o istrazivanju se piSu
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jednostavnim jezikom i objavljuju u lako Eitljivim publikacijama malog formata. Cilj je da takve
publikacije budu dostupne i razumljive za predstavnike Vlade, Parlamenta, institucija krivicnog
sistema, mreZa za suzbijanje kriminaliteta, nevladine organizacije, medije i Siru javnost.

IstraZivanje se uglavnom koristi za politicke debate o nekim pitanjima. To moZe uslijediti na-
kon inicijative Vlade da podstakne odredene promjene, ili jednostavno nakon $to Bra inicira
istraZivanje. Npr. izvjeStaj o djecjoj pornografiji je nedavno pokrenuo znacajnu debatu i mediji
su ¢esto kontaktirali Brd za komentar o ovom pitanju.

2. Odjel za evaluaciju

Kao Sto je slucaj sa Odjelom za istrazivanje i razvoj, Odjel za evaluaciju takoder radi na tri
razliCite inicijative. Veéinu poslova narucuje Vlada - kada se od ovog odjela Bré trazi da ocjeni
odredenu politiku, zakonodavstvo i institucionalne promjene koje je uvela Vlada, npr. projekte
vezane za narkotike u okviru popravnog tretmana (inicijative Vlade u kazneno-popravnim insti-
tucijama) i procjenu novih propisa kod uslovnog otpusta iz zatvora koji su uvedeni kao dio novog
zakonodavstva. Tokom posljednjih par godina, Odjel za evaluaciju je zapoceo direktnu sarad-
nju sa drugim institucijama i agencijama. Npr. policija je nedavno zatrazila procjenu njihovog
rada i finansirala izradu evaluacije u vezi sa policijskim upitima vezanim za mlade prestupnike.
Odjel za evaluacije je takoder i sam inicirao odredene evaluacije, slijedeci nalaze iz izvjeStaja o
istraZivanju koje je zahtijevala Vlada. Npr. Bré je inicirao procjenu rada socijalnih organa vlasti
nadleznih za maloljetne prestupnike. Jo$ jedan zanimljiv primjer je evaluacija nevladine orga-
nizacije KRIS (Povratak kriminalaca u drustvo), koju su inicirali Bréd i ova nevladina organizacija.

Slijedece institucije su bile predmetom evaluacije ili su zatrazile evaluaciju od Bra:

* |zvrSena je evaluacija policije radi procedura i praksi koje su vezane za naloge za ogranicenje
pristupa zbog nasilja u porodici

* TuZilaStvo je evaluirano u oblasti kriterija na osnovu kojih izdaje naloge o ograni¢enju
pristupa

* Rad sudova je evaluiran u oblasti koje su vezane za sluzenje kazne u zajednici, odnosno
rada za opce dobro na slobodi, nakon uvodenja novog Vladinog zakona

* Evaluacija zatvora i sluzbe uslovnog otpusta su predstavljali znacajan dio poslova Odjela
za evaluaciju u proteklom periodu. Evaluacija se odnosila na koriStenje i efikasnost elek-
tronskog monitoringa zatvorenika nakon Vladinih reformi i zahtjeva za evaluaciju. Ovaj
posebni izvjeStaj je doveo do Sirenja prakse elektronskog monitoringa iz jednog regiona
na cijelu zemlju.

* Evaluacija rada socijalnih organa vlasti se odnosila na maloljetnicke prestupnike i Zrtve.

* Neke nevladine organizacije su takoder bili predmetom evaluacije.

U procesu evaluacije, slijedeci segmenti se vrednuju:
* Provedba zakona
* Zadovoljstvo aktera i korisnika radom institucija
* Efektii ciljevi institucija
* Komparativna analiza kroz vrijeme radi utvrdivanja pobolj$anja i pogorSanja

Procjena moze imati slijedece efekte:
* /Zakonodavnu promjenu
* Promjenu i poboljSanje praksi (npr. pobolj$anje nakon evaluacije koja se odnosi na ovisnike
0 drogama u zatvoru, uvodenje evaluacije i samoevaluacije u zatvorima)
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. éirenje dobrih praksi (npr. elektronskog monitoringa, Vlada Siri podrucje primjene)

* Edukaciju (npr. dokumenti Bra se koriste u edukaciji sudija, tuzilaca, policije; nakon jednog
izvjeStaja Bra, Sef policije ga je distribuirao u 21 policijsku organizaciju u zemlji sa zadat-
kom da odgovore na zahtjev za promjene).

Odjel za evaluaciju ima deset ¢lanova osoblja, Cetiri istrazivaca i Sefa odjela, te administrativno
osoblje. Istrazivaci mogu biti razli¢itog akademskog profila, npr. kriminolozi, psiholozi, sociolozi,
politolozi. Takoder je vrlo korisno ako neki ¢lanovi osoblja imaju viSestruke kvalifikacije, npr. u
oblasti prava i psihologije, $to im omogucava dublje razumijevanje odredenih pitanja. U odabiru
osoblja, Odjel za evaluaciju nije toliko opredijeljen prema akademskim postignu¢ima kandidata,
koliko prema onim kandidatima koji su sposobni da spajaju teoriju i praksu, te da provode
primijenjena istrazivanja. Vanjski istrazivaci se uglavnom ne smatraju najboljim izborom pri
angaziranju osoblja, poSto moZe biti veoma tesko kontrolirati metode i napredak u njihovom
radu. Bliski odnos izmedu rukovodioca i osoblja se pokazao mnogo korisnijim.

Jedan do dva istrazivaca rade na pojedinaénim projektima. Vrijeme za evaluaciju je mnogo krace
nego na univerzitetima, $to je ¢ini mnogo efikasnijom. Evaluacije se vrse u bliskoj saradnii sa in-
stitucijama koje se evaluiraju i sa interesnim grupama tim institucijama. Brd mora da stekne ug-
led kod ovih institucija kako bi uspostavio kredibilitet. Sve evaluacije se vrSe na osnovu detaljnog
planiranja, a u svrhu kontrole i procjene. To obuhvata pitanja za provjeru, kao npr. ,da li ste dobili
odgovore na sva postavljena pitanja”“. Za neke projekte je potrebna godina do godina i po, dok
za neke treba i do tri godine. U svakom slucaju, niti jedan izvjeStaj ne smije da kasni. Odjel za
evaluaciju ima slobodan izbor kada se radi o metodologiji, ali se eticka pravila moraju poStovati.
Plan evaluacije se takoder mora jasno prenijeti instituciji koja je predmetom evaluacije.

Vanjski saradnici komentiraju evaluacije, kao i institucije koje se evaluiraju. Sve evaluacije mora
odobriti generalni direktor Bra prije nego Sto se one proslijede dalje. lzvjestaji se direktno Salju
Ministarstvu pravde, ukoliko je Vlada zatraZila izvjeStaj. Ponekada, mini seminari se odrZavaju sa
osobljiem Ministarstva kako bi se objasnila evaluacija. Isto to se radii sa drugim institucijama koje
se evaluiraju. Nalazi i rezultati evaluacije se objasnjavaju i obrazlazu na tim seminarima. Javnost
se informira putem saop$tenja za Stampu i objavljivanjem informacija na web stranici Bra.

Kao konkretnija ilustracija djelovanja Odjela za evaluaciju Bra, slijedecih osam projekata je
planirano za 2008. godinu:

* Postupanje policije sa djecom mladom od 15 godina koja su po€inila krivitna djela i studija

ponavljanja djela

* Uloga socijalnih radnika u slu¢ajevima maloljetnickog prestupnistva

* Fizicki napadi izmedu osoba koje se ne poznaju

* Prevencija kriminala na ulicama

* Procjena novih propisa u zatvorskom sistemu u vezi sa uslovnim otpustom

* Procjena organizacije za Zrtve kriminaliteta

* |zvjestaj o ovisnicima od droge u zatvorima.

3. Odjel za statistiku

Ovaj odjel Brd je uspostavljen 1994. godine nakon velike reforme statistickog sistema u
Svedskoj, kada su razliciti segmenti zvaniéne statistike rasporedeni u razlicite specijalizirane
agencije. Na taj naCin, statistike kriminaliteta su prenesene na Brd i ova institucija je od tada
odgovorna za zvani¢nu statistiku kriminaliteta u §vedskoj.
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Odjel za statistiku je usmierio svoj rad na slijedece tri teme tokom proteklog perioda - anketa o
samoprijavljivanju, anketa o kriminalitetu u Svedskoj [ispitivanje viktimizacije, op.prev.] i zvani¢na
statistika o kriminalitetu u Svedskoj. Prve dvije ankete se ne smatraju zvanitnim statistikama.

Ankete samoprijavljivanja su usmijerene na mlade ljude u dobi od 15 godina od kojih se trazi
da odgovore na pitanja o eventualnom uc¢eS$cu u kradama i nasilju. Ova studija ima za cilj da
procjeni maloljetnicko prestupnistvo, ali isto tako i da procjeni izlozenost kriminalu i Zivotne
stilove visokog rizika. Od 1995. godine provodi se svake dvije godine.

Svedska anketa o kriminalu je prvi put provedena 2006. godine i ponavljat ¢e se svake naredne
godine. Prikupljanje podataka se obavlja putem telefonskih intervjua od strane Svedske statis-
tike oko 20.000 pojedinaca u dobi od 16 do 79 godina, nasumice izabranih, kojima se postavljaju
posebna pitanja. Ova pitanja imaju za cilj da utvrde koliki je stepen izloZzenosti kriminalu Svedske
populacije (krade, napadi, seksualni prestupi, pljacke, uznemiravanja, provale, krada vozila,
krada bicikla, prevara), strah od kriminala i kakvo je povjerenje javnosti u kriviéni sistem.

Zvani¢na Svedska statistika o kriminalitetu predstavlja sveobuhvatan i razraden zadatak, ali
i rezultat. Statistika kriminaliteta u évedskoj se sastoji od izvjeStaja o kriminalu, rasvjetljenih
krivicnih djela, osoba osumnjic¢enih za kriminal, osoba €ija je krivicna odgovornost utvrdena, in-
formacija iz kaznenopopravnih domova, statistika o povratnicima, informacija o djelima vezanim
za narkotike, i statistika o zlo€inima iz mrZnje (nisu zvani¢ni podaci). Ovi podaci se prikupljaju
iz godine u godinu sa dosljedno$¢u u temama iz razloga godisnjih poredenja. Medutim, ovakav
sistem nije bez problema, posebno kada se radi o pojedinacnim djelima u slijedu od prijavlji-
vanja krivicnog djela do osudenog pocinitelja.

Prikupljanje podataka obavlja nekoliko agencija. Policijske/carinske vlasti, tuzilastva, sudovi i
sistem kaznenopopravnih ustanova, zapravo cjelokupni lanac pravde, dostavljaju informacije
o svakom pojedinatnom predmetu Odjelu za statistiku Bra, zavisno od ovlasti i oblasti odgo-
vornosti. Shodno tome, agencije za provedbu zakona prosljeduju informacije o evidentiranim
djelima, rasvjetlienim djelima i osumnjicenim osobama, dok sli¢ne informacije dostavljaju i
tuzilaStva. Sudovi prosljeduju informacije o osobama koje su proglaSene krivim za kriviéna djela
i ponavljanje djela, dok kazneno popravne ustanove dostavljaju informacije o osobama koje
sluZe zatvorske kazne. Vazno je napomenuti da svaka od pravosudnih i sigurnosnih institucija
prikuplja svoje statisticke podatke na propisan nacin i dostavljaju gotove informacije Brd. Ove
informacije se prosljeduju do centralnih pravosudnih i sigurnosnih institucija, naprimjer, Na-
cionalnog policijskog odbora, Ureda glavnog tuZioca i Nacionalne sudske administracije (ove
institucije prikupljaju informacije iz individualnih organizacija na nizim nivoima) i u razli¢itim
vremenskim intervalima. Statisticki podaci se provjeravaju u instituciji Bra, a potom objavljuju.

Statistike o evidentiranim prestupima se objavljuju svakih 10 dana na pocetku novog mjeseca
i ukljuCuju sve prestupe definirane kriviénim zakonom i zakonom o sacbraéajnim prekrSajima.
Ovi podaci se predstavljaju po svim regionima u §vedskoj na nacionalnom nivou. Svaki pre-
stup se evidentira, ¢ak i ono $to ne Cini krivicno djelo. Svako kriviéno djelo je predstavljeno
¢etveroznamenkastom Sifrom koja sadrZi i pravosudnu informaciju (€lan zakona) i kriminolosku
informaciju (objekat, postupak, lokacija, itd.). Kada se radi o osobama koje su osudene za
krivicna djela, ponekad postoji problem proSirene kazne za stjecaj kriviénih djela, kada se samo
izvjeStava o glavnim kriviénim djelima. U nekim slucajevima, sudovi nemaju statistickih poda-
taka 0 muskim i Zenskim pociniteljima.
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Preliminarne statistike se mjesecno objavljuju na internetu, ali samo za evidentirane prestupe.
Postoje polugodiSnje preliminarne statistike o evidentiranju krivi¢nih djela, koje se objavljuju na
internetu i u izvjeStaju, dok se godiSnje statistike smatraju konacnim. Ovi podaci obuhvacaju
evidentirane prestupe, rasvjetliene prestupe, osumnijicene osobe, osobe koje su proglaSene
krivim za krivicna djela, statistike o ponovljenim prestupima, a objavljuju se u izvjeStaju i na
internetu. Web stranica statistike o kriminalu sadrZi statisticke tabele koje se mogu koristiti
za analizu i prognoze. Postoji Gak i set instrumenata za izradu prognoza. Web stranica takoder
sadrzi i ¢lanke i ,8kolu statistike” za pomo¢ pri tumacenju statistickih podataka. Bra objav-
ljuje publikacije o statistici kriminaliteta takoder, statistiku o narkoticima, mladim i kriminalu,
Svedski pregled kriminaliteta. Vecina ovih izvjestaja su nastali na zahtjev $vedske Viade kao
posebna podrudja interesa.

Statistitke informacije koristi pravosudni sistem, Skole i univerziteti radi istraZivanja, kao i
mediji i javnost. Statisticke podatke koriste u znacajnoj mjeri i drugi odjeli Brd. Medutim, vrlo
poucan primjer koriStenja statistike je vladina politika o zlo€inu iz mrznje. Naime, i prije nego
Sto je Brd preuzela zvanicnu statistiku o kriminalitetu, Svedska Vlada je uvela strozije odredbe
0 kaznjavanju zlo€ina iz mrZnje u kriviéni zakon 1994. godine zbog statistickih podataka koji su
sugerirali porast ovih kriviénih djela. Od tada su Vlada i pravosudni sistem stavili visoko na listu
prioriteta borbu protiv ovog kriviénog djela. Medutim, poSto policija ne evidentira posebno ovu
vrstu krivicnog djela, oko 30.000 policijskih izvjeStaja je odabrano 2006. godine i pregledano
- rezultat je bio da je oko 10 procenata djela predstavljalo zloCine iz mrZznje. Na osnovu ove
statistike, broj zakljutaka se mogao izvesti o zloCinima iz mrznje. Naprimjer zakljuteno je da
se zloCin iz mrznje ne deSava na posebno odredenim mjestima, ali se jednako moze desiti u
domu Zrtve ili vani. Takoder je zakljuceno da se takva djela ¢e$ée deSavaju na radnom mjestu
ili u 8koli, nego u baru ili noénom klubu. Najéesce se deSava da Zrtva ne poznaje pocinioca, u
svakom tre¢em slucaju pocinitelj je poznati susjed, radni kolega, prijatelj iz $kole, ili poznat iz
videnja. Takoder nije uobicajeno da su pocinitelj i Zrtva u bliskim odnosima. Zaklju¢eno je da
su 78 procenata pocCinitelja muskarci, stariji sa islamofobi¢nim motivima (dob 33 godine) i
mladi sa anti-semitskim motivima (dob 22 godine).™" Ova vrsta informacija se moZe koristiti za
analizu pozadine zloCina i politike za borbu protiv ove vrste zlo€ina.

4. Odjel za suzbijanje kriminaliteta u lokalnim zajednicama

Pored toga $to se radi o primarno istraZivatkoj instituciji, Svedsko vijeée za suzbijanje krimi-
naliteta je nedavno naglasilo prioritet u radu na prevenciji kriminaliteta, $to pretpostavlja ulogu
Vije¢a u podsticanju rada na prevenciji kriminaliteta u lokalnim sredinama putem saradnje sa
drugim organima vlasti, ukljuCuju¢i prakticne metode za prevenciju kriminala u lokalnim sre-
dinama zasnovane na istrazivanju i iskustvu iz drugih zemalja, osiguravaju¢i da potreba za
specijalistickom obukom lokalnih vije¢a za suzbijanje kriminala bude zadovoljena, kao i nadzor
i procjena broja lokalnih projekata na prevenciji kriminaliteta putem ,,povecane interaktivnosti
izmedu istrazivanja i prakse” i ,sistematicne izgradnje znanja”.'® Uloga ovog odjela Vije¢a u
odnosu na lokalna vije¢a' se uglavnom odnosi na izgradnju kapaciteta. Naime, istraZivanje
Vije¢a se koristi za izradu lokalnih programa prevencije i kao podrska projektima koji mobiliziraju
jedan broj razli¢itih aktera za prevenciju kriminala i grade bazu saznanja o razlicitim preventivnim
metodama. Vijece finansira lokalne projekte sa glavnim ciljiem da se unapreduje znanje o tome
Sta funkcionira, a $ta ne u prevenciji i borbi protiv kriminala i rjeSavanju problema vezanih za
kriminal.’® U namjeri da pomogne lokalnim vije¢ima u njihovom radu, Vijece objavljuje prirucnike
najbolje prakse zasnovane na informacijama dobivenim iz Svedskih opcina. To uklju€uje, npr.
prirucnike o procjeni problema lokalnog kriminaliteta i raspoloZivim resursima, lokalnoj saradnji
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1%"Nacionalno vijece za suzbijanje kriminala.
(nije datirano). PPT o Svedskim statistikama
kriminaliteta. Nije objavljeno.

192 Ministry of Justice of Sweden. (1997).
Our Collective Responsibility. A National
Programme for Crime Prevention. (BRA-re-
port 1997:1), str. 58.

103 | okalna vijeca za suzbijanje kriminala se
sastoje od predstavnika lokalnih viasti, poli-
cije, Skola, centara za socijalni rad, biznisa i
drugih organizacije koje se Zele ukljuciti u lo-
kalne inicijative suzbijanja kriminala. Natio-
nal Council for Crime Prevention of Sweden.
(2005). Community Involvement in Crime
Prevention. A National Report from Sweden.
Ministry of Justice of Sweden, str. 49.

104 National Council for Crime Prevention of
Sweden. (2005). Community Involvement in
Crime Prevention. A National Report from
Sweden. Ministry of Justice of Sweden,
str. 7.
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1% National Council for Crime Prevention of
Sweden. (2005). Community Involvement in
Crime Prevention. A National Report from
Sweden. Ministry of Justice of Sweden,
str. 9- 11,

izmedu institucija krivicnog sistema i drugih institucija u prevenciji povrata u kriminal kod najt-
vrdokornijih prestupnika, konceptu nadzora u susjedstvu, prognozama kriminaliteta, smanjenju
nasilja prema Zenama, saobracajnim prestupima, grafitima, i pregledu medunarodnih projekata
za suzbijanje kriminala, itd."®
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ANEKS 2 Tematska studija

Britanske institucije za istrazivanje, evaluaciju i statistiku u kriviénoj oblasti'®

Primjer istraZivanja, evaluacije i statistike u krivicnom sistemu u Engleskoj i Velsu se znacajno
razlikuje od mehanizama istrazivanja, evaluacije i statistike u évedskoj. Svrha ovog primjera je
da ukaZe na to kako se razli¢iti modeli istraZivanja u krivi¢noj oblasti mogu koristiti kao opcije
politika razlicitih vlada, te kako mogu pomodi kreatorima politike u Bosni i Hercegovini da usvoje
model koji bi se najbolje uklapao u lokalni kontekst i okolnosti.

Za razliku od §vedskog nacionalnog vije¢a za suzbijanje kriminaliteta, koje predstavlja jedin-
stvenu instituciju nadleznu za niz kriminoloSko-istraZivackih zadataka, Engleska i Vels imaju
barem Cetiri istrazivatka mehanizma u krivicnoj oblasti. Oni su podijeljeni na one kojima upravlja
Ministarstvo unutrasnjih poslova, koje se bavi ,samim krivicnim djelima”, i Ministarstvo pravde,
koje se bavi ,po€initeljima”“.

Istrazivanje, razvoj i statistika u Ministarstvu pravde

Ministarstvo pravde je velika institucija sa 13 odjela i brojem jedinica unutar svakog odjela.
Odjel za istrazivanje, razvoj i statistiku se nekad nalazio u Ministarstvu unutrasnjih poslova i
pokrivao je oblast odgovornosti oba ministarstva. Ovo je nedavno promijenjeno podjelom na
dvije institucije. U tom smislu, IstraZivanje, razvoj i statistika Ministarstva pravde sada radi
samo na pitanjima koja se odnose na institucije pravosuda u krivitnoj oblasti u okviru svoje
nadleznosti, naime Sudske sluzbe Njenog Velianstva, Zatvorske sluzbe Njenog Veli¢anstva,
te Nacionalne sluzbe za pitanja poCinitelja. IstraZivanje koje provodi Ministarstvo, ili njegovi
pojedini dijelovi, obuhvata statisticko istraZivanje i kvalitativno istrazivanje. Ova istraZivanja
su dopunjena procesom javnih konsultacija o predloZenim promjenama politika kao rezultata
istraZivanja, te publikacija novih politika ili promjena u politikama.

Naprimjer, ovaj ured objavljuje detaljne mjesecne statistike o zatvorskoj populaciji i projekciji
zatvorske populacije (koju izraduje Nacionalna statistika u saradnji sa Odjelom za istraZivanje,
razvoj i statistiku), a podaci se uzimaju iz zatvorskog kompjuterskog sistema. Na ovaj nacin se
dobiva jasna slika o trenutnoj situaciji, te se omogucéavaju prognoze u svrhu planiranja. Konkret-
nije, mjesecni statisticki izvjeStaji sadrZe informacije o pritvorenim osobama grupiranim prema
prestupima sa polugodiSnjom komparacijom, (ne ukljuCuje prekrSaje sa nov€anim kaznama),
broj odraslih osoba u zatvorima, podjelu prema spolu, broju osoba u maloljetni¢kim zatvorima
i populaciji mladih, broju zatvorenika koji nemaju krivinu dimenziju, ukupnu Zensku i musku
populaciju u zatvorima prema zasebnim zatvorskim ustanovama.

Ministarstvo pravde takoder objavljuje sudske statistike o kriminalitetu, a §to se usporeduje sa
statistikama o evidentiranim krivicnim djelima Ministarstva unutrasnjih poslova i Britanskom
anketom o kriminalu koju provodi Ministarstvo unutra$njih poslova. Rezultati ove vrlo detaljne
analize broja i kategorizacije poCinitelia po vrsti prestupa, fazama u krivicnom postupku, i
konacnoj kazni se mogu vidjeti na dijagramu, uz poredenje pretpostavljenih prestupa, eviden-
tiranih prestupa, i osoba koje su osudene za krivicna djela (vidi Dijagram 1.1). Ostali izvjestaji
predstavljaju viSe informacija o praksi izricanja presuda sudova, ¢ak i ,Lokalne varijacije u izri-
canju presuda u Engleskoj i Velsu”,"” $to je jedan primjer koji je direktno primjenljiv u kontekstu
BiH, a Sto se odnosi na nedostatak uskladenosti sudske prakse. Pored ovih sveobuhvatnih
statistickih izvjeStaja, Ministarstvo pravde takoder objavljuje posebne tematske kriminoloske
izvjestaje, npr. istraZivanje o Zenama i kriviénom sistemu, Rasi i krivitnom sistemu, itd.!%®
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17 Ministry of Justice. (2007). Local Varia-
tions in Sentencing in England and Wales.
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Dijagram 1
Tokovi kroz krivicnopravni sistem,
Engleska i Vels, 2006'%

Kriminalitet mjeren
Studijom o atvama

kriminala

Pretpostavijeni broj prestupa 11,267,000
Regigtrovani prestupi Fregistrovani kriminalitet

5425000

Razvietlieni prestupi
1.475.000, 100%

i
L i+ * !
Obardjestio
kazni za
G onjeno Lpozorenja Uzeto u razmatranje prestup Crhugo
47% 249% g%k 9%

11%

" Kraljevako tuH adtvo prima dokuments od Cptuieni, optuZivi prestupi
policie radi gonjenjs |
+
TuZiladtvo
podize Tudiladtwo prekida proces
optuZnicu ili ne moZe da nagdtav
QptuZeni pred nifim sudovima, 406.000
l |
L
Proglageni krivim ad nidik Upuéeni na sude nje pred
U O Kraljevskim sudom
248,000 79,000
| 4
Proglageni krivim od Kraljevskog
pudeni na izricanje kamne Kraljewskom sudy =ucda, S6.000
18,000
| .
+
Izretena kama na niZem sudu, 230.000 |Ine&ena kazma na K. sudu, 73.000 | |
I |
—_ - . —
¥ L + +
Mawvcana Rad na
kama Latwvor slobadi Latwor Drugo
50,000 | 32,000 16,000 42 000 15,000
Rad na !
slobodi Crruga
&7 000 1,000
f
! !
[Ukupno zstvor, 74 000 | Llkupna rad na =obadi, 103.000

199 Ministry of Justice. (2007.) Criminal Statistics 2006, England and Wales. (National Statistics, November 2007), str. 5. Preuzeto
22. februara 2008. godine sa http://www.justice.gov.uk/docs/crim-stats-2006-tag.pdf.
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Pored kvantitativnog istraZivanja, osoblje Ministarstva pravde i ugovaraci provode kvalita-
tivne analize takoder. To je istrazivanje o kvaliteti odredenih politika i praksi, i njihova evalu-
acija. Naprimjer, najnoviji izvjeStaji se bave djelotvornoS¢u Lokalnih odbora krivicnog sistema,
istrazujuci karakteristike visokog nivoa uspjesnosti nekih lokalnih odbora radi identifikacije dobrih
praksi i Sirenja takvih praksi medu ostalim lokalnim odborima. Neki od nedavnih istrazivackih
projekata su fokusirani na obim i vrijednost pro bono rada pravnika. Poseban dio istraZivanja
je posvecéen evaluaciji rada institucija i organizacija, npr. evaluacija koja je obavljena u okto-
bru 2007. godine u Centru za pravdu Zajednice Sjevernog Liverpula, kao ,jedinstvenog mjesta
za rjeSavanje pitanja kriminala kroz primjenu pristupa rjeSavanja problema sa prestupnicima i
pruzanja usluga preventive i podrske za Siru zajednicu.” Ova procjena obuhvata istraZivanja sa
prestupnicima, Zrtvama i svjedocima, i drugim grupama kako bi se ocijenili rezultati.”®

Svi istrazivacki projekti koji su identificirani kao prioriteti od strane kreatora politike i stru¢njaka
u Ministarstvu pravde se obicno ugovaraju sa podugovaracima, konsultantskim preduzeéima,
organizacijama za istrazivanje politika, univerziteta i akademskom zajednicom, $to je suprotno
od Svedskog nacionalnog vije€a za suzbijanje kriminaliteta. Ova istraZivanja se koriste za izradu
politika u okviru razli€itih odjela Ministarstva pravde. Naprimjer, istraZivanje vezano za zatvore
je rezultiralo AZuriranom zatvorskom politikom u kojoj se naglaSavaju prioriteti izgradnje novih
zatvorskih objekata; prevencija ponavljanja krivicnih djela; rad, zapoSljavanje i obuka zatvore-
nika; kontrola nad ponudom narkotika u zatvorima; uvodenje alternative zatvoru; i pobolj$anje
zdravlja onih koje se nalaze u krivicnom sistemu, a sve to kroz niz konkretnih mjera.™

Istrazivanje, razvoj i statistika Ministarstva unutrasnjih poslova

Drugi dio Istrazivanja, razvoja i statistike u krivicnom sistemu kriviénog Engleske i Velsa je
smjeSten u Ministarstvu unutrasnjih poslova, konkretnije u Direkciji za istraZivanja, razvoj i
statistiku. Qva direkcija ,pruza informacije koje mogu pomoéi ministrima i kreatorima politike
da donose odluke zasnovane na Cinjenicama, a Sto takoder pomaze policiji, sluzbi za uslovni
otpust, sudovima i sluzbenicima imigracije da obavljaju svoj posao $to je moguce efikasnije”.'?
Ova direkcija takoder radi na razlicitim statistikama, koje objavljuje Ministarstvo unutraSnjih
poslova, dok takoder naru€uje i sama izvodi i druga istraZivanja. Ukratko, istraZivanje ima za cilj
da odgovori na pitanja o tome: Sta podstice zlocin, kako policija treba rjeSavati pitanja kriminala,
kakav je kvalitet i efikasnost postojecih politika, kolika je njihova ekonomska odrZivost, i kakva
je op¢a slika, odnosno koji su postojeci trendovi kriminaliteta?

Direkcija za istraZivanje, razvoj i statistiku Ministarstva unutrasnjih poslova je podijeljena na pet
jedinica: Policijska statistika, Anketa o kriminalu, Krivitna djela vezana za konzumaciju alkohola
i droga, Organizirani kriminal, borba protiv terorizma, i Regionalne jedinice za istrazivanje. Iz
razgovora sa predstavnicima ovih jedinica postaje jasno da kreatori politike biraju teme kvali-
tativnog istrazivanja, uglavnom u skladu sa Sporazumima o javnoj sluzbi,'™ te Strategiji Mini-
starstva unutrasnjih poslova za 2008. - 2011. godinu ,,Djelujmo zajedno da zastitimo javnost”,
a istrazivanja su povjerena Direkciji. Istrazivanje Cesto predstavlja evaluaciju tek uvedenih
praksi. Jedan od tekucih zadataka u ovom smislu je evaluacija djelotvornosti pilot projekta za
postupanje sa osobama koje su pocinile krivicno djelo u pijanom stanju, zbog alkoholizma, ili
zloupotrebe drugih supstanci. Ovo istraZivanje se vrSi primjenom razliCitih metoda, prema onima
sa kojima je obavljen razgovor, a $to obuhvata provjeru stopa ponavljanja prestupa, poredenje
izmedu prestupnika koji su prosli kroz proces, i onih koji to nisu, intervjue, fokus grupe, itd. Neki
od istrazivackih projekata koje je vodio ovoj odjel obuhvacaju situacione izvjestaje,'™ kao $to je
Nedozvoljena trgovina opojnim drogama u Velikoj Britaniji, Sezonska krivitna djela; izvjestaji o
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"0 Ministry of Justice. (2007). Evaluation
of the North Liverpool Community Jus-
tice Centre. (Ministry of Justice Research
Series 12/07), p. i. Preuzeto 22. februara
2008. godine sa http://www.justice.gov.
uk/docs/liverpool-full-report.pdf.

" Ministry of Justice. (2008). Prison Pol-
icy Update - Briefing Paper. (MOJ 04/08).
Preuzeto 22. februara 2008. godine sa
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prison-policy-update.htm.

"2 \Web stranica Direkcije za istrazivanje,
razvoj i statistiku Ministarstva unutra$njih
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evaluaciji praksi i programa, kao $to je Istraga i otkrivanje evidentiranih krivicnih djela silovanja
u praksi osam lokalnih policijskih organizacija, ili Procjena efekata Programa za posebne profile
poCinitelja i druge prioritetne pocinitelje,’™ jer je ranije istraZivanje ukazalo da je jedan mali
broj pocinitelja odgovoran za nesrazmjerno veliki broj kriviénih djela; procjena institucija,'® npr.
Policijski pregled za 2007. godinu koji naglaSava za ministra unutra$njih poslova ,vaznost sman-
jenja nepotrebne birokracije u policijskom radu i uklju€ivanje policijskog rada u susjedstvu”;
istrazivanje o ekonomskim, socijalnim i emotivnim troSkovima zloCina; i tzv. izvjeStaji o razvoju i
praksi,""” koji koriste istrazivanje da bi izvukli poruku za prakti¢nu provedbu i operativni rad, npr.
Prakti¢ne lekcije o ukljuCivanju zajednice u rjeSavanje problema kriminala i nereda, RjeSavanje
nasiljia u porodici: Uloga profesionalnih stru€njaka u zdravstvu, ili Pristupi smanjenju krivicnih
djela u saobracaju zasnovani na obavjeStajnim podacima. Vecina istraZzivanja se narucuje od
akademika, univerziteta ili konsultanata, a samo mali broj istraZivanja se radi u samoj insti-
tuciji. Medutim, sva istraZivanja se ne objavljuju, poSto izvjeStaji uvijek ne zadovoljavaju visoke
standarde kvalitete. Ipak, vecina tih izvjeStaja se koristi za preporuke o politici, sa rezervom da
svi nece biti prihvaéeni od strane kreatora politike. IstraZivanje je nezavisno, i nije uvijek takvo
da zadovoljava Zelje kreatora politike. Ovo prirodno ponekad dovodi do odredenih neslaganja
izmedu istrazivaCa i kreatora politike. Medutim, priviemeni izvjeStaji se predstavljaju redovno
kako bi se izbjegla nepotrebna iznenadenja.

Drugi dio istraZivanja Ministarstva unutra$njih poslova je usmjeren na kvantitativno istrazivanje
i ankete - zvani¢ne statistike o kriminalu o evidentiranim krivi¢nim djelima i Britanska anketa
o kriminalu [ispitivanje viktimizacije, op.prev.]. Obje ankete se objavljuju zajedno (izraduju ih
razliCite jedinice), usprkos Cinjenici da nemaju istu poruku. Medutim, prema predstavnicima
Ankete o kriminalu sa kojima je obavljen razgovor, dva pomenuta izvjeStaja postaju sve slicnija
u rezultatima poSto Nacionalni standardi za evidentiranje krivicnih djela postaju sve viSe usmje-
reni na Zrtve, a $to je primarna karakteristika Britanske ankete o kriminalu, dok su stope prijav-
ljivanja krivi¢nih djela takoder porasle.

Statistika policije predstavlja veliki dio rada IstraZivanja, razvoja i statistike Ministarstva unutrasnjih
poslova. Ovo nije uvijek bio slucaj, poSto je ranije socijalno istraZivanje zauzimalo zajednicki
istrazivaCki prostor za statistikom o kriminalu, prema navodima predstavnika Ministarstva
unutra$njih poslova sa kojima su obavljeni razgovori, ali je Laburistitka vlada promijenila tezZiSte u
svom drugom mandatu i okrenula se brzoj reakciji zasnovanoj na direktivama kreatora politike, a
gdje nije preostalo mnogo prostora za nezavisan odabir tema i detaljnija i dugoro¢na istraZivanja.

Policijski - statisticki podaci se prikupljaju mjese¢no u 370 lokalnih policijskih podrucja o evi-
dentiranim kriviénim djelima, ali ova praksa ¢e uskoro prestati poSto Ministarstvo unutra$njih
poslova uvodi centralnu bazu u koje ¢e se direktno slijevati sve policijske informacije. Informacije
koje se objavljuju u Statistickom biltenu Ministarstva unutra$njih poslova o kriminalu uklju€uju:
razmjere kriminaliteta, trendove u kriminalu, stepen i trendove zloupotrebe opojnih droga i za
to vezane prestupe, trendove u ponovljenoj viktimizaciji, viSestrukoj viktimizaciji, zloCine nasilja
i seksualne zlo€ine (ukljuCujuéi nasilje protiv osoba, seksualne prestupe, pljacku, rizik da se
postane Zrtva nasilnog zlo€ina, ranjavanje i nasilje, oruzane prestupi, uticaj alkohola i droga),
krivitna djela protivimovine, javnu percepciju kriminala, te geografske obrasce zlocina.""® Pored
redovnih biltena, Jedinica za policijsku statistiku moZe da izraduje i viSe ciljane izvjestaje, zas-
novane na informacijama koje redovno prikuplja policija. Naprimjer, u slu¢aju ubistva, statisticki
izvjeStaj sadrZi informacije o ovoj vrsti prestupa od 1954. do 2006/2007. godine. lzvjestaj iden-
tificira razliku u definiranju ubistva od strane policije i prema sudskim presudama, i shodno
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tome navodi podatke. Pocetni dio izvjeStaja se bavi Zrtvama, u skladu sa promjenama teZista
kriminoloSkog istrazivanja - metoda ubistva, spol Zrtve, odnos izmedu Zrtve i osumnjicenog,
Zrtve ispod dobi od 16 godina, okolnosti ubistva, rizici za razlicite starosne grupe. Slijedeéi dio
izvjeStaja je usmjeren na osumnjicene osobe, navodeci broj osumnjiéenih, rezultate krivicnih
postupaka za sve osumnjicene, broj osoba osudenih za ubistvo (i razli¢ite pod-vrste ubistva),
kao i podjelu osumnjiéenih po vrsti ubistva i sudskim presudama prema kalendarskim godi-
nama). Pored konkretnih primjera o tome $ta nam statisticko istraZivanje govori o pociniteljima
ubistava, okolnostima ubistva i Zrtvama, postoje i drugi primjeri kako Ministarstvo unutra$njih
poslova koristi statisticke podatke, npr. za monitoring efekata novih zakona. Specifi€an primjer
je brojanje broja prestupa prouzrokovanih ublazenim zakonima o sluZenju alkohola na javnim
mjestima, ali koji nisu pokazali porast kriviénih djela zbog ovog ublazavanja.

Sve informacije o evidentiranom kriminalu se direktno uporeduju sa rezultatima iz Britanske ankete
0 kriminalu - a koja je zapravo anketa o Zrtvama. Ova anketa pomaze da se identificiraju oni koji su
izloZeni najveéem riziku u odnosu na odredene vrste kriminala, i ovo pomaZe u planiranju programa
za prevenciju kriminaliteta. Anketa se takoder bavi i stavom javnosti prema kriminalu, kao naprimjer,
koliko se javnost boji kriminala i koje mjere preduzimaju da bi ga izbjegli. Anketa razmatra i stav
javnosti prema krivicnom sistemu, ukljucujuci policiju i sudove. Prema intervjuiranim predstavnicima
jedinice koja radi na ovoj anketi, ova jedinica organizira informativne sastanke sa kreatorima politike
0 svojim nalazima i navode da se njihovi ulazni podaci koriste za izradu politika, npr. izradu programa
za prevenciju krade automobila identifikacijom mjesta koja su najrizicnija za kradu vozila. Takoder
je naglaseno da Anketa o kriminalu predstavija jedan od klju¢nih elemenata za mjerenje uspjeha
politike, ili pak za odsustvo politike, i stoga se koristi u raznim evaluacijama, ne samo od strane Mini-
starstva unutrasnjih poslova, ve¢ i drugih vladinih odjela. Nedavno je Jedinica za Britansku anketu
o kriminalu zapoCela sa ispitivanjem o samoprijavijivanju prestupa, traze¢i od anketiranih da navedu
jesu i koristili droge tokom prosle godine, te izvjestila 0 poveéanju korisnika opojnih droga.'®

Komisija za zakone

Druga institucija u oblasti pravde u Engleskoj i Velsu koja djeluje pod okriliem Ministarstva
pravde je Komisija za zakone, koja je ustanovljena prema Aktu o Komisiji za zakone iz 1965. go-
dine. Ovo tijelo se moZe smatrati istraZivackim tijelom, premda sa razli¢itim specifiénim zadat-
kom u odnosu na izradu politike - ono vodi racuna da je zakon ,fer i savremen, jednostavan i $to
je moguce vise ekonomic¢an”, ono vodi ,istraZivanja i konsultacije kako bi se dale preporuke Par-
lamentu koje ¢e dobiti najSiru podrsku” i ,.kodificira zakon, eliminira anomalije, ukida zastarjele i
nepotrebne zakone (revizija zakona) i smanjuje broj zasebnih zakona (konsolidacija).”'?° Komisija
za zakone je stalno, statutarno i nezavisno tijelo koje je ustanovilo Ministarstvo pravde, i bavi se
razlicitim oblastima prava. Pored drugih timova, ona se sastoji i od Tima za krivicno pravo pod
vodstvom Komesara za krivi¢no pravo, a koji moze biti ili akademik ili prakti¢ar. Tim za kriviéno
pravo se sastoji od vode tima, tri advokata i tri saradnika na istraZivanju.

IstraZivaCki program Tima za krivicno pravo se izraduje svake tri godine, a odabir zakona za
reviziju predlaze Komisija za zakone ministru pravde i Ministarskom komitetu za Komisiju za za-
kone, a na osnovu konsultacija sa struénjacima u pravu i pravosudu, drzavnim ministarstvima, i
Sirom javnoS¢u, i na osnovu kriterija vaznosti, odrzivosti i postojanju resursa. Prijedlozi Komisije
za zakone se vrlo rijetko odbijaju. Medutim, Vlada se moZe obratiti Komisiji sa posebnim zahtje-
vima, ali to ni na koji nacin ne znaci da oni moraju biti prihvaéeni, te je tako Komisija nezavisna
u donoSenju odluka. Broj projekata u jednom trogodiSnjem programu nije veéi od tri, $to se
smatra optimalnim brojem u smislu osoblja i raspoloZivog vremena.
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Metodologija istrazivanja je zajednitka za sve projekte. Nakon §to je odabrana tema, pripremni
dokument za konsultacije se izraduje i u njemu se naglaSavaju problemi vezani za sadasnji za-
kon, a na osnovu pregleda zakona od strane pravnika u Komisiji i saradnika na istraZivanju, kao i
istraZivanju komparativnog prava (koje se ponekad naru¢i od britanske akademske zajednice ili
iz neke druge zemlje). Dokument za konsultacije se zasniva na empirickom istraZivanju takoder
- ispitivanju precedentnog prava, anketama javnog mijenja, a istraZivanje obicno traje Sest
mjeseci. Na osnovu ovog istraZivanja detaljno se utvrduju nedostaci zakona, te izlazu argumenti
za moguca rjeSenja. Potom se izdaje dokument za konsultaciju u kome se problem definira, a
prilaze se i istrazivanje politike i moguce opcije politika. Lista za slanje ovakvog dokumenta je
veoma duga. Konsultacije imaju za cilj da dodu do $to je viSe moguce zainteresiranih pojedi-
naca, organizacija i institucija, tako da su ciljni korisnici pravna struka, pravosude, policijska
udruZenja, zatvori, udruZenja Zrtava, nevladine organizacije, drzavna ministarstva, i ostale insti-
tucije zavisno od teme, npr. ustanove za psihijatrijsko lije€enje u slu€aju nedavnog istraZivanja
zakona o krivicnom djelu ubistva, itd. Vrijeme koje je odredeno za konsultacije koje se obavljaju
on-line, ili putem drugih oblika korespondencije, je obicno tri do Cetiri mjeseca, a zakljuceno je
da je stopa odgovora i komentara u procesu konsultacija dosta visoka. Po prispjecu, komen-
tare analizira Tim za krivicno pravo. Uzimaju se u obzir kvantitativni i kvalitativni argumenti, a
zatim se donosi odluka o tome koju opciju politike treba podrzati. Dokument o dogovorenoj
politici se dostavlja svim €lanovima Komisije za zakone - radi vrnjacke provjere, komentari
se vracaju timu, o njima se raspravlja i konacni prijedlog politike je definiran. U ovoj fazi, tim
izraduje konacni izvjeStaj sa jasnim preporukama za izmjene zakona, te ga dostavlja nadleznom
vladinom ministarstvu.

Jo§ konkretniji primjer istraZivanja na specificnom projektu je nedavno istraZivanje o krivicnom
djelu ubistva.'' Naime, Komisija za zakone je objavila 2004. godine da zakon o ubistvu u En-
gleskoj i Velsu predstavlja pravu ,zbrku”.'? Zbog toga je provedeno temeljito istraZivanje o
svim aspektima ovog zakona, $to je ukljucivalo ,socioloSko-pravno istraZivanje” koje su obavila
dva univerzitetska profesora. Ovi naucnici su izvrSili analizu 93 predmeta ubistva kojima se
sud bavio 1995. i 1996. godine, sa ciliem da utvrde kakve stavove je zastupala odbrana i na
¢emu su zasnivane pojedinacne odbrane u kombinaciji sa ostalim. Jedan profesor je proveo
javne ankete putem intervjua sa ciljanim grupama o tzv. ubistvima iz ,milosrda”“, dok je drugi
izveo empiricku studiju o osudama za ¢edomorstvo i osudama za ubistvo bez predumisljaja
(iz razloga smanjene odgovornosti) bioloskih majki koje su ubile svoju djecu staru tri godine i
mladu u periodu 1989. - 2002. godine.'? Kao rezultat ovog istrazivanja i procesa konsultacija,
Komisija za zakone je preporucila da ,umjesto sadaSnje dvoslojne strukture krivicnog djela
ubistva, naime ubistva i ubistva bez predumisljaja, treba uspostauviti troslojnu strukturu: ubistvo
prvog stepena (obavezna doZivotna kazna), ubistvo drugog stepena (doZivotna kazna - dis-
kreciono pravo odlucivanja) i ubistvo bez predumisljaja (doZivotna kazna - diskreciono pravo
odlucivanja)”,'* dok krivicno djelo cedomorstva treba ostaviti kako jeste bez izmjena'? (ovo je
predloZeno umjesto drugih opcija koje su prethodno preporucene, a odnose se ili na ukidanje
¢edomorstva ili radikalne izmjene postojeceg prestupa/odbrane).

Konacni izvje$taji koji ponekad sadrZe nacrte zakona predstavljaju stavove Komisije za zakone,
ali se ¢esto o njima raspravlja u Parlamentarnom vijecu u ranim fazama. Nakon $to se izvjestaj
poSalje Vladi, onda je na Vladi da odluci da li ¢e provoditi preporuke ili ne. Usprkos Cinjenici da
su mnoge od preporuka Komisije za zakone zapravo provedene (npr. Akt o nasilju u porodici,
zlo€inima i Zrtvama iz 2004. godine, Akt o krivicnom pravosudu iz 2003. godine, Zakon o
teSkim oblicima krivicnih djela iz 2007. godine, Zakon o udruzenom ubistvu bez predumisljaja,
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Zakon o udruzenom ubistvu sa predumisljajem iz 2008. godine, itd.),'?® neke preporuke nisu
nikad provedene. Naprimjer, izvjeStaj iz 1993. godine o napadima koji nisu imali fatalni ishod i
prateci nacrt zakona, te izvjestaj iz 1998. godine o mitu i nacrt zakona su razmatrani od strane
Vlade, nisu odbijeni, ali nikada nisu ni provedeni.'” Odgovor Komisiji za zakone je bio da ¢e ovaj
izvjeStaj bili predmetom daljnjeg razmatranja. Ovo je jo$ jedan prikaz nezavisnosti istrazivanja
koje provodi Komisija za zakone.

Ured za reformu krivicnog sistema

Ured za reformu krivicnog sistema je joS jedna institucija u sektoru pravde u Velikoj Britaniji
koja nije prvenstveno istrazivacka institucija, ali moze poslufiti kao dobar primjer koordiniranih
napora svih aktera u kriviénom sistemu za postizanje zajednickih ciljeva. U slucaju Ureda za
reformu krivicnog sistema, cilieve uspostavlja Nacionalni odbor za krivicni sistem'?® - radi
pobolj$anja djelotvornosti i efikasnosti ovog sistema i privodenja pocCinilaca pravdi; povecanja
povjerenja javnosti u korektnost i efikasnost krivicnog sistema; povecanja zadovoljstva Zrtava
sa radom policije, i zadovoljstvo Zrtava i svjedoka sa sistemom pravosuda; dosljednog pri-
kupljanja, analize i koriStenja kvalitetnih podataka koji sadrze etnicku komponentu kako bi se
identificirali i rjeSavali problemi nesrazmjere u krivicnom sistemu; i povecanja koli€ine imovine
koja se realizira oduzimanjem imovine ste¢ene vrSenjem krivicnih djela u vrijednosti od £250
miliona u periodu 2009-10.'2 Ured za reformu krivicnog sistema, koji predstavlja trilateralno
tijelo koje se sastoji od predstavnika Ministarstva unutrasnjih poslova, Ministarstva pravde i
Ureda glavnog tuZioca, je nadlezno za saradnju sa Lokalnim odborom za kriviéni sistem koji se
sastoji od predstavnika lokalne policije, tuZilaStva, sudova, sluzbe za uslovni otpust, zatvorske
sluzbe, udruZenja Zrtava, i omladinskih organizacija za prestupe u svim oblastima Engleske i
Velsa radi zajednickog djelovanja,™® na isti nacin kao i Nacionalni odbor radi izbjegavanja rizika
izoliranog djelovanja, i razli¢itih i nedosljednih praksi pojedinacnih aktera u krivitnoj oblasti.
Svaki od ovih lokalnih odbora ima specificne ciljeve, kao §to je podrska zrtvama i svjedocima,
vodenje virtualnih sudenja, proucavanje efekata uslovnih upozorenja od strane policije, a sve
u svrhu borbe udruzenim snagama protiv kriminala.”' Ovaj model moze posluZziti kao primjer
koordiniranog rada i holistickog pristupa u radu institucija krivicnog sistema.
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Fond
otvoreno drustvo
Bosna i Hercegovina

Fond otvoreno drustvo BiH pokrenuo je Pro-
gram podrske istraZivanjima u oblasti javnih
politika pocetkom 2004. godine. Osnovni
cilj programa je unaprjedjenje istrazivanja i
analize javnih politika kako bi se potaknuo
argumentovani dijalog i razvio takav nacin
donosenja odluka u oblasti javnih politika
koji ¢e pocivati na relevantnim informaci-
jama i realnim opcijama.

Program obuhvata edukaciju iz oblasti
istrazivanja javnih politika, ~stipendije
za istrazivanje i mentorstvo u toku
istraZivanja. Do sada je, u okviru ovog pro-
grama, stipendirano 38 istrazivaca.

Sva istrazivanja su dostupna na www.
S0ros.org.ba.
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