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Uspostava i reforma javnog RTV sistema u BiH
Reforma na sluzbenom putu

Amer Dzihana

Asimetricna rjeSenja

Kraj rata Bosna i Hercegovina docekala je s tri etnicki
podijeliena RTV sistema, a tek tri godine nakon rata
medunarodna zajednica u BiH fokusirala se na trans-
formaciju drzavnih RTV stanica u javne RTV servise.
Cjelokupan proces reforme PSB-a karekteriziralo
je odsustvo polititke volie kod svih strana da se
slijedi reformski put koji je zacrtala medunarodna
zajednica. Pored toga, kompletan reformski kurs
ogledao se u gradnji novog sistema, ali, prije sve-
ga, na dotada$njim resursima RTVBIH, uz primjenu
asimetricnih rieSenja koja su RTV Federacije BiH
dovela u nezavidan poloZaj ostavljajuci je gotovo bez
imovine, kao i bez znacajnih prihoda od RTV takse i
marketinga koji su novom zakonskom raspodjelom
preusmjereni ka BHRT-u i RTRS-u.

Zakonodavni okvir

Kompletan zakonski okvir, koji je neophodan za us-
postavljanje Sistema javnog RTV emitiranja, predvida
usvajanje Cetiri zakona: Zakona o Javnom radio-
televizijskom sistemu Bosne i Hercegovine i Zakona
0 Javnom radio-televizijskom servisu BiH u Skupstini
Bosne i Hercegovine, te Zakona o Javnom radio-
televizijskom servisu FBiH i Zakona o Javnom radio-
televizijskom servisu RS u entitetskim skupStinama.
Na drzavnom nivou zakoni su doneseni bez podrske
zastupnika iz hrvatskog naroda, te su oni pokrenuli
proceduru zaStite vitalnog nacionalnog interesa,
tako da je njihov zahtjev doSao pred Ustavni sud
BiH. Medutim, Ustavni sud je, bez glasova hrvat-
skih sudija, odbio ovaj zahtjev zakljucivsi da predlo-
Zeni Zakon nije destruktivan po vitalne nacionalne
interese hrvatskog naroda u Bosni i Hercegovini
(Ustavni sud BiH, U-10/05).

Narodna skupstina Republike Srpske usvojila je
zakon o RTRS-u u maju 2006. godine, ali zakon
o RTVFBIH jos uvijek nije usvojen. Kao i u slu€aju
drzavnih zakona, klub hrvatskih zastupnika je podnio
zahtjev Ustavnom sudu FBiH za zaStitu nacionalnog
interesa. U ovom slucaju, odlukom dvojice sudija
hrvatske nacionalnosti, Zakon je proglasen Stetnim
za hrvatski nacionalni interes iz razloga Sto pojed-
inim rjeSenjima nisu osigurane garancije da hrvatski
narod nece biti diskriminiran u ravnopravnom os-
tvarivanju prava utvrdenih Ustavom Federacije
Bosne i Hercegovine (Ustavni sud FBiH, U-11/06).

Nakon toga, eksperti OHR-a su doradili Prijedlog
zakona o RTVFBIH predvidajuci vecu odgovornost
i Parlamenta i upravnog odbora javnog emitera u
pogledu poStovanja prava bilo kojeg od konstitu-
tivnih naroda i Ostalih, te ga je Vlada FBiH izgla-
sala, ali opet bez glasova hrvatskih ¢lanova. Ista
stvar se ponovila i u Parlamentu FBiH, tako da je
Prijedlog zakona ponovo poslan pred Ustavni sud
FBiH (Dnevni avaz, 2008).

Takticko umrtvljivanje sistema

Taktika odugovlatenja domacih politickih snaga pri us-
vajanju neophodnog zakonodavstva za funkcioniranje
dugorocno odrzivog Javnog RTV sistema Bosne i
Hercegovine, kombinirana s nekonzistentnim nastu-
pom medunarodne zajednice, koja je pocesto odus-
tajala od principa na koje se pozivala, te predlagala
asimetrita rieSenja bazirana na politickim ustupcima
a ne na stvarnim potrebama emitera, iznjedrila je
veoma tesko breme za Javni RTV sistem BiH. Pored
toga, nespremnost samih emitera da se suoce s
problemima koji postoje u ovim ku¢ama (broj zapos-
lenih, kvalificiranost, etnicka strukutra, neracionalna
trosenja, itd) kao i sa izazovima koje pred njih postav-
lja komercijalno okruZenje i nadolazec¢a digitalizacija,
dodatno je usloZnila ionako tesku situaciju. Otuda
danas imamo glomazan, nefunkcionalan i finansijski
neodrZiv Javni RTV sistem u nastajanju/nestajanju Ciji
programi nisu nikome pretjerano zanimijivi.

Stepen naplate RTV takse u 2006. godini bio je 63
posto i on je joS uvijek zna€ajno ispod planirane pro-
jekcije od 85 posto kojom bi bila osigurana finansijska
odrzivost javnih emitera (BHRT lzvjeStaj, 2007:1).
Svakako da je poziv na bojkot placanja takse na koji
kontinuirano pozivaju odredene politicke snage najvise
dopinio odbijanju gradana da plaéaju RTV taksu.
Finansijska je situacija jo§ dramaticnija jer je koor-
dinacija izmedu javnih emitera svedena na mini-
mum te oni otvoreno nastupaju kao medusobna
konkurencija, uvecavajuéi troSkove poslovanja
mada se finansiraju iz jednog izvora. Tako, naprimjer,
postoji praksa da o jednom dogadaju izvjeStavaju tri
novinarske ekipe umjesto jedne.

Radio-televizija Federacije i BHRT grcaju u dugovi-
ma koje ne mogu izmiriti bez dodatnih finansijskih
prihoda u odnosu na postojece, a ni situacija na
RTRS-u nije narotito bolja.
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Sazetak

Jedan od kljuénih kratkorognih
prioriteta evropskog partnerstva
za Bosnu i Hercegovinu predstav-
lja usvajanje potrebne legislative

0 javnom RTV servisu na nivou
Federacije BiH i implementirnje
reforme javnog RTV emitiranja.
(Vidi: Komisija evropskih zajednica,
2007:6). Uspostava efikasnog

i samoodrzivog sistema javnog
RTV emitiranja, logican je korak

ka usvajanju vrijednosti evropskih
drustava. Koncept javnog radio i
televizijskog emitiranja generalno
se smatra kao jedan od znacajnih
doprinosa Zapadne Evrope
svjetskoj civilizaciji, a baziran je na
pretpostavci da radijski i televizijski
sektori imaju karakteristike koje

ih ¢ine krucijalnim drustvenim,
kulturnim i politi¢kim platformama
u modernim dru$tvima putem
kojih se realizira cijeli niz druStveno
pozitivnih ciljeva (Vidi: Ward,
2006:54). Smatra se da ti cilievi ne
bi mogli biti ostvareni u iskljuivo
komercijalnom okruzenju te da je
potrebna drZavna intervencija kako
bi se osiguralo produciranje naj-
kvalitetnijih programskih sadrzaja

u svim Zanrovskim oblastima,
dostupnih svim gradanima na svim
postojecim platformama. Istovre-
meno javni RTV servisi trebaju u
svome radu biti nezavisni kako od
polititkih tako i od trZignih pritisaka.
Ipak, uprkos nastojanjima
medunarodne zajednice koja

sezu jo$ od 1998. godine, Javni
RTV sistem u BiH joS$ uvijek nije u
potpunosti uspostavljen i jos su
prisutne Zuéne debate na politickoj
pozornici kojima se dovodi u pitanje
kompletno ustrojstvo sistema
javnog emitiranja. Posljedicno,
programe javnih televizija jo$
uvijek ne prihvata dobar dio



stanovniStva Bosne i Hercegovine,
a to je naroCito izrazeno u slucaju
hrvatskog naroda.

U ovom prikazu dat je osvrt na
kljutne nalaze i preporuke studije
“Javni RTV sistem u BiH- izmedu
etnickog ekskluzivizma i dugorocne
stabilnosti” koja je sprovedena u
oviru Programa podrske javnim
politikama 2007-2008 Fonda
Otvoreno drustvo BiH .

Jedan od ciljeva studije bio je da
ispita pitanje reforme i uspostave
odrZivog sistema javnog RTV
emitiranja u Bosni i Hercegovini s
aspekta provodenja prava etnickih
grupa i jednakopravnosti svakog od
bh. konstitutivnih naroda i gradana,
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Ni ukupan broj zaposlenih (1904) na javnim emi-
terima ne ide u prilog funkcioniranju efikasnog
sistema javnog RTV emitiranja. Niska plateZzna
mo¢ gradana BiH, kao i nerazvijeno i segmenti-
rano televizijsko trziSte, stavljaju kao imperativ
uspostavljanje sistema koji neée biti preopterecen
brojem zaposlenika, a §to je sada, €ini se, slucaj.
Naprimjer, Hrvatska radio-televizija (HRT) je u
2005. godini imala gotovo pet puta veée prihode,
dok je broj uposlenih bio jedan i po puta veci od
broja uposlenika na javnom RTV sistemu BiH.
(Perusko & Popovi¢, 2008)

Udio gledanosti javnih televizijia u ukupnoj gle-
danosti kontinuirano pada u korist komercijalnih
televizija ¢ime sve viSe postaje upitna i sama
uloga ovih televizija jer koncept javne televizije
pretpostavlja da sami gradani gledaju u znatnom
procentu programe koji se emituju kako bi oni
sluzili njihovim kulturnim, drustvenim i politickim
potrebama. (Vidi Nissen, 2006:65)

Sto se tite doprinosa efikasnosti Sistema, ovim
rieSenjem bi se zadrZali postoje¢i odnosi snaga
medu emiterima, $to znaci da bi RTVFBIH najvje-
rovatnije i dalje ostala najjata karika tog sistema,
ali ne bi doSlo do snaZenja BHRT-a, a $to je barem
deklarativno cilj bo$njackih politickih stranaka.
Pored toga, izvjesno je da bi se RTVFBIH dodatno
komercijalizirala jer bi joj to bio jedini nacin da
samostalno poveéa prihode, iako je i sada na-
jkomercijalnija u Sistemu. Na taj bi nacin pitanje
izvrSavanje obaveza javnog emitera bilo oStrije
postavljeno jer bi sve manje prostora bilo za
sadrZaje koji se tretiraju kao javni interes.

S druge strane, srpske politicke stranke insistira-
ju na punoj implementaciji posljednjeg zakonskog
okvira. Medutim, kada govore o tome, predstavni-
ci iz RS-a prije svega ciljaju na primjenu raspod-
jele prihoda od marketinga koji bi iSao u korist
RTRS-a, bez obzira kakve ¢e to posljedice imati
po RTVFBiH. Nasuprot tome, Sutnja politickih

ali uzimajuéi u obzir i druge Udio gledanosti televizijskih stanica u BiH % [2002.-2008.)

elemente bez kojih je nezamisliv -

sistem javnog RTV emitiranja za 3 d

sve gradane zemlje. 4 Grafikon 1:
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emitera da se suoCe s problemima
koji postoje u ovim kuéama kao

i sa izazovima koje pred njih
postavlja komercijalno okruzenje i
nadolazeca digitalizacija, rezulti-
rala glomaznim, nefunkcionalnim i
finansijski neodrZivim javnim RTV
sistemom u nastajanju/nestajanju
koji ima poteskoée u adekvat-

noj reprezentaciji konstitutivnih
naroda a Ciji programi nisu nikome
pretjerano zanimljivi.

Umijesto predlaganja skupine
radikalnih mjera o tome kako
organizirati javni RTV sistem, u ovoj
studiji analiziraju se rjeSenja koje su
veé u opticaju i daju se preporuke
za pobolj$anja koja Ce biti izvediva
s malo politicke volje i bez zahtije-
vanja velikih investicija.

Nije se rodio ko bi Srbima, Hrvatima i
Bosnjacima ugodio!

U pogledu iznalazenja rjeSenja za izlazak iz
zataranog kruga reforme i transformacije javnih
RTV emitera, politicke stranke u pravilu insisti-
raju samo na onim segmentima reforme koji idu
u prilog njihovim palititkim cilievima a odbacuju
kompromise i rjeSenja koji imaju Sansu da budu
prihvaceni od vecine gradana BiH.

Predstavnici boSnjackih stranaka nisu izasli s
nekom razradenom idejom kako preurediti javni
RTV sistem ve¢ su kroz amandmansku proceduru
u Predstavnickom domu Parlamenta FBiH izglasali
amandmane kojima se prihodi od marketinga ne
dijele po principu predvidenom krovnim Zakonom
o Sistemu, vec se oni primarno koriste za finansir-
anje djelatnosti RTVFBiH-a.

S obzirom da je za ovo rjeSenje potrebno izmi-
jeniti Zakon o Sistemu na drzavnom nivou tesko
je oCekivati da ¢e ga podrzati zastupnici iz RS-a
jer se uostalom ne radi o usaglaSenom nastupu
stranaka iz FBiH-a.

2

predstavnika iz RS-a u pogledu nejednakog
tretmana konstitutivnih naroda u programima
RTRS-a kao i u strukturi zaposlenih, te politicki
motivirani napadi na BHRT kao drZavnog emitera,
direktno ugroZavaju uspostavu Sistema koji bi bio
usmjeren ka svim gradanima.(Vidi: http://www.
bljesak.info/content/view/6718/155/)

Najjaca politickih stranaka s hrvatskom odredni-
com - HDZBiH zalaZe se za radikalnije rjeSenje- os-
nivanje posebnog kanala koji ¢e program emitirati
na hrvatskom jeziku.

Osnovna pretpostavka ovog zahtjeva je da , Hrvati
traZe samo ono Sto imaju druga dva naroda” te
se potcrtava da je RTRS srpska televizija, RTVF-
BiH boSnjatka, a BHRT odredeni bosnjacko-srpski
amalgam u kojem nije prepoznatljiva hrvatska
komponenta.

Kao konkretan rezultat uspostavljanja kanala na
hrvatskom jeziku taksa ée se viSe placati, novi
kanali s nacionalnim predznakom bit ¢e gledaniji
i polititke napetosti u zemlji e se smanijiti, tvrde
zagovornici ovog rjesenja.
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Jezicke norme u govoru voditelja informativnih emisija javnih TV emitera

bosanskoga jezika
emiter bhrt 42
rtvfbih 39
rtrs 0
Total 81

lako postoje problemi u adekvatnom predstavljanju
hrvatskog naroda kako u strukturi zaposlenih tako
i u programskim sadrzajima, odredenje postoje¢ih
javnih emitera kao nehrvatskih samo je djelimitno
tacno i to u slucaju RTRS-a, koji u strukturi zapos-
lenih ima samo tri posto zaposlenih radnika hrvatske
nacionalnosti od kojih nijedan nije na vaznijoj
urednickoj ili direktorskoj poziciji, te pri emitiranju
dnevnog informativnog programa koristi iskljucivo
srpski jezik i ¢iriliéno pismo. Medutim, odredenje
RTVFBiH-a kao boSnjatkog emitera naprosto ne
odgovara €injenicnoj istini. Naime, 13 posto od 409
zaposlenih na RTVFBIH ¢ine Hrvati. Pored toga, oni
se nalaze na najodgovornijim urednickim i direktor-
skim pozicijama. Monitoringom koriStenih jezickih
normi u dnevnim informativnim programima ove
televizije utvrdeno je da se hrvatski jezik koristio
u 51 posto sluCajeva $to je pojedinatno najveda
vrijednost. Ovo naravno ne znaci da je situacija u
pogledu predstavijanja Hrvata zadovoljavajuéa, ali
naprosto ne mogu se ponistiti napori rukovodstva
RTVFBIH da popravi zastupljenost Hrvata upornim
ponavljanjem neistina. Pored toga, i tvrdnje HDZ-
ovih predstavnika o BHRT-u su proizvoljne i ne
odraZavaju pravo stanje.

Takoder, ne postoji politicka volja drugih strana
da se prihvati ovo rjeSenje. BoSnjatke politicke
stranke na zahtjev za hrvatskim kanalom gledaju
kao na prikriveni zahtjev za ekskluzivnim hrvatskim
entitetom u BiH, a predstavnici medunarodne za-
jednice apsolutno su protiv prijedloga HDZ-a, jer bi
on, izmedu ostalog, znacio totalni krah koncepta
koji su oni gradili punih 10 godina.

U pogledu doprinosa efikasnosti Sistema, iz-
vjiesno je da bi se osnivanjem hrvatskog kanala
povecao stepen naplate RTV takse kod hrvatskog
stanovniStva. Medutim, i kada bi stepen naplate
kod HT Telekoma bio 100 postotni, $to je scenarij
u koji ba$ niko u BiH ne vjeruje, poveéao bi se
ukupni godi$nji prihod za Sest posto. Jasno je da
ta koliCina novca ne bi bila dovoljna za pokretanje
novog kanala.

Ako se posmatra doprinos uvodenja novog kanala
na jednakopravnosti naroda i gradana, sigurno je
da bismo na nivou pojedinacnih javnih televizija
imali mononacionalne televizije s malo ili nimalo
prava onih koji se ne izjaSnjavaju kao vecinska

Voditelj u govoru koristi normu: Total

hrvatskoga jezika srpskog jezika nesto drugo Nije poznato

19 17 1 5 84

43 2 0 1 85

0 86 0 0 86

62 105 1 6 255
nacija. Takvo rjeSenje vjerovatno bi imalo vise iz-  Tabela 1:
gleda na uspjeh u sredinama koje su u potpunosti ~ Rezultati monitoringa  koristenih

teritorijalno izdijeliene. No, da li je to sluaj s Fed-
eracijom BiH? Da i bi ova etnicka ekskluzivnost
dovela do revolta isklju€enih manjinskih grupa i
odbijanja pla¢anja RTV takse, ¢ime bismo ponovo
dosli u istu ili sli€nu situaciju kakvu imamo sada?

Bitka za “svoje” medije ostaje pitanje svih pitanja,
kao $to to primjecuje DuSan Babi¢ (2007), bez
obzira §to takve bitke ve¢ deset godina ne pro-
duciraju nista doli stagnaciju javnog RTV sistema
u BiH. ZaobilaZenje pitanja etnickih prava u kon-
tekstu BiH svakako je nedopustivo, no isto tako,
insistiranje isklju¢ivo na tom aspektu problema
dovodi nas u situaciju beskrajnih debata Cije je
Sta i u kolikoj mjeri, bez realnog sagledavanja kako
takav sistem uopée moze funkcionirati, i bez stva-
rnih mogucnosti i spremnosti onih koji insistiraju
na tim rjeSenjima da osiguraju finansijska sred-
stva za takav glomazan i nefunkcionalan sistem.
U tom smislu, neophodno je zamijeniti matricu
iskljucivosti politikom malih koraka koja ¢e dove-
sti do izgradnje javnog RTV sistema po mijeri svih
gradana i naroda ove zemlje te posliedicno vratiti
povjerenje gradana u ovaj sistem.

Uporedni prikaz udjela u strukturi populacije
i udjela u strukuri zaposlenika u javnom RTV
sistemu BiH

jezickih normi u govoru voditelja
dnevnih informativnih emisija na tri
javna TV emitera u periodu 10. 9.
2007. do 16. 9. 2007 te u konstru-
ranoj sedmici od 17.09.2007. do
4.11.2007.

Grafikon 2: Uporedni prikaz udjela u
strukturi populacije 1991. i udjela u
strukturi zaposlenih na nivou javnog
RTV sistema BiH — 2007. (%)
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magistrirao je komu-
nikologiju / Zurnalizam na
Fakultetu politickih nauka u
Sarajevu (2005). Trenutno
radi kao analiticar i voditelj
istrazivatkog programa u
Mediacentru Sarajevo. Ob-
javio je nekolicinu clanaka o
digitalizaciji televizije, Zakonu
o slobodi pristupa informaci-
jama i javnoj radio-televiziji.
Podrucja istrazivanja su: javni
RTV servisi, mediji i konflikt,
odnos medijskih politika i
javnog Zivota.
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Preporuke

Sasvim je sigurno da radikalne izmjene trenutnog
koncepta Javnog RTV sistema u BiH nisu mogucée
u trenutnoj konstelaciji politickih snaga. U tom
smislu isuviSe je utopisticki predlagati rjeSenja
koja imaju druge “normalne” drzave. Zakonsku re-
formu treba $to prije usvojiti i to po prijedlogu koji
je inicirao OHR jer ¢e se na taj nacin omoguditi
uspostava Korporacije i funkcioniranje Sistema.
Naknadno, kada Sistem zaZivi potrebno je predla-
gati zakonske dopune koje ¢e ga usavrsiti.
Preporuke za zakonodavce na drzavnom i en-
titetskim nivoima:

* Usvojiti Zakon o RTVFBiH u formi koju je
Vlada FBiH uputila u Parlament.

* Pokrenuti raspravu o pravednijoj raspodieli
sredstava od RTV takse i marketinga izmedu
javnih emitera.

* Amandmanski nadopuniti zakone na nivou
BiH i RS-a, amandmanima koje je Vlada FBiH,
na preporuku OHR-a, ugradila u novi Prijedlog
zakona, a koji predvidaju ve¢u odgovornost
direktora i upravnih odbora javnih televizija
u pogledu ostvarivanja jednakopravnosti
konstitutivnih naroda i ostalih gradana BiH.

Preporuke za rukovodstva javnih emitera:

* Harmonizirati rad javnih emitera usposta-
vljanjem efikasnijeg informativnog programa
na nivou Sistema, $to treba rezultirati
uStedama u proizvodniji ovih programa.

* Napraviti elaborat o opravdanosti trenut-
nog broja zaposlenih, te uvesti restriktivnu
politiku zaposljavanja novih radnika

* Osigurati zakonski propisanu jednako-
pravnost pri upotrebi jezika i pisama, kao i
programa vezanih za tradiciju konstitutivnih
naroda i ostalih.

* U kratkoro¢nom periodu osigurati jedna-
kopravnost jezika u stranim titlovanim
programima, i informativnim programima,
kao i ravnomjerniju nacionalnu zastupljenost
na urednickim pozicijama.

* |zraditi planove za osiguranje zakonski
propisane nacionalne zastupljenosti na nivou
kompletnog osoblja u srednjorotnom periodu
od 2 do 5 godina.

Preporuke za Regulatornu agenciju za komu-
nikacije (RAK):

* Nakon §to menadZmenti javnih servisa racio-

Preporuke za Ured visokog predstavnika u
BiH (OHR):

* U slucaju nepostojanja politicke volje za
ostvarivanjem veceg nivoa naplate RTV
takse, nametnuti rjeSenja koja ¢e predvi-
djeti budZetsko namirivanje sredstava koja
nedostaju za normalno funkcioniranje PBS-a.
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‘/ Fond
otvoreno drustvo

Bosna i Hercegovina

naliziraju svoje troSkove i nakon $to vlasti
osiguraju veci stepen naplativosti RTV takse,
odobriti trazeno povecanje takse.

* OtpoCeti s aktivnim monitoringom ost-
varivanja jednakopravnosti konstitutivnih
naroda i ostalih u programima javnih
televizija.

Fond otvoreno drustvo BiH pokrenuo je Program podrske istrazivanjima u
oblasti javnih politika pocetkom 2004. godine. Osnovni cilj programa je un-
apriedjenje istrazivanja i analize javnih politika kako bi se potaknuo argumen-
tovani dijalog i razvio takav nacin donosenja odluka u oblasti javnih politika koji
¢e poCivati na relevantnim informacijama i realnim opcijama.

Program obuhvata edukaciju iz oblasti istraZivanja javnih politika, stipendi-
je za istrazivanje i mentorstvo u toku istraZivanja. Do sada je, u okviru ovog
programa, stipendirano 38 istrazivaCa. Sva istraZivanja su dostupna na
WWW.S0r0s.org.ba.



