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Koliko su institucije bitne za
ekonomski rast | evropske integracije
- Primjer tranzicijskih zemalja i BiH?

Adnan Efendié

Ocjena BiH institucija!

Strateski cilj Bosne i Hercegovine jeste integri-
sanje u jednu od najvecih supranacionalnih inte-
gracija danas - Evropsku uniju i ¢ini se da je kon-
senzus oko ,Evropske buduénosti” u ovoj zemlji
postignut. Ipak, jo§ mnoga pitanja ostaju ot-
vorena i mnoge poteskoée moraju biti uklonjene
kako bi se najzad postignula potpuna integracija
u EU. Bosna i Hercegovina trenutno prolazi kroz
fazu ,stabilizacije i pridruZivanja”, proces koji bi
dodatno trebao podrzati napredak BiH prema
punopravnom clanstvu u EU. NaZalost, pozicija
BiH na putu evropskih integracija ne mozZe biti
ocijienjena kao zadovoljavajuéa, najmanje iz
dva razloga. Ukoliko poredimo poziciju i brzinu
napretka BiH sa drugim zemljama u regionu,
¢ini se da BiH pocinje da zaostaje na tom putu.
Konacno, ekonomski napredak ove zemlje ne
moZe biti ocijenjen kao zadovoljavajuci. Zvanitna
nezaposlenost se kreée na razini od oko 45 %,
GDP je jo§ uvijek negdje oko 70 % predratnog
nivoa, spoljnotrgovinski deficit je oko 50 %
GDP-a, §to ¢ini ovu zemlju uvozno ovisnom, dok
u isto vrijieme oko 50 % domacih kompanija ne
koriste instalirane kapacitete u cjelosti. TroSkovi
pokretanja i zatvaranja biznisa stavljaju ovu
zemlje na samo dno svjetske ljestvice prema
izvjeStajima Svjetske banke - WB doing busi-
ness report (2004-2007).

Postoji mnogo razloga za ovakvu poziciju BiH.
Ne podcjenjuju¢u druge determinante i faktore,
smatramo da je posebno bitan aspekt za ost-
varivanje uspjeha na polju evropskih integracija
i ekonomskog razvoja efikasan institucionalni
okvir zemlje. Ovo moZe naroCito da vrijedi za
BiH imajuéi u vidu ,unikatan” institucionalni
okvir i potencijalne konsekvence za ekonomske
performanse i evropske integracije - $to je bio
glavni fokus studije koja je osnov za ovaj kratki
pregled.

Empirijska istraZivanja i savremena ekonom-
ska teorija sugeriraju da je institucionalni ok-
vir vazan faktor koji determinira ekonomske
performanse kao i uspjeh u oblasti evropskih
integracija. Institucije su vaine jer odreduju
ekonomske performanse uspostavljajuci ,.pra-
vila igre” i jer reduciraju / uve€avaju transakci-
jske troSkove, a §to utjeCe na proces donosenja
ekonomskih odluka.

Na samom podetku tranzicije mnoge institucije
u zemljama reformatorima su kolapsirale. Raz-
voj institucija koje podrzavaju trzite i privatno
poduzetniStvo u kasnijim fazama je odredio
velikim dijelom sveukupne ekonomske perfor-
manse tranzicijskih zemalja. Sigurno da je bilo
,veoma zahtjevno” za tranzicijske zemlje podig-
nuti trzi$ne institucije preko no¢i na ,0stacima
socijalistickih institucija” koje nisu mogle biti
upotrijebliene kao temelj za novi kapitalisticki
sistem. Ono Sta se u stvari deSavalo u praksi
jeste da je izgradnja kapitalistickog sistema u
ovim zemljama bila takoder izgradnja novog in-
stitucionalnog okvira (Redek and Susjan, 2005).
Samo nekoliko empirijskih studija analizira vezu
izmedu institucija i ekonomskih performansi u
tranzicijskim zemljama." Vrijedi pomenuti da
jedino istrazivanje radeno od strane Eicher and
Schreiber (2007) uklju€uje i BiH u analiziranom
uzorku, ali su izostali bilo kakvi komentari za ovu
zemlju. Stoga, kvalitet institucionalnog okvira
I njegov utjecaj na ekonomski razvoj i integra-
cione procese je posebno interesantan za BiH.
Nazalost, BiH zaostaje za drugim zemljama
u regiji, ¢ak zaostaje za ukupnim prosjekom
tranzicijskih zemalja. Naredni grafi¢ki prikazi
omogucuju vizuelni prikaz nekih institucionalnih
indeksa i oblasti.

' For example: Brunetti et al. (1997); Assane and Grummy
(2003); Chousa et al. (2005); Redek and Susjan (2005).
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Sazetak

Institucije - koje ukljucuju pravila,
organizacije i implementaciju
(WB, 2002) - su bile i jesu vazna
determinanta ekonomskog
uspjeha tranzicijskih zemalja. Sta
vise, efikasnost institucija je bila
takoder bitna odrednica brzine
napretka tranzicijskih zemalja
prema ¢lanstvu u EU. Shodno
tome, institucije je potrebno
posmatrati i kao vazan faktor koji
utjece na uspjeh i brzinu napretka
na putu evropskih integracija u
tranzicijskim ekonomijama.

Skoro najvisi nivo koreliranosti
izmedu institucionalnih indeksa i
ekonomskih performansi u uzorku
tranzicijskih zemalja smo dobili za
BiH. Shodno tome, institucije u BiH
mogu biti veoma znacajan faktor
podrke za postizanje boljih ekonom-
skih rezultata u ovoj zemlji. Nazalost,
efikasnost BiH institucija je ispod
tranzicijskog prosjeka. U ovakvoj
situaciji neophodno je unaprijediti
gfikasnost drzavnih institucija kako
bi se unaprijedile i ekonomske
performanse ove zemlje.

Rezultati koje smo dobili u
empirijskom modelu sugeriraju da
u prosjeku povecanje efikanosti
institucija za oko 10% dovodi do
povecanja GDP-a po stanovniku

u tranzicijskim zemaljama za

oko 400 $; ili posmatrano preko
ekonomskog rasta, povecanje
kvaliteta institucija za 1 % dovodi
do viSeg rasta za takoder oko 1 %.
Pored toga, dobili smo da trenutne
makroekonomske performanse i
efikasnost domacih institucija u
BiH obezbjeduju vijerovatnocu od
oko 1 % da BiH postane ¢lanica
EU, bazirano na rezultatima drugih
zemalja koje su veé postale
Clanice EU. Tako u modelu kojeg
smo razradili dobijamo da ako BiH,
na primjer, Zeli da unaprijedi svoju
poziciju u procesu EU integracija
do 2015. godine do nivoa kojeg
danas recimo ima Hrvatska kao
kandidat za clanstvo, onda je
potrebno da kvalitet BiH institucija
raste godisnje oko 5 %. Trenutno
je taj rast ispod 2 %.
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Grafikon 1:

Indikatori viasti (Gl), BiH, 2006

Grafikon 3:

EBRD institucionalni indeks

Ukoliko posmatramo Indikatore vlasti (Gl)
u 2006. godini, na primjer, mozemo vidjeti da
politicka stabilnost ima najnizu vrijednost (28,4
% od 100 %) indicirajuéi visoku vjerovatnost
da BiH vlada bude destabilizirana. Sta vise,
efikasnost vlasti zauzima drugo najnize mjesto
Sto govori 0 niskom kvalitetu javnih usluga,
kvalitetu formulacije i implementacije politika.
Na treéem mijestu je politika regulacije, takoder
nisko rangirana $to sugerira slabu sposobnost
vlade da formulira i implementira znacajnije
politike i aktivnosti za razvoj privatnog sektora.
Pored problema za navedene oblasti, vladavina
prava je takoder ocijenjena jako nisko. Rijecju,
gotovo svi indikatori vlasti u BiH su jako niski,
shodno tome i efikasnost vlasti u cjelini nije na
zadovoljavajucoj razini.

Slicne zakljucke dobijamo i sa Grafikona 2. Pos-
matramo li sada HFI - Heritage foundation
index - podkomponente koje mogu biti upotri-
jebljene za analizu kvaliteta odredenih institucio-
nalnih podrucja u BiH u 2006. godini, moZzemo
vidjeti da BiH je ispod tranzicijskog podrucja
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Grafikon 2:

HFI, BiH i tranzicijski prosjek, 2006

u gotovo svih 10 institucionalnih oblasti. To
su primarno oblasti regulacije, vlade, i zaStite
vlasnickih prava; tj. institucionalne komponente
od posebne vaZnosti za efikasan institucionalni
okvir u cjelosti. Institucije za zastitu viasnickih
prava su posebno markirane loSe; isto vrijedi
za oblasti regulacije i vlasti. Jedino monetarne,
fiskalne i finansijske institucije su na razini drugih
tranzicijskih zemalja.

Konacno, posmatramo li sada institucionalne
komponente EBRD tranzicijskog indeksa
za razdoblje 1989-2006, moZemo vidjeti na
Grafikonu 3 da BiH ponovo zaostaje iza prosjeka
drugih tranzicijskih zemalja. Vrijednost ovog in-
deksa je u stvari tek na razini od oko 50 % vrijed-
nosti koja se podrazumijeva za trziSne ekonomi-
je; razina koja se pretpostavlja i kao preduslov za
integrisanje u EU.

Kao smo mogli vidjeti, kvalitet BiH institucija je
ispod razine EU tranzicijskih zemalja i EU kandi-
data za ¢lanstvo, ¢ak je ispod razine ukupnog
prosjeka tranzicijskih zemalja. Sumarni prikaz
rezultata istrazivanja ,institucija relevantnih za
ekonomski rast” (Rodrik, 1999) je u narednoj
tabell.

Bitno: Institucije (u BiH) nisu jedino
politicko pitanje!

Postojeci institucionalni okviru u BiH veoma je
kompleksan, shodno tome veoma mnogo kosta,
kreira preklapajuce nadleznosti i karakteriziran je
opcenitim nedostatkom harmonizacije. Shodno
tome, preduzetnici se suo€avaju sa viSim tran-
sakcijskim troSkovima u poslovanju. Nije onda
niti za Cuditi da prema nekim istraZivanjima
(npr. Early Waming System BH, UNDP; April,



Fond
otvoreno drustvo
Bosna i Hercegovina

)

INSTITUCIJE

O0CJENA

KOMENTAR

Institucije relevantne
za makroekonomsku
stabilnost

Efikasnost na ,zadovoljava-
jucoj” razini

UNDP istrazivanja koja smo koristili u studiju sugeriraju da efikasnost ovih institucija nije
tako problematicna za poslovni sektor. Zvani¢ni indikatori takoder idu u prilog ovakvom
stavu: ekonomsko okruzenje bez problema visoke inflacije, mali budzetski deficiti, rast u
razini prikupljenih javnih prihoda.

Institucije za vlasni¢ka
prava

Efikasnost ocijenjena kao
dosta losa

HFl and Gl indeksi sugeriraju da institucije relevantne za zastitu vlasnickih prava jesu
ispod tranzicijskog prosjeka. Takoder, rezultati istrazivanja UNDP-a ukazuju da je pravo-
sudni sistem, kaji je izuzetno relevantan za zastitu vlasnickih prava, ocijenjen kao jedna od
najmanije efikasnih institucija u BiH u 2007. godini.

Regulatorne institucije

Efikasnost ocijenjena kao
veoma loSa

Gl indeksi sugeriraju da su institucije zaduzene za regulaciju daleko od zadovoljavajuceg
nivoa. UNDP istrazivanje takoder implicira nedostatak efikasnosti vlada na razli¢itim
razinama, posebno institucija drzavne vlasti

Institucije za konflikt
menadzment

Efikasnost veoma loSa

UNDP istrazivanie indicira da je pravosudni sistem najmanje efikasan u BiH.

Institucije za socijalno
osiguranje

Efikasnost ocijenjena kao
prilicno loSa

UNDP istrazivanje sugerira da institucije za socijalno osiguranje nisu problematicne za
poslovni sektor ali ipak nisu ocijenjene kao efikasne.

Neformalne institucije

Ocijenjeno da se koriste u
znacajnoj mjeri

Rezultati UNDP EWS istrazivanja sugeriraju da se neformalne institucije u BiH koriste u
znacajnoj mjeri u svakodnevnom poslovanju i kako je efikasnost formalnih institucija drzave
padala u 2007. godini, neformalne institucije su se koristile u vecoj mjeri.

2007) kao najvece prepreke za ekonomski raz- * 0 BiH: NaSa analiza sugerira da su na-

voj poslovni ljudi navode institucionalne prob-
leme kao S$to su nelegalna konkurencija, siva
ekonomija, korupcija i niska efikasnost sudstva.
Kompleksnost BiH institucionalnog okvira kao
i ,nedostatak” efikasnosti su u skorije vrijeme
prepoznati ali kao politicki problem, dok ekonom-
ske konsekvence jedne ovakve strukture kao |
konsekvence na proces evropskih integracija
treba da ozbiljno budu analizirani. U naSoj studiji
smo kvantificirali ove determinante a osnovne
zakljucke prezentiramo u nastavku.

jefikasnije institucije u BiH su institucije
relevantne za makroekonomsku stabilnost
- Centralna banka BiH i fiskalne institucije.
Kao najmanje efikasne institucije su oci-
jenjene institucije za zaStitu vlasnickih
prava, regulatorne institucije i institucije za
rieSavanje poslovnih sporova. Shadno tome,
BiH treba da unaprijedi efikasnost posebno
ne-trZisnih institucija kako bi unaprijedila
svoje ekonomske performanse i brzinu in-
tegracionog procesa. Konkretnije kazano,
rezultati istrazivanja pokazuju da je posebno

Institucije u BiH treba tretirati kao vaZzan faktor koji
determinira ekonomske performanse ove zemlje ali i
brzinu napretka na polju evropskih integracija, a ne
jedino kao ,politicko pitanje”.

bitno unaprijediti efiaksnost drZavne viade
BiH, pravosudnog sistema, agencija za
privatizaciju i zavoda za zaposijavanje.

$ta zakljuéujemo?

* Treba biti svjestan koristi: prema dobi-
jenim empirijskim rezultatima u ekonometri-
jskom modelu, povecanje efikasnosti insti-
tucija u tranzicijskim ekonomijama za 10
% moZe povecati GDP po stanovniku za
gotovo 400 $; $to znaCi povecanje Zivotnog
standarda. Sli¢no, povecanije kvaliteta insti-
tucija za 1 % rezultira poveéanjem ekonom-
skog rasta za oko 1 %. Ocigledno je da
povecanjem kvaliteta i efikasnosti institucija
u BiH moguce je stimulirati ekonomski rast i

.....

Institucije - BiH - EU: rezultati dobijeni
u ekonometrijskom modelu sugeriraju da
sa postojecim makroekonomskim perfor-
mansama BiH ima vjerovatnocu tek oko 1
% da postane ¢lanica EU, imajudi u vidu re-
zultate koje su ostvarile druge zemlje sada
Clanice EU. Projicirajuéi moguéi ekonomski
rast BiH za razdoblje do 2015. godine, BiH
moZe ,racunati” na EU Clanstvo ako un-
aprijedi efikasnost svojih institucija za oko
5 % godisnje. Ukoliko efikasnost ostane
manje-vise ista (posljednje tri godine in-
stitucionalni indeks je rastao oko 1,9 % u
prosjeku), proces EU integracija moZe trajati
desetljecima.
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* Institucije i novac: troskovi institucija u
BiH su visoki za poslovni sektor kao kon-
sekvenca direktnih placanja (npr. pla¢anja
za poreze, doprinose) kao i indirektnih
troSkova (npr. troSkovi zbog nedostatka
implementacije institucija). Neophodno
je unaprijediti implementaciju institucija
smanjujuci  vremenski zahtjevne proce-
dure, primarno vezano za implementaciju
ugovora, dobijanje poslovnih licenci, in-
formacija, rjesavanje poslovnog konflikta.
Odgovorajuce mjere je moguce poduzetu u
relativno kratkom razdoblju i neophodno je
pripremiti Strategiju za unapredenje efikas-
nosti implementacije postojecih institucija
uBiH.

* Prijateljske veze itd.: ,Neformalne in-
stitucije” (tzv. Nepisana pravila) u BiH
se koriste u znacajnoj mijeri. Oslanjanje
poslovnog sektora na neformalne instituci-
je povecava ukupne troSkove poslovanja i
Steti konkurentnosti domacih kompanija.
Obezbjedujuci efikasnije institucije, tran-
sakcijski troskovi ée biti niZi, neformalne
institucije ¢e se koristiti manje u poslovnim
operacijama, | konacno, konkurentnost
domacih kompanija ée porasti. Poveéavajuci
efikasnost institucija BiH moguce je povecati
konkurentnost domacih kompanija | BiH
ekonomije u cjelosti.
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Fond otvoreno drustvo BiH pokrenuo je Program podrske
istrazivanjima u oblasti javnih politika po¢etkom 2004. go-
dine. Osnovni cilj programa je unapriedjenje istrazivanja i
analize javnih politika kako bi se potaknuo argumentovani
dijalog i razvio takav nacin donoSenja odluka u oblasti
javnih politika koji ¢e pocivati na relevantnim informaci-
jama i realnim opcijama.

Program obuhvata edukaciju iz oblasti istrazivanja javnih
politika, stipendije za istrazivanje i mentorstvo u toku
istrazivanja. Do sada je, u okviru ovog programa, sti-
pendirano 38 istraZivaca.

Sva istraZivanja su dostupna na www.soros.org.ba.



