Reuf Bajrovi¢

Bosanskohercegovacke opStine i Evropska unija: neposredno ucesce gradana u
stvaranju politika na lokalnom nivou

Trenutni nivo neposrednog uce$¢a gradana u Bosni i Hercegovini zabrinjavajuce je nizak.
Sljedeci izazov na putu u Europsku uniju bi¢e usko vezan za lokalni nivo vlasti, zbog principa
supsidijarnosti koji je osnova Europske unije. Stoga se ucesce gradana treba dovesti na nivo EU.

Sadasnja pravna regulativa o direktnom ucesc¢u gradana je u skladu sa standardima ustanovljenim
u Evropskoj povelji o lokalnoj samoupravi. Medutim, opstine, ili visi nivoi vlasti, nemaju

neposredno ucesce gradana na dnevnom redu. U skladu s tim, mehanizmi za gradansko ucesce
nisu razvijeni i §iroko rasprostranjeni.

Opstine s visokim nivoom ruralnog stanovnis$tva imaju posebno bitnu ulogu, posto gradani iz
ruralnih podrucja bivaju iskljuceni iz procesa donoSenja odluka cesce nego gradani u urbanim
centrima. Razlozi leZe u nemogucénosti/nespremnosti opsStina da se angazuju i priblize moguénosti
za ucesc¢e gradanima U ruralnim podrucjima.

Mjesne zajednice su tradicionalni mehanizmi za uée$¢e gradana u Bosni i Hercegovini. Cak i u
poslijeratnoj Bosni i Hercegovini gradani najcesce koriste i prepoznaju mjesne zajednice i javne
rasprave kao mehanizme uce$ca. Uprkos ovome, opStine nisu odgovorile na ovaj trend
osnazivanjem ovih mehanizama. Ovo je pogotovo slucaj u Republici Srpskoj, gdje vise od pola
opStina ne koristi mjesne zajednice. Gradani imaju generalno pozitivno misljenje o uce$céu, ali
najcesce nisu dovoljno informisani zbog slabog Sirenja informacija na lokalnom nivou.

Specifi¢ne preporuke:

e Predvidljivo i stalno finansiranje mjesnih zajednica kao mehanizma za uceSce
gradana. Ozbiljni problemi sa kapacitetima mjesnih zajednica uzrokovani Su
neredovnim i nepropisnim finansiranjem od strane opstina. Favorizovanje odredenih
mjesnih zajednica na osnovu politickih veza more se smanjiti tako $to ¢e se uvesti
fiksno finansiranje troskova mjesnih zajednica.

e Uslovi za iskori§tavanje kapaciteta mjesnih zajednica usko su vezani za pomenutu
legitimnost liderstva. Da bi se umanjio ovaj problem, potrebno je da opstine uzmu za
primjer opstinu Centar, koja je organizovala izbore za predstavnike u savjete mjesnih
zajednica.

o Definisanje pitanja u vezi s kojim se mora konsultovati javnost. SadaSnja praksa
selektivnog raspravljanja budzetskih planova s nekim mjesnim zajednicama se ne
moze nastaviti.



Kanali za Sirenje informacija treba da se vode jasnim smjernicama i treba da
oslobode prostor za pitanja u vezi s potrebama zajednice umjesto pitanja od opste
politicke vaznosti.

Pokrivanje podjednakih podrudja opStina sa mjesnim zajednicama. Smanjenje
diskrecionih moc¢i opstinskog vijec¢a/skupsStine u vezi S registracijom mjesnih
zajednica. Liberalizacija, ili postavljanje jasnih standarda o kojim se ne moze
raspravljati u skupstini, klju¢ su za dopustenje gradanima da uzivaju demokratske
slobode i prava na njima poznat nacin.

Koristenje mjesnih zajednica u kombinaciji sa drugim mehanizmima. Uspostavljanje
i osnazivanje mjesnih zajednica ne treba da znaci zanemarivanje drugih mehanizama
za uCesS¢e gradana. Ovo je posebno bitno u slucaju gradanskih inicijativa koje ne
mogu same iznijeti teret osnovnog mehanizma za uce$ce, ali imaju potencijal posto
su zasnovane na inicijativi gradana da uzivaju u slobodama demokratije.

Vodenje evidencije o korespondenciji sa mjesnim zajednicama i 0 drugim
dogadajima vezanim za direktno uceS¢e gradana. Ovo ¢e omoguciti da gradani i
NVO-i traze odgovore na svoje zahtjeve i inicijative, §to ¢e stvoriti temelj za
primanje povratne informacije od vlasti.



