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Institucionalna infrastruktura za razvoj
sektora malih i srednjih preduzeca

(SME sektora) u Bosni i Hercegovini:

Uspostava prve think tank organizacije za politiku razvoja SME sektora

Nisveta Osmié

Postojeci institucionalni okvir

Imajuéi na umu kompleksnost zemlje kao $to
je Bosna i Hercegovina, moramo konstatovati
da je postojeci institucionalni okvir za podrSku
SME sektoru takoder kompleksan, sa brojnim
institucijama koje djeluju na drzavnom, en-
titetskom i lokalnom nivou i sa najmanje tri
razliCite lokalno bazirane politike.

Glavne slabosti institucionalnog okvira za raz-
voj SME sektora i preduzetnistva su:

* kompleksnost institucionalnog uredenja
zbog postojanja 14 vlada sa njihovim
teritorijalnim  entitetima, a svaka od
njih ima vlastite osobenosti u kreiranju i
provodenju politika;

* nedostatak koordinacije i saradnje medu
institucijama koje se bave politikama za
razvoj SME sektora na drzavnom i en-
titetskom nivou;

* ogranicen kapacitet tih institucija, i

* visoka ovisnost o inicijativama i programi-
ma koje finasiraju donatori.

Institucionalni okvir za razvoj preduzeéa i
podrku SME sektoru u Bosni i Hercegovi-
ni ostaje slab i nerazviien u poredenju sa
medunarodnom pozitivnom praksom, kao i sa
institucionalnim okvirom koji su razvile druge
zemlje u Jugoistotnoj Evropi.

Usprkos naporima ucinjenim u posljednje
vrijeme, a na inicijativu medunarodnih orga-

nizacija (Evropska komisija, Organizacija za
ekonomsku saradniju i razvoj - OECD), politike
iz oblasti razvoja poduzetniStva i SME sek-
tora formuliSu se na svim nivoima vlasti, te
su Cesto nekoordinirane i nekonzistentne, a
sve zbog Cinjenice da ne postoji na drzavnom
nivou tijelo koje bi imalo za cilj koordiniranje
SME politika.

Neophodan uslov za donoSenje kvalitetnih
politika jeste postojanje adekvatne institucio-
nalne infrastrukture, kakva nazalost ne postoji
u BiH. Istina, postoje pomaci, zahvaljujuci
pomenutim inicijativama medunarodnih or-
ganizacija, na pobolj$anju institucionalne in-
frastrukture, prvenstveno uspostavom region-
alnih razvojnih agencija, zatim uspostavom
poslovnih inkubatora i manjeg broja klastera,
ali sve je to jo§ uvijek nedovoljno za uspostavu
kvalitetne poslovne i strucne infrastrukture za
razvoj SME sektora i daleko je iza zemalja u
regionu.

Regionalne razvojne agencije (RRA) aktivno
su angazovane u poslovnom razvoju i promo-
visanju investicija. lako je postignut odredeni
uspjeh, jo$ uvijek se mnogo toga mora uciniti
kako bi se regionalni razvoj transformisao u
stvaranje radnih mjesta, kao $to se desilo u
drugim tranzicijskim ekonomijama.

Osim toga, RRA se bore za vlastitu odrzivost,
jer u znacajnoj mjeri ovise o donatorskoj
podr3ci.

Postoje¢a mreza agencija regionalnog razvoja
u Bosni i Hercegovini trenutno je veoma sla-
ba. Zbog nedovoljnog broja osablja i resursa
ove agencije imaju ogranicene mogucénosti
u podsticanju regionalnog razvoja. Iz tog ra-
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Sazetak

Kako najefikasnije utjecati na
razvoj politika SME sektora

u zemlji koja, zbog ne pos-
tojanja politicke volje, jedina
od svih zemalja na podrucju
Jugoistoc¢ne Evrope (i mnogo
Sire) nema usvojenu strategiju
razvoja poduzetniStva i SME
sektora, gdje je dakle, trenutno
Jedina strategija smanjenja
siromaStva (PRSP), usprkos
¢injenici da mikro, mala i sred-
nja preduzeca Cine glavni os-
lonac bosanskohercegovatke
ekonomije, doprinoseci
stvaranju preko 60% bruto
domaceg proizvoda (BDP) i
znacajnom stvaranju radnih
mjesta?
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zloga one moraju biti ojacane i potpomognute
sa dovoljno finansijskih sredstava od strane
zainteresovane lokalne vlasti. Dalje, potrebno
je pobolj$ati koordinaciju izmedu samih agen-
cija, kao 1 sa vladama na lokalnom nivou.

RRA su svijesne ove Cinjenice, jer trenutno
znaCajno ovise o medunarodnoj podrsci,
na koju ne mogu vjecno racunati. Stoga
izrazavaju spremnost da se ukljuce u nove
razvojne inicijative za podrSku SME sek-
toru kakva je i osnivanje think tank centra ili
policy centra posveéenog razvoju SME sek-
tora. Medu ¢lanovima akademske zajednice
takoder ima zainteresovanih da se pokrene
osnivanja SME policy centra, posebno zbog
Cinjenice da veC postoji kvalitetna saradnja
univerziteta iz BiH i Hrvatske (npr. Tuzla u BiH
i Osijek u Hrvatskoj).

Preporuke

Dakle, iako znacajan faktor, u dogledno vri-
jeme RRA ne mogu utjecati na kreiranje SME
politika - barem ne samostalno.

Medunarodne organizacije su dale znacajan
doprinos, izmedu ostalog, solidnom organiza-
cionom analizom postoje€e institucionalne in-
frastrukture, ali nema analize utjecaja iste, niti
se moze ocekivati. A ¢ekati na polititku volju
kojom bi se gore definisani problemi rijesili
sasvim je neizvjesno.

Stoga je potreban proaktivan pristup relevant-
nih aktera, u ovom slucaju razvojnih institucija
(RRA), akademske zajednice (univerziteti,
instituti), udruZenja poduzetnika (privredne
i obrtnicke komore), u smislu organizo-
vanja think tank organizacije (policy centra)
usmijerenog na problematiku SME sektora, a
po uzoru na policy centar koji djeluje u Repub-
lici Hrvatskoj, te se moZe usvojiti ta pozitivna
praksa.

U situaciji u kojoj se nalazi Bosna i Herce-
govina, odnosno kako je u navedenim pred-
metima istraZivanja navedeno, izrazena je
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neophodnost osnivanja ovog think tanka
kao institucije koja bi utjecala na otklanjanje
nedostataka, te na nepostojanje integralne
i koordinirane politike na drzavnom nivou za
razvoj poduzetnista i podrSku SME na cijelom
prostoru drzave.

Kako ne postoji drzavna institucija za poti-
canje razvoja poduzetniStva, uloga think tanka
je znaCajna jer e omoguciti uticaj na razvoj
tako Sto ¢e djelovati na pokretanje procesa
poslovnih i poduzetnickih aktivnosti, koji se
potom odvija dalje i reprodukuje i Siri vlasti-
tom dinamikom. Iz tog je razloga veoma bitno
da taj poticaj bude dovoljno snazan kako bi
se prouzro€io i multiplicirao daljnji ciklus au-
tonomnog obnavljanja ekonomskih aktivnosti
u veéem obimu, bez dodatnog angazmana
drzavnih poticajnih sredstava. Uloga think
tanka, potom, jo$ je znaCajnija ukoliko zna-
mo da se njegovo djelovanje moZe odnositi
na stvaranje koalicije za razvoj i podrSku
poduzetniStvu, prije svega sa strateSkom
koncepcijom i operativnom podrSkom na tri
glavna podrucja, a to su:

* razvoj strategije (politika) u skladu s raz-
vojem poduzetniStva i SME;

* poticanje razvoja potpornih institucija za
poduzetnistvo i SME;

* razvoj i implementacija razli¢itih programa
podr8ke ovim procesima.

Jedan od najvaznijih projekata za ovaj Cen-
tar je iniciranje i usvajanje Strategije razvoja
poduzetniStva i SME u Bosni i Hercegovini, a
koja bi bila u skladu sa svim vaze¢im aktima
koji propisuju ovu oblast u zemljama Evropske
Unije (EU).

Pored toga, znacajni projekti ovog Centra bi se
odnosili i na sljedede:

* razvoj i implementacija projekta Global
Entrepreneurship Monitor, u saradnji sa
drugim Centrima u regiji koji ve¢ realizuju
ovaj projekat;
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* razvoj i implementacija projekata bench-
markinga za procjenu ekonomskih poten-
cijala i razvoja na lokalnom, regionalnom i
drzavnom nivou kad je u pitanju ekonom-
ski razvoj;

* razvoj i implementacija projekata bench-
markinga za procjenu konkurentskih
sposobnosti malih i srednjih preduzeca
u Bosni i Hercegovini u odnosu na stan-
darde u EU;

* iniciranje projekata osnivanja drugih obli-
ka poduzetnicke potporne infrastrukture.

Na ovakav nacin zadrZati ¢e se dosadaSnja
znacajna uloga medunarodnih organizacija kad
je rijec o podrsci razvoju u Bosni i Hercegovini,
lokalne institucije koja ¢e ostvariti dugoro€ni
i kontinuirani efekat na razvoj poduzetnistva i
SME na nivou cijele BiH.

Imamo li na umu rijeCi Michael Portera, koji
naglasava kako “nacije odabiru prosperitet
ukoliko stvore takve politike, zakone i instituci-
je koji podupiru rast produktivnosti”, postaje
jasno kako bez obzira na postoje¢u monetarnu
i fiskalnu politiku, te pravni sistem i stabilne
demokratske institucije, drZava ne moze biti
konkurentna ukoliko svojim politikama ne
stvori poticajno okruZenje za rast i razvoj sek-
tora malih i srednjih preduzeca.

lzvori:

* (Gibb Allan, 1993., Klju¢ni faktori u procesu
dizajniranja politika podrSke malih i sred-
njih preduzeéa, Pregled, PoduzetniStvo i
regionalni razvoj, str. 24

* (Organizacija za ekonomsku saradnju i raz-
voj (OECD), Provedba politika iz oblasti
poduzetnistva,

* Regionalni ekonomski razvoj Evropske Un-
ije — EURED II, Prikaz i analiza postoje¢eg
institucionalnog okvira za razvoj malih i
srednjih preduzeca i regionalni ekonom-
ski razvoj u Bosni i Hercegovini, Avgust
2006. www.eured-bih.org
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Fond otvoreno drustvo BiH pokrenuo je
Program podrske istrazivanjima u oblasti
javnih politika pocetkom 2004. godine.
Osnovni cilj programa je unaprjedjenje
istrazivanja i analize javnih politika kako bi
se potaknuo argumentovani dijalog i raz-
vio takav nacin donoenja odluka u oblasti
javnih politika kaji ¢e pocivati na relevant-
nim informacijama i realnim opcijama.
Program obuhvata edukaciju iz oblasti
istrazivanja javnih politika, stipendije
za istraZivanje i mentorstvo u toku
istrazivanja. Do sada je, u okviru ovog
programa, stipendirano 27 istrazivaca.
Sva istrazivanja su dostupna na
WWW.S0r0s.org.ba.



