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Snazno fiskalno vijece:

magicno rjesenje?

Irena Jankulov

Ukoliko Bosna i Hercegovina Zeli da upravlja svojom buduc¢noséu, mora upravijati svojom

fiskalnom politikom! Mora postojati jasan proces donosenja odluka o nivou javne potrosnje

i definisan cilj $ta se planira posti¢i, kao i da li ¢e biti novog zaduZivanja i kako bi se taj novi

dug mogao servisirati. Bez ovoga, fiskalna politika BiH je osudena na ograni¢eno ad hoc ma-

nevrisanje i sve se vise suocava sa opasno$c¢u zaostajanja iza drugih tranzicijskih ekonomija.

Fiskalna politika Bosne i Hercegovine je trenutno
postavljena na ad hoc osnovama. Ne postoje
jedinstvena fiskalna pravila niti institucija odgo-
vorna za postavljanje i nadgledanje fiskalnih
cilieva. Ali, $ta ovo uistinu zna¢i?

/nati da bosanskohercegovacka blagajna nije pod
kontrolom; novac se tro8i na razli¢itim nivoima
vlasti bez stvarnog uvida u preostala sredstva i
kako Ce se blagajna ponovo napuniti, ostaje nep-
oznanica. Stoga, pitanje vrijedno milion dolara je
kako znati $ta se uistinu desava?

| zaista u cilju rjeSavanja ovog problema formirana
je institucija - Fiskalno vije¢e Bosne i Hercegovine
- gdje predsjedavajuci Vije¢a ministara, entitetski
premijeri i njihove kolege ministri finansija imaju
priliku razgovarati o globalnim fiskalnim pitanjima.

Medutim, ovo je manje, viSe, sve Sto je postig-
nuto. Ne postoji Zakon o Fiskalnom vije¢u, od-
luke Vije¢a nisu obavezujuéa i otkako su Ured
visokog predstavnika i Medunarodni monetarni
fond prestali traziti sastanke sa Fiskalnim
vijeéem, vijece se nije niti jednom sastalo.

Ali, da li je ova institucija toliko vazna, i
ako jeste, ZASTO?

Razumijevanje problema

Medunarodno iskustvo moZze pomoci u razu-
mijevanju problema. Iskustvo u osnovi moZe
usmijeriti na adekvatan izbor fiskalnih pravila
i institucija, ili neku vrstu njihove kombinacije,
kao i pomoci u istrazivanju gdje bi krajnja fiska-
Ina i makroekonomska odgovornost trebale biti.

Mnoge zemlje su usvojile institucionalne me-
hanizme kako bi pobolj$ale fiskalnu koordinaciju
medu razli¢itim nivoima vlasti. Dokazi pokazuju
da skoro dvije tre¢ine od ukupno 60 zemalja
koje su obuhvaéene u zajednicki upitnik OECDa
i Svjetske banke vezanim za iskustva izvrSenja
budZeta', imaju odredena fiskalna pravila koja
ograni¢avaju izvrSnu vlast u provodenju fiskalne
politike (slika 1 gdje A1 znaci “fiskalna pravila ne
postoje”, i A2 “fiskalna pravila postoje” u svim
ispitanim zemljama ili u OECD zemljama).
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Jedan od vodec¢ih faktora prilkom izbora me-
hanizama je ustavno uredenje zemlje. Ograni¢ena
unutra$njim uredenjem zemlja bira izmedu posti-
zanja razlicitih fiskalnih ciljeva i primjene razliitih
fiskalnih pravila.

Rezultatiintervijua koji je sproveden za ovu Stud-
iju takode podrZavaju ovaj izvje$taj. Svi najvazniji
ucesnici u oblasti fiskalne politike u BiH su sa-
glasni oko dva pitanja: (1) BiH nedostaju pravila
koja bi pobolj$ala fiskalnu koordinaciju i, (2) uko-
liko BiH Zeli da vodi mudru fiskalnu politiku, treba
kreirati instituciju za koordiniranje koja bi imala
zadatak da uspostavi, implementira i nadgleda
realizaciju pravila.
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Slika 1 - Postojanje
fiskalnih pravila

! Za vise informacija pogledajte
http://ocde.dyndns.org/
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Medutim, takva institucija nije uspostavljena,
niti su u dejtonski Ustav BiH ugradeni au-
tomatski mehanizmi fiskalne stabilizacije. BiH
je organizovana kao zemlja sa 14 ministarstava
finansija koja imaju visok stepen nezavisnosti, a
koja pripadaju; drzavi, Federaciji BiH, Republici
Srpskoj, Brcko Distriktu i 10 kantona, bez neko-
ga na Celu.

Sa uvodenjem zakona koji dozvoljavaju lokalna zaduZivanja,
konsolidirana fiskalna pozicija postaje joS vaznija. Ukoliko se
ne pronade naCin za postizanje dogovora, implementiranje i
odrzavanje postignutih fiskalnih ciljeva, BiH ugrozava potenci-
jal za ekonomski prosparitet.

Obzirom da u Bosni i
Hercegovini ne pos-

toji institucija niti
ograniCavajuce fiskalno
pravilo, koje bi uticalno
na razmisljanja o fiska-
Inoj politici, odrzivost,
makroekonomska stabil-
nost, agregatna i dis-
tributivna efikasnost su

stalno izlozeni pritiscima.

? Dugorocna odrzivost, kratkorocna stabil-
nost, agregatna efikasnost i distributivna
efikasnost;

%Balans budzeta, ogranicavanje
zaduZivanja, povecanje prihoda, javni
rashodi i upravljanje, administrativni as-
pekti i upravljanje rashodima, pravila i
implementacija donoSenja odluka.

Medunarodna zajednica je snazno zagov-
arala suocavanje sa ovim problemom i BiH se
obavezala na uspostavljanje Fiskalnog vijeca.
Vijece je prihvaceno i kao mjesto na kom bi se
visokorangirani politiari dogovarali o podjeli
godisnjih fiskalnih ciljeva, bili oni suficit ili deficit,
i koja bi bila pozicija entiteta u njihovom posti-
zanju. Medutim, odluke Vije¢a nisu obavezujuée
obzirom da nije usvojen Zakon o njegovom us-
postavljanju.

$ta se moze uéiniti
za popravljanje situacije?

UvaZavajuci teorijske koncepte o fiskalnim cilje-
vima? i fiskalnim pravilima?, i politicka, ekanom-
ska, pravna i kulturoloSka ograni¢enja, mogu se

......

1. Pravilo definirano Ustavom - bi na
direktan i jednostavan nacin promovi-
rala fiskalna pravila, ali u ovom trenutku
prakticno nemoguéa za implementirati.
Nadalje, ¢ak i da se uvedu ogranicenja u
bh. Ustav, svakako bi morala postojati in-
stitucija zaduZena da prati implementaciju
i poStivanje pravila.

2. Institucija na drzavnom nivou (kao
Sto je Ministarstvo finansija i trezora) -
podizanje sveobuhvatne odgovornosti
na drzavni nivo bi moglo biti prihvaéeno
kao razborit potez. Medutim politicka re-

alnost ukazuje na to da bi ovo bilo tesko
za posti¢i u trenutnom institucionalnom
uredenju.

3. Meduvladino tijelo - Jedan od glavnih
razloga za uspostavljanje Fiskalnog vije¢a
je u Cinjenici Sto bi u ovom slucaju fiska-
Ina politika bila u rukama meduvladinog
tijela, odnosno odluke o fiskalnim poli-
tikama bi bile zajednicki dogovarane. Ali,
otvara se pitanje da li je moguce rjesiti
inicijalne poteskoce i osigurati uspjesan
ishod.

4. Status Quo - Potencijalno, ne Ciniti nista
bi mogla biti opcija. U ovom specificnom
slutaju, odluka o institucionaliziranju
problema fiskalne koodrinacije ili uvodenja
seta pravila je Cisto pitanje vremena, i §to
duze ¢ekamo posljedice ¢e biti teZe

Naredni koraci ...

Studija ukazuje da je na postojeem nivou
razvoja Bosne i Hercegovine veoma znacajno
uspostaviti  meduvladino  koordinirajuée  ti-
jelo - Fiskalno vijeCe - po mogucnosti ojacano
zakonskom obavezom sa bar dva numericka
pravila uravnotezenim budzetom i ograni¢enjem
zaduZivanja.

Kako bi se uspostavljanje Vije¢a sprovelo u
djelo, neophodno je usvojiti Zakon o Fiska-
Inom vijeéu u kome bi posebna paznja bila
posvecena sljedec¢im pitanjima:

1. Djelokrug rada - bi morao biti precizno
definisan i decidno usmjeren ka planiran-
ju i implementaciji fiskalnih politika. Na
ovom tijelu bi se trebale donositi od-
luke o dodatnom zaduZivanju za finan-
siranje investicionih projekata, odnosno
da li bi neki region trebalo dodatno
razvijati i sli€no. Vije¢e bi takoder bilo
odgovorno za uskladivanje statistickih
i racunovodstvenih standarda vladinih
finansija, konsolidiranje srednjorocnih i
dugorocnih budzeta i poStivanje budze-
tskog kalendara.
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Clanstvo i proces odluéivanja - Kako bi
Vijece hilo efikasno u svom djelovanju, ne
bi trebalo imati previSe Clanova. Ukoliko
bi Clanovi FV bili drzavni i entitetski min-
istri finansija, to bi predstavljalo prikladno
rieSenje. Medutim, politicka realnost uka-
zuje na potrebu ravnopravne etnicke zas-
tupljenosti konstitutivnih naroda. U ovom
slucaju trebao bi postojati neki automatski,
numericki kriterij koji bi se automatski akti-
virao u slu€aju kada ¢lanovi FV ne postignu
saglasnost. Iskustva u koriStenju sliénih
kriterija mogu se naci u Paktu za stabilnost
i razvoj i Ugovoru iz Maastricht-a, kojim
podlijezu zemlje Europske Unije.

Ukratko...

3. Implementiranje odluka - samo donoSenje

odluka nije dovoljno ukoliko one nisu sprove-
dive u djelo. Djelokrug vladinih akcija u ovom
slucaju zavisi od vrste odluka. Ukoliko bi se
uvedena numericka pravila prekrSila, primje-
nile bi se Zakonom definirane sankcije. Dok
se ne razvije kultura poStovanja odluka,
nuZno je uvesti jasna pravila i sankcije kako
bi se preduhitrilo neadekvatno ponasanje
korisnika budZetskih sredstava.

Ne postoje idealna i univerzalna pravila ili institucije za vodenje fiskalnih politika. Bosna i Her-
cegovina, kao i sve ostale zemlje, mora na¢i odgovaraju¢u kombinaciju koja ¢e joj omoguciti
kontrolu nad fiskalnim politikama, odnosno osigurati odrZivost i razvoj. Politicka realnost uka-
zuje na to da je uspostavljanje meduvladinog tijela, Fiskalnog vijeca, jedina opcija koju je
moguce implementirati, uz jasno definisanje jednako vaznog pravnog okvira.
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U sadasnjem sistemu tesko je pretpostaviti u kojem pravcu se krece fiskalni balans, i skoro je
nemoguce njime upravljati. Stoga, ukoliko se brzo nesto ne poduzme, veliki fiskalni potresi
¢e zadesiti zemlju i akcije koje se sada poduzimaju u tom pravcu moraju biti shvaéene kao
pripreme za uravnoteZenje magnitude potresa.
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“Prva lekcija iz ekonomije govori o oskudnosti resursa: nikada
ne postoji dovoljno da bi se sve i svi zadovoljili. Prva lekcija
politickih nauka kaZe da se ignorise prva lekcija iz ekonomije.”
Thomas Sowell
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Fond otvoreno drustvo BiH pokrenuo je
Program podrske istrazivanjima u oblasti
javnih politika pocetkom 2004. godine.
Osnovni cilj programa je unaprjedjenje
istrazivanja i analize javnih politika kako bi
se potaknuo argumentovani dijalog i raz-
vio takav nacin dono$enja odluka u oblasti
javnih politika koji ¢e pocivati na relevant-
nim informacijama i realnim opcijama.
Program obuhvata edukaciju iz oblasti
istrazivanja javnih politika, stipendije
za istrazivanje i mentorstvo u toku
istrazivanja. Do sada je, u okviru ovog
programa, stipendirano 27 istrazivaca.
Sva istrazivanja su dostupna na
WWW.S0r0s.0rg.ba.



