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Federacij
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Zasto fiskalno izjednaéavanje?

Prema odredenim teoretskim pristupima, poli-
tika izjednaCavanja ima dvije forme: i) vertikalno
iziednaCavanje prema kojem ,svaki nivo drzavne
strukture bi trebao imati odvojene i nezavisne
izvore prihoda dovoline da finansiraju vlastite
rashodovne nadleznosti” (Bird and Tarasov 2002
2), te ii) horizontalno izjednaCavanja koje je zasno-
vano na pretpostavci da bi trebao postojati sistem
fiskalnih transfera koji bi garantovao da ne dolazi
do razlika u pruzanju javnih usluga na podrucju ci-
jele drzave ,Sto bi se postiglo na nacin da svaki
transfer odredenoj drzavnoj jedinici bude uslovljen
njenim mogucnostima prikupljanja poreza kao
i troSkovima pruZanja usluga” (Shah 1999 28).
Sve u svemu, politike finansijskog izjednacavanja
doprinose uspostavljanju jednakih moguénosti za
razli¢ite upravne jedinice. Svrha im je da ublaZe
vertikalne neujednacenosti, da smanje nadmetan-
je u visini oporezivanja, te na kraju, da odrzavaju
drustvenu koheziju.
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FBiH model fiskalnog izjednacavanja

Do nedavnog uvodenja poreza na dodanu vrijednost
(PDV), centralna vlast u Bosni i Hercegovini (BiH)
nije imala nikakve poreske ovlasti. Prema Dejton-
skom mirovnom sporazumu (DMS), dodijeljene su
joj tek neke manje naknade (kao S$to je naknada za
izdavanje pasoSa) bez ikakvih vlastitih izvora priho-
da. Finansiranje drzavnih nadleznosti vrsilo se preko
transfera sa entitetskih nivoa. Doprinos Federacije
Bosne i Hercegovine (FBiH) drzavnom budzetu izno-
sio je dvije trecine, dok je Republika Srpska (RS)

pridonosila jednom tre¢inom. Asimetri¢no i decen-
tralizovano rjeSenje za pripadnost prihoda ostavilo
je centralnu vlast bez ikakvih stvarnih instrumenata
za oporezivanje. Ovo je takoder imalo za posljedicu i
ogromne disparitete u prihodima na ostalim nivoima
vlasti, a posebno izmedu kantona i izmedu opStina.
Prije reforme sistema za oporezivanje centralna
drZavna vlast ali i vlast u FBiH nisu imali nikakvu ak-
tivnu politiku usmjerenu na smanjenje ovih razlika.
Pocetkom 2006, uveden je sistem PDV-a na nivou
cijele drzave, za Cije funkcionisanje je nadlezna Up-
rava za indirektno oporezivanje (UI0). Okvirni Zakon
0 sistemu indirektnog oporezivanja (SI0) kao i Za-
kona o Porezu na dodanu vrijednost su usvojeni u
Parlamentarnoj skupstini BiH. Jedinstvena poreska
osnovica i poreska stopa (17%) su odredene za
cijelu zemlju. UIO prikuplja sve indirektne prihode,
ukljuCujuéi akcize i carine, na jedinstveni racun iima
nadleznost nad cijelom teritorijem u drzavi. Zakon
0 PDV-u i Zakon o SIO odreduju da su finansiranje
drzavne vlasti i izmirivanje vanjskog duga prioriteti
u raspodieli sredstava sa jedinstvenog racuna (Clan
21). Prikupljanje indirektnih poreza i carina sada je
centralizirano na drzavnom nivou. Porezna politika
je takoder prebacena na drzavni nivo, tako da en-
titetima u stvarnosti ostaje vrlo malo moéi kada je
u pitanju prikupljanje poreza. Prihodi prikuplieni na
jedinstveni racun UIO se dalje rasporeduju na en-
titetski nivo, i to nakon §to je dio namijenjen za fin-
ansiranje centralnog nivoa vlasti prebacen u drzavni
budzet, te ovisno od entitetskog dijela procesiranih
PDV uplata, §to je u prvoj godini implementacije
bilo podlozno velikim politickim nesuglasicama.
Trenutno se ne prati porijeklo indirektnih poreza ispod
entitetskog nivoa. Prema tome, od 1. januara 2006.
godine, princip derivacije se ne moze viSe primjeniji-
vati na raspodielu indirektnih prihoda u FBiH. DrZava
ima prioritet u finansiranju iz prihoda sa jedinstvenog
racuna, ali postoji potreba za razvojem mehanizma za
raspodjelu onoga $to ostaje na nivoima viasti ispod
entiteta. Ovi prihodi predstavljaju ogromni dio sred-
stava organa vlasti ispod entitetskog nivoa, ¢inei i
do 70% kantonalnih i 21% opStinskih prihoda.

Prvi put nakon pada socijalistickog sistema, cen-
tralna vlast BiH i entitetske vlade imaju priliku da
upotrijebe svoju fiskalnu snagu za horizontalno i
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Sazetak

Kada govorimo o fiskalnom
iziednacavanju govorimo o jednakom
pristupu svih gradana javnim us-
lugama. U okviru ove studije analizirali
smo postojece razlike u FBiH u tom
smislu kao i njihove uzorke te ispitali
rieSenje koje je izabrala entitetska
vlada kako bi se postigao cilj jednakog
pristupa.

Razlike u visini per capita prihoda i
rashoda izmedu razlicitih jurisdikcija
unutar jedne drzave, Cesto se
obja$njavaju kao “prirodan” rezultat
raznolikosti u resursima kao i plod
razlike u ekonomskim potencijalima.
Bosna i Hercegovina, uz veoma ¢udnu
drzavnu strukturu postavljenu tako da
Stiti interese “etnickih” elita, u pot-
punosti potvrduje ovu tezu. Trenutno
je nemoguce pronaci studiju koja
obja$njava osnovne uzroke fiskalnih
razlika izmedu razli¢itih drzavnih
jedinica koje su se razvile u posljed-
njoj deceniji. U ovom radu o tim se
uzrocima raspravlja tek povrSinski i

u mjeri u kojoj to zahtjeva bavljenje
problemom koji je u fokusu ovog rada.
Osnovni problem vezan za javne
politike djelovanja kojim se bavi ovaj
rad jeste odredeni promasaj drzave tj.
vlade da podjednako osigura pruzanje
javnih usluga na podrucju cijelog en-
titeta Federacije Bosne i Hercegovine:
ogromne razlike u pruzanju javnih
usluga izmedu opstina kao i izmedu
kantona su nastale kao rezultat
nepostojanja sistema unutar-drzavnih
transfera koji bi odgovorio na razlike
koje se “prirodno” javljaju. Velic¢ina
horizontalnih i vertikalnih dispariteta

u Federaciji Bosne i Hercegovine je
prikazana u radu, tako $to smo ana-
lizirali nivo javnih prihoda i rashoda po
razlicitim jurisdikcijama. Ovo analiza
daje ubjedljiv argument da postoje
ogromne horizontalne nepravilnosti
izmedu opstina i kantona, koje se
mogu otkloniti jedino uvodenjem jedne
vrste mehanizma za izjednaCavanje.

U tom smislu, vaznost indirektnih
poreza ponovo dobiva na znacaju, s
obzirom da je porez na promet zami-
jenjen porezom na dodanu vrijednost.
U ovom radu su predstavljeni rezultati
analize novog sistema za raspodjelu
indirektnih poreza u Federaciji Bosne

i Hercegovine koji je primijenjen
nakon uvodenja poreza na dodanu
vrijednost u 2006. godini na teritoriji



cijele drzave. Kao posliedica uvodenja
poreza na dodanu vrijednost, entitetski
sistem baziran na derivaciji zami-
jenjen je sa jednostavnim sistemom
zasnovanim na formuli za raspodjelu
indirektnih poreza izmedu tri nivoa
uprave: entiteta, kantona i opstina. U
radu je potvrdena osnovna pretpostav-
ka da su mehanizmi izjiednaCavanja,
kao dio novog sistema, postavljeni

na takav nacin da omogucuiju fiskalno
horizontalno izjednacavanje izmedu
razlicitih jurisdikcija. Ispitali smo
koliko efektivno novi sistem uspijeva
izjednaciti horizontalne disparitete.
Analiza pokazuje da, u periodu od

6 godina, neke od opstina mogu
ocekivati ocigledno smanjenje u
udjelu indirektnih poreza, a druge
opet znacajno relativno poveéanje.

U posljednjoj godini ovog perioda,
postoji jasna negativna veza izmedu
indikatora fiskalnog kapaciteta i visine
transfera po glavi stanovnika.

Formula za raspodjelu je postavljena
na takav nacin opstine sa veé¢im
kapacitetom za prikupljanje prihoda
dobijaju manji iznos transfera po glavi
stanovnika. Bogatija opStine primace
sve manje i manji udio od ukupnih
sredstava koja stoje na raspolaganju,
dok ée siromasne opstine primati rela-
tivno vece udjele koji ée se povecavati
iz godine u godinu. Ovo je veoma Cvrst
pokazatelj da ¢e u posljednjoj godini
prelaznog perioda od 6 godina sistem
posti¢i horizontalno ujednacavanje
izmedu opstina.

| za kraj, studija se takoder bavi i sa
pitanjima u vezi upoznatosti pred-
stavnika lokalnih vlasti sa opisanim
promjenama, njihovim moguc¢nostima
za planiranje prihoda, kao i mjerama
koje namjeravaju preduzeti kako

bi ili ublaZili fiskalne gubitke usli-

jed novog sistema raspodijele, a

kakvi su rashodovni planovi u slucaju
povecanje prihoda. Svi zakljutci po
ovim pitanjima doneseni su na osnov
nekoliko dubinskih intervjua koje smo
proveli sa predstavnicima lokalne
uprave. Dat je i niz preporuka kako

za poboljanje funkcionisanja novog
sistema, ali i za suStinske promjene
koje su neophodne na polju unutar-
drzavnih odnosa.
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vertikalno izjednacavanje izmedu entiteta, kantona
i opstina. lako je fiskalno uredenje sada centrali-
zovanije, konacni dizajn sistema, ne samo da Ce
morati uvazavati ekonomsku i drustvenu razno-
likost, ve¢ i realnost politickog okruzenja post-
dejtonske BiH. FBiH mora iskoristiti ovu reformu
da bi reorganizovala odnose izmedu razli€itih nivoa
vlasti i primijenila novu formulu za entitetske i pri-
hode nizih nivoa vlasti. Za razliku od prethodnog
rieSenja kada je svaki kanton imao svoj vlastiti
zakon o raspodieli prihoda, novi Zakon o raspodjeli
javnih prihoda FBiH koristi formulu distribucije kako
bi se raspodijelili prihodi izmedu kantona i opstina,
sa prelaznim periodom od $est godina kroz koji bi
trebao da ostvari svoje glavne efekte. Odredbe kan-
tonalnih zakona o raspodieli prihoda koje se odnose
na indirektne poreze su ukinute, i zamijenjene sa je-
dinstvenim zakonom, koji usprkos €injenici da FBiH
nema viSe nadleznost nad indirektnim porezima, i
dalje dozvoljava da ima aktivnu policy ulogu.

Novi sistem transfera u FBiH koristi “historijsku
informaciju” o kantonalnim i opStinskim prihodima
sa baznom 2005. godinom, pokuSavaju¢i povecati
njihov udio u javnim prihodima kroz novi sistem
transfera. Sistem transfera se moze koristiti za
fiskalno izjednacavanje izmedu razli¢itih nivoa
vlasti. Horizontalne razlike su prirodna okolnost i
odrazavaju raznolikost resursa i ekonomskih poten-
cijala nizih nivoa vlasti. Mobilnost ljudi i kapitala iz
manije produktivnih u produktivnije regije povecava
ucinkovitost, ali fiskalni sistem bi trebao biti diza-
jniran tako da ima minimalni uticaj na raspodjelu
faktora proizvodnje. IzjiednaCavajuéa politika vlasti
se takoder moZe uvesti dodjeljivanjem vlastitih iz-
vora prihoda nizim nivoima vlasti, mada se u pravilu
to radi kroz sistem transfera. Konatno, eksternalije
se javljaju kada niZi nivoi vlasti odlute da smanje
opseg i kvalitet usluga sa znaajnim efektom preli-
jevanja. Transferi se mogu koristiti za ispravku ovih
anomalija, a u isto vrijeme centralna vlast moze
uticati na oblike potrosnje niZih upravnih jedinica.

Koliko je efektivan novi sistem?

Vlada FBiH je usvojila novi Zakon o raspodieli javnih
prihoda (Sluzbeni glasnik 22/06), koristeéi, po prvi
put, formulu za distribuciju prihoda na nize nivoe
vlasti. Oba entiteta i Brcko distrikt ¢e primati prihode
sa jedinstvenog racuna, u omjeru prispjelih uplata sa
njihovih teritorija @ nakon prenosa prihoda na cen-
tralni drZavni budzet za finansiranje centralne viasti.
Zakon predvida prelazni period od 6 godina za imple-
mentaciju novog sistema. Ovo rjeSenje je potpuno ra-
zumljivoimajucinaumuvelicinu trenutnih horizontalnih
fiskalnih dispariteta, te stepen investicija i dugorocnih
rashoda u bogatijim kantonima i opStinama. Prelazni

period kombinira postotke poreza na promet pri-
kuplienog prije uvodenja novog sistema, i pastepeno
uvodenje postotaka prema novoj formuli.

Ukupan iznos sredstava prikupljenih kroz indirek-
tno oporezivanje za raspodjelu u FBiH odreden
je kao postotak indirektnih poreza, a na prvom
mjestu PDV, prikupljenih na zajednicki racun UIO.
Procjena UIO je da ¢e u 2006. godini biti priku-
plieno 3.5 milijarde KM iz indirektnih poreza. Za
finansiranje drzavnih nadleznosti i servisiranje
inostranih dugova predvida se da ¢e biti potrebno
prenijeti 566 miliona KM sa jedinstvenog racuna
u drZavni budZet u 2006. godini. Ovo ostavlja iz-
nos od 2.93 milijarde KM za raspodjelu izmedu
FBiH, RS i Brcko Distrikta.

Ako uzmemo procente za juni 2006. koji su raspodi-
jeljeni 66,77% u FBiH, 29,76% u RS i 3,46% u Brcko
Distriktu, i primijenimo ih na ukupan iznos predviden
za 2006., onda raspoloZivi iznos za raspodjelu u
FBIH iznosi 1,95 milijarde KM. Primjenjujuéi pro-
cente za raspodjelu izmedu FBiH nivoa, kantona i
op$tina, u 2006. Godini, kantoni ¢e primiti 1,008
milijardu KM, a opstinski nivoi 164,9 miliona KM.
U poredenju sa 2005.godinom, opStine ¢e primiti
72% vise, a kantoni 2% viSe indirektnih poreza.
Trenutno su nam nepoznati podaci o servisiranju
zajmova za FBiH za 2006. $to bi sigurno umanjilo
postotke povecanja prihoda za opStine i kantone.
Ukupan izvor sredstava za raspodjelu e se smanijiti
nakon isplate zajmova i shodno tome iznos po glavi
stanovnika izracunat za opStine.

Testiranje nove formule provedeno koristedi regresi-
jsku analizu pokazalo je da 66. Koeficijenti za broj
stanovnika (Sto je izvjesna zamjena za indeks rela-
tivnih potreba) nije statisticki znacajan. Medutim,
mnogo je vaznije da u posljednjoj godini prelaznog
perioda postoji jasna negativna korelacija izmedu
mjere za prihodovni kapacitet — poreza na platu per
capita, te per capita iznosa transfera, $to nam gov-
ori da ¢e, na kraju prelaznog perioda, preko formula
za raspodielu, opstine sa vecim kapacitetom za prik-
upljanje prihoda dobiti manji iznos transfera po glavi
stanovnika. Ovo je vidljivo iz izraCunatih per capita
iznosa za 79 opétine. Da pojednostavimo, moZzemo
uoditi sliedeéi scenarij: urbane i bogatija opstine ¢e
primati opadajuci udio od ukupnih sredstava koja
stoje na raspolaganju, dok ¢e siroma$ne opstine
primati relativno vece udjele koji ¢e se povecavati
iz godine u godinu. Ovo je veoma Cvrst pokazatelj
da ¢e u posliednjoj godini prelaznog perioda sistem
postiéi horizontalno ujednacavanije izmedu opstina.

Uticaj PDV-a na lokalnom nivou
Premda je autonomija lokalnih vlasti u odredivanju
poreske osnovice, stope ili u prikupljanju viastitih
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prihoda ograniena na neznatne takse i naknade,
u istrazivanju smo ispitali pretpostavku da ce
opadajuci udio u ukupnim sredstvima natjerati te
opStine da povecaju napore u prikupljanju viastitih
prihoda. Ovo je prije svega moguée jer nova formula
za raspodielu indirektnih poreza u FBiH ne ukljucuje
vlastite prihode kao mjeru fiskalnog kapaciteta.
Prema tome, formula ne sadrZi destimulativne
komponente koje bi u€inile da lokalne vlasti umanje
napore za prikupljanje viastitih prihoda u Zelji da
povecaju iznos transfera od indirektnih poreza.

Kao Sto je i za ocekivati, Sefovi odjeljenja za finan-
sije u pet odabranih opstina koje smo posijetili u
okviru istraZivanja su bili svjesni promjena u sistem
zaraspodielu prihoda u FBiH. Svi su dobili ove infor-
macije sluzbenim putem (najceSc¢e preko Sluzbenih
novina u kojima su i objavljeni koeficijenti raspod-
jele za 2006. 1 2007. godinu). Medutim, njihovo ra-
zumijevanje o tome kako novi sistem funkcioniSe
nije potpuno. Aspekti izjednacavanja su im bili u
potpunosti strani, ili na koji nacin je novi sistem
dizajniran. Ono S$to se Cini kao njima najvaznije
jeste Cinjenica da su se ocekivanja o poveéanju
prihoda u 2006. godini ostvarila. S druge strane,
predstavnici opStina u kojima dolazi do smanjenja
relativnog udijela od indirektnih poreza nisu imali ni
poloviéno razumijevanje ove ¢injenice.

Neke opStine koriste koeficijente za raspodjelu
indirektnih poreza za 2006. i 2007. godinu kako
bi planirali vlastite prihode, ali vecina njih koristi
ostvarenje iz prethodnih godina (jedne do tri) kao
osnove za izradu budZeta. Pored toga, Sefovi fin-
ansija nemaju informaciju o tome koliko je prihoda
ukupno prikuplieno preko UlO-a, te koliko ée biti
dodijeljeno entitetima i Distriktu Brcko. Ova situ-
acija je jo$ viSe pogor$ana politickim nesuglasica-
ma oko koeficijenata za raspodjelu izmedu entiteta
i Brcko Distrikta, Sto uzrokuje stalnu nesigurnost
po pitanju iznosa za raspodjelu u FBiH.

U dvije opStine koje smo posjetili, koeficijenti za dis-
tribuciju opadaju do 2011. godine. Sefovi odjela za
finansije nisu bili svjesni ovoga, te ne postoje plan ak-
tivnih mjera koje bi ublaZile ovaj negativan trend, pored
ostalih mjera koje opstine koriste kako bi povecali pri-
kupljanje vlastitih poreza. Treba napomenuti da je ovo
takoder uslovljeno Cinjenicom da su opStinama dati
u nadleznost porezi koji ostavljaju malo prostora za
prikupljanje dodatnih viastitih prihoda.

U ostale tri opStine, udio u ukupnim entitetskim
sredstvima ¢e se povecavati sve do 2011. godine.
Ove opS§tine namjeravaju utroSiti ova sredstva na
kapitalne investicije, a Sefovi finansija tvrde kako
ne namjeravaju usmijeriti ova sredstva na opera-
tivne troSkove. Medutim, bez pozitivnog okruzenja
za kapitalna zaduZivanja na lokalnom nivou,

ovo poveéanje u prihodima ne¢e imati efekta u
srednjorocnom i dugoroénom periodu.

| za kraj, imajui u vidu ogromnu potrebu za inve-
stiranje u projekte na lokalnom nivou (uglavnom
viSegodiSnje infrastrukturne projekte), rast pri-
hoda nastao kao rezultat uvodenja PDV-a za
mnoge opStine je pouzdan izvor prihoda, koji se
moze koristiti za finansiranje kreditnih zaduzenja.
Sve opStine koje smo posjetili ¢vrsto su iska-
zale namjeru finansiranja kapitalnih investicija iz
povecanja indirektnih prihoda. Da li ¢e se to st-
varno i desiti ne zavisi samo od opStinskih prihoda,
nego i od cjelokupnih postavki koje ¢e regulisati
oblast opstinskog zaduZivanja.

Preporuke

Novi sistem za raspodjelu indirektnih poreza u
FBiH ukljuéuje kako rashodovne potrebe tako i in-
dikatore fiskalnog kapaciteta. Po prvi put, sistem
zasnovan na derivaciji je zamijenjen sa sistemom
baziranom na jasnoj i jednostavnoj formuli, $to e
svakako osigurati da opStine i kantoni mogu vrSiti
sigurnije planiranje javnih prihoda i rashoda, te,
nadajmo se, bolju lokalnu upravu. Da bi izra¢unala
visine transfera formula se oslanja na jednos-
tavne podatke koje je moguce verificirati. Pored
toga, formula pruza moguc¢nost modificiranja $to
¢e se svakako desiti u narednim godinama. For-
mula uspijeva mijeriti razlike u rashodovnim potre-
bama izmedu opStina i izmedu kantona, kao i ra-
Zlike u fiskalnom kapacitetu. U posljednjoj godini
prelaznog perioda, visina transfera varira obrnuto
proporcionalno sa visinom poreza na liéni dohodak
po glavi stanovnika na opStinskom nivou. Ovo je
pokazatelj da je formula efikasan mehanizam za
usaglaSavanje horizontalnih razlika.

Neophodnost jacanja kapaciteta i odgovor-
nosti na lokalnom nivou.

Premda formula donekle predstavlja zagon-
etku za kantonalne i opStinske vlasti, na kraju
SestogodiSnjeg prelaznog perioda siromasne ju-
risdikcije na lokalnom nivou u FBIH Ce raspolagati
sa daleko vecim sredstvima nego $to je to slucaj
trenutno. Situacija je takoder poboljSana kroz
povecanu disciplinu i nivo prikuplienih poreza,
Sto je svojstveno sistemu PDV-a. U tom smislu,
neophodno je da reforme fiskalnog sektora budu
nadopunjene istovremenim jacanjem kapaciteta
na lokalnom nivou prije svega kada je u pitanju
participativna selekcija kapitalnih ulaganja.

Ono §to je od kljucne vainosti jeste poboljSanje
upravljanjem finansijama u opStinama i kantonima
kroz obuku sluzbenika za izradu i upravljanje pro-
jektima. Takoder, neophodno je unaprijediti odgo-
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vornost vlasti kroz uspostavljanje mehanizama za
komunikaciju sa gradanima i za njihovu aktivnu
ulogu kada su u pitanju svi javni poslovi na lokal-
nom nivou. Uspostavljanje programskog planiranja
javnih prihoda i rashoda, kao i izrada budZeta koji
¢e omoguciti pracenje efekata javne potrosnje na
duZi niz godina, mehanizmi su koji se mogu primi-
jeniti u tu svrhu.

Potrebno je da lokalna uprava poboljsa pri-
kupljanje vlastitih prihoda

Bez obzir na to da li ¢e lokalne vlasti dobiti vise
ili manje sredstava od indirektnih poreza, one
moraju raditi na pove¢anju vlastitih prihoda. Ovo
je jednako vazno kako za urbane opStine sa ve-
likom koncentracijom imovine i privrede, tako i za
ruralne opStine. Formula ne sadrzi elemente koji
bi destimulisali prikupljanje vlastitih prihoda, ali je
neophodno jacati kapacitete lokalnih viasti za pri-
kupljanje ovih prihoda.

Ovo ¢e morati biti praceno sa reformama u direkt-
nom oporezivanju u FBiH (porez na platu i porez na
imovinu) kako bi se lokalnim vlastima osiguralo §to
viSe prostora za prikupljanje vlastitih prihoda, a $to
je od posebne vaznosti za opStine sa opadajut¢om
stopom priliva indirektnih poreza.

Porebno je vise saradnje izmedu razlicitih
nivoua vlasti u BiH kako bi se postigli opti-
malna fiskalna ravnoteZa

Premda je legislativa koja reguliSe raspodjelu in-
direktnih poreza harmonizirana u odredenom nivou
izmedu entiteta, za izgradnju drzave od presudne
bi vaznosti bio drzavni zakon koji bi na jedinstven
nacin regulisao ovu oblast. Sa postoje¢im medu-
entitetskim odnosima ovo je gotovo nezamis-
livo, ako se uzme u obzir da bi u prvom redu hila
potrebna politicka suglasnost, kao i prekrajanje
prihodovnih i rashodovnih nadleznosti. | pored
toga, moguce prednosti od stvaranja jedinstvenog
fiskalnog prostora koji bi ukljucivao sve opstine,
kao i solidarnost i saradnja medu njima, ne trebaju
biti zanemareni u zemlji kao $to je BiH.

Unaprijediti mjerenje fiskalnih potreba kao i
sistem informisanja lokalnih vlasti

Elementi u samoj formuli mogu se izmijeniti kako
bi se ukljuila preciznija mjerenja fiskalnih potre-
ba, kako nova mjerenja budu dostupna. Ovakve
promjene bi mnogo preciznije oslikavale situaciju
u opStinama i kantonima, $to bi omogucilo bolje
pracenje stvarnih potreba lokalnih upravnih je-
dinica. S tim u vezi, neophodno je pronaci nacine
informisanja op$tina 0 svim promjenama i fiska-
Inoj sferi, gdje bi se, pored samih informacija u

sluzbenim novinama, kroz organizovanje okruglih
stolova i seminara raspravljalo o promjenama kao
§to su one izazvane uvodenjem novog sistema.
Mora postojati mehanizam dostupan opStinama
preko kojeg bi im se pomoglo u samom procesu
planiranja budzZeta, pruzaju¢i informacije o priku-
plienim indirektnim porezima za cijelu zemlju i za
svaki od entiteta.

Osigurati istinsku decentralizaciju

Povecan priliv prihoda za lokalne vlasti moZe stim-
ulisati prekrajanje odnosa izmedu razli¢itih nivoa
vlasti u FBiH, prije svega na nacin da se opStinama
dodjele nove nadleznosti. Ako dode do toga, neo-
phodno je usmijeriti reforme na takav nacin da se
osigura ne samo puko dodjeljivanje nadleznosti
opStinama, nego i sustinska dekoncentracija vlasti
u korist ovog nivoa uprave.

Omoguciti lokalnim vlastima pristup trZistu
kapitala

Od presudne vainosti ¢e biti regulativa koja
odreduje na koji nacin ops$tine i kantoni mogu pristu-
pati trZiStu kapitala. Trenutni uslovi omoguéuju ne-
kim od opStina da ve¢ sada pozajmljuju, Sto bi se
trebalo progiriti na sve veci broj opStina s obzirom
na povecanje prihoda. S tim u vezi, neophodno je
da novi zakon koji bi regulisao ovu oblast bude u
skladu sa ukupnom fiskalnom reformom, te da
omoguci lokalnim vlastima pristup trziStu kapitala,
ali istovremeno i da sprijei oslobadanje lokalnih
vlasti od preuzetih obaveza od stane visih nivoa
drzavne strukture.

| za kraj, sve dok opStinski nivo vlasti bude pos-
tojao, postojade i potreba za centralizovanim pri-
kupljanjem podataka, koji bi omoguéili praéenje
i analizu ucinkovitost ovog nivoa vlasti. S tim u
vezi, bice potrebno da se uspostavi novo ministar-
stvo lokalne samouprave, na entitetskom ili, ako
politicke prilike dozvole, na drzavnom nivou, kako
bi se koordinirali svi napori u ovom podrucju, te
da bi se harmoniziralo provodenje razliitih mjera i
programa. Pored toga, uloga ministarstva finansija
je takode od presudne vaznosti a prije svega kada
je u pitanju makroekonomska stabilnost i fiskalna
efikasnost.

Premda je veoma tesko predvidjeti kako ¢e se
u buduénosti razvijati politicka situacija u zemlj,
ali postoji mogucnost da, na isti nacin kao Sto
je doSlo do uspostavljanja, ranije nezamislivog,
jedinstvenog sistema izjednacavanja za FBiH,
u buducnosti razviemo i takav sistem za cijelu
zemlju. Samo na taj natin moguce je smanjiti
postojece razlike izmedu entiteta, te na taj nacin
ojaCati integrativne snage u drustvu.



