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ORGANSKA POLJOPRIVREDA - SANSA ZA
BRZI RAZV0J SELA

Ocigledan je oporavak Bosne i Hercegovine, ali
sporiji nego Sto se ocekivalo i predvidalo. BiH
privreda se suocava sa Sirokom paletom prob-
lema, od slabosti politickog i administrativnog
sistema do uobicajenih problema vezanih za
proces globalizacije i prelaska na trziSnu privredu.
Privreda je jo$ uvijek u fazi razvoja «pokretanog
resursima» u kojoj jo§ uvijek znacajno ucesce
u BNP imaju primame industrije (ukljuCujuci
poljoprivredu). U isto vrijeme je vrlo visok uvoz
hrane, oko 1 milion EUR, dok je viSe od 40%
obradive zemlje van upotrebe. U takvoj situaciji
svaka inicijativa koja osigurava ve¢u dobit se
mora smatrati prioritetom koji treba razvijati.
U tom kontekstu organska poljoprivreda se
smatra sektorom koji moZe doprinijeti razvoju
preduzetni¢kog duha i pokrenuti razvoj ne pol-
joprivrednih sektora u seoskim oblastima, dok
u isto vrijeme doprinosi kvalitetu prirodne oko-
line. Sa te tacke glediSta organska poljoprivreda
predstavlja privlacnu priliku za razvoj zemlje.

Pored toga, raste potraZnja za organskom hra-
nom, razvija se eko (seoski) turizam, kao i sve

ostale aktivnosti koje doprinose boljem zdravlju
potrosaca. Trend promjene koncepta Zivljenja
s naglaskom na povratak prirodi otvara veoma
atraktivne Sanse za organske proizvodace BiH
na domacem, ali i atraktivnim ino-trziStima
(uglavnom EU trZiSte). ProSlogodiSnji izvozni
rezultati, iako niski po vrijednosti (1,5 miliona
EUR), potvrduju moguénost ostvarenja ove
razvojne Sanse, kao i mogucnost smanjenja
siromastva i pobolj$anja kvaliteta Zivota u rural-
nim podrucjima.

Proces integracija u Evropsku uniju zahtjeva od
vlade BiH da rijeSi neka socijalna i pitanja oduvanja
prirodne okoline koja su povezana sa razvojem
poljoprivrede 1 sela. Za ovu svrhu postoje pret-
pristupni fondovi EU. Razvoj organskog sektora je
prilika da se privuku sredstva iz ovih fondova.
Treba ista¢i da je Evropska agencija za okoli§
na listu kljucnih indikatora vezanih za kvalitet
zemljiSta ukljucila i «povrSinu pod organskom
poljopriviedom». Ovo je jasan putokaz svim
zemljama ¢lanicama, ali i onima koje Zele posta-
ti ¢lanice EU, da intenzivno rade na podrsci i
promociji organske poljoprivredne proizvodnje
jer €e na taj nacin najbolje doprinijeti ouvanju i
unapredenju kvaliteta okoli$a u Evropi.

B&H ORGANSKI SEKTOR - PRICA 0 SKROMNOM ALI ZNACAJNOM USPJEHU

Organski sektor je osnovan u BiH. Prema zvaniénim podacima certifikacijskog tijela u BiHOK,
ove godine se 209 ha nalazi pod organskom proizvodnjom. Prema drugim medunarodnim izvo-
rima, 1.113 ha su pod organskom proizvodnjom. Ova znacajna razlika u podacima se javlja zato
Sto u BiH postoje razliita tijela za certifikaciju, a ne postoji stvarna komunikacija medu njima.
To je mogude zato S$to ne postoji regulatorni okvir za organski sektor u BiH.

Dodatnih 3.000 ha pod samoniklim aromati¢nim i medicinskim biliem je certificirano. Ovako
mali sektor je bio u stanju da 2006. godine izveze robe u vrijednosti viSe od 1,5 miliona EURO
na svjetsko trZiSte, Sto je povecanje za oko 300% u odnosu na predhodnu godinu. Ovakav
uspjeh u zemlji koja uvozi hrane u vrijednosti viSe od jedne milijarde KM je paznje vrijedan
i potvrduje da je u BiH uspostavljen mali, ali veoma uspjeSan sektor organske proizvodnje

hrane.
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SAZETAK

lako je organska poljoprivreda
izvrsna Sansa za povecanje
konkurentnosti poljoprivrede koja,
pritom pomazuci razvoj sela, sman-
juje siromastvo | povecava kvalitet
Zivljienja u Bosni i Hercegovini,
samo nevladin sektor (NVO) ulaZe
znatne napore u njen razvoj.

Dok se karakteristike sektora
unapreduju svake godine, u isto
vrijeme proizvodaci i potrosaci se
suoGavaju sa sve veéim izazo-
vima, problemima i administra-
tivnim preprekama. Nedostatak
regulatornog okvira u organskom
sektoru glavni je uzrok ovakve
situacije. Bez regulatornog okvira
prilagodenog specificnim uslovima
u BiH, razvoj organske poljo-
privrede bio bi rizican, pa bi ova
ocigledna razvojna Sansa postala
jos jedna propustena prilika.

Ovo je poziv svim zaintereso-
vanim da se udruZe i da pomognu
viadinim institucijama da izgrade
prema potrebama organskog
sektora Bosne | Hercegovine
skrojen regulatorno-institucionalni
okvir za njegov brZi razvoj. Na taj
nacin ¢emo vrlo efikasno i efektno
omoguciti i povecanje $ansi za
zaposljavanje u ruralnim oblastima,
Za smanjenje negativnog trgov-
inskog bilansa, za uspostavljanje
fer uslova na domacdem trZistu,

za zastitu bogatog bh. bio i socio

diverziteta.



EU trziste - unosno trziste za
organsku hranu

Organska poljoprivreda je u
porastu svuda u svijetu, a
posebno u Evropi. Zapadnoev-
ropski udio u ukupnoj svjetskoj
povrsini zemljista pod organ-
skom obradom je 21% i, sto

je znacajnije, udio u ukupnom
svjetskom prihodu (25 billiona
US$ u 2003.) iznosi 52% . Znadi
da je zapadnoevropsko trziste
jedno od dva (sjevernoamericko
je drugo) najunosnija trZista koji
imaju vrlo visok godisnji rast.
Mora se naglasiti da ovo vrlo
privlaéno trziste ¢ini oko 1%
ukupnog svjetskog trzista. Dobra
vijest je da organsko trziste ima
izuzetno visoke godisnje stope
rasta, koje variraju od zemlje do
zemlje od 10% do 40%.

Mora se podvuéi da je trZiste

Njemacke najvrednije, sa 3,5
billiona EURQ ili 30% ukupne

vrijednosti zapadnoevropskog
trzista.

Organska hrana se prodaje po
premijumskim cijenama. Dobit
(premija) znacajno varira od
zemlje do zemlje za razlicite
proizvode (od 30 do 200%).

Organska hrana koja se prodaje
na EU trZistu mora biti propisno
etiketirana (oznacena). To znaci
da na pakovanju EU organske
marke mora biti odStampan
organski certifikacioni broj.

EU organska marka
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ZASTO JE POTREBNO ZAKONSKI REGULI-
SATI ORGANSKU POLJOPRIVREDU?

Organska poljoprivreda je odrZiv, prijateljski po
okolinu, dru$tveno prihvatljiv i ekonomski odrZiv
sistem proizvodnje hrane. Drugim rije¢ima, or-
ganska hrana se mora proizvesti u skladu sa
standardima organske poljoprivrede, koji osigu-
ravaju minimalnu upotrebu hemijskih sredstava,
iskoriStavanje lokalnog poljoprivrednog znanja
i bioloSkih resursa, zaStitu krajolika, biodiver-
ziteta, voda, u isto vrijeme obezbjedujuéi prihod
seoskoj populaciji.. Zato je proizvodnja organske
hrane zasnovana na povecanom intenzitetu rada,
ali i na dodatnom naporu farmera da pronadu
nove, efikasnije nacine proizvodnje hrane i da
obezbijede usluge za cjelokupnu zajednicu.
Zato organska hrana, odnosno proizvodaci or-
ganske hrane obezbjeduju dodatnu vrijednost
i za potroSace i za druStvo, sto treba nagraditi
premijskim (viS§im) cijenama, kao i razli¢itim
vrstama druStvene podrske.

Kako bi se na odgovarajuéi nacin na trzistu pre-
poznala ova dodatna vrijednost, neophodno je
razviti povjerenje bazirano na jasnoj komunikaci-
ji izmedu proizvodaca i potroSaca. PotroSaci
moraju biti informisani o “vrijednosnom pak-
etu” koji nudi organska hrana (svim dodatnim
koristima), te moraju biti sigurni da su dobili
oCekivani i placeni specifitni kvalitet, odnosno
set dodatnih koristi i usluga. Zato je ustanovljen
sistem obiljezavanja baziran na uceS¢u trece,
nezavisne strane. Svaku proizvodnju treba nad-
gledati nezavisno tijelo kako bi poStovanje stan-
darda organske poljoprivredne proizvodnje bilo
osigurano. Proizvodnji koja zadovoljava stan-
dardne norme dodjeljuje se certifikat - pravo
koriStenja organske oznake (etikete) na trzistu.
Regulatorni okvir mora da osigura da hrana
bez odgovarajuéeg certifikata nece biti prodata
kao organska (zloupotreba organske etikete).
Regulatorni okvir je neophodan da osigura pov-
jerenje na trzistu kako bi zastiti potroSaca od
prevare i da obezbijedi poStenu konkurenciju i
mogucénost proizvodacima da ostvare dodatnu
vrijednost, dobit, na trziStu. To sve znaCi da se
bez odgovarajuceg regulatornog okvira ne moze
oCekivati ubrzan razvoj organske poljoprivrede
podstaknut rastuéom potraznjom. Povecana
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traznja ¢e biti zadovoljena povecanim uvozom
ove vrste hrane.

Pored toga, organski farmeri se susrecu s
razli¢itim problemima pri snabdijevanju sirovi-
nama (sjemena, zaStita bilja, Zivotinje itd. ne
mogu se uvesti zbog zastarjele legislative koja
ne uvazava nove sorte, pasmine i preparate).
Takode, sektor je narastao toliko da se znanje
i kapital ne mogu viSe obezbjedivati nekim
li¢nim vezama, razliCitim vrstama improvizacije,
ve¢ mora postojati institucionalni okvir koji ¢e
organskim proizvodacima pruZati te usluge.
Ove prepreke Cine organski biznis veoma ris-
kantnim poduhvatom, te umanjuju spremnost
farmera da otpocnu ili proSire obim proizvodnje,
kao i sposobnost konkurentnog nastupanja na
trziStu. Ova situacija ima negativne efekte na
sposobnost organskog sektora da udestvuje
na unosnom EU trziStu. U isto vrijeme ne mogu
se identifikovati, potpomo¢i niti nagraditi ni
usluge koje organski proizvodaci obezbjeduju
drustvenoj zajednici. Sve ovo vodi zakljucku da
¢e bez odgovarajuceg regulatornog okvira po-
rast organske proizvodnje, time i porast $ansi
za ostvarenje prihoda u seoskim oblastima, kao
i porast izvoza hrane ostati joS jedna velika ali
neiskoriStena prilika za BiH.

GLAVNE FUNKCIJE REGULATORNOG OK-
VIRA ORGANSKOG SEKTORA

Regulatorni okvir mora omoguciti sektoru
odrzavanje pozitivnog odnosa prema prirodnoj
i druStvenoj okolini, kao i prema razvoju teh-
nologije i novim uéesnicima u sektoru.

Organski regulatorni okvir treba da definise
odgovornosti i funkcije institucija sektora kako bi
osigurao: (i) sistem osiguranja kvaliteta (akredi-
tacija, certifikacija, norme i standardi i proce-
dura etiketiranja); (i) nadgledanje i izvjeStavanje
(razvoj tijela za certifikaciju, preradivaca, farmi,
uvoznika, registra izvoznika, liste sjemena, liste
dozvoljenih sirovina, baze podataka koja ja pov-
ezana sa medunarodnim informacionim sistemi-
ma), (iii) nadzor (konacna provjera uskladenosti
uesnika u organskoj proizvodnji sa standardima
i zakonima), (iv) podrSka razvoju sektora, (v)
medunarodna saradnja organskog sektora.



MODELI REGULATORNOG OKVIRA U
ORGANSKOM SEKTORU KOJI SE
PRIMJENJUJU SIROM SVIJETA

Postoje dva osnovna nacina za organizaciju i
regulaciju sektora:

a) prenijeti potpunu odgovornost za sve
funkcije sektora na drzavu - primjen-
juje se samo u Danskoj, drZavi sa najnizim
nivoom korupcije i vrlo visokim BNP po glavi
stanovnika. Dva su osnovna razloga zasSto
ovaj model nije prikladan za BiH: (i) Vlada
BiH je jo$ u razvojnoj fazi sa slabim institu-
cionalnim kapacitetima; (i) Bh. sektor pos-
toji i uesnici u sektorskim aktivnostima
navode da vrlo uspje$no, medunarodno
akreditovano certifikaciono tijelo - 0K,
treba da bude uklju¢eno u regulatorni okvir
organske poljoprivrede.

b) podijeliti odgovornesti i funkcionisanje
sektora izmedu NVO (privatnog) sekto-
ra i vlade. Nivo decentralizacije regulator-
nog okvira razlikuje se od zemlie do zemlje.
Nema jasne preporuke kako ga organizovati.

KOJI MODEL ODGOVARA USLOVIMA
U BOSNI | HERCEGOVINI

Kako bismo odgovorili na ovo pitanje, sacinjene
su analize postoje¢eg regulatornog okvira u
EU 25. Cilj ovih analiza bio je procjena regula-
tornog okvira sa stanoviSta BiH s ciliem da se
nade onaj koji je najdjelotvorniji za primjenu
u BiH. Iskoriteni su razli¢iti kriteriji, kao Sto
su izazovi EU integracija, nivo povjerenja u
drzavu, efikasnost organskog sektora mjerena
veli¢inom sektora, kao i veli€inom organskog
trziSta, slicnostima ekoloskih uslova i struktura
poljoprivrednog sektora. Kao najpogodniji za
BiH izabran je austrijski regulatorni okvir. Funk-
cionisanje ovog regulatornog okvira je detaljnije
opisano u Box.2.

Najbolji primjer
Regulatorni okvir organskog sektora u Austriji

Odgovornost drZave podijeliena je izmedu federalnih i pokrajinskih vlasti. Odgovornosti za osiguranje

kvaliteta su organizovane na sliedeci nacin:

- Federalno ministarstvo za ekonomske odnose i rad je odgovorno za akreditaciju certifikacijskih
tijela. Sluzbenu odluku o certifikaciji donosi Organ za akreditaciju u saglasnosti sa EN 45 000

(ISO 65).

- Federalno ministarstvo socijalne zastite (FMSSG) dodjeljuje pocetno odobrenje certifikacionim
tijelima u saglasnosti s propisima EU 2092/91, a konacnu odluku donosi pokrajinski (drzavni)
organ za kontrolu kvaliteta hrane u kojem je registrovano certifikacijsko tijelo.

- Patkomitet za organsku proizvodnju, Austrian Codex Alimentarius Committee, koji je dio FMSSG, pra-
vi pregled organskih normi i standarda sa austrijskim ucesnicima i pregovara o tome na nivou EU.

- Sest privatnih profitnih i neprofitnih organizacija osigurava certifikaciju i inspekciju proizvodaca.
Privatne Seme etiketiranja takode su dio ovog procesa.

Pokrajinski nadzorni organ, u saradniji s Ustanovom za tehnicku inspekciju Federalnog ministarstva pol-
joprivrede, okolisa i upravljanja vodama (FMAFEWM), vrSi nadzor nad svim ucesnicima u procesu.

Posmatranie i izvjeStavanje obavlja FMAFEWM. U ime ministarstva ovu odgovornost je preuzeo dio
jedinice koja radi na poljoprivredno-okoliSnim programima, Agrarmarkt Austria (AMA). Ovo ministar-
stvo vodi racuna i o medunarodnoj saradnji i razvoju sektora.

NVO sektor, koji ucestvuje i pomaze drzavnim institucijama u svim aktivnostima i odgovornosti-
ma osim certifikacije i djelimicno akreditacije, usredotoCio se na razvoj sektora putem osnivanja
Zajednickog (krovnog) udruzenja organskih poljoprivrednika (EKOLAN), te razvoja Savjeta za organ-
sku poljoprivredu (savjetodavno tijelo). NVO sektor preuzima glavnu ulogu u funkcionisanju i odgov-
ornostima u oblasti medunarodnih komunikacija i saradnje, posebno preko IFOAM.
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SA BH. ORGANSKOM
MARKOM U SVIJET

Jedino domace certifikaciono
tijelo u BiH - Organska kontrola
(OK), koju su osnovali ucesnici

u organskom sektoru i koje radi
dobiti medunarodnu akreditaciju
po IS0 65 standardima.

Ovo je jedan od najveéih uspjeha
organskog sektora u BiH zato Sto
otvara vrata nasim proizvodima
za plasman na unosno EU i USA

trziste.
'\

ORGANSKA KOMNTROLA

Bh. organska marka

Vrijednost izvoza BH organskog sektora (EURO)
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BiH -VVODE(fA ZEMLJA NA EU
TRZISTU -SAN ILI REALNOST?

U oblasti certifikovanih organ-
skih divljih proizvoda BiH je
jedna od pet vodecih zemalja u
Evropi. Prema Medunarodnom
trgovinskom centru (UNTCTAD/
WTQO). Udio BiH je 5% na trZistu
divljih aromaticnih biljaka u EU.
Ovo je vrlo znacajan potencijal,
posebno ako se uzme u obzir da
ova grana poljoprivrede poka-
zuje visoku stopu rasta.

Rezultati procjene regulatornih okvira
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1 - nisu slicni situaciji u BiH.
7 - primjenijivi na situaciju u BiH.



Aleksandra Nikoli¢ je rodena
5. maja 1966 godine u Sara-
jevu. Osnovnu i srednju Skolu
je zavrSila u Sarajevu, gdje je

i diplomirala na Poljoprivred-
nom Fakultetu u Sarajevu. Na
istom fakultetu na Odsjeku

za ekonomiku poljoprivrede i
prehrambene industrije je od-
branila i magistarski rad. Tre-
nutno privodi kraju doktorsku
disertaciju na Poljoprivrednom
fakultetu u Sarajevu. Zapos-
lena je na Poljoprivrednom
fakultetu u Sarajevu, kao visi
asistent. Aktivno ucestvuje u
izgradnji B&H pokreta organ-
ske poljoprivrede. U okviru
NVO BETA aktivno radi na pro-
maociji organske poljoprivredne
proizvodnije, kao i na jacanju
znanja i vjesStina farmera i
organskih proizvodaca. Clan je
Upravnog odbora NVO OK.
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KOJI SU SLJEDECI KORACI?

1. Nacrt organske legislative treba $to prije
poCeti praviti i ukljuciti sve ucesnike u taj
proces. To bi podrazumijevalo osnivanje
radne grupe koja bi bila predvodena odgov-
ornom osobom iz MVTEO.

2. Treba preduzeti aktivnosti usmjerene na
NVO sektor kako bi se osnovalo stalno
dobrovoljno savjetodavno tijelo - Savjet za
organsku poljoprivredu.

3. Treba odabrati i imenovati osobe odgov-
orne za sektor u svakoj postojecoj ili novoj
instituciji poljoprivrednog sektora, koristegi
trenutnu situaciju rekonstrukcije sektora na
drzavnom nivou.

4. Treba obuciti imenovane osobe da shvate
svoju ulogu, odgovornosti i svakodnevne
poslove.

5. Treba razviti interaktivnu WEB platformu
koju podupire drZava, kako bi se omogucila
razmjena informacija i znanja.

6. Godi$nje konferencije svih ucesnika trebalo
bi odrZavati kao stalnu aktivnost u procjeni
karakteristika sektora i potreba drzave koje
treba zadovoljiti.
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Fond otvoreno drustvo BiH pokrenuo je
Program podrske istrazivanjima u oblasti
javnih politika pocetkom 2004. godine.
Osnovni cilj programa je unaprjedjenje
istrazivanja i analize javnih politika kako bi
se potaknuo argumentovani dijalog i raz-
vio takav nacin donosenja odluka u oblasti
javnih politika koji ¢e poCivati na relevant-
nim informacijama i realnim opcijama.
Program obuhvata edukaciju iz oblasti
istrazivanja javnih politika, stipendije
za istraZivanje i mentorstvo u toku
istrazivanja. Do sada je, u okviru ovog
programa, stipendirano 27 istrazivaca.
Sva istrazivanja su dostupna na
WWW.S0r0s.org.ba.



