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Zdravko MIOVCIC

Ova komparativna studija slucajeva je neka vrsta izvidnice projekta ,,Stvaranje
okvira za obuhvatan i efektivan lokalni razvoja u BiH'“. Projekat treba da dopri-
nese bitnom unapredivanju politika podrske lokalnom ekonomskom razvoju
u Bosni i Hercegovini, kako bi se efektuirala rastuca lokalna energija i sredstva,
jo$ uvijek pretezno donatorska, koja se ulaze u sve brojnije lokalne razvojne
inicijative. Izvidnica treba da olaksa snalazenje i smanji lutanja na terenu koji je
jo$ uglavnom nov i nepoznat. Radi se, dakle, o komparativnoj analizi odgova-
rajucih iskustava, primjenjenih rjesenja i njihovih efekata u BiH i u zemljama iz
neposrednog okruzenja, preduzetoj kako bi se doslo do boljih politika i praksi
lokalnog ekonomskog razvoja (LER-a). Radi se o zemljama koje su, ne tako dav-
no, pripadale istom ideoloskom i ekonomskom obrascu. Istovremeno, radi se o
zemljama Cije se ekonomije i drustva u cjelini nalaze u transformaciji, svaka na
svoj nacin i sa svojim sopstvenim izazovima, uspjesima i greskama.

Posli smo od definicije LER-a, kako je daje Svjetska banka®: Svrha lokalnog eko-
nomskog razvoja (LER) je izgradnja privrednog kapaciteta odredenog lokalnog
podrucja radi unapredenja njegove ekonomske buducnosti i kvaliteta Zivota za

1 Ovaj projekat (kradi naziv projekata je FIELD - Framework for Inclusive and Effective Local
Development in BiH), realizuje razvojna agencija Eda uz podr$ku Fonda otvoreno drustvo
BiH i Inicijative za reformu lokalne i javne uprave Instituta otvoreno drustvo iz Budimpeste.

2 Swinburn, G, S. Goga and F. Murphy. 2004. Local Economic Development Primer. Bertelsmann
Stiftung, UK DFID, The World Bank. Raspolozivo na: www.worldbank.org/urban/led
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sve aktere. Radi se o procesu kroz koji partneri iz javnog, poslovnog i nevladinog
sektora zajednicki rade na stvaranju boljih uslova za privredni rast i povelanje
zaposlenosti.

S druge strane, na terenu se ostvareni efekti tako definisanog procesa najce-
$¢e obeshrabrujuce razlikuju od oc¢ekivanih. Ono $to u nizu slucajeva® mozemo
da vidimo je da je mnogo toga planirano, jako malo uradeno, a skoro nista
ostvareno.

Nesto, ocigledno, ne $tima. Uzroci nikad nisu o¢igledni. Ova studija ne preten-
duje da da dijagnozu uzroka. Ona nije toliko istrazivackog, koliko je prakti¢no-
politickog (policy) karaktera. Vodeci nas kroz pravo malo bogatstvo primjera,
pokusaja, iskusenja i (ne)uspjeha, ona treba da pomogne i kreatorima politika
i prakticarima da bolje odgovore novim velikim izazovima sa kojima se lokalni
nivo suocava.

Uz sve teskoce i nedorecenosti, u praksi LER postaje sve vaznija funkcija lokal-
nih vlasti. Preuzimanje tog zadatka skoro pa da je diktirano novim kontekstom
koji karakterise decentralizacija, na unutra$njem planu, i rastuca glokalizacija*,
u medunarodnim okvirima. Posezanje za LER-om od strane lokalnih vlasti na
neki nacin je i iznudeno krizama uzrokovanim neefikasnom privatizacijom i
neuspjesnim prestrukturiranjem preduzeca, kao procesima koji su se odvijali
izvan uticaja lokalnog nivoa koji za posljedicu imaju ogromne gubitke u radnim
mjestima i velike socijalne pritiske na najnizi, lokalni nivo vlasti.

LER je kod nas relativno nova praksa i prakti¢no se uvozi, presaduje iz razvije-
nih, industrijskih zemalja®, kao viSe-manje metodoloski razraden koncept i skup
instrumenata. Nalazimo se usred procesa transformacije, tranzicije, nastojeci da
ostvarimo brz prelaz iz jednog drusteno-ekonomskog sistema u drugi, uz istovre-
mene strukturne ekonomske promjene. Za razliku od zapadnoevropskih zemalja,
ovdje nisu jasno definisane politike strukturnih promjena, nisu stvorene insti-
tucionalne pretpostavke (mnostvo interaktivnih institucija), niti odgovarajuci

3 Pogledati, recimo: Miov¢i¢, Z. 2007. VOZIMO LI ,NA LERU® Eda. Raspolozivo na:
www.edabl.org/publikacije.htm

4 Nije slovna gre$ka. Radi se o terminu koji ,hvata“ lokalni aspekt globalizacije: globalne kom-
panije u stalnom traganju za trzi$no i investiciono konkurentnim lokalcijama.

5 Ovo nije pravilo: umjesto ovog koncepta donatori i medunarodni implementatori ponekad

nastoje da u BiH prilagode koncepte i rjeSenja isprobana prethodno u zemljama u razvoju, pa
se viSe radi o programima razvoja zajednica nego o LER-u.
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finansijski fondovi za podrsku strukturnim programima i projektima. S druge
strane, programi LER-a najce$¢e nemaju jasan fokus, ve¢ se radi o mjesavini
komunalnih infrastrukturnih projekata, izgradnji poslovne infrastrukture i okru-
Zenja za razvoj malih i srednjih preduzeca, te projektima podrske razvoju lokalne
poljoprivredne i turisticke ponude.

Gdje smo i §ta nam je ¢initi? Ovo studijsko putovanje prvo krece na istok, kroz
Srbiju i Makedoniju, koje su, kao i BiH, jo$ uvijek u velikoj mjeri zavisne od
donatorske podrske i predstavljaju polje za presadivanje rjeSenja. A onda dalje
na zapad, u Hrvatsku, koja je nekoliko koraka naprijed u razvoju domacih poli-
tika podrske i kori$¢enju evropskih fondova za podrsku lokalnom razvoju. Na
kraju, vraca se na polazno mjesto i pocetno pitanje, oslikavajuci okvir, probleme
i stavove klju¢nih aktera u BiH.

Ko su autori? Nisu ni profesori ni ¢isti prakticari, ve¢ dragocjena kombinaci-
ja istrazivaca i prakticara. Jaksa skladno kombinuje rad na institutskim istra-
zivackim projektima sa izradom i prac¢enjem regionalnih i lokalnih razvojnih
programa, dok Gligor, Dusan i Misel, svako na svoj nacin, analiziraju lokalne i
regionalne ekonomije i stvaraju strategije.

Svi oni su, opet, okupljeni na poslu sa Edom, koja istrazuje i osmisljava politike,
stvara razvojne strategije i pomaze u njihovoj realizaciji, nastoje¢i da ostvari svoju

misiju: transformaciju upravljanja na Balkanu, od reaktivnog ka kreativnom.

Zdravko Miov¢i¢






Dusan VASILJEVIC
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— lokalni ekonomski razvoj u Srbiji -

UVOD - LER STANUJE I U SRBIJI

Teziste zadataka lokalne samouprave u Srbiji se u prvoj deceniji XXI veka dra-
mati¢no pomerilo u odnosu na kraj XX veka. Glavni izazov vi$e nije izvr$avati
osnovne upravne funkcije i obezbediti minimum funkcionisanja komunalnih
sluzbi. Danas je izazov razvijati opstinu koja ¢e biti konkurentna drugim opsti-
nama i kao mesto za Zivot i kao mesto za biznis.

Lokalni ekonomski razvoj (LER) ni u jednoj zemlji nije jeftina aktivnost. Pored
kvaliteta zaposlenih u upravi, potrebna su ulaganja u e-upravu da bi se investito-
rima, za koje je vreme novac, period pribavljanja dozvola skratio na minimum;
potrebna su ulaganja u infrastrukturu koja je potrebna investitorima; najzad,
potrebno je u saradnji sa obrazovnim institucijama obezbediti da op$tina ras-
polaze odgovaraju¢om radnom snagom, jer su ljudi pocetak i kraj svega, a na
trzistu radne snage u Srbiji uz veliki broj nezaposlenih postoji i veliki manjak
pojedinih profila. Zbog svega toga, neke su opstine zakljucile da nisu dovoljno
bogate da se bave lokalnim ekonomskim razvojem. Na srecu, ve¢ina opstina je
zakljucila da nisu dovoljno bogate da se ne bave lokalnim ekonomskim razvo-
jem. Postojanje slucajeva da od dve opstine, koje su jedna do druge i vrlo sli¢ne
po svojim karakteristikama, jedna ubrzano napreduje, a druga stagnira, mozda
najubedljivije govori da to koliko se paznje posvecuje lokalnom ekonomskom
razvoju ima znacajnog uticaja na privrednu perspektivu svake sredine.
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Baviti se lokalnim ekonomskim razvojem pre svega znaci prepoznati kompara-
tivne prednosti (ne samo lokalne, ve¢ i regionalne i nacionalne) i raditi na tome

da se one na najbolji nacin iskoriste. Taj zadatak nikada nije bio sloZeniji jer je za

privlacenje istog investitora konkurencija i susedna opstina, i opstina u drugom

kraju Srbije, i opstina u Bugarskoj i op$tina u Kini. A ulozi su veliki, jer investitori,
narocito strani, znace svez kapital, nova radna mesta, bolji kvalitet Zivota...

Koji faktori su investitorima najvazniji pri odlucivanju za drzavu u koju ¢e investirati

. Vaznost za odluk .
Faktori aznostza 0L | gvalitet u Srbiji
o investiranju

Dostupnost kvalitetne radne snage 8,6 7,6
Saobracajna infrastruktura 8,5 6,6
Pravni okvir 8,4 6,1
Cena radne snage 8,4 73
Dostupnost sirovina 8,4 7
Geografski polozaj 8,4 8,1
Prethodno iskustvo na trzistu 8,3 6,9
Vevl.iffi.na trzista i pristup drugim 8.3 65
trzistima

Podsticaji 8,3 6,3
Politi¢ka stabilnost 8,3 5,2

Izvor: IstraZivanje sprovedeno u aprilu 2008. godine od strane Strategic Marketing Research za po-
trebe USAID Programa podsticaj ekonomskom razvoju opstina na uzorku od 105 investitora iz 21

opstine u Srbiji.

PRAVNI OKVIR ZA LER

U decembru 2007. godine donet je novi Zakon o lokalnoj samoupravi. Prema
tacki 9. stava 1. u ¢lanu 20. Zakona o lokalnoj samoupravi, jedinica lokalne samo-
uprave, preko svojih organa, u skladu sa Ustavom i zakonom ,,donosi programe i
sprovodi projekte lokalnog ekonomskog razvoja i stara se o unapredenju opsteg
okvira za privredivanje u jedinici lokalne samouprave®. Zakonom o lokalnoj
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samoupravi je takode predvidena moguénost postavljanja pomo¢nika predsednika
opstine zaduzenih za pojedine oblasti, pri ¢emu je ekonomski razvoj pomenut
na prvom mestu. Navedene odredbe ne bi bile posebno znacajne da nisu prvo
priznanje u pravnom sistemu Srbije da je ekonomski razvoj legitimna nadleznost
lokalne samouprave.

Kao i u mnogim drugim slu¢ajevima, i ovde je pravo kaskalo za praksom. Celnici
mnogih gradova i opstina u Srbiji, pod uticajem prioriteta koje namece javno
mnjenje, odavno su se aktivno angazovali na projektima lokalnog ekonomskog
razvoja. Razlog kasnjenja pravnog okvira je dublji od poslovi¢ne birokratske
neazurnosti i lezi u dosta rasirenom strahu na republickom nivou da vece anga-
zovanje lokalne samouprave u oblasti privrede moze dovesti do feudalizacije
privrednih tokova karakteristi¢ne za 8o-te godine prosloga veka kada su opstine
nazivane drzavama unutar drzave. Drugi znacajan razlog je monotipska koncep-
cija lokalne samouprave. Naime, do donosenja novog Zakona o lokalnoj samou-
pravi, i najmanje opstine i najveci gradovi su imali iste zakonom utvrdene nadlez-
nosti. U takvom sistemu, po pravilu se zakonom ne prenosi ni jedna nadleznost
na nivo lokalne samouprave, sve dok se ne proceni da ¢e i one sa najmanjim
kapacitetima biti u stanju da je sprovode.

Dono$enjem novog Zakona o lokalnoj samoupravi je ipak veliki broj zakonskih
prepreka za bavljenje gradova i opstina ekonomskim razvojem ostao na snazi. Kao
najznacajnije, izdvajaju se neodgovarajuca uredenost svojinsko-pravnih odnosa
na nepokretnostima kao i nefunkcionalni odnosi organa i preduzeca koje osniva
lokalna samouprava sa organima i preduze¢ima ¢iji je osniva¢ Republika Srbija.

Lokalna samouprava u Republici Srbiji ne poseduje svoju imovinu. Vlasnik op-
Stinske zgrade i vlasnik stolice u kojoj sedi predsednik opstine je Republika Srbija.
Opétina, na primer, ne mozZe raspolagati sa poslovnim prostorom bez saglasnosti

Republicke direkcije za imovinu Republike Srbije. Poseban nonsens je da je ta

saglasnost potrebna i za kupovinu nepokretnosti, a ne samo za prodaju. Veliki je

broj predstavnika opstina koji svedoce o tome da su na tu saglasnost cesto ¢ekali

i po vise godina, a ¢ekanje od Sest meseci se smatra dobrim rezultatom. Koliko

destimuliSuce to deluje na potencijalne ulagace nije tesko pretpostaviti. Prema

dosta konzervativnim procenama dva naucna instituta iz Beograda, neefikasnost

sistema raspolaganja imovinom koju koristi lokalna samouprava dovodi do gubi-
taka u njihovim budzetima od preko 100.000.000 evra godisnje’.

1 Studija o ekonomskim troskovima podrzavljenja imovine lokalne samouprave, Ekonomski
institut i Institut za ekonomska i socijalna istrazivanja, oktobar 2005.
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Posebno pitanje je vezano za imovinsko-pravni status gradevinskog zemljista,
buduci da je i svaka parcela kojom opstina raspolaze i koju bi Zelela da ponudi
potencijalnom investitoru vlasni$tvo Republike Srbije. Istini za volju, lokalna
samouprava ovde ima mnogo vecu slobodu, jer je ovlas¢ena da gradevinskim
zemljistem raspolaze bez obaveze trazenja saglasnosti od Republicke direkcije
za imovinu. Ono $to ipak otezava poziciju ops$tina spram investitora (stranih
pogotovo) je ¢injenica da investitori gradevinsko zemljiste ne mogu dobiti u
svojinu, ve¢ samo sti¢u pravo zakupa - po pravilu na 99 godina.

U kompleks imovinsko-pravnih problema spadaju i pitanja vezana za transfor-
maciju vojne imovine. Kao i u drugim zemljama srednje i isto¢ne Evrope, i u
Srbiji proces tranzicije obuhvata i redefinisanje sistema odbrane i potreba tog
sistema. Kao rezultat tog procesa, veliki deo imovine koju koristi vojska biva
proglasavan za visak sa stanovista potreba sistema odbrane. U odredenom
broju zemalja u regionu, ta biv$a vojna imovina je brzo i efikasno stavljena
u funkciju privrede, ¢esto upravo posredstvom lokalne samouprave kojoj je
data na raspolaganje.

I u Srbiji je lokalna samouprava imala velika oc¢ekivanja od procesa tako-
zvane komercijalizacije vojne imovine. U junu 2006. godine, Vlada Srbije
donosi Master plan otudenja vojnih nepokretnosti. Po Izvodu iz spiskova Master
plana, na teritoriji Republike Srbije nalazi se ukupno 447 vojnih kompleksa
koji ukljucuju i:

 Suinvestiranje u stanogradnju, 6 kompleksa;

+ Klubovi vojske, 42 objekta;

o Kasarne, 51 kompleks;

« Sportsko-rekreaciono i turisticki centri, 7 kompleksa;

o Aerodromi, 12 kompleksa;

o Skladista, 103 objekta;

« Poligoni, vezbalista i strelista, 56 kompleksa;

« Zemljista, 120 lokacija;

+ Ostalo (luka, vojna ekonomija i tome sli¢no), 18 kompleksa.

Predvideno je da vojna imovina obuhvacena Master planom bude komercija-
lizovana na jedan od sledeca tri nacina:
1. Prodajom putem tendera,
2. Razmenom sa institucijama koje koriste sredstva u drzavnoj svojini i
3. Kroz ulaganje u zajednicku izgradnju stanova.
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Slede¢i neke dobre prakse iz regiona, Vlada Republike Srbije se opredelila da
vi$ak vojne imovine bude prvo ponuden opstinama. Do sada je od 79 opstina
na kojima se nalazi vojna imovina sa spiska za komercijalizaciju, 59 pozitivno
odgovorilo na ponudu Ministarstva odbrane da se zapo¢nu pregovori o tran-
sferu te imovine.

Nazalost, jo§ uvek nema primera da je proces komercijalizacije vojne imo-
vine doveden do kraja. Jedan deo problema lezi u tome da taj proces vodi
Vojska, odnosno Ministarstvo odbrane, kojima je otudenje viska imovine gotovo
jedini nacin da dodu do sredstava za zbrinjavanje velikog broja vojnih lica koja
nemaju re$eno stambeno pitanje, a ne neko drugo telo Vlade Republike Srbije.
Vojska je iskljuc¢ivo zainteresovana da za svoju imovinu dobije najvisu mogucu
cenu, i nema ni kapacitet ni interes da vodi racuna o tome koja vrsta upotrebe
te imovine nosi najve¢u dugoroc¢nu korist za privredu i drustvo.

Drugi problem pri komercijalizaciji vojne imovine lezi u proceduri koja kao
prvi korak podrazumeva procenu vrednosti imovine koja je predmet otude-
nja iz vlasni$tva vojske. Ta nezahvalna uloga je pala Poreskoj upravi koja, po
sopstvenom priznanju, nije dovoljno osposobljena da vrsi procenu. To i ne
¢udj, jer iako nije teSko proceniti vrednost kluba vojske, koji se moze tretirati
kao bilo koji komercijalni objekat u centru grada, kada se radi o kasarni, aero-
dromu, poligonima, kod kojih trziste nikada nije postojalo, Poreska uprava je
u potpunom mraku. Kao rezultat toga, ¢esto imamo situaciju da je procena
vrednosti imovine od strane Poreske uprave, koja sluzi i kao pocetna cena
pri otudenju, nerealno visoka ¢ime se otezava postizanje sporazuma izmedu
vojnih vlasti i lokalne samouprave.

Problemi koje privreda ima sa upravom u gradovima i op$tinama, a posledica
su i pravnog okvira, su pre svega vezani za proces izdavanja razli¢itih dozvola
i odobrenja, pri cemu je gradnja svakako najveci problem. Korupcija je jedan
aspekt problema, a drugi vazni aspekti su nepostojanje planskih dokumenata,
nizak nivo informaticke opremljenosti uprave, kao i podeljenost nadleznosti
za pojedine segmente procesa izdavanja dozvola izmedu lokalnih i republickih
organa i preduzeca.

Lokalna samouprava nema nikakvog zakonskog osnova za vrsenje uticaja na
rad podru¢nih jedinica republickih sluzbi klju¢nih za lokalni ekonomski razvoj:
javna preduzeca (Elektroprivreda Srbije, Telekom, Srbija vode, Srbija Sume...),
Poreska uprava, katastar, policija itd. Suvise Cesto se ¢uje da su gradani ljuti na
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opstinu zbog nerazumevanja na koje nailaze u Poreskoj upravi, a istina je da
je jedina krivica opstine u tome $to se Poreska uprava fizi¢cki nalazi u zgradi
opstine. Lokalna samouprava ima i bitno otezan pristup podacima bitnim za
planiranje i sprovodenje projekata LER. Vecinu tih podataka odrzavaju repu-
blicki organi. Oni opstinama i gradovima naplacuju pristup kao i svim drugim
fizickim i pravnim licima, tako da vecina opstina u praksi ne moze da ostvari
uvid u te podatke.

Verovatno najvaznija karakteristika lokalne samouprave u Srbiji jeste veli¢ina
gradova i opstina kao jedinica lokalne samouprave. Sa 145 jedinica lokalne samo-
uprave na oko 75 miliona stanovnika, odnosno prosekom od preko 50.000 sta-
novnika po opstini, jedinice lokalne samouprave u Srbiji su medu najve¢ima u
Evropi.

Broj stanovnika u jedinicama lokalne samouprave

Red. br. | Broj stanovnika Broj jedinica lokalne samouprave

1. do 10.000 6

2. 10.001-20.000 49
3. 20.001-30.000 29
4. 30.001-50.000 28
5. 50.001-70.000 11
6. 70.001-100.000 9

7. preko 100.000 13

Gledano i po povrsini gradova i opstina, prosecna jedinica lokalne samouprave
u Srbiji sa oko 610 kvadratnih kilometara povrsine takode spada medu najvece u
Evropi. Vazna karakteristika jedinica lokalne samouprave je i to da se prakti¢no
svaka sastoji iz jednog centralnog naselja i veceg broja manjih naselja, najcesce
sela. U nekim ops$tinama, odnosno gradovima, moze se naci i preko 100 razli¢itih
naselja, od kojih bi vecina, u sistemima lokalne samouprave nekih drugih zemalja,
ispunjavala uslove da budu posebne opstine. Zahvaljujuci i ovoj veli¢ini, skoro
svaka opstina u Srbiji poseduje sopstvene komunalne sisteme, kao $to je sistem
vodosnabdevanja, odvod otpadnih voda i slicno. I ovo je jedan od razloga zbog
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koga postoji oprez kod republickih organa da bi u uslovima visokog stepena
decentralizacije, opstine u Srbiji imale tendenciju razvijanja kao drzava unutar
drzave.

Lokalne samouprave su od pocetka decenije znacajno unapredile svoj finansijski
polozaj. Ukupni prihodi drzave u 2006. godini iznosili su oko 10.000.000.000
evra, odnosno 39,8% BDP. Od tog iznosa, prihodi lokalne samouprave su ¢inili
1.640.000.000 evra, odnosno nesto vise od 6% BDP. Prose¢na jedinica lokalne
samouprave raspolagala je budzetom od oko 11.300.000 evra. Gledano po
glavi stanovnika, prihod lokalne samouprave u 2006. godini je iznosio oko 220
evraZ,

Prihodi lokalne samouprave kao procenat BDP-a
7

6

BDP (%)
N

2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006.

Izvor: Stipanovié Branko, Finansiranje lokalne samouprave u Srbiji, Prirucnik o finansiranju na lokal-

nom i regionalnom nivou, Stalna konfrencija gradova i opstina i Savet Evrope, Beograd, 2007, str. 19.

Sto se izvornih prihoda lokalne samouprave ti¢e, njihov udeo u ukupnim priho-
dima porastao je sa manje od 30% u 2006. godini na 35,8% u 20073, iako drzava
postavlja maksimalne iznose stopa za vecinu znacajnijih izvornih prihoda. To
je postignuto zahvaljujuci decentralizaciji prava za utvrdivanje stope poreza na
imovinu, ¢ime je ovaj poreski oblik presao u kategoriju izvornih prihoda, iako i
u ovom slucaju Republika utvrduje najvisu dozvoljenu stopu.

2 Priru¢nik o finansiranju na lokalnom i regionalnom nivou, Savet Evrope, Beograd, 2008,
str. 19.
3 Isto, str. 22.
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Gradovi i op$tine imaju pravo i da se zaduzuju, pod uslovom da im ukupan
iznos neotpla¢enog duga ne prelazi 50% tekucih prihoda ostvarenih u prethod-
noj godini, kao i da iznos anuiteta ne prede 15% tekuc¢ih prihoda iz prethodne
godine. Trziste bankarskih kredita je ve¢ solidno zazivelo, tako da se primanja po
tom osnovu za 2006. godinu procenjuju na 4,5% tekucih prihoda¢. U isto vreme,
ne postoji ni jedan primer emitovanja municipalnih obveznica, iako opstine i
gradovi i na to imaju pravo.

Struktura rashoda lokalne samouprave je jako indikativna, jer nam pomaze da
zaklju¢imo koji deo sredstava se koristi na tekuce poslove, a koji deo sredstava
se koristi za razvoj. Uvidom u funkcionalnu klasifikaciju rashoda, mozemo da
uoc¢imo da su u 2005. godini jedina Cetiri grada (koja su imala taj status do
pocetka 2008. godine) trosila na komunalnu infrastrukturu (u ovoj stavci je sadr-
zan najveci deo rashoda za razvoj) skoro 60% svojih budzeta, dok je u slucaju 141
opstine taj udeo bio samo 36,5%. S druge strane, za socijalne funkcije (socijalna
zdravstvena i decja zastita, osnovno i srednje obrazovanje), opstine su trosile vise
od 22% svojih budzeta, a gradovi nepunih 14%. Donekle iznenaduje i podatak da
su opstine na zastitu Zivotne sredine trosile vise nego dvostruko veci deo svojih
budzeta (4,9%) u odnosu na gradove (2,4%).

Sli¢na je situacija i kada se analizira ekonomska klasifikacija. Ona nam pokazuje
da su rashodi za zaposlene u opstinama iznosili preko 30%, a u gradovima manje
od 16%. U isto vreme, izdaci za osnovna sredstva i subvencije (iz kojih se uglav-
nom finansiraju izgradnja infrastrukture i razvoj) zajedno su kod opstina ¢inili
manje od 30%, a kod gradova vise od 62% ukupnih rashodas.

4 Isto, str. 27.

5 Isto, str.25.
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Gotovo da nema opstine u Srbiji koja nije prosla, ili u ovom trenutku ne prolazi
kroz proces strateskog planiranja svog razvoja. Popularnost strateskog planiranja
je posledica vise faktora: najpre, jedna od prvih aktivnosti koje donatorske organi-
zacije sprovode sa lokalnim samoupravama je vezana za izradu strateskog plana;
dalje, tradicija izrade sveobuhvatnih planskih dokumenata je u opstinama u Srbiji
postojala jo$ u socijalistickom periodu, tako da kada je ta aktivnost bila promo-
visana od strane donatora, nije shva¢ena kao nametanje nekog stranog koncepta;
i na kraju, od samog ustanovljavanja polovinom 2007. godine, Ministarstvo za
ekonomiju i regionalni razvoj je insistiralo na postojanju planskih dokumenata
na nivou lokalne samouprave i ¢ak najavljivalo da ¢e neke vrste pomoc¢i drzave
opstinama i gradovima biti uslovljene postojanjem strateskih planova razvoja.

Prema podacima iz istrazivanja Centra za slobodne izbore i demokratiju spro-

vedenog u junu 2007. godine®, od 16 lokaliteta obuhvacenih istrazivanjem (11
opstina, 4 gradske opstine i 1 grad), uku-

Da li je Vasa opstina razvila ili jo§ pno ih 10 ve¢ ima usvojenu strategiju

uvek razvija neki opstinski ili medu- lokalnog ekonomskog razvoja, ili neki

opstinski strateski/akcioni plan? srodan dokumet, a u ostalih 6 opstina je
donosenje strateskog razvojnog plana u
toku. Istrazivanja Tima za sprovodenje
strategije za smanjenje siromastva pot-
predsednika Vlade Republike Srbije iz
aprila 2007. godine, govore da je u tom
trenutku 87% opstina imalo ili razvijalo
neki razvojni plan. Medu razlozima koje
navode opstine koje su rekle da nisu u pro-
cesu izrade razvojnih planova preovlada-
vaju nedostatak nov¢anih sredstava (37%)
i nedostatak internih kapaciteta - ljudi i
opreme (25%).

Izvor: Istrazivanje Tima za sprovodenje strategije za smanjenje siromastva potpredsednika Vlade
Republike Srbije iz aprila 2007. godine

6 Vasiljevi¢, Simi¢ i Vukovi¢, Lokalni ekonomski razvoj — Analiza stanja i mogucnosti,
CeSID, Beograd, 2007.
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Strateski plan lokalnog ekonomskog razvoja ima ulogu veze izmedu sadasnjosti i
budu¢nosti. Da bi on bio to, jo$ pre rada na njegovoj izradi mora postojati snazna
politicka volja da se on i primeni. Moraju postojati i volja i sposobnost da se u
proces izrade plana, makar na nivou konsultacija, ukljuce svi oni koji imaju sta da
kazu na tu temu. Nazalost, nisu retke opstine u Srbiji koje su donele strateski plan
lokalnog ekonomskog razvoja u ¢ijoj izradi nije ucestvovao ni jedan privrednik!
S druge strane, postoje i opstine u kojima proces izrade strateskog plana vode
saveti za ekonomski razvoj ili slicna tela u kojima ravnopravno ucestvuju funk-
cioneri lokalnih samouprava, zaposleni u upravi, privrednici i stru¢njaci. Prema
podacima iz istrazivanja u sklopu projekta Preduzetnicka Srbija koji sprovode
UNDP, Ministarstvo privrede i Stalna konferencija gradova i opstina i koji je
predstavljen u aprilu 2007. godine, ¢ak 82% regionalnih agencija za mala i sred-
nja preduzeca je ucestvovalo u izradi planova lokalnog ekonomskog razvoja u
opstinama koje one pokrivaju.

Strateski planovi opétina i gradova u Republici Srbiji po pravilu kao prioritete
predvidaju razvoj turizma, sa naglaskom na seoski i banjski turizam, razvoj
poljoprivrede, sa naglaskom na proizvodnju zdrave hrane, razvoj proizvodnih
kapaciteta, sa naglaskom na industrijske parkove (ili jo§ popularnije - tehnoloske
parkove) i biznis inkubatore. Dakle, u strateskim planovima opstine hoce sve.
Zaboravlja se da je stratesko, kao i svako drugo planiranje, u sustini pravljenje
izbora izmedu nekoliko mogucih opcija, a sve u skladu sa raspolozivim resursima
i usvojenom vizijom razvoja.

Ni jedna opstina nema dovoljno resursa da sve gore pomenute opcije tretira
kao prioritete. Sre¢ne su one koje imaju dovoljno resursa da nesto vise urade
na stvaranju uslova za razvoj u jednoj ili dve oblasti. Nazalost, eksperti koji pisu
strateSke planove i lokalni politi¢ari znaju da svaki izbor znadi i eliminaciju
drugih alternativa, barem na odredeno vreme. Znaju i da ¢e, ako predvide da
strateSko opredeljenje opstine treba da bude razvoj banjskog turizma, naljutiti
recimo poljoprivrednike, makar one koji ne razumeju da vise turista znaciive¢u
traznju za njihove proizvode. Tako mnogi strateski planovi nikada ne prerastu
fazu spiska zelja.

Mozda najvazniji momenat koji odreduje da li ¢e neki strateski plan zaziveti ili
ne je da li je operacionalizovan kroz odredenje projekata koji ¢e se kao prio-
ritetni sprovoditi u narednom periodu. Strateski plan koji nije ispra¢en ovom
aktivnosc¢u je osuden da ostane dokument koji po pravilu niko nije procitao, sem
mozda onih koji su ga pisali, i koji skuplja prasinu na nekoj polici. Za to vreme
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se, bez konsultacije strateSkog plana, koncipiraju i sprovode razliciti razvojni
projekti, bez ikakve ambicije da budu deo neke strategije razvoja i bez ukloplje-
nosti u bilo kakvu viziju koja bi obavezivala makar onu vlast koja je strateski plan
donela, da ne govorimo o onima koji su ga nasledili od prethodne lokalne vlasti.
Na srecu, u strateskim planovima razvijanim uz uces¢e donatorskih programa,
vezi izmedu strateskih ciljeva i konkretnih projekata se, po pravilu, posvecuje
posebna paznja.

I na kraju, nema kvalitetnog srateskog plana bez prakse periodi¢ne evaluacije i
prilagodavanja njegovog sadrzaju promenama koje su se desile. Ovo je verovatno
najslabiji element u procesu strateskog planiranja u opstinama u Srbiji. Kako
vreme nakon usvajanja plana prolazi, tako strateski plan postaje dokument koji
se sve rede konsultuje i na koji se sve manje poziva. To je delimi¢no i zbog toga
§to ne postoji obaveza izvr$nih organa opstina da izvestavaju skupstinu opstine
o napretku u sprovodenju strateskog plana. Narocito s promenama u lokalnoj
vlasti, nova lokalna rukovodstva su sklonija da iznova definisu startegiju razvoja
nego da se bave osavremenjavanjem postojece.

Unutra$nja (re)organizacija lokalne samouprave za bavljenje LER-om
- lokalna uprava u sluzbi privredivanja

Istrazivanje sprovedeno u aprilu 2008. godine od strane Strategic Marketing
Research za potrebe USIAD Programa podsticaj ekonomskom razvoju opstina
na uzorku od 105 investitora iz 21 opstine u Srbiji pokazalo je da investitori cesce
koriste organe lokalne samouprave nego drzavne organe kao izvore informacija
pri razmatranju uslova za investiranje. Na pitanje postavljeno u istom istraziva-
nju zbog ¢ega su doneli odluku da investiraju bas u opstini u kojoj su investirali,
green field investitori u cak 26% slucajeva navode pozitivan stav i inicijative
lokalne vlasti. Ovo su samo neki od podataka koji uverljivo govore o tome da
delovanje lokalne samouprave znac¢ajno odreduje ekonomsku perspektivu lokal-
nih zajednica.

Naravno, postoji i druga, manje svetla, strana medalje. Stavovi predstavnika 305
privrednih subjekata razlicite veli¢ine iz 10 opstina sa kojima saraduje USAID
Program podsticaj ekonomskom razvoju opstina pokazuju da se lokalna uprava
smatra preprekom za dalji razvoj u ¢ak 14% slucajeva. Poredenja radi, taj pro-
cenat u Ceskoj Republici je samo 4%, a i u Ukrajini je manji nego u Srbiji - 11%.
Strani investitori, kao posebna kategorija privrednika, lokalnu upravu u Srbiji kao
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prepreku daljem razvoju navode u ¢ak 21% slucajeva. Kao potvrdu ovih stavova,
mozemo navesti rezultate studije Svetske banke Doing Business 2008, koja je za 2008.
godinu uporedivala jednostavnost poslovanja u ¢ak 178 ekonomija sveta. Prilikom
ocene ukupne lakoce poslovanja, Srbija je dospela na 86. mesto. Medutim, u kate-
goriji ,izdavanje dozvola“ Srbija zauzima drasti¢no slabiju poziciju (149. mesto).
Prema ovom izvestaju, da bi se prikupila potrebna dokumentacija za dobijanje
odobrenja za izgradnju skladista u Srbiji potrebno je uspe$no okoncati 20 postu-
paka, ceo proces traje oko 204 dana i kosta oko 2.713% BNP po glavi stanovnika.
Iz sledece tabele se vidi dramati¢na nekonkurentnost Srbije u mnogim elemen-
tima okvira za poslovanje koji se moze znacajno unaprediti pojednostavljenjem
upravnih postupaka koje sprovode republicki organi i organi lokalne samouprave.

Rang Srbije medu 178 zemalja u pogledu osnovnih pokazatelja lakoce poslovanja

Br. Jednostavnost... Rang
1. Pokretanja biznisa 90
2. Dobijanja dozvola 149
3. ZapoS$ljavanja radnika 110
4. Upisivanja svojinskih prava 115
5. Dobijanja kredita 13
6. Zastite investitora 64
7. Plac¢anja poreza 121
8. Prekograni¢ne trgovine 58
9. Sprovodenje ugovora 101
10. Zatvaranje biznisa 103

Izvor: Doing Business 2008, the World Bank Group.

Na srecu, lideri lokalne samouprave su sve svesniji potrebe da reorganizuju upravu
na nacin koji ¢e unaprediti percepciju lokalnih vlasti kod investitora, i realno
unaprediti kvalitet usluga koje uprava pruza privredi. Zato napredna opstinska
rukovodstva osnivaju odeljenja za lokalni ekonomski razvoj, privredu ili mala
i srednja preduzeca u okviru opstinske uprave, imenuju opstinskog menadzera,
savetnike za investicije i ustanovljavaju opstinske usluzne centre koji gradanima,
privrednicima i narocito velikim investitorima pomazu da se lakse probiju kroz
administrativne procedure.



UMOJOJ ULICINEKO ZNA DA SE IGRA, A NEKO NE ZNA

Kancelarija za LER

Jedan od najvaznijih koraka u pravcu stvaranja uprave koja e biti na usluzi, a ne
na teretu privredi, je formiranje organizacione jedinice u okviru opstinske uprave
zaduzene za lokalni ekonomski razvoj, koje se najcesc¢e popularno nazivaju kan-
celarije za LER. Prema CeSID-ovom istrazivanju’, u 7 od 16 opstina iz uzorka su
ve¢ osnovane kancelarije za lokalni ekonomski razvoj, ili slicne organizacione
jedinice opstinske uprave sa zadatkom da se brinu o privrednom razvoju, a u
Cetiri opstine su pripremne radnje za otvaranja ovakve kancelarije bile u toku
u vreme sprovodenja istrazivanja. Prema istrazivanju sprovedenom u okviru
projekta ,,Preduzetnicka Srbija I sprovedenog od strane UNDP-a, Ministarstva
privrede i SKGO (Stalna konferencija opstina i gradova) iz aprila 2007. godine,
28% opstina ima kancelariju za LER, dok 48% planira da je osnuje.

.. o i Kancelarije za LER u opStinama
Praksa opstina u Srbiji je u vezi sa kan-
celarijama za LER sve samo ne jedno-
obrazna. U manjem broju opstina, ove
kancelarije se osnivaju u okviru kabi-
neta predsednika opstina. Razlog za
takvu organizaciju je nastojanje da ta
jedinica u okviru uprave bude u $to
tesnjem kontaktu sa prvim covekom
opstine koji je u ovakvom sistemu
organizacije prvi kontakt potencijal-
nih investitora sa op$tinom i njihovo
poslednje utociste u slucaju problema
sa organima opstine. Negativna posle- Izvor: Podaci iz istrazivanja u sklopu projekta
dica ovog modela je to da kancelarije za  Preduzetnicka Srbija UNDP-a iz aprila 2007.
LER pri kabinetu predsednika opstine

mogu da servisiraju samo manji broj korisnika, pa se usredsreduju samo na vece
investitore. Ovakvim na¢inom organizacije uprave za lokalni ekonomski razvoj se
zanemaruje uloga male privrede i zapostavlja ¢injenica da je ona zasluzna za lavov-
ski deo bruto domaceg proizvoda i ukupnog broja radnih mesta. Poseban problem
kancelarije za LER pri kabinetu predsednika opstine je prevashodna usmerenost
na privlacenje novih investitora i zanemarivanje servisiranja postojecih preduzeca
buduc¢i da je za tu ulogu potrebna mnogo tesnja veza sa organima uprave nego
§to je ima kabinet predsednika opstine koji se smatra stranim telom u upravi.

7 Vasiljevi¢, Simi¢ i Vukovi¢, Lokalni ekonomski razvoj — Analiza stanja i mogucnosti,
CeSID, Beograd, 2007, str. 9.
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Kancelarije za LER koje se nalaze u okviru opstinske uprave se najces¢e osnivaju
ili kao odeljenja (osnovne organizacione jedinice u okviru uprave) ili jo§ cesce
kao odseci (organizacione jedinice u okviru nekog odeljenja — najc¢es¢e u okviru
odeljenja za finansije i privredu). Reklo bi se da postoje ubedljivi argumenti u
korist odeljenja, a ne odseka, kao §to su isticanje znacaja te organizacione jedinice
davanjem statusa odeljenja i ucestvovanje nacelnika odeljenja na sastancima
kolegijuma predsednika opstine, ¢cime se povecava njegov uticaj i mogucénost
koordinacije sa drugim odeljenjima opstinske uprave. Ipak, i opstine koje su se
opredelile za odsek u okviru odeljenja imaju svoje argumente. Najpre, u vec¢em
broju opstina postoji tradicija odseka za privredu u okviru odeljenja za finansije i
privredu. Davanje odseku status odeljenja zahteva odluku skupstine opstine, $to
pretpostavlja postojanje politicke volje, a zahteva i dodatno vreme. Pored toga,
pozicija nacelnika odeljenja cesto spada u politicki plen koji se nakon izbora deli
u skladu sa stranackim kvotama, pa je zadrzavanje kancelarije za LER na nivou
odseka i nacin da se obezbedi da taj $ef kancelarije ,,prezivi“ promenu stranaka
na vlasti i ostane kao faktor kontinuiteta na celu kancelarije za LER.

U praksi opstina u Srbiji postoji jos jedan organizacioni oblik za poslove lokalnog
ekonomskog razvoja, koji je ujedno i najmanje zastupljen. Radi se o agencijama
za lokalni ekonomski razvoj, koje imaju status sli¢an javnim preduzec¢ima koje
osniva opstina. Iako je postojanje samostalnih agencija za LER praksa koja je veoma
radirena u nekim zemljama (pre svega u SAD), u Srbiji su se pokazale uglavnom
slabosti tog modela kao $to su udaljenost od predsednika i od uprave, status
politickog plena itd., ali ne i prednosti (veca samostalnost i fleksibilnost u radu).

Postoji i velika $arolikost u poslovima koje obavljaju kancelarije za lokalni eko-
nomski razvoj. Uslovno receno, moze se re¢i da postoje dva ekstrema. Na jednom
su kancelarije koje deluju gotovo isklju¢ivo kao jedinice za pisanje razvojnih
projekata. Neke od tih kancelarija imaju odredenju ulogu u sprovodenju proje-
kata, ali su jos ¢eSce one koje ne ucestvuju ni u projektima koji se realizuju na
osnovu predloga koje su same izradile. Na drugom ekstremu su uglavnom one
kancelarije osnovane u skladu sa metodologijom USAID Programa podsticaj
ekonomskom razvoju opstina. Pri osnivanju tih kancelarija, predviden je jako
ambiciozan obim poslova kojima ce se baviti:
1. predlaze propise (pravilnike, naredbe i uputstva) u okviru svoje nadleznosti;
2. predlaze Skupstini opstine i predsedniku opstine podsticajne mere (pred-
laganje propisa, organizovanje promotivnih manifestacija i sajmova, kam-
panja, medijskih aktivnosti), za osnivanje novih preduzeca i privlacenje
stranih investicija na teritoriji opstine;
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predlaze Skupstini opstine i predsedniku opstine propise kojima se prila-
godava i unapreduje sistem izvornih javnih prihoda i daje miljenje na akte
kojima se menja stopa, odnosno visina izvornih prihoda lokalne samou-
prave ili na drugi nacin utice na polozaj poreskih obveznika - privrednih
subjekata;

predlaze Skupstini opstine i predsedniku opstine mere za pojednostavlji-
vanje upravnih i inspekcijskih postupaka, kako bi se unapredio ekonomski
razvoj;

predlaze Skupstini opstine i predsedniku opstine pokretanje inicijative
za izmenu republickih propisa koji imaju negativan uticaj na privredni
razvoj opstine;

. predlaze Skupstini opstine i predsedniku op$tine mere za povecanje nivoa

zaposlenosti i smanjenje siromastva, posebne mere za poboljsanje radnih
sposobnosti i stvaranje jednakih $ansi za zaposljavanje manje zastupljenog
pola i socijalno ugrozenih grupa;

predlaze Skupstini opstine i predsedniku opstine mere za zastitu Zivotne
sredine;

predlaZe, u saradnji sa Nacionalnom sluzbom za zapo$ljavanje, mere i
aktivnosti za zaposljavanje dela radnika koji usled restrukturiranja velikih
drustvenih preduzeca i smanjenja broja zaposlenih u javnim preduzeéima,
ostaju bez zaposlenja;

pokrece inicijativu za ustanovljavanje industrijskog i tehnoloskog parka,
biznis inkubatora kao i za sanaciju i rehabilitaciju degradiranih povrsina
na teritoriji opstine;

pokrece inicijativu za izradu, izmenu ili dopunu urbanistickih planskih
akata (namena povrsina, plan parcelacije gradevinskog zemljista, plan
mreze i objekata saobracajne, energetske, vodoprivredne, komunalne i
druge infrastrukture) u cilju stvaranja uslova za efikasniji privredni razvoj
i daje misljenje u postupku koji nije pokrenut po njegovoj inicijativi;

daje misljenje u postupku donosenja i sprovodenja investicionih programa
opStine;

daje misljenje u postupku dodele gradevinskog zemljista na trajno i pri-
vremeno kori$¢enje i vrs$i kontrolu namenskog koris¢enja gradevinskog
zemljita;

organizuje pruzanje podrske, u saradnji sa organima nadleznim za priva-
tizaciju, u postupku privatizacije preduzeca sa teritorije opstine;
organizuje pruzanje pravne i druge stru¢ne pomoc¢i za unapredenje inova-
torstva i pronalazastva, kao i za njihovu primenu u privredi;
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organizuje pruzanje stru¢ne pomoci, u saradnji sa organima nadleznim za
registraciju privrednih subjekata, pri registraciji i preregistraciji preduzeca
i radnji;

organizuje pruZanje pravne i druge stru¢ne pomoci, saveta i informacija, u
postupku osnivanja preduzeca, odnosno radnje kao i pri osnivanju poslov-
nih udruzenja;

organizuje i ucestvuje u organizaciji savetovanja o unapredenju rada i
razvoja privrede na teritoriji opstine;

organizuje i ucestvuje u organizaciji kampanja za informisanje javnosti o
znacaju novih investicionih ulaganja i promovisanju koncepta drustveno
odgovornog poslovanja prema lokalnoj zajednici, zastita zivotne okoline,
filantropske aktivnosti)

organizuje ili uc¢estvuje u pripremanju promocionih i marketinskih mate-
rijala (za sajmove, manifestacije, postavljanje na Internet sajt) kojima se
predstavljaju investicioni potencijali op$tine;

razvija programe obuke i organizuje obuku za pravna lica (mala i sred-
nja preduzeca) i preduzetnike za pisanje projekata i pripremu kreditne
dokumentacije;

razvija programe obuke i organizuje obuku instruktora i konsultanata za
potrebe razvoja privrede i preduzetni$tva u opstini (marketing, upravljanje
ljudskim resursima, odnosi sa javnos$cu, racunarske tehnologije);
saraduje sa bankama i drugim finansijskim organizacijama koje kreditiraju
mala i srednja preduzeca;

saraduje sa nadleZznim organima na republickom nivou;

saraduje sa poslovnim udruZzenjima i udruzenjima gradana;

saraduje sa drugim gradovima i op$tinama, razmenjuje primere dobre
prakse i preduzima aktivnosti na uskladivanju razvojne politike sa sused-
nim opstinama;

uspostavlja i odrzava jedinstveni informacioni sistem statistickih podataka
iinformacija od znacaja za poboljsanje pristupa poslovnim informacijama,
razvoj privrede i smanjenje nezaposlenosti na teritoriji opstine u saradnji
sa Republickim zavodom za statistiku, Republickim geodetskim zavodom
i drugim organima i organizacijama;

pruza administrativno tehnicku pomo¢ Komisiji za lokalni ekonomski
razvoj i opstinskom menadzeru;

obavlja druge poslove u skladu sa zakonom i propisima Skupstine opstine/
grada.
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Ipak, i u opstinama u kojima su nadleznosti kancelarija za LER ovako $iroko
postavljene, praksa je bitno druk¢ija u odnosu na obim poslova koji je utvrden
propisima. Prvo ogranicenje u obimu poslova je vezano za unutra$nje kapacitete
kancelarija. Prema podacima UNDP-ovog projekta ,,Preduzetnicka Srbija I“ iz
aprila 2007. godine, 35% kancelarija za LER ima samo jednog zaposlenog, 30% ih
ima dvoje, 15% troje i 20% vise od troje. Ve¢ ovo je dovoljan dokaz da takve kan-
celarije ne mogu pretendovati na obavljanje velikog dela predvidenih poslova.

Drugo ogranicenje u nadleznostima kancelarija za LER se odnosi na to da je
veliki deo te ambiciozne liste poslova povezan sa nadleznostima drugih odeljenja.
Ovde se pre svega misli na poslove kancelarija za LER gde one daju inicijative ili
misljenja u vezi sa pitanjima koja su u nadleznosti drugih odeljenja (urbanizam,
finansije, inspekcijski poslovi...). Ta odeljenja ¢esto nemaju dovoljno razume-
vanja za nastojanja drugih delova uprave da se mesaju u njihove nadleznosti.
Kao rezultat toga, najc¢es¢i poslovi kojima se bave kancelarije su podrska pro-
cesu strateS$kog planiranja, stvaranje i odrzavanje baze podataka od interesa za
lokalni ekonomski razvoj, kontakti sa privrednim udruzenjima, direktna podrska
lokalnoj poslovnoj zajednici kroz pruzanje informacija, predlaganje programa
za podrsku privredi i upravljanje, priprema i nadzor u realizaciji projekata od
znacaja za LER, marketing i odrzavanje odnosa sa organima i organizacijama
visih nivoa vlasti odgovornim za ekonomski razvoj. Cak je i ova suzena lista
poslova takva da je veci broj kancelarija koje ne obavljaju ni sve ove poslove, od
onih koje pored ovih obavljaju jo$ neke.

Drugi institucionalni elementi lokalne samouprave za podsticanje LER-a

Pored kancelarije za lokalni ekonomski razvoj, do lokalnih izbora 11. maja 2008.
godine, u skladu sa starim Zakonom o lokalnoj samoupravi iz 2002. godine,
postojala je i fakultativna pozicija opstinskog, odnosno gradskog menadzera.
Prema odredbama tog Zakona, menadzer u okviru svojih poslova, posebno: 1)
predlaze projekte kojima se podstice ekonomski razvoj i zadovoljavaju potrebe
gradana i obezbeduje zastita Zivotne sredine; 2) podsti¢e preduzetnicke inici-
jative i stvaranje privatno-javnih aranzmana i partnerstava; 3) podstice i koor-
dinira investiciona ulaganja i privlacenje kapitala; 4) inicira izmene i dopune
propisa koji otezavaju poslovne inicijative. Posebno je interesantna odredba po
kojoj opstinskog menadzera ugovorom angazuje predsednik opstine, tako da on
predstavlja sastavni deo opstinske uprave. Prema podacima PALGO Centra iz
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juna 2007. godines, broj opstinskih menadzera je 71, $to znaci da je tu zakonsku
mogucnost iskoristilo oko 40% gradova i opstina. Jo$ jedan kuriozitet u vezi sa
ovom pozicijom je da su od 71 postavljenog menadzera, samo tri Zene.

Jedna od klju¢nih uloga opstinskog menadzera je da bude veza izmedu predsed-
nika opstine i opstinske uprave. Ta uloga nije laka budu¢i da se i manadzer doziv-
ljava kao strano telo u upravi. Novi Zakon o lokalnoj samoupravi pokusava da
ovaj problem prevazide eliminisanjem pozicije menadzera i otvaranjem, takode
fakultativne, moguc¢nosti postavljanja pomo¢nika predsednika opstine zaduze-
nog za ekonomski razvoj. Predsednik opstine postavlja pomoc¢nika u okviru
opstinske uprave ¢ime bi se trebali unaprediti odnosi sa opstinskim sluzbama.

Bogatstvo institucionalnih oblika za bavljenje lokalnim ekonomskim razvojem u
nekim opstinama dopunjava ¢lan opstinskog veca zaduzen za privredu. Njegova
uloga u velikoj meri zavisi od snage koju vece kao organ ima u strukturi lokalne
vlasti, a ta snaga dosta varira od opstine do opstine i Cesto je presudno uslovljena
dogovorom stranaka koje ¢ine vladajucu koaliciju o tome da li Zele jako ili slabo
vece. Tako smo u prethodnom periodu imali veca ¢iji su ¢lanovi delovali gotovo
kao lokalni ministri za pojedine oblasti, dok su u nekim drugim opstinama veca
bila toliko marginalizovana da su se sastajala samo kada je to zakon zahtevao, a
njihovi ¢lanovi nisu imali odredene resore.

I na kraju, u op$tinama se sve cesce uspostavljaju saveti za ekonomski razvoj,
komisije za zaposljavanje i slicna tela osnovana od strane skupstine opstine ili
predsednika opstine. Ova tela su savetodavnog karaktera i njihova osnovna uloga
je da pruze mogucnost privrednicima da uti¢u na politike lokalne samouprave
u vezi sa ekonomskim razvojem. Najc¢esce se osnivaju na inicijativu donator-
skih programa i to po pravilu da bi ucestvovala u procesu strateskog planiranja
lokalnog ekonomskog razvoja. U odredenom broju slucajeva, ta tela su nastavila
da postoje i nakon usvajanja strate$kog plana, delom da bi nadgledala njegovu
primenu, a delom su dobijala i savetodavnu ulogu za opstinske organe u vezi sa
pitanjima kao $to su visina nameta na privredu koje uvodi lokalna samouprava,
razvoj infrastrukture, programi podrske lokalne samouprave privredi, unapre-
denje rada uprave i sli¢no.

8  Ocena i unapredenje prakse opstinskih i gradskih menadzera u Srbiji, PALGO Centar,

Beograd, 2007, str. 3.
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Lokalna samouprava izmedu viska zaposlenih i manjka kvalifikovanih

Jedno od otvorenih pitanja u vezi sa modernizacijom lokalne uprave je status
zaposlenih u upravama opstina i gradova. Zakon koji ureduje tu oblast je jedan
od najzastarelijih u sistemu lokalne samouprave i pruza jako skucen okvir za
motivisanje zaposlenih. Poseban problem je zakonsko ogranicenje ukupnog
fonda plata za svaku jedinicu lokalne samouprave koje dovodi do toga da je jako
tesko zadrzati, i jo$ teze privuci, kvalitetne kadrove osposobljene da ucestvuju
u izradi lokalnih propisa podsticajnih za razvoj privrede, da definiSu programe
podrske privredi, da deluju kao menadzeri projekata, nadgledaju ih i ocenjuju
njihovu uspesnost. Sada je u toku Zestoka konkurencija za privlacenje i zadrza-
vanje tih kadrova jer u tome, kao nikada pre, lokalnoj samoupravi konkurisu i
banke i nevladine ogranizacije, i drzavna uprava i privreda. Odgovor lokalnih
samouprava je do sada uglavnom bio angazovanje mladih kadrova i ulaganje u
obuku postojecih kadrova, uz oslanjanje na donatorske programe koji se bave
lokalnim ekonomskim razvojem. Nazalost, ograni¢enja u obimu plata gradove i
opétine stavljaju u jako podreden polozaj dovodeci do toga da ¢esto gube kadrove
u koje su dugo ulagali.

U kojoj meri kapaciteti kancelarija za LER zavise od kvalifikacija zaposlenih je
opste poznato. Medutim, praksa upravljanja ljudskim resursima u opstinama
Srbije je izrazito raznolika. Na jednoj strani su opstine koje su na insistiranje
donatora u kancelariji za LER angazovali zaposlene sa konkretnim kvlifikacijama,
pre svega sa znanjem stranih jezika, $to u praksi po pravilu znaci kvalitetnije
kadrove. Na drugoj strani su opstine koje su kancelarije za LER osnovale na
inicijativu donatora, ali gde donatori nisu insistirali na kvalifikacijama zaposle-
nih u njima, pa su se u kancelarijama za LER nasli zaposleni bez kojih se moglo
u odeljenjima iz kojih su prebaceni. Ovakvo stanje potkrepljuju i istrazivanja.
Tako prema podacima Tima za sprovodenje strategije za smanjenje siromastva,
na pitanje ,,Da li u okviru opstine postoje stru¢ni kadrovi potrebni za izradu
projekata finansiranih donacijama ili iz fondova EU, 65% ispitanika odgovara
da imaju obucenih ljudji, ali ne dovoljno, 24% smatra da u okviru njihove opstine
ima dovoljno obucenih, dok 8% smatra da uopste nema obucenih ljudi za izradu
projekta.
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Javne finansije su jedan od najvaznijih instrumenata lokalnog ekonomskog raz-
voja. Gotovo svaka odluka u ovoj oblasti ima odredeni uticaj na privredna kreta-
nja. Dali ¢e lokalni budzet biti razvojni ili socijalni, koliko ¢e se puniti od strane
gradana, a koliko od privrede, ko ¢e imati olaksice, a ko dobiti podsticaje — sva
ova pitanja nekada posredno, a nekada neposredno uti¢u na sudbinu ¢itavih
preduzeca.

Princip koji utvrduje Zakon o finansiranju lokalne samouprave je da su svi pri-
hodi nenamenski (Sto znaci da mogu da se koriste za bilo koju svrhu u nadlez-
nosti lokalne samouprave), sem onih ¢iji je namenski karakter utvrden zakonom.
Najvazniji prihodi koji imaju namenski karakter su naknada za uredivanje grade-
vinskog zemljiSta i naknada za koris¢enje gradevinskog zemljista. Ovi prihodi se
koriste za uredivanje gradevinskog zemljista i za izgradnju i odrzavanje objekata
komunalne infrastrukture.

Porez na imovinu bi trebalo u narednom periodu, zahvaljujudi pre svega azurira-
nju procene vrednosti imovine, da dobije mnogo ve¢i znacaj kao izvor prihoda za
lokalne samouprave. Kada se to desi, porasce i njegov znacaj za lokalni ekonom-
ski razvoj, jer ¢e gradovi i opstine moc¢i da se takmice u privlacenju investicija i
dobro balansiranom politikom olaksica za placanje poreza na imovinu.

Broj lokalnih komunalnih taksi je veliki, ali su prihodi od njih, sem od dve ili
tri najznacajnije, relativno mali. Komunalne takse se prema zakonu uvode za
korisc¢enje prava, predmeta i usluga (dakle, kao kompenzacija za nesto $to tak-
seni obveznik dobija od opstine), ali ih gradovi i opstine koriste pre svega kao
poreski instrument. Firmarina je dobar primer za to, jer se placa pre svega prema
procenjenoj velicini i plateznoj snazi taksenog obveznika, ali i po vrsti delat-
nosti. Analiza praksi koje op$tine primenjuju u vezi sa firmarinom pokazuje i
tendenciju diskriminacije sektora usluga i trgovine u korist proizvodnje u c¢emu
se ogleda duboko ukorenjeno nerazumevanje potencijala koje narocito sektor
usluga ima za porast zaposlenosti i bruto domaceg proizvoda. Tendencija pre-
valjivanja opterecenja za finansiranje poslova lokalne samouprave sa gradana na
privredu je vidljiva i u politici cena komunalnih usluga. Tarife koje se primenjuju
na pravne subjekte su po pravilu trostruko vece nego u slucaju domacinstava, a
razlika je u nekim slucajevima i 10 puta.
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Dakle, opstine su zbog relativno malog udela izvornih prihoda upucene na to da
maksimalno iskoriste one izvore prihoda koje kontrolisu. Lokalna samouprava
je takode sklona da najveci teret opterecenja izvornim prihodima usmeri na pri-
vredne subjekte, i to upravo na one za koje proceni da su platezno najsposobniji,
a to su Cesto sveze privatizovana preduzeca i strani ulagaci. Razloga za to ima
vide, a sledeca dva nisu najmanje vazna medu njima: a) pravna lica, za razliku od
fizickih, ne glasaju i b) vlast misli da se socijalni mir najbolje ¢uva prevaljivanjem
poreskog opterecenja na uspesna preduzeca.

Ono $to se zaboravlja je da svaku dadzbinu na kraju plate sami gradani. Pored
toga, rezultat prevelikog opterecenja onih koji stoje bolje, a postede onih koji
stoje losije, moze da bude da se prvi demotivisu da ulazu ili se cak dovedu u
finansijske probleme, a da oni koji su postedeni svejedno propadnu. Ovim se
svakako ne ¢uva socijalni mir. A da preduzeca ne glasaju, ta¢no je samo donekle.
U opstinama u kojima se privreda, ili pojedini sektori privrede, neopravdano
opterec¢uju davanjima, preduzeca glasaju - i to nogama, tako $to odlaze iz tih
opstina ili ih pri razmatranju gde se locirati zaobilaze u $irokom luku.

Gradevinsko zemljiste je najveci resurs koji kontrolisu gradovi i opstine, a uprav-
ljanje gradevinskim zemljistem je, uz upravljanje finansijama, najvazniji instru-
ment za podsticanje privrednog razvoja kojim raspolaze lokalna samouprava.
Upravljanje gradevinskim zemljiStem od strane lokalne samouprave u Srbiji ima
tri najvaznija elementa:

o Pripremu zemljiSta za investitore — ova faza pre svega obuhvata prostorno
planiranje, uredenje svojinsko-pravnih odnosa i infrastrukturno oprema-
nje zemljista;

 Raspolaganje gradevinskim zemljistem, odnosno njegovo davanje u zakup;

 Vodenje politike lokalnih prihoda u vezi sa zemljistem.

Jedna od osnovnih teskoca u vezi sa stavljanjem gradevinskog zemljista u komer-
cijalnu upotrebu je nepostojanje planskih, odnosno urbanistickih akata. Izrada
ovih akata je u nadleznosti lokalne samouprave koja, po pravilu, nema dovoljno
sredstava da finansira njihovu pripremu. U nedostatku kompletnih, sistemskih
reenja, opstine i investitori se dovijaju tako $to investitori koji dobiju zemljiste
u zakup finansiraju izradu urbanistickog projekta ili podnose zahtev za dobijanje
akta o urbanistickim uslovima koji za odredenu lokaciju mogu da nadomeste



UMOJOJ ULICI DOBRO JE DOBRO RASTI

nepostojanje planova detaljne regulacije. Ovaj problem znacajno produzava
proces dobijanja dozvola za gradnju i smanjuje interesovanje potencijalnih
investitora.

U Srbiji je gradevinsko zemljiste jo$ uvek skoro isklju¢ivo u drzavnoj svojini.
Ipak, ovlas¢enja lokalne samouprave u vezi sa gradevinskim zemljistem su velika.
Najznacajnije ovlascenje je to Sto gradovi i opstine neizgradeno gradevinsko
zemljite u drzavnoj svojini samostalno daju u zakup radi izgradnje na rok do
99 godina. Iako se ovo pravo na zakup od 99 godina cesto smatra za ekvivalent
pravu svojine, postoji znatna pravna neizvesnost u vezi sa tim da li ¢e to pravo
dugoroc¢nog zakupa ikada prerasti u pravo svojine i pod kojim uslovima. Ovo
narocito otezava nastojanja lokalnih samouprava da privuku strane green field
investitore koji se teSko mire s time da treba da uloze ogromna sredstva u izgrad-
nju objekta na zemljiStu na kome imaju samo pravo zakupa i to nakon §to za
zemljiste plate cenu kao da ga pribavljaju u svojinu.

Prihodi u vezi s gradevinskim zemljistem (naknada za uredivanje gradevinskog
zemlji$ta, naknada za kori§¢enje gradevinskog zemljista, porez na imovinu, pa i
zakupnina) su medu najznacajnijim izvornim prihodima i zajedno ¢ine oko dve
tre¢ine svih izvornih prihoda lokalne samouprave. Iznos zakupnine utvrduje se
u procesu licitacije, odnosno prikupljanja ponuda, a stope naknada za urediva-
nje i za kori$c¢enje gradevinskog zemljsta opstine i gradovi utvrduju potpuno
samostalno. Kao i u slu¢aju ostalih lokalnih prihoda, i u pogledu naknada u vezi
sa gradevinskim zemljistem se ustalila praksa da su privredni subjekti u znatno
nepovoljnijem polozaju u odnosu na fizicka lica.

Zahvaljuju¢i mogucnosti arbitrarnog utvrdivanja merila za placanje naknada
u vezi sa gradevinskim zemljiStem, lokalna samouprava kao najvazniji kriteri-
jum zapravo koristi vrstu delatnosti kojom se bavi privredni subjekt koji koristi
zemljiSte, da bi mogla zapravo da oporezuje obveznike prema njihovoj pretpo-
stavljenoj plateznoj mo¢i. U nekim opstinama razlikuje se preko 30 vrsta delat-
nosti, da bi one profitabilnije mogle da budu posebno tretirane. Tako je naknada
za uredenje gradevinskog zemljista, koja bi trebalo da bude cena za opremanje
zemlji$ta infrastrukturom, vremenom postala prakti¢no porez na gradnju i kao
takav je jedan od nekoliko najvaznijih izvora prihoda lokalne samouprave, ali i
znacajno opterecenje gradanima i investitorima koji planiraju gradnju.

U Srbiji, preduzetnicko upravljanje gradevinskim zemljistem zahteva vise
od strateskog i prostornog planiranja, umesnosti u pregovaranju sa vlasnicima
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pojedinac¢nih parcela, spremnosti za ulaganje u infrastrukturu i sofisticiranog
finansijskog menadzmenta; ono $to nekada moze da odluci da li ¢e veliki inve-
stitor do¢i u jednu ili drugu opstinu je koje je opstinsko rukovodstvo spremnije
da se ne drzi uvek striktno zakona i da omoguci investitoru da dode do zemljista
pod uslovima povoljnijim od trzi$nih (ili prakti¢no bez naknade). Podsticajna
mera u vezi sa zemljiStem koja je opStinama najjednostavnija sa stanovista legal-
nosti je davanje popusta u pla¢anju naknada za uredenje gradevinskog zemljista
ili potpuno odustajanje od napla¢ivanja ove naknade, buduci da tu zakonodavac
ne predvida gotovo nikakva ogranicenja.

Sto se zakupnine gradevinskog zemljista tice, situacija je dosta slozenija. U veli-
kom broju opstina je praksa da se nude veliki popusti za plac¢anje zakupnine una-
pred, iako je princip da se taj prihod naplacuje u ratama tokom citavog perioda

zakupa. Smisao ove mere je ipak manje da bude olaksica investitorima, a vise da

omoguci opstini da odmah moze da raspolaze sa celim prihodom od zakupnine,
umesto da narednih 99 godina dobija ta sredstva u relativno malim ratama. Kada

ipak zele da zemljiste daju u zakup pod uslovima povoljnijim od trzi$nih, s obzi-
rom na to da zakon zabranjuje neposrednu pogodbu, opstine se dovijaju tako sto

sa investitorom koga Zele na odredenoj lokaciji dogovore da ¢e mu, nakon §to on

na licitaciji ponudi ubedljivo najvecu cenu za zakup zemljista, naknadno dodeliti

popust i do 99% ponudene cene. Pojedine opstine su odredile uslove pod kojima

investitori mogu dobiti popuste za placanje naknade za uredenje i zakupnine, dok
su druge to prepustile na procenu svojim izvr§nim organima.

Onaj ko bi pomislio da nadlezna ministarstva strogo kaznjavaju raspolaganje
zemljita neposrednom pogodbom, buduci da zakon to ne predvida, bio bi u
velikoj zabludi. Naprotiv, nadlezni ministri su u nekoliko navrata hrabrili lokalne
samouprave da investitorima daju zemljiSte bez naknade, pa ¢ak i najavljivali da
opstine koje ne budu imale tu praksu nece imati prava na podrsku Republike
za jacanje lokalne ekonomije. Ipak, iako sve veci broj opstina nudi velikim inve-
stitorima zemljiSte prakti¢no bez naknade, ¢injenica je da ih veliki investitori
ne opsedaju. To ubedljivo govori da besplatno zemljiste ne moze da nadoknadi
odsustvo planskih dokumenata, izgradene infrastrukture i efikasne uprave.



UMOJOJ ULICI DOBRO JE DOBRO RASTI

Veliki broj gradova i opstina u Srbiji ima neku vrstu mehanizma za pruzanje
finansijske podrske privredi. Prema rezultatima istrazivanja u sklopu projekta
Preduzetnicka Srbija sprovedenog u 102 opstine u aprilu 2007. godine, 29 opstina
ima programe finansijske pomoc¢i i za mala i srednja preduzeca i za poljoprivred-
nike, 24 opstine imaju programe samo za poljoprivrednike, a 6 samo za mala i
srednja preduzeca.

Pored finansijske podrske privredi, opstine obezbeduju i razli¢ite oblike mate-
rijalne pomocdi, narocito za poljoprivrednike (semenski i priplodni materijal,
dubrivo), sredstva privrednicima sa svoje teritorije za ucesce na privrednim saj-
movima, programe obuke i slicno. Prema pomenutom istrazivanju UNDP-a, od
102 opstine obuhvacenje istrazivanjem, kao oblici finansijske pomoc¢i najcesce
su navodene kreditne Seme za poljoprivrednike (u 26 opstina), kreditne $eme za
mala i srednja preduzeca (15 opstina), grantovi za samozaposljavanje (13 opstina),
subvencije kamatnih stopa (8 opstina), grantovi za ulaganja (7 opstina) i kreditne
garancije (u Cetiri opstine).

Modeli obezbedivanja finansijske potpore

Neke opstine finansijski podrzavaju samo nezaposlena lica sa evidencije
Nacionalne sluzbe za zaposljavanje, preduzetnike (koji nemaju status pravnih
lica) i registrovana poljoprivredna gazdinstva, dok druge finansiraju i mala i
srednja preduzeca (pravna lica). Rede su opstine koje finansijski podrzavaju neza-
poslena lica kada osnivaju sopstvenu firmu kao i preduzeca i organizacije ¢iji je
osnivac opstina kada obezbeduju zaposlenje mladim pripravnicima. U najve¢em
broju slucajeva, lokalna samouprava pruza finansijsku podrsku za pribavljanje
osnovnih sredstava (¢iji je ocekivani vek trajanja duzi od tri godine).

U nastavku je data tabela koja rezimira nalaze USAID Programa podsticaj eko-
nomskom razvoju opstina iz istrazivanja o lokalnim fondovima za podrsku pri-
vredi u Cetiri jedinice lokalne samouprave iz aprila 2007. godine.
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Fondovi u Broi Prosek fin.
Naziv fonda 2006 (mil. ) podrske (mil.
. korisnika | .
dinara) dinara)
Subotic¢ki Fond za unapredenje
privrede putem razvoja privatnog | 15 30 0,5
preduzetnistva
Suboticki Fond za poljoprivredni
: 15 45 0,3
razvoj
Kragujevacki Fond za razvoj
A 60 200 0,3
poljoprivrede
Kracuievacki .
ragujeva'cykl Program podrske g 30 027
preduzetnistvu
Loznicki Fond za finansiranje
. duzetnis-
programa za jacanje preduzetnis- | 34 0,26
tva i malih preduze¢a namenjen
nezaposlenim licima
Loznicki o
oznicki and za razvoj poljopri 6 30 0
vredne proizvodnje
Loznicki Program za zaposljava-
. . 2,5 30 0,08
nje mladih
Subvencionisanje kamatne stope
za kredite namenjene za razvoj ) o
privrednih subjekata na teritoriji 7 3 57
opstine Indija
Ukupno 117,2 402 0,29

Prvi, dosta rasiren model pruzanja podrske preduzetnistvu je beskamatno pozaj-

mljivanje sredstva preduzetnicima. Ipak, izraz beskamatno treba uzeti uslovno

jer neke opstine obrac¢unavaju troskove obrade kredita i to od 1 do 2% godis-

nje, odnosno 3% u slucaju programa podrske poljoprivrednim gazdinstvima. Ti
beskamatni krediti ¢esto imaju grejs period (oko 18 meseci) i rok dospeca od
36 do 60 meseci. U Kragujevcu postoji i program obezbedivanja podsticajnih

sredstava za preduzetnike koja se vra¢aju samo u iznosu od 25%. Manje primenji-

van oblik podrske privredi predstavljaju mikrokrediti za preduzeca u nastajanju
(»start-up krediti“) sa grejs periodom od 12 meseci i rokom dospeca od 30 meseci
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koji se primenjuju na primer u Loznici. Ova vrsta kreditiranja je znacajna jer za
privredne subjekte u nastajanju predstavlja gotovo jedini institucionalni izvor
kapitala.

Drugi model finansijke podrske privredi od strane lokalne samouprave podra-
zumeva obezbedivanje subvencija za komercijalne kredite malim i srednjim
preduzeéima i preduzetnicima, najé¢esée u iznosu od oko 3 procentna poena, pri
¢emu komercijalna banka odlucuje o tome ko moze dobiti kredit, a opstina snosi
troskove banke zbog smanjenja kamatne stope. U primeni ovog modela, lokalne
samouprave nastoje da postignu dogovor sa komercijalnom bankom koja reali-
zuje aranzman da banka za korisnike subvencioniranog kredita dodatno smanji
kamatnu stopu. Informacije govore da je za sada to uspelo opstini Indija, i to da
smanji standardnu kamatnu stopu za 1 procentni poen.

Osnovni elementi programa podrske privredi se ¢esto defini$u u izbornoj kampa-
nji. To znaci da dobar deo postojecih programa prakti¢no predstavlja i ispunjenje
predizbornih obecanja gradonacelnika. I sve klju¢ne odluke (kriterijumi, iznosi,
odluke o dodeli...), obi¢no donose komisije ¢ije ¢lanove imenuje predsednik
opstine. Nazalost, ¢esto nema jasnih kriterijjuma na osnovu kojih se biraju ¢la-
novi komisija. Uopsteno govoreci, ¢lanovi se biraju iz redova opstinske uprave
i poslovne zajednice. Oni su obi¢no saradnici predsednika opstine i/ili ¢lanovi
opstinskog veca i udruzenja lokalnih preduzetnika. Uloga skupstine opstine je
veoma ogranicena i uglavnom ukljucuje donosenje odluke o osnivanju fonda i
odobravanje budzetskih aproprijacija. Deo poslova upravljanja fondovima koji
nisu u nadleznosti banaka ili nekih drugih pravnih lica obavlja opstinska uprava
— obi¢no kancelarija za lokalni ekonomski razvoj ili odeljenja za finansije i pri-
vredu, odnosno odeljenja za poljoprivredu.

Uloga komercijalnih banaka u opstinskim programima podrske privredi znatno
varira. Kod mnogih programa banke nemaju nikakvu ulogu, u nekima samo izvr-
$avaju ugovor o kreditu za ra¢un opstine dok lokalna samouprava donosi klju¢ne
odluke, a u tre¢im kona¢nu odluku o dodeli sredstava donosi poslovna banka, a
lokalna samouprava samo snosi troskove subvencioniranja kamatne stope.

Neke karakteristike lokalnih programa podrske privredi

Primetno je da relativno mali broj privrednih subjekata podnosi zahteve za finan-
sijsku podrsku lokalne samouprave. To je rezultat vise faktora. Najpre, veliki broj
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privrednika i ne sazna za konkurs za dodelu sredstava dok konkurs ne bude zavr-
$en. Dalje, mnogi privrednici su onemoguceni da dobiju sredstva zbog teskoca
u pribavljanju obezbedenja jer nemaju niti nepokretnost koju bi mogli zaloziti,
niti mogucnost da dobiju garanciju banke. Ovo pogotovo vazi za preduzec¢a u
nastajanju, odnosno za takozvana start up preduzeca. I na kraju, zbog relativno
visokih kamatnih stopa za kredite privredi, cak i krediti koje lokalna samouprava
subvencionira smanjujuci stopu za oko tri procentna poena, nisu dovoljno atrak-
tivni za preduzetnike.

Uz to, i ¢injenica da su svi programi podrske privredi relativno novi ukazuje
na problem kontinuiteta, odnosno da nove opstinske vlasti po pravilu radije
ustanovljavaju nove programe nego $to odrzavaju one zateCene. I pravni okvir
za lokalne fondove za podrsku privredi je kontroverzan. Dok su neke opstine u
uverenju da nemaju prava da pruzaju podrsku preduzecima, ve¢ samo poljopri-
vrednicima, nezaposlenim licima i preduzetnicima, u drugim se podrska pre-
duzec¢ima pruza ve¢ vise godina. Takode, pojedine opstine su se opredelile za
davanje beskamatnih zajmova i zbog uverenja da je opstinama zabranjeno da
daju novac pod kamatu, dok su druge uvele kategoriju ,,administrativni troskovi®
koja se izrazava kao procenat odobrenih sredstava.

Tako najveci broj odobrenih kredita u sklopu aktuelnih programa jo$ nije dospeo
za naplatu, procenat naplate dospelih kredita je dosta visok. Razlozi za to su
hipoteka koja se uspostavlja za vece iznose kredita kao i interes korisnika kredita
da izbegnu diskvalifikaciju za naredne opstinske programe podrske privredi do
koje bi doslo ako bi propustili da uredno izmire svoje kreditne obaveze.

U nekim slu¢ajevima, mehanizam direktne kontrole i pra¢enja namenskog tro-
$enja sredstava postoji, u drugim ne. S druge strane, mogucnost za zloupotrebu
sredstava je smanjena primenom mehanizma prema kome banka prenosi sred-
stva na racun korisnika, dok korisnik ne moze da podize sredstva sa racuna vec
jedino moze da ih prenese dobavljac¢u robe na osnovu profakture.

Za vecinu programa, lokalna samouprava nije ustanovila indikatore kojima bi
se pokazala njihova uspes$nost i proverilo da li oni zaista omogucavaju otvaranje
novih radnih mesta i privredni rast. Tu se pre svega misli na mehanizam koji bi
pratio broj novootvorenih radnih mesta, odnosno promene opstinskih prihoda
nastale kao rezultat programa finansiranja. Ipak, neke opstine, kao Indija, imaju
odredene indikatore koje koriste prilikom procene isplativosti programa podrske
privredi i koji se fokusiraju na poredenje budzetskih rashoda za subvencije, na



UMOJOJ ULICI DOBRO JE DOBRO RASTI

jednoj, i prihoda i to ne samo po osnovu povracaja kredita i beskamatnih pozaj-
mica ve¢ i po osnovu uvecenja prihoda od poreza na zarade na osnovu novog
zaposljavanja, na drugoj strani.

I na kraju, jo$ jedna pouka iz iskustva opstina u Srbiji sa programima podrske pri-
vredi. S obzirom na mnogo manji iznos sredstava koja opstine plasiraju kroz ove
programe u odnosu na programe Republike, Pokrajine i stranih donatora, bolje
rezultate postizu opstine koje ono malo sredstava $to imaju koriste da pre svega
informis$u svoje privrednike o svim sredstvima i programima koji im stoje na ras-
polaganju i pomognu im da za njih uspesno apliciraju, nego one koje se nadaju da
¢e sopstvenim finansijskim podsticajima uspeti da postignu narocite rezultate.

Gotovo svaka opstina u Srbiji ima realizovan neki projekat lokalnog ekonomskog
razvoja, ili je u procesu njegovog planiranja ili realizacije. To vazi za opstine koje
su sledile udzbenicke metode i prvo ustanovile komisije za stratesko planiranje,
izradile strateske planove, definisale prioritetne projekte lokalnog ekonomskog
razvoja i ustanovile kancelarije za LER sa zadatkom da izmedu ostalog prate spro-
vodenje tih projekata. S druge strane, i opstine koje su preskocile sve pripremne
faze su spremno uskocile u projekte lokalnog ekonomskog razvoja. U poslednje
vreme, najpopularniji medu njima u Srbiji su industrijske zone/parkovi, biznis
inkubatori i zone unapredenog poslovanja.

Industrijski parkovi

Jedan od najznacajnijih zaklju¢aka sadrzanih u Strategiji podsticanja i razvoja
stranih ulaganja Vlade Republike Srbije je da je neophodno unaprediti moguc-
nosti za brzo otpocinjanje aktivnosti investitora koji se odluce za ulaganje u
Srbiju. Najveca prepreka za to je nedostatak lokacija sa potpuno uredenim svo-
jinsko-pravnim odnosima i sa odgovaraju¢om infrastrukturnom opremljenoscu.
Kao vazan element prevazilaZenja ovog problema, Strategija predvida osnivanje
industrijskih parkova.

Izraz industrijski parkovi u Srbiji se koristi sa dva bitno razlicita znacenja: u
prvom znacenju, industrijski park se izjednacava sa industrijskom zonom kao
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kategorijom zemljista namenjenog (po pravilu prostornim generalnim planom)
za obavljanje proizvodno-industrijskih delatnosti. U planskim dokumentima
upotrebljava se i pojam radna zona koji ima nesto $ire znacenje. U drugom, uzem
znacenju, industrijski park podrazumeva infrastrukturno opremljeno zemljiste
koje jedan subjekt (upravitelj industrijskog parka) oprema u svrhu kori$¢enja
od strane viSe privrednih subjekata, pri ¢emu pojedinacne parcele unutar indu-
strijskog parka upravitelj moze iznajmljivati, odnosno prodavati, korisnicima
industrijskog parka, a moze im pruzati i usluge odredene ugovorom izmedu
upravitelja i korisnika industrijskog parka (kao $to su usluge obezbedenja, kan-
tine, konferencijskog centra, centra za obuku itd.).

Prethodno terminolosko objasnjenje je dato zbog toga $to i Nacionalni investi-
cioni plan, kao vazan izvor finansija za projekte lokalnog ekonomskog razvoja,
tu stavku u svom finansijskom planu naziva uopsteno ,industrijske zone/par-
kovi“ ne praveci razliku medu njima. Ovakvim pristupom se ide iskljucivo za
infrastrukturnim uredenjem lokacija pogodnih za proizvodne delatnosti, dok se
pitanje nacina upravljanja ostavlja da bude reseno praksom lokalnih samouprava.
U medunarodnoj praksi se ovakav pristup naziva ,,build it, and they will come® i
koristi se viSe u znacenju jedne zablude, nego preporuke. To je donekle uoc¢enoiu
politici Nacionalnog investicionog plana koji je na samom pocetku, krajem 2006.
godine predvideo 45.000.000 evra za opremanje 49 industrijskih zona/parkova
da bi se taj plan kasnije redukovao nakon $to se uvidelo da neke od lokacija za
koje su ve¢ bila odobrena sredstva za ovu namenu nemaju obezbedene ni funda-
mentalne pretpostavke kao $to su uredeni svojinsko-pravni odnosi i postojanje
prostorno-planskih dokumenata.

U komparativnoj praksi, industrijski parkovi se naj¢esce osnivaju kao forma pri-
vatno-javnog partnerstva u kome javni sektor (najcesce opstina) obezbeduje zemlji-
$te i deo infrastrukturnog opremanja, a privatni sektor dodatno oprema park, odr-
zava infrastrukturu i pruza usluge korisnicima industrijskog parka. Industrijskim
parkom najées$ce upravlja privredno drustvo u kome, po pravilu, lokalna samo-
uprava ima udeo u vlasni$tvu kao i upravljacka prava u skladu sa tim udelom.

U Srbiji s druge strane, velika ve¢ina industrijkih zona ustanovljenih od strane
lokalne samouprave nikada nije prerasla taj status i postala industrijski park jer
ne postoji jedan upravitelj koji se brine o parku i njegovim korisnicima i nakon
$to parcele budu rasporedene. Tamo gde upravitelj postoji, radi se skoro iskljucivo
o preduzecu ¢iji je jedini ili vecinski osniva¢ opstina. Dakle, praksa privatno-
-javnih partnerstava u ovoj oblasti nije ni priblizno dovoljno zazivela. Tamo gde
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privatni sektor ima vec¢u ulogu, radi se o gotovo potpuno privatnim inicijativama.
Tu vodecu ulogu u osnivanju industrijskog parka ima odredeno veliko preduzece
sa viskom zemlji$ta, koje osnivanjem industrijskog parka Zeli da u svoju blizinu
dovede privredne subjekte koji su deo njegovog proizvodnog lanca - bilo da se
radi o snabdevacima ili kupcima roba. Uloga lokalne samouprave u ovim slu-
¢ajevima je da obezbedi olaksice u plac¢anju odredenih lokalnih dazbina, a pre
svega naknade za uredenje gradevinskog zemljista. Nazalost, za sada i ovi privatni
industrijski parkovi nemaju visok stepen popunjenosti svojih kapaciteta.

U ovom trenutku najinteresantnija inicijativa u ovoj oblasti je namera indijske
Embasi grupe da u Indiji, nadomak Beograda, izgradi informaticko-tehnoloski
park. Prema najavama, samo u prvoj fazi projekta ¢e biti zaposleno 2.500 ljudi
u poslovnom prostoru od oko 25.000 kvadratnih metara, a predsednik opstine
se nada da bi narednih godina na prostoru od oko 250.000 kvadratnih metara
zaposlenje moglo naci i 25.000 ljudi.

Vlada Republike Srbije je u podrsci razvoju industrijskih prakova prepoznala
potencijal da bude efikasno orude za podsticanje regionalnog razvoja. Putem
usmeravanja subvencija u manje razvijene regione, pre svega za izgradnju nedo-
stajuce infrastrukture, pomaze im se da postanu atraktivnije lokacije za potenci-
jalne investitore. S druge strane, davanjem podsticaja za prosirenje i unapredenje
industrijskih parkova u razvijenijim delovima zemlje, pruza im se podrska da jo$
snaznije preuzmu uloge lokomotiva razvoja Srbije.

Jos pre nekoliko godina, u okviru ministarstava Vlade Republike Srbije pocela je
priprema zakona o industrijskim i tehnoloskim parkovima. Uloga tog zakona je
trebalo da bude da obezbedi zakonski okvir da nacionalni nivo vlasti podrzava
osnivanje i funkcionisanje industrijskih parkova kroz podsticajna sredstva za
njihovo osnivanje (obezbedivanje sredstava za otkup i uredenje svojinsko-prav-
nih odnosa na zemlji$tu, subvencije i olaksice za infrastrukturu i za opremanje
parkova), poreske olaksice za korisnike parkova, pruzanje posebnog administra-
tivnog tretmana za korisnike parkova (sve dozvole na jednom mestu), kao i kroz
sprovodenje programa sertifikacije industrijskih parkova koji podrazumeva da
drzava dozvoljava samo onim lokacijama koje zadovolje ta¢no propisane kriteri-
jume da nose naziv industrijski park. Ipak, taj zakon jo$ uvek nije donet i nema
naznaka da ¢e to uskoro biti promenjeno.
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Biznis inkubatori

Biznis inkubator je organizacija ¢ija je svrha da pruzi podrsku opstanku i ubrza-
nom razvoju preduzeca u fazi kada su ona najugrozenija - neposredno po osni-
vanju. Najjednostavnijim re¢nikom, biznis inkubator obezbeduje svojim kori-
snicima (malim preduze¢ima i preduzetnicima) poslovni prostor, odnosno neke
dodatne usluge kao $to su zajednicki poslovni sekretarijat, kancelarijsku opremu,
knjigovodstvo, preduzetnicko savetovaliste, finansijske savete, marketing, umre-
zavanje i sl. pod uslovima povoljnijim od trzisnih. Zbog svog efekta na povecanje
postotka privrednih subjekata koji uspe$no posluju i u prvim godinama postojanja,
biznis inkubatori su jedan od rasirenih instrumenata za podsticanje zaposljavanja.

U nekim slucajevima, kori§¢enje poslovnog prostora, odnosno usluga biznis
inkubatora, moze biti besplatna, u drugim je subvencionisana, a u tre¢im kori-
snici plac¢aju punu trzi$nu cenu. Tamo gde je boravak preduzeca u inkubatoru
besplatan ili subvencionisan (uglavnom sredstvima lokalne samouprave ili agen-
cija za podrsku privredi i preduzetni$tvu), najcesce je predvideno da preduzeca
napuste inkubator u periodu 2-5 godina nakon ulaska. U sluc¢ajevima subven-
cionisanog boravka, koji su ujedno i najc¢es¢i, po pravilu se nivo subvencija u
inkubatoru postepeno smanjuje u odnosu na pocetni period, dok se ne prede
na trzi$ne cene zakupa i usluga.

Do maja 2005. godine, kada je otvoren Biznis inkubator centar u Knjazevcu, u
Srbiji nije postojao ni jedan biznis inkubator, a sada ih ima oko 15 koji su poceli sa
radom ili su registrovani. Inkubator u Knjazevcu je znacajan ne samo zbog toga
$to je prvi u Srbiji, ve¢ i po tome $to njime upravlja udruzenje gradana (Timocki
klub), a ne, kako je to najc¢esce slucaj, privredno drustvo. U Savetu biznis inku-
batora, koji odlucuje o prijemu preduzeca i radnji u inkubator, pored osnivaca
su zastupljeni i predstavnici lokalne samouprave, banaka, udruzenja privatnih
preduzetnika i privrednici.

Drugi biznis inkubator u Srbiji je osnovan ve¢ u septembru 2005. godine u Nisu
i to kao drustvo sa ograni¢enom odgovornos¢u u kome su osnivaci grad Nis sa
51% i Regionalna agencija za mala i srednja preduzeca sa 49%. Suboticki biznis
inkubator, koji je osnovan 2006. godine, zanimljiv je po tome $to medu svoje
osnivace pored lokalnih i pokrajinskih vlasti i regionalne agencije za mala i sred-
nja preduzeca ukljucuje i jednu privatnu kompaniju (ATB Sever), kao i jednu
obrazovnu instituciju (Visa tehnicka skola Subotica), pri ¢emu obe imaju po 10%
ucesc¢a u osnivackim pravima u Poslovnom inkubatoru Subotica d.o.o.
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Znacajan podsticaj razvijanju biznis inkubatora dao je Nacionalni investicioni
plan kojim je za 2007. godinu bilo predvideno preko 200 miliona dinara za
ukupno 15 biznis inkubatora. Ono §to preti da postane specificnost modela
razvijanja biznis inkubatora u Srbiji je da se sredstva NIP-a koriste i za izgrad-
nju objekata za biznis inkubatore, dok je praksa u razvijenom svetu upravo
suprotna, pa se za tu namenu adaptiraju poslovni i proizvodni objekti koji se
vi$e ne koriste (brownfields). Tako se u Krusevcu izgradnja biznis inkubatora
povrsine 1.400 kvadratnih metara finansira sredstvima NIP-a u iznosu od
36.000.000 dinara i sredstvima opstine Krusevac u iznosu od 32.000.000.

Osnovni pokazatelji za pet biznis inkubatora obuhvacenih istrazivanjem koje
je u jesen 2007. sproveo USAID Program za podsticaj ekonomskom razvoju
opstina govore da prosecan biznis inkubator u Srbiji ima 6,6 korisnika (predu-
zeca, odnosno preduzetnika) koji zaposljavaju 26,8 radnika. Pored toga, prosecni
broj zaposlenih koji opsluzuju biznis inkubator je 2,6. ITako su ovi inkubatori tek
u povoju pa podaci o njihovim rezultatima nisu pogodni za poredenje sa isku-
stvima razvijenih ekonomija, korisno je napomenuti da su u 2005. godini biznis
inkubatori u Severnoj Americi, prema podacima americke Nacionalne asocijacije
biznis inkubatora (NBIA) iz oktobra 2006. godine, podrzali vise od 27.000 novih
preduzeca u kojima je bilo zaposleno vise od 100.000 radnika. To znaci da je
prosecan biznis inkubator u Severnoj Americi samo tokom 2005. godine podrzao
vi$e od 20 preduzeca u kojima je bio zaposlen 71 radnik. Prema istrazivanjima
NBIA?, svaki dolar budzetskih subvencija za tekuce troskove biznis inkubatora
u SAD rezultira sa oko 30 dolara uvecanja lokalnih poreskih prihoda.

Razli¢iti su podaci o tome koliko preduzeca propadne nedugo po osnivanju.
Prema jednom izvoru, 55% preduzeca koja posluju van biznis inkubatora pro-
padne u toku prvih pet godina postojanja, dok u slucaju preduzeca koja su prosla
proces inkubacije, ¢ak 90% njih doc¢eka petogodisnjicu. Prema drugim izvorima,
vi$e od 50% preduzeca propadne jo$ u prvoj godini, a dodatnih 30% prestane
sa radom pre kraja pete godine postojanja. Kada se uz to ima u vidu da broj
novih privrednih drustava koja se osnuju u Srbiji godis$nje prelazi 10.000, da je
broj preduzetnickih radnji koje se osnuju svake godine 40-50 hiljada, a da broj
privrednih subjekata koji se brisu iz privrednih registara iznosi preko 30.000
svake godine, pitanje koje se namece je da li bi mozda trebalo da zaboravimo na
biznis inkubatore jer 15-20 njih za celu zemlju predstavlja samo kap u moru ili
bi, naprotiv, trebalo teziti tome da svaki novi privredni subjekt dobije podrsku
sli¢cnu onoj koju pruzaju biznis inkubatori.

®  http://www.nbia.org/resource_center/bus_inc_facts/index.php
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Buducdi da je prostor za korisnike biznis inkubatora najograniceniji resurs, vredi
naglasiti da ¢ak 29% biznis inkubatora u Kanadi ¢ine takozvani virtuelni biznis
inkubatori, koji korisnicima ne nude subvencinirani prostor ve¢ samo usluge -
biznis konsaltinga, kori§¢enje informacionih tehnologija, zajednickog poslovnog
sekretarijata, kancelarijsku opremu, knjigovodstvo, finansijske savete, marke-
ting, umrezavanje sa drugim privrednim subjektima... Ovo ja narocito znacajna
napomena za Srbiju gde biznis inkubatori pruzaju jako skromnu lepezu usluga
korisnicima ¢ija je najveca korist od inkubatora koris¢enje prostora pod subven-
cioniranim uslovima.

Pored definisanja obima usluga inkubatora, upravljanje biznis inkubatorom je jo$
jedan veliki izazov. Kada je javni sektor osniva¢ inkubatora, postoji tendencija
da se radna mesta popunjavaju ili kadrovima bez odgovarajuceg znanja i isku-
stva, ili da se vestacki stvaraju radna mesta u okviru pravnog lica za upravljanje
inkubatorom i da se ista popunjavaju ,,zasluznim“ kadrovima. Ako se Zeli izbeci
da biznis inkubator bude finansijski beznadezno neodrziv, borba protiv nezapo-
slenosti ne sme da po¢ne suvisnim zapo$ljavanjem u pravno lice za upravljanje
biznis inkubatorom.

Proces odlucivanja o tome koji privredni subjekti dobijaju pravo koris¢enja
usluga inkubatora je jako osetljiv momenat za svaki biznis inkubator. S jedne
strane, postoji mogucnost da se mesta u biznis inkubatoru najpre obezbede za
privredne subjekte interesno povezane sa osnivac¢ima ili upraviteljem inkubatora,
za one sa politickim vezama ili na osnovu nepotizma. S druge strane, i ako su
ovi uticaji isklju¢eni, kada biraju ,,stanare” biznis inkubatora, upravitelji imaju
tendenciju da favorizuju one privredne subjekte za koje veruju da imaju dobru
perspektivu da opstanu duzi niz godina, pa tako ¢esto budu odabrana preduzeca
za koje se veruje da bi opstala i bez pomoc¢i biznis inkubatora.

Zone unapredenog poslovanja

Zone unapredenog poslovanja predstavljaju jedan od malog broja oblika privat-
no-javnog partnerstva u oblasti lokalnog ekonomskog razvoja koji se od 2003.
godine razvija u nekim gradovima i opstinama Srbije. Zona unapredenog pos-
lovanja, poznata i kao BID zona (eng.: business improvement district — BID)
predstavlja deo urbanog jezgra (najcesce je to trgovacka zona) u okviru koga
privredni subjekti koji su vlasnici, odnosno zakupci nepokretnosti, kao i fizicka i
pravna lica koja obavljaju privrednu delatnost u zoni, izdvajaju posebna sredstva
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kroz plac¢anje uvecanih iznosa odredenih poreza, taksi i naknada, koje spadaju
u izvorne prihode jedinice lokalne samouprave, radi finansiranja unapredenja,
razvoja i promocije te zone. Koncept BID zone, koji se temelji na partnerstvu
izmedu vlasnika nekretnina i trgovaca s jedne strane, i lokalne samouprave s
druge strane, je nastao u Kanadi, brzo se prosirio na SAD, a zatim i na druge
kontinente. Danas u Srbiji BID zone postoje u 9 gradova i opstina.

Princip BID-a je, barem u teoriji, dosta jednostavan. Vecina vlasnika radnji u
trgovackoj zoni se organizuje u udruzenje (pravno lice za upravljanje zonom
- najcesce drustvo sa ograni¢enom odgovornosc¢u) koje postigne dogovor sa
lokalnom samoupravom o povecanju stope nekog lokalnog izvornog prihoda
- uglavnom firmarine ili naknade za uredenje gradevinskog zemljista. Sastavni
deo dogovora sa opstinom je da e iznos prikupljenih sredstava na osnovu te
dodatne stope biti prenosen BID udruzenju koje ¢e ga koristiti za poboljsanje
uslova poslovanja, povecanje obima privrednih aktivnosti i pobolj$anje kvaliteta
zivota u zoni. Osnovne aktivnosti pravnih lica koja upravljaju zonama unapre-
denog poslovanja obuhvataju:

« Sprovodenje projekata ulaganja u sekundarnu infrastrukturu u zoni, kao i
revitalizaciju, odrzavanje, uredenje i ulepsavanje javnih povrsina, izgleda
zgrada, ulica i trotoara, itd.);

o Zastupanje interesa korisnika zone u odnosima sa organima i javnim pre-
duzeéima lokalne samouprave;

« Promovisanje zone kroz marketinske aktivnosti i organizovanje razli¢itih
festivala i dogadaja.

Osim $to korist od ustanovljenja zone imaju privredni subjekti koji posluju u
zoni i gradani koji u njoj Zive ili provode slobodno vreme, korist od nje dobija
i lokalna samouprava i to kroz uve¢ane budzetske prihode po osnovu uvecanja
cena nekretnina i zakupnine.

Kao i ve¢ina drugih privatno-javnih partnerstava u Srbiji, i BID zone, makar
one koje su prve osnovane, su rezultat inicijative donatora. U nastavku je data
analiza stanja pre ustanovljavanja Cetiri najstarije BID zone u 2003. godini i
godinu dana nakon toga. Analizu je izradio USAID Program reforme lokalne
samouprave u Srbiji koji je ujedno imao vodec¢u ulogu u ustanovljavanju tih
zona. =
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Povecanje obima poslovanja privrednih subjekata u zoni
o Zrenjanin: 17% za kafice i restorane, 10% za radnje
 Valjevo: 20-30% u zavisnosti od vrste privredne delatnosti
o Nis: 23% za kafice i restorane, 9% za radnje

Povecanje zaposlenosti u zoni
o Zrenjanin: 10%
« Valjevo: 8%
o Nis: 10%

Popunjavanje kapaciteta poslovnog prostora i povecanje cene zakupa poslovnog
prostora
« Zrenjanin: cena zakupa se povecala 3-5 puta (3 puta za vece poslovne
prostore, 5 puta za prostore manje od 20 m?); u Ni$u: povecana cena
zakupa do 4 puta.
 Valjevo: pre osnivanja BID-a 8 od 160 poslovnih prostora je bilo prazno,
sada su popunjeni svi kapaciteti.
o Krusevac: izgradeno vise od 4.000 m* novog poslovnog prostora, i vise
od 2.000 m* stambenog prostora.

Naravno, i u vezi sa BID zonama nije uvek sve jednostavno i idealno. Da bi
privoleli i vlasnike radnji i lokalnu samoupravu na ovo partnerstvo, donatori
finansiraju revitalizaciju i ulep$avanje zone. Problem nastaje u toku narednih
godina kada vi$e nema donatorske Sargarepe. Tada su vlasnici radnji s jedne
strane manje zainteresovani da placaju uvecane iznose taksi, a deSava se i da
lokalna samouprava odbija da prenosi sredstva BID udruzenjima jer nije zado-
voljna njihovim aktivnostima. Kao i u slu¢aju ve¢ine drugih programa lokal-
nog ekonomskog razvoja, svaka promena lokalne vlasti predstavlja novi izazov
za odrzivost BID zona, a sli¢no je i sa promenom tima koji predstavlja interese
preduzetnika u BID zoni.

Do nedavno je potencijalni investitor koji poseti prose¢nu opstinu u Srbiji mogao
sa sobom da ponese samo brosuru sa podacima o geografskom polozaju, zna-
menitim bitkama i poznatim spomenicima. Danas je to stanje bitno promenjeno.
Vecina opstina ima ne samo brosure, ve¢ i power point prezentacije i sadrzaje na
internet stranama namenjene potencijalnim ulaga¢ima u opstinu.
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Nazalost, i ova druga generacija marketinskog materijala opstina i gradova ima
ozbiljne nedostatke. Prvi nedostatak je da ni novi matrijali ne sadrze dovoljno
podataka bitnih za potencijalne ulagace - o stanju infrastrukture, strukturi radne
snage, raspolozivim lokacijama za gradnju itd. Drugi nedostatak je da marke-
tinski materijal po pravilu ne sadrzi informacije koje bi investitorima ukazale
za$to uloziti bas u tu opstinu, a ne u neku drugu, odnosno §ta je komparativna
prednost odredene opstine u odnosu na konkurentske opstine.

Na nesto opstijem planu, najveca zamka u promovisanju investicionog potenci-
jala lokalne samouprave je u tome $to opstine ¢esto prvo brinu o marketinskom
materijalu kojim ¢e privuéi potencijalne investitore, a tek onda o tome $ta ¢e im
ponuditi. Praksa je pokazala da je to je velika greska jer su najbolji promoteri
investicionog potencijala svake opstine investitori koji ve¢ posluju u njoj. Ako su
njihova iskustva pozitivna, i drugi ¢e slediti njihov primer i investirati u opstinu.
Ako su iskustva postojecih investitora losa, glas o tome putuje brzo i daleko, i
desetine brosura, power point prezentacija i promotivnih filmova ne mogu da
ga nadglasaju.
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Kako je na samom pocetku istaknuto, gradovi i opstine u Srbiji su izrazito veliki
u poredenju sa jedinicama lokalne samouprave u vecini drugih evropskih drzava.
Kao takve, i pored slabijeg fiskalnog stanja u odnosu na opstine u razvijenijim
zemljama, jedinice lokalne samouprave su sposobne da samostalno obavljaju
veliki deo poslova za koje se u drugim zemljama osnivaju razni oblici meduop-
Stinske saradnje. Sem u oblastima kao $to su regionalne deponije i regionalne
razvojne agencije, moglo bi se re¢i da meduopstinska saradnja u Srbiji nije naro-
¢ito razvijena.

Regionalne razvojne agencije predstavljaju jedan od odgovora na nepostojanje
regiona u Srbiji. Ipak, one najcesce nisu odgovor samih opstina na to stanje, ve¢
odgovor medunarodnih donatora, a pre svega Evropske agencije za rekonstruk-
ciju. Regionalne razvojne agencije imaju razli¢ite nazive (regionalna agencija
za ekonomski razvoj, regionalni centar za razvoj malih i srednjih preduzeca i
preduzetnistva i sl.), ali se osnivaju sa namerom da obavljaju slicne poslove:
izrada strategija i analiza (teritorijalnih i sektorskih), savetovanje i povezivanje
privrednih subjekata, obuka, izrada predloga projekata i upravljanje projektima.
Ove agencije su prevashodno usmerene na to da budu servis sektoru malih i
srednjih preduzeca kojima nude paket usluga za registraciju privrednih subjekata,
obuku za one koji zapocinju sopstveni biznis, naprednu obuku iz oblasti kao $to
su spoljno-trgovinsko poslovanje, e-business, marketing, poslovno komunicira-
nje, poslovni engleski, poslovno planiranje itd. Pored ovih aktivnosti, regionalne
razvojne agencije ¢esto ostvaruju saradnju sa opstinskim kancelarijama za LER,
ucestvuju u osnivanju biznis inkubatora i sprovodenju opstinskih programa za
podrsku privredi (54% opstina koje su odgovorile na upitnik UNDP-a je odgo-
vorilo da ucestvuju u ovim programima) i sl.

Regionalne razvojne agencije (RRA) se osnivaju kao drustva sa ograni¢enom
odgovornos¢u. Medu osnivacima postojecih agencija su Vlada Republike Srbije,
Nacionalna sluzba za zaposljavanje, Izvrsno vece Vojvodine, 55 lokalnih samou-
prava, 13 regionalnih privrednih komora, 14 banaka, 12 udruzenja preduzetnika,
13 privrednih subjekata, 11 udruzenja gradana, cetiri univerziteta i ¢etiri nau¢na
centra. Barem prema ovoj karakteristici, RRA zaista predstavljaju jedan oblik
privatno-javnog partnerstva. Sto se broja zaposlenih u regionalnim agencijama
tice, on se u 2007. godini kretao izmedu 3 i 11 po agenciji.
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Trenutno u Srbiji postoji 13 RRA, ali je vazno napomenuti da one, buduci da
nastaju na inicijativu donatora, a ne kao rezultat drzavne strategije regionalnog
razvoja, ne pokrivaju celu teritoriju, odnosno sve opstine u Republici. Na izvestan
nacin, Republicka agencija za razvoj malih i srednjih preduzeca i preduzetnistva
predstavlja krovnu organizaciju za sve regionalne agencije i centre. Pored toga,
regionalne agencije su osnovale Asocijaciju regionalnih razvojnih agencija Srbije
koja za sada okuplja 13 ¢lanica.

Ustanovljavanjem Ministarstva za ekonomiju i regionalni razvoj Vlade Republike
Srbije polovinom 2007. godine, regionalizacija Srbije je prestala da bude tabu
tema. Ipak;, i to ministarstvo se protivilo stvaranju politickih ili administrativnih
regiona i zastupalo je potrebu stvaranja razvojnih, odnosno planskih regiona.
Buducdi da se o¢ekuje da ¢e Republika za svaki razvojni region akreditovati jednu
razvojnu agenciju, mozemo ocekivati nastavak trenda transformacije regionalnih
agencija za mala i srednja preduzeca u regionalne razvojne agencije.

U meduvremenu, regionalne agencije beleze rast aktivnosti koji se vidi i iz
podatka da su prihodi ovih agencija u 2006. godini bili od 20 do 120% veci
nego u 2005. godini. Ohrabruje i podatak da u strukturi prihoda regionalnih
agencija sredstva od strane lokalnih samouprava ni u jednom slucaju ne prelaze
16% prihoda, dok kod nekih agencija sredstva ostvarena na trzistu ¢ine i do 50%
ukupnih prihoda’®. Ta tendencija jacanja finansijske samostalnosti bi trebalo da
pomogne regionalim agencijama da u skladu sa svojim planovima prosire vrstu
usluga koje pruzaju na uvodenje standarda kvaliteta, osnivanje biznis klubova,
ruralni i odrzivi razvoj i sl

10 Prema podacima iz istrazivanja UNDP projekta Preduzetnicka Srbija koji je predstavljen

u aprilu 2007. godine.
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Klju¢no ministarstvo za poslove lokalnog ekonomskog razvoja je Ministarstvo
ekonomije i regionalnog razvoja. Ovo Ministarstvo predstavlja jedan od najslo-
zenijih sistema u sklopu drzavne uprave u Srbiji. Ovo se vidi i iz samog prikaza
nadleznosti svakog od pet drzavnih sekretara u ovom Ministarstvu: privreda i
privatizacija, zaposljavanje, regionalni razvoj, ekonomski odnosi sa inostran-
stvom i turizam. U vecoj ili manjoj meri, svaka od ovih nadleznosti ima uticaj
na pitanja lokalnog ekonomskog razvoja.

U sklopu Ministarstva za ekonomiju i regionalni razvoj deluje i ve¢i broj agencija
sa znac¢ajnom ulogom u vezi sa lokalnim ekonomskim razvojem. Vredi posebno
pomenuti Agenciju za mala i srednja preduzeca i preduzetnistvo koja je osnovana
posebnim zakonom sa ciljem da kreira podsticajno okruzenje za rast i razvoj
MSPP ucestvovanjem u izradi republickih propisa, nefinansijskom podrskom
MSPP (konsalting, povezivanje, informisanje o izvorima finansiranja), obukom
za preduzetnike i menadzere. U poslednje vreme, ova Agencija nastoji da ima
znacajniju ulogu i u koordinaciji regionalnih centara za MSPP.

Jo$ jedna od agencija koje deluju u sistemu Ministarstva za ekonomiju i regi-
onalni razvoj, je Agencija za strana ulaganja i promociju izvoza (SIEPA) koja
vec nekoliko godina vazi za jednu od najuspesnijih agencija ovog tipa u ovom
delu Evrope. Neke od usluga koje SIEPA pruza su izrada informativnih publi-
kacija koje omogucavaju stranim preduzecima da lakse posluju u Srbiji, pomo¢
preduzecima i investitorima oko pribavljanja dozvola i licenci, pomo¢ srpskim
izvoznicima na medunarodnom trzistu, upoznavanje potencijalnih investitora
sa mogu¢nostima ,,brownfield” i ,,greenfield” investicija i sli¢cno. Odlukom
Vlade Republike Srbije, ova Agencija administrira dva znacajna programa, od
kojih je jedan namenjen izvoznicima, a drugi privlacenju investicija.

Uredba o uslovima i nacinu privlacenja direktnih investicija predvida pod-
sticajna sredstva za investitore i to na osnovu broja radnih mesta koje ¢e
otvoriti, kao i na osnovu vrednosti investicije. Za lokalni ekonomski razvoj
je posebno znacajno da se ovom Uredbom narocito podsti¢u investicije u
opstine u kojima je stopa nezaposlenosti visa od republickog proseka. Pored
toga, medu 9 kriterijuma za dodelu sredstava nalaze se i: a) udeo domacih =
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dobavljaca, b) uticaj investicije na zivotnu sredinu, c) efekti investicije na
razvoj opstine i d) podrska lokalne samouprave u realizaciji investicije.

Ovaj poslednji kriterijum, podrska opstine, ocenjuje se prema tome da li inve-
stitor ima pismo o namerama lokalne samouprave kojim opstina podrzava
investitora. Broj poena koje investitor moze da dobije po ovom osnovu zavisi
od toga da li je opstina pokazala spremnost da investiciju podrzi davanjem
pogodnosti za placanje naknade za uredenje gradevinskog zemljista, naknade
za kori$¢enje gradevinskog zemljista i zakupnine pri ¢emu se najveci broj po-
ena dobija ako opstina oslobodi investitora obaveze placanja ovih prihoda, a
manji ako odobri odloZeno placanje na rok od najmanje 10, odnosno 5 godina.

Sto se efekata ovog programa tice, prema podacima Agencije za prvih godinu
dana su sprovedena cetiri konkursna kruga nakon kojih je sredstva dobilo uku-
pno 38 preduzeca, od kojih je nesto vise od polovine inostranih. Ovi investitori
su se obavezali da zaposle ukupno 10.756 radnika i ulozZe 292.000.000 evra.

Medu agencijama znacajnim za lokalni ekonomski razvoj treba pomenuti i
Nacionalnu sluzbu za zaposljavanje (NSZ) koja je prepoznatljiva po brojnim
programima obuke nezaposlenih, ali koja ima i niz drugih usluga koje pruza, a
o kojima se u javnosti manje zna. Tako NSZ upravlja programima zaposljavanja
koji ukljucuju subvencije nezaposlenim licima za samozapogljavanje, subvencije
poslodavcima za otvaranje i opremanje novih radnih mesta, podrsku za investi-
ranje otpremnine u obezbedivanje novog radnog mesta i sl.

Fond za razvoj Republike Srbije ve¢ niz godina raspolaze velikim sredstvima
koja su dostupna pre svega malim i srednjim preduze¢ima i to najcesce u formi
kredita pod uslovima bitno povoljnijim od onih trzisnih. Od velikog znacaja
za koncept lokalnog ekonomskog razvoja je to $to se jednostavnom analizom
rasporeda sredstava Fonda prema sedistu firmi dolazi do zaklju¢ka da odredene
opstine prolaze mnogo bolje od drugih. Jedan od zakljucaka sigurno jeste i da
ima puno toga sto lokalne vlasti mogu da urade za privredne subjekte na svojoj
teritoriji da bi im pomogle da lakse dodu do veoma povoljnih kredita.

Tako bi se oéekivalo da Ministarstvo za drzavnu upravu i lokalnu samoupravu
(MDULS), kao resorno ministarstvo za poslove lokalne samouprave ima jednu
od klju¢nih uloga i u vezi sa lokalnim ekonomskim razvojem, iz ovih ili onih
razloga to nikada nije bio slucaj. Uloga ovog ministarstva u vezi sa lokalnim
ekonomskim razvojem se do sada uglavnom ogledala u upravljanju programom
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grantova gradovima i op$tinama iz prihoda od igara na sre¢u, budu¢i da su neki
od projekata finansiranih iz ovog izvora bili u funkciji lokalnog ekonomskog
razvoja. Ocekuje se i da bi MDULS moglo da ima vode¢u ulogu u projektu uvode-
nja elektronske uprave u javnu upravu na nivou Republike i lokalne samouprave.
Ako se taj projekat realizuje na zadovoljavajuci nacin, to ¢e predstavljati ogromno
unapredenje efikasnosti sada ve¢ poslovi¢no skupe i neefikasne drzave.

Doskorasnja Kancelarija za nacionalni investicioni plan (NIP) Vlade Republike
Srbije, a od jula 2008. godine Ministarstvo za NIP, je jedno od mesta ka kome
nasi gradonacelnici sve ¢e$¢e upucuju svoje poglede. U septembru 2006. godine,
Vlada Srbije odlucila je da pokrene Nacionalni investicioni plan (NIP) i za tu
svrhu je opredelila milijardu evra. Ubrzo je ovaj plan ucinjen jo$§ ambicioznijim,
i to tako sto je odluceno da se u periodu od 2006-2007. godine za NIP opredeli
1.600.000.000 evra. Izvor ovih sredstava bili su privatizacioni prihodi (u to vreme
je prodat drzavni udeo u jednoj od dve tada postoje¢e mreze mobilne telefonije)
kao i suficit u republickom budzetu. Prioriteti zbog kojih je NIP predlozen su
nezaposlenost, zadrzavanje stope privrednog rasta, povecanje zivotnog standarda
i neravnomeran razvoj.

Manje od pola godine od najave NIP-a, predstavnici Medunarodnog monetarnog
fonda su ostro kritikovali ovaj plan ukazujuci da ¢e on potkopati makro-ekonom-
sku stabilnost, da suvise mali deo sredstava ide na prave investicije, a preveliki u
potrosnju i da na¢in upravljanja NIP-om nije dovoljno transparentan i efikasan.
I strani i domacdi stru¢njaci su ukazivali na druge moguce nacine da se utrosi
visak sredstava u budzetu, od kojih je vracanje dugova samo jedna pominjana
mogucnost. Suprotno ocekivanjima ekonomista, na listi najvecih projekata finan-
siranih iz NIP-a u 2007. godini su na prva dva mesta rekonstrukcija 157 domova
zdravlja i remont vojnih aviona, a medu najvecih pet projekata su i nabavka
protivpozarnih vozila i opreme, ulaganje u obrazovne institucije kao i ulaganja
u prostor za smestaj starih lica.

Medutim, nakon odredenih reformi u na¢inu dono$enja odluka u vezi sa NIP-om,
stav medunarodnih institucija se menja tako da u maju 2008. godine Svetska
banka najavljuje da je, zadovoljna zbog nacina na koji Vlada Srbije sprovodi
preporuke te organizacije u vezi sa upravljanjem NIP-om, pripremila kredit od
50.000.000 evra za finansiranje projekata iz NIP-a.
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U isto vreme, u budzetu Republike Srbije za 2008. godinu je za NIP opredeljeno
47.000.000.000 dinara, odnosno vise od pola milijarde evra. Odlukom Vlade, za
strateske prioritete u 2008. godini su predvideni: a) razvoj infrastrukture koja
¢e doprineti odrzivom ekonomskom razvoju, poboljsanju zZivotnog standarda,
smanjenju siromastva, smanjenju zavisnosti od klimatskih promena i zastiti i
ocuvanju zivotne sredine; b) povecanje zaposlenosti; ¢) obrazovanje usmereno
na sticanje znanja i sposobnosti potrebnih za rast i povecanje konkurentnosti
nacionalne ekonomije i tehnoloski razvoj i d) ruralni razvoj.

Sto se projekata lokalnog ekonomskog razvoja tice, najvise sredstava je anga-
zovano za finansiranje opremanja industrijskih zona/parkova za koje su odo-
bravana sredstva u proseku od oko 30.000.000 dinara, s tim §to su u nekim
opstinama odobrena sredstva iznosila i preko 130.000.000 dinara. Inicijalno je
broj odobrenih projekata u 2007. godini za industrijske parkove bio 49, da bi
naknadno taj broj bio znatno smanjen. Za 15 biznis inkubatora predvidena su
sredstva u rasponu od 4.000.000 do 36.000.000 dinara.

Drugi projekti znacajni za lokalni ekonomski razvoj ¢ije finansiranje je odobreno
iz NIP-a su ustanovljavanje turisticko-informativnih centara, agro-biznis centara,
izgradnja turisticke infrastrukture i sli¢no. Ipak, mnogo je veci broj projekata
koji samo posredno imaju veze sa lokalnim ekonomskim razvojem kao $to je
izgradnja i rekonstrukcija puteva, vodovodnih i kanalizacionih mreza, toplo-
voda i gasovoda, postrojenja za preradu otpadnih voda i slicno. Zanimljivo je
da je NIP-om planirana i izrada softvera za naplatu poreza na imovinu od strane
lokalne samouprave, §to opet ima poseban znacaj za lokalni ekonomski razvoj.

Vazno je napomenuti da, iako za ve¢inu projekata izgradnje infrastrukture i lokal-
nog ekonomskog razvoja predlozima projekata apliciraju lokalne samouprave,
one nisu korisnici odobrenih sredstava, ve¢ ¢itav postupak javnih nabavki i pla-
¢anja sprovodi Kancelarija za NIP Vlade Republike Srbije.
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Srbija nema poseban zakon o privatno-javnim partnerstvima (PJP), i po tome
se ne razlikuje od vec¢ine drugih zemalja. Takav kakav jeste, pravni okvir ipak
dopusta ustanovljavanje razli¢itih oblika PJP. Prema Zakonu o lokalnoj samo-
upravi, jedinica lokalne samouprave za ostvarivanje svojih prava i duznosti i za
zadovoljavanje potreba stanovni$tva moze: a) osnovati preduzece, ustanovu ili
drugu organizaciju, ili b) ugovoriti poveravanje poslova pravnom ili fizickom
licu na nacelima konkurencije i javnosti.

Nazalost, praksa sa PJP je prili¢no nerazvijena. U prethodnim delovima je govo-
reno o odredenim iskustvima sa PJP u vezi sa industrijskim parkovima, biznis
inkubatorima, zonama unapredenog poslovanja i razvojnim agencijama. Ipak,
reklo bi se da se tu radi o izuzecima koji potvrduju pravilo. Postojec¢a PJP su
najcesce rezultat agendi donatora, a ne inicijative privatnog ili javnog sektora.

Moze se samo spekulisati $ta su razlozi takvom stanju, mada se neki odgovori
namecu: postoji dosta nizak nivo razumevanja izmedu privrede i lokalne samo-
uprave koji vuce korene jo$ iz vremena kada ova dva sektora gotovo da nisu
imala dodirnih tacaka, ali i iz skorijeg perioda tokom koga se vise razvijao osecaj
suprotstavljenosti nego partnerstva. Pored toga, nedovoljno poznavanje moguc-
nosti i mehanizama za uspostavljanje PJP sigurno ima negativnih efekata. I na
kraju, rigidni pravni okvir, narocito u sluc¢aju takvih oblika PJP kao $to su kon-
cesije, ima bitno ogranicavaju¢i uticaj.

Medu poslove lokalne samouprave u koji su PPP prodrla vise nego u druge spa-
daju upravljanje otpadom, parking servis i snabdevanje gasom. Kao oblici PJP
najces$ci su poveravanje delatnosti i zajednicka drustva koja lokalna samouprava
osniva sa privatnim partnerima. Slede¢i veliki zadaci u vezi sa PPP u Srbiji ¢e
biti izmena pravnog okvira kojom ¢e se olaksati koncesije u sektoru komunalnih
delatnosti, kao i donosenje i sprovodenje strategije za svojinsku trasnforma-
ciju javnih komunalnih preduzeca koja su sada prakti¢no iskljucivo u drzavnoj
svojini.
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Uslovi za privredivanje u Srbiji su daleko od idealnih. I pored toga, ¢injenica je
da su i u uslovima koji su zajednicki za sve gradove i opstine u Srbiji neke sredine
uspele da postignu impresivne ekonomske rezultate, dok su druge postigle da
jo$ vise zaostanu za republickim prosekom. U odgovoru na pitanje zasto je to
tako i $ta razdvaja dobitnike na planu privrednog razvoja od gubitnika, danas
neizostavno moramo posegnuti i za konceptom lokalnog ekonomskog razvoja.
Ovaj koncept nam govori da postoji mnogo toga sto drustvo i drzava mogu da
urade za privredu da bi privreda mogla da pomogne drustvu.

Iskustvo lokalnog ekonomskog razvoja u Srbiji je kontroverzno, jer s jedne strane
ukazuje na to drzava privredi najvise moze da pomogne tako $to joj nece smetati,
ali s druge strane govori i da u savremenom drustvu to vise nije dovoljno. Naime,
najvece i najucestalije primedbe privrednika na republi¢ku i lokalne vlasti ticu
se nepostojanja urbanistickih i prostornih planova, spore i korumpirane uprave
koja otezava dolazenje do potrebnih dozvola i visokih poreskih opterecenja koja
su rezultat skupe i neefikasne drzave. Nazalost, politi¢carima je mnogo lakse da se
bave uspostavljanjem lokalnih fondova za podrsku privredi i otvaranjem inku-
batora, biznis centara i zona unapredenog poslovanja nego pitanjima koja fun-
damentalno odreduju uslove privredivanja. To ne ¢udi, jer reformisati upravu
zahteva mnogo vise vremena i energije nego osnovati biznis inkubator. Pored
toga, svaki biznis inkubator je prilika da se zaposle jo$ jedan direktor i jedna
sekretarica, a mozda i jo§ poneko.

Ipak, ni koncept drzave kao no¢nog cuvara ne izgleda kao dobar pristup. Ako
je ikada vazio, danas vise ne vazi princip uravnoteZenja stepena razvoja tako $to
se privreda seli trazeci jeftinije resurse kao §to su zemljiste i radna snaga. Pojava
da su razvijeni sve razvijeniji, a nerazvijeni sve nerazvijeniji vazi i u globalnim
razmerama i na nivou regiona i opstina Srbije. Oni koji budu samo cekali da
neko primeti kako su kod njih resursi jeftini, nikada nec¢e docekati da ih pri-
mete. Zemljiste bez odgovarajuce infrastrukture gotovo kao da ne postoji, kao
$to ne postoji ni radna snaga ako nije obucena, ili nema potencijal da bude brzo
obucena. Zato je veliki zadatak i drzave i drustva da obezbede odgovarajuca
ulaganja u infrastrukturu, kao i u obrazovanje i obuku stanovnistva. Samo pod
tim uslovima moze se obezbediti prisustvo na svetskoj mapi podele rada.
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Gligor STOJKOV

A UMOJOJ ULICI
ZNAMO KO SE CEGA IGRA

— lokalni ekonomski razvoj u Makedoniji —

UvVOD

Makedonija ima jednostepeni sistem lokalne samouprave. Jedinice lokalne samo-
uprave — ELS u Makedoniji su opstine, opstine u gradu Skoplju i grad Skoplje kao
posebna jedinica. S obzirom na njegov karakter i funkcije glavnog grada, grad

Skoplje ima malo drugaciji sistem lokalne vlasti sa mesavinom opstina i grada sa
nadleznostima Sire gradske prirode. Opstine imaju status pravnih subjekata.

Osnove za uredivanje sistema lokalne samouprave su postavljene Ustavom
Republike Makedonije i njegovim amandmanima!, kao i Zakonom za lokalnu
samoupravu i Zakonom za grad Skoplje. Zakon o finansiranju ELS daje osnove
o finansiranju nadleznosti ELS.

ORGANIZACIJA LOKALNE SAMOUPRAVE

Jedinice lokalne samouprave svoje nadleznosti ostvaruju preko demokratskih
organa izabranih na neposrednim izborima od strane gradana. Organi lokalne
samouprave su Skupstine opstina (u slucaju Skoplja to je Skupstina grada Skoplja)
i gradonacelnik. Svaka opstina postavlja svoju administraciju prema svojoj veli¢ini

1 Ustav je usvojen 1991, a Amandmani 2001. godine

2 Oba zakona su usvojena u toku 2002. godine
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i potrebi, na osnovu diskrecionog prava za samostalno organizovanje svoje admi-
nistracije. Zaposleni u opstinskoj administraciji vr$e strucne i profesionalne
poslove i imaju status drzavnih sluzbenika, a na njih se primenjuju ista pravila
(zakoni i podzakonski akti) koji vaze i za drzavne sluzbenike na nacionalnom
nivou.

Opstine u Makedoniji su autonomne u izvr$avanju svojih ustavno i pravno defi-
nisanih nadleznosti, a nadzor nad njihovim radom i zakonito$¢u vrsi centralna
vlast. Opstine nisu predmet administrativnih instrukcija; one treba samo da se
usaglase sa zakonodavnim principima i da postupaju i ostvaruju svoje nadlezno-
sti prema Zakonu. Kao $to je to uobi¢ajeno u Evropi, opstine uzivaju generalnu
mo¢ nad nadleznostima; u oblastima za koje su nadlezne, odgovornost je isklju-
¢ivo opstinska. Normativne aktivnosti opstina se realizuju kroz usvajanje Statuta
i drugih akata koji treba da se objave pre nego $to stupe na snagu. Objavljivanje
ovih dokumenata se vrsi u lokalnim Sluzbenim novinama/glasnicima.

Pored oblika lokalne samouprave, Zakon ureduje i oblike mesne samouprave;
urbane zajednice u gradskim sredinama i mesne zajednice u svim drugim podruc-
jima. Oni nemaju svojstvo pravnog subjekta i zbog toga se ne mogu opisati kao
poseban stepen lokalne vlasti. Organizovanje i rad mesnih samouprava se ure-
duje Statutom opstina (ukoliko opstina ima potrebu, Zelju i sredstva za to), a
njihova zakonska nadleznost je da razmatraju pitanja iz svakodnevnog Zivota
gradana na tom podrucju. Dodatno, Zakon daje pravo opstinama da delegiraju
(predsedniku skupstine mesne samouprave) neke od svojih nadleznosti koje su
od lokalnog znacaja za gradane mesnih zajednica.

Nadleznost za LER opstine ostvaruju najc¢es¢e preko formiranja odeljenja za
lokalni ekonomski razvoj u okviru svoje administracije i kroz njihovu saradnju
sa drugim sektorima i odeljenjima u opstinama koje imaju dodirne tacke sa
LER-om. Ostvaruju¢i svoje nadleznosti u vezi sa LER-om, lokalne samouprave
obi¢no pozivaju sve zainteresovane subjekte da ucestvuju u utvrdivanju razvojnih
prioriteta opstine i izradi Strategija LER-a.

U periodu tranzicije, zbog ekonomskih problema na nacionalnom nivou, najveci
ekonomski problem je nezaposlenost. Iz tog razloga, u razvojnim strategijama se
traze nacini i mere kako da se smanji nezaposlenost u opstinama, a ove aktivnosti
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i mere su u tesnoj vezi sa nacionalnom strategijom za smanjenje nezaposlenosti.
Prekvalifikacija radne snage i obrazovanje mladih kadrova u skladu sa zahtevima
trzi$ta rada najcese su mere koje se koriste za povecanje zaposlenosti.

Istovremeno, inicijative za razvoj privrede na lokalnom nivou su najcesce splet
mera i aktivnosti koje ne mogu uvek da budu definisane samo kao ekonomske,
vec su vise mere za lokalni razvoj. To su najcesce: (1) izgradnja i adaptacija infra-
strukture, (2) pobolj$anje javnih usluga, (3) podrska ili sponzorisanje lokalnih
projekata za zaposljavanje, (4) urbanisticko planiranje razvojnih zona u opsti-
nama i (5) delovanje kroz forme javno-privatnog partnerstva kao mehanizma za
privlacenje spoljasnjeg razvojnog kapitala. Delovanje kroz oblike javno-privatnog
partnerstva ima najcesce za cilj da obezbedi razvoj preko zajednickog ulaganja
(opstina i biznis partnera) u postoje¢im ili novim preduzec¢ima u cilju povecanja
njihove efikasnosti i efektivnosti.

U svrhu poboljsanja konkurentske pozicije lokacija ili lokalnih kompanija, op-
Stine se odlucuju za odredenu vrstu subvencija i to u obliku: (1) smanjenja lokal-
nih poreskih stopa na koje opstina ima uticaj, (2) povlas¢enog iznajmljivanja
zemljista i zgrada u vlasnistvu ili na raspolaganju opstina, (3) smanjenja cene
zemljista (iako u ovakvim situacijama postoje izvesni problemi), (4) obezbediva-
nja fizicke poslovne infrastrukture (voda, kanalizacija, pristupni putevi, parking),
(5) obezbedivanja objekata, ili (6) povlas¢enih poslovnih usluga u biznis inkuba-
torima gde se opstina javlja kao jedan od osnivaca. Radi fokusiranja i kanalisanja
razvoja, kao nacin da se ostvari ukupan razvoj lokalne zajednice, formiraju se
industrijske zone® u opstinama, odnosno, defini$u se mesta gde se lociraju biznisi
(narocito proizvodni kapaciteti).

Formirani Centri za podr$ku preduzetnistva i malih i srednjih preduze¢a - MSP
na mikro-regionalnom nivou (za vi$e od jedne opstine) su jedan od spoljnih
instrumenata LER-a koji je na raspolaganju opstinama. Ove institucije omo-
gucuju podrsku MSP u smislu poboljSanja njihovog rada i smanjenja troskova
(zajednicki nastupi na sajamskim manifestacijama, pravna pomo¢, razvojni i
finansijski konsalting i sli¢cno). Mreza za podrsku MSP pokriva teritoriju cele
Makedonije, a vi$e informacija o toj mrezi se nalazi u delu studije koji govori o
podrsci MSP.

Dopunski oblik podrske LER-u su biznis inkubatori, odnosno mikro lokacije ras-
polozive novoformiranim firmama na ogranicen period posle njihovog osnivanja

3 Pored onih koje formira drzava sa velikim opsegom povlastica
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(najcesce ne duze od pet godina). Kompanije dobijaju povlaséene cene za iznaj-
mljivanje prostora u biznis inkubatorima (niZe od trziSnih cena), a cesto su
predvidene i poslovne usluge po nizim cenama (usluge racunovodstva, pravna
pomoc islicno). Na zalost, u najve¢em broju makedonskih inkubatora povoljno-
sti pocinju i zavrsavaju iznajmljivanjem poslovnog prostora po nizim cenama, a
kompanije su upucene na spoljne ponudace ostalih poslovnih usluga.

Od 2008. godine, u spoljasnje resurse opstina u vezi sa LER-om mogu se ubrojiti
i sredstva iz Evropskih fondova - IPA, CBC, CIF, FP7% Na osnovu programskih
aktivnosti i dokumenata na svim nivoima i realnih moguc¢nosti za apliciranje,
oni mogu biti posmatrani kao dopunski instrumenti za generisanje lokalnog
razvoja.

Bitan element za LER, koji moze da se racuna kao spoljasnji resurs, su tehno-
logko-industrijske (slobodne ekonomske) zone, formirane od strane drzave. U
ovom momentu jedina funkcionalna zona nalazi se u blizini Skoplja, a planirano
je formiranje jos tri ovakve zone: jos jedna u Skoplju, u Stipu i Tetovu. Kompanije
u ovim zonama su oslobodene od carinskih dadzbina pri cirkulaciji njihovih
proizvoda za izvoz i dobijaju dopunske poreske olaksice. U zoni u Skoplju ve¢
su se smestila dva velika proizvodaca automobilskih delova: Johnson Controls
i Johnson Mathey, a neke druge kompanije najavljuju zainteresovanost da kori-
ste njene povoljnosti. Promocija tehnolosko-industrijskih razvojnih (slobodnih
ekonomskih) zona, kao podru¢ja gde se koncentri$u proizvodni biznisi zbog
povoljnijeg poslovnog okruzenja i tretmana, ima veliki znacaj za LER, a uticaj je
dugorocan i manifestuje se najcesce preko povecanja zaposlenosti i ukljucenja
lokalnih kompanija kao podizvodaca.

LER podrazumeva prilagodavanje lokalnih zajednica dinami¢nim ekonomskim
kretanjima i stvaranje uslova za porast blagostanja lokalnog stanovnistva preko
povecanja prihoda. Sto je veéi stepen razumevanja procesa LER-a, strateskog
planiranja i njegovog koristenja za jacanje lokalnih ekonomskih kapaciteta, to
je neophodno prilagodavanje promenama jednostavnije.

4 Pretpristupni instrument (IPA), Program za konkurentnost i inovacije (CIP), Programi
prekogranic¢ne saradnje (CBC) i Okvirni program - FP7
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Iskustvo makedonskih opstina je razlic¢ito. Prema podacima iz 2007. godine®, 94%
opstina ima strate$te razvojne dokumente. Veci deo njih (54% od ukupnog broja
opstina) je usvojilo strategije LER-a, dok 40% opstina posmatra razvoj u $irem
kontekstu i usvojile su strategije lokalnog razvoja.

Podaci pokazuju da se najveci broj opstina koje su usvojile strategije LER-a prvo i
najvise fokusira na sprovodenje aktivnosti i programe koji se odnose na investicije u
infrastrukturu (93%). Zatim sledi, sa manje ili vise istim intenzitetom, implementa-
cija planova koji se odnose na podrsku postoje¢im MSP (77%), podsticanje otvara-
nja novih biznisa (79%), podsticanje domacih i privlacenje stranih investicija (76%),
razvoj tripartitnih partnerstava (centralne vlasti, biznis sektor i nevladine organi-
zacije) kroz pripremu strategija LER-a (77%), te razvoj meduopstinske i prekogra-
ni¢ne/pogranicne saradnje (73%). Malo manje od polovine opstina smatra da postoji
poteba za obukom i prekvalifikacijom radne snage (45%) u korist LER-a, a sli¢cno je i
sa razvojem partnerstva izmedu opstina i privatnog sektora u vezi sa upravljanjem i
investicijama u javna preduzeca (38%). Zatim sledi jacanje kapaciteta i umrezavanje
postojecih institucija (komora, agencija i sl. — 27%), podrska klasterima sa eko-
nomskim potencijalom u opstinama (29%) i privatizacija javnih preduzeca (13%).

Stratesko planiranje LER-a u Makedoniji jo$ uvek nije zasnovano na jasnoj prav-
noj osnovi. Ono uziva nizak nivo podrske centralne vlasti i zbog nejasne podele
nadleznosti u vezi sa LER-om na centralnom nivou izmedu resornih ministar-
stava u smislu obezbedivanja smernica za strateSko planiranje. Ovo se posebno
tice utvrdivanja sadrzine, metodologije i postupka pripreme strategija LER-a i
dostavljanja relevantnih podataka i nacionalnih strateskih dokumenata opsti-
nama, sa ciljem da se obezbedi koherentnost i realnost planiranja LER-a.

Najveci broj opstina je pripremio strategije za lokalni (ekonomski) razvoj koristeci
tehnicku i/ili finansijsku pomo¢ i metodologije medunarodnih organizacija koje
pomazu razvoj u Makedoniji (EAR, SIDA, VNG, UNDP, USAID, GTZ, Svetska
banka i dr.). Uporedivanjem postojecih strategijskih dokumenata vidi se da se
oni znacajno razlikuju po metodologiji, na¢inu pripreme i sadrzini. Primetna
je velika nekonzistentnost izmedu pripremljenih strategija i relativno je teska
njihova medusobna usporedba, odnosno uskladeno delovanje na osnovu dvije
ili vide od njih. Ovaj aspekt je posebno vazan zbog potrebe za regionalnim pri-
stupom ekonomskom razvoju i sredstvima koja stoje na raspolaganju opstinama
na osnovu projekata za regionalni razvoj o ¢emu ce biti vise reci u nastavku.

5> Informacija o statusu strate$kog planiranja u procesu decentralizacije, maj 2007,

Ministarstvo lokalne samouprave RM
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Iako je veliki deo obuhvata strateskog planiranja LER-a slobodan za interpre-
tacije i nedefinisan na drzavnom nivou, od 2008. godine opstine imaju oba-
vezu da dostave trogodisnje strateske planove razvoja Ministarstvu finansija i
Generalnom sekretarijatu Vlade RM. Ovi strateski planovi imaju za cilj da opisu
planirane investicije iz budzeta opstina u narednom periodu. Obaveza podnose-
nja planova proizlazi iz obaveze svih korisnika sredstava iz centralnog budzeta
da obaveste Vladu o svojim planovima (prema Zakonu za budzetske korisnike).
Da bi uzivale dotacije iz centralnog budzeta (blok i namenske) za realizovanje
prenesenih nadleznosti iz druge faze decentralizacije (obrazovanje, zdravstvo,
socijalna zastita), opstine moraju precizirati planiranu namenu ovih sredstava
Ministarstvu finansija.

Ispunjavanje povecanog obima opstinskih nadleznosti, dopunjenih poslovima
od javnog interesa i lokalnog znacaja, predstavlja tezak zadatak ukoliko ne
budu obezbedeni odgovarajuci resursi. Postoje¢a kombinacija fiskalnih tran-
sfera, lokalnih poreza i taksi u Makedoniji, ne uspeva da do kraja odgovori ovim
potrebama, pa se u uslovima gde nedostaju finansijski, administrativni i ljud-
ski resursi, opstine (narocito manje) suocavaju sa potesko¢ama u ispunjavanju
svojih nadleznosti i obavljanju javnih usluga. Meduopstinska saradnja, koja se
pocetkom procesa decentralizacije zapocela razvijati i primenjivati kao sredstvo
za povecanje efikasnosti i efektivnosti u realizovanju obaveza lokalnih vlasti, je
jedan od nacina za prevazilazenje ovog problema. Implikacija ovog pristupa je
veoma jasna: op$tine mogu da se udruze da bi sprovele nadleznosti zajednickim
resursima i naporima. Pocetkom procesa decentralizacije, pojavljuje se uzlazni
trend meduopstinske saradnje, a prema istraZivanjima® obavljenim pocetkom
2007. godine, Zelja i potreba za meduopstinskom saradnjom bila je najveca u
slede¢im oblastima:

« zajednicko planiranje razvoja;

 zajednicka komunalna preduzeca;

« mrezno povezivanje slicnih opstina radi zajednickog vrsenja usluga;

« medusobno vr$enje usluga izmedu opstina, uz nadoknadu.

Kao moguc¢nost, meduopstinska saradnja je postavljena u Zakonu o lokalnoj
samoupravi i sva dosadasnja iskustva su realizovana na osnovu tog Zakona. Ipak,
praksa je pokazala da zbog deklarativnog pristupa Zakonu postoji potreba za

¢ Ministarstvo lokalne samouprave RM, www.mls.gov.mk
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preciznim regulisanjem nekih pitanja izradom posebnog Zakona o meduopstin-
skoj saradnji, kojim bi se preciznije uredio nacin vréenja nadleznosti viSe opstina,
a da se pri tome ispostuje princip dobrovoljnosti pristupanju takvoj saradnji.

Opstine mogu saradivati i sa jedinicama lokalne samouprave drugih zemalja,
kao i da budu ¢lanovi u medunarodnim asocijacijama lokalnih vlasti. Za medu-
narodnu saradnju ne trazi se nikakva dozvola, osim $to su opstine duzne da
informi$u Ministarstvo lokalne samouprave, a ono je duzno da vodi evidenciju
o ostvarenoj medunarodnoj saradnji.

Opstinama se dozvoljava i pravo formiranja udruzenja koje ce $tititi njihova
prava i unapredivati zajednicke interese. Udruzenje u kom su c¢lanovi vise od
2/3 od ukupnog broja jedinica lokalne samouprave ima tretman nacionalnog
udruZenja i ovlasceni je pregovarac sa centralnim drzavnim institucijama. U
ovom momentu u Makedoniji postoji samo jedno udruzenje opstina, Zajednica
jedinica lokalne samouprave — ZELS, u kome su na dobrovoljnoj bazi okupljene
sve 84 opétine i grad Skoplje.
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Amandmanima na Ustav Republike Makedonije iz 2001. godine, jedinice lokalne
samouprave dobijaju nadleznosti na polju LER-a. Na osnovu ovog ustavnog
opredeljenja, Zakon o lokalnoj samoupravi iz 2002. godine detaljnije propisuje
nadleznosti ELS:

 planiranje LER-a;

« utvrdivanje razvojnih i strukturnih prioriteta;

« vodenje lokalne ekonomske politike;

o podrska razvoju MSP-a i preduzetnistva na lokalnom nivou i uce$ée u

uspostavljanju i razvoju lokalne mrezZe institucija i agencija;
e promovisanje partnerstava.

Pored toga, postoji znacajan broj sektorskih zakona” koji se direktno ili indi-
rektno odnose na LER, kao i ve¢i broj vladinih strategija i programa. LER je, kao
nadleznost lokalne samouprave, na samom pocetku svog razvoja, iz razloga sto je
decentralizacija ekonomskog razvoja u pocetku bila briga centralne vlasti preko
ministarstva, podruc¢nih jedinica, razli¢itih agencija i drugih institucija.

Ako na LER gledamo kao na nacin podizanja ekonomske baze i kvaliteta Zivota
gradana i povecanje njihovog blagostanja, jedna od najboljih alatki koja je na
raspolaganju ops$tinama je urbanisticko i ruralno planiranje u kombinaciji sa
upravljanjem gradevinskim i poljoprivrednim zemljistem. Cinjenica da je gra-
devinsko zemljiste, koje je u prethodnoj drzavi bilo drustveno vlasnistvo, ostalo
drzavno i posle decentralizacije, znacajno je oslabila upotrebljivost ove mo¢ne
alatke. Naime, realizacija urbanistickih planova, uklju¢ujuci i njihove delove koji
se odnose na investicije u poslovne svrhe, je veoma spora i neefikasna, a pone-
kad i potpuno blokirana zbog nedovoljnog kapaciteta centralnih vlasti da se na
odgovarajuci nacin izbore sa izazovima koji se odnose na ovo pitanje. Ukupna
situacija se dopunski komplikuje procesom denacionalizacije nekretnina u drzav-
nom vlasnistvu koji jos uvek traje. Zemljiste oduzeto posle Drugog svetskog rata,
a ¢iji je vlasnik drzava, ovim se procesom vraca prethodnim vlasnicima.

Zakon o trgovini, Zakon o turisti¢koj delatnosti, Zakon o ugostiteljskoj delatnosti, Zakon
o mineralnim sirovinama, Zakon o ravnomernom regionalnom razvoju, Zakon o javnim
ulaganjima, Zakon o gradevinskom zemljistu, Zakon o koncesijama i JPP, Zakon o ener-
getici i zakoni o0 osnovnom, srednjem i visokom obrazovanju.
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U sadasnjim uslovima, investitori koji su zainteresovani za izgradnju ili drugi
nacin iskoris¢avanja gradevinskog zemljista prinudeni su da ucestvuju u nizu
administrativnih procesa koji se odvijaju paralelno na lokalnom i centralnom
nivou. Preko urbanistickog planiranja i infrastrukturnih investicija iz njihovog
domena, opstine pokusavaju da privuku investitore i da stvore povoljne uslove
za investicije. Konac¢no, stvaranje novih vrednosti i lokalno zaposljavanje su
direktni pozitivni efekti svake investicije i interes opstina po ovom pitanju je
jasan. Uporedo (naravno, ako je zemljiste u drzavnom vlasnistvu, §to je naj-
¢esdi slucaj) investitori moraju da se bore sa komplikovanim postupcima pro-
daje gradevinskog zemljista u drzavnom vlasnistvu koje vodi Ministarstvo tran-
sporta i veza. Jedna dopunska, ali vazna, karakteristika ovih postupaka prodaje
je to $to Ministarstvo nema zakonski mehanizam da zemljiste proda i da ga da
u dugoro¢ni zakup direktno zainteresovanom investitoru. ZemljiSte mora biti
predmet javnog poziva za prodaju, $to dopunski usporava i usloznjava stvari.
Slican problem se javlja i pri proceduri eksproprijacije zemljista pri izgradnji
infrastrukturnih objekata na drzavnom ili privatnom zemljistu i sl.

Imajuci ovo u vidu, u toku poslednjih godina razvila se inicijativa lokalnih vlasti
da gradevinsko zemljite u drzavnom vlasni$tvu promeni svog titulara i da se
tako prevazide nepovoljno stanje u kojem se opstine nalaze. Polako, ali sigurno,
ova inicijativa nailazi na pove¢ano razumevanje kod centralne vlasti, pa je izna-
lazenje konac¢nog resenja u toku.

Jedno od resenja koje se sagledava kao zajednicki stav lokalne samouprave, je
preno$enje prava vlasnistva (od drzave opstinama) za gradevinsko zemljiste koje
je u drzavnom vlasnistvu, a prema urbanistickim planovima je namenjeno za
gradevine od lokalnog znacaja. U najmanju ruku, ocekuje se da pravo upravlja-
nja ovim zemljistem bude preneseno lokalnim vlastima ili javnim preduzec¢ima,
a time i ovlas¢enje da sprovode postupke prodaje ili davanja u dugoro¢ni zakup.
Osnov je Clan 12 novog Zakona o gradevinskom zemljistu (jul 2008. godine).
Novina u ovom Zakonu je distribucija sredstava prikupljenih prodajom ili dava-
njem u zakup drzavnog zemljista u odnosu 60% (drzavni Budzet) prema 40%
(budzet opstine na ¢ijoj se teritoriji nalazi zemljiste). Druga interesantna mogu¢-
nost koju predvida Zakon je ta da opstine dobiju gradevinsko zemljiste potrebno
za vr$enje njihovih osnovnih obaveza od drzave bez naknade. Ova mogué¢nost
moze biti osnov za realizovanje javno-privatnog partnerstva gde bi ucesce opstina
bilo upravo zemljiste.

8 Pod gradevinama od lokalnog znacaja podrazumevaju se gradevine 3, 4. i 5. kategorije )

Zakon o gradnji predvida s5. kategorija (1 - nacionalni interes do 5 - ¢isto lokalni interes)
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Ove reforme nisu jedine i prati ih niz poteskoc¢a. Pored prostog transfera vla-
snistva, potrebno je da se dovrsi proces denacionalizacije privatnog vlasnistva
nacionaliziovanog posle Drugog svetskog rata (ocekuje se da se u najvecoj meri
zavrsi do kraja 2008. godine). Od velike koristi bi bilo okoncanje reforme katastra
na celokopnoj teritoriji Makedonije, $to ukljucuje digitalizaciju mapa koje sluze
kao geodetske podloge u procesu urbanistickog planiranja. Isto tako vazan proces
u vezi sa gradevinskim zemljiStem je legalizacija nelegalnih gradevina. Ne postoje
precizni podaci o broju nelegalnih gradnji, a time ni mogucnost da se naprave
procene o kakvom obimu posla se radi. Treba napomenuti da u Makedoniji
postoji praksa da se gradi pre nego $to zavrsi postupak izdavanja odobrenja za
gradnju, kao i da se gradi van obima izdatog odobrenja.

Od januara 2008. godine, oblast JPP u Makedoniji regulisana je Zakonom o
koncesijama i javno-privatnom partnerstvu koji predvida dva modela za rad. Prvi
model je koncesioni, odnosno tzv. francuski ili kontinentalni model, koji potice
iz, i primenjuje se u francuskom pravu, a drugi je vrsta produzene javne nabavke.
Prema prvom modelu, odredena javna usluga koja je u principu ekskluzivno
pravo javnog sektora, dodeljuje se na obavljanje privatnom partneru. Privatni
sektor preuzima rizik za vrsenje javne usluge, a svoju investiciju nadoknaduje
naplatom usluge koju isporucuje od krajnjih korisnika. Primer ovakvog oblika
JPP je izgradnja vodovoda, gde privatni partner prvo izgradi vodovod, a zatim
upravlja njim i organizuje prikupljanje nadoknade za koris¢enje usluge.

Prema drugom predvidenom modelu ili produzenoj javnoj nabavci, javnu uslugu
koja je ekskluzivno pravo javnog partnera i dalje vrsi javni partner (centralne i
lokalne vlasti), dok privatni partner ulaze¢i u ovaj oblik JPP ima obavezu da omo-
guci i implementira izgradnju, rekonstrukciju ili nadogradnju infrastrukturnih
objekata vezanih za odredenu uslugu. Kao ovakav primer moze se posmatrati
nacionalni projekat izgradnje $kola putem JPP. Privatni partner izgradi $kolu i u
periodu od 20 do 30 godina je obavezan da vrsi odrzavanje objekta. Istovremeno,
javni partner je duzan da isplacuje mesecnu nadoknadu za kori$¢enje objekta.
Prednost za javnog partnera kod ovog oblika JPP je ta $to nije duzan da odmah
isplati privatnog partnera kao $to je to slucaj pri klasi¢noj javnoj nabavci (gde se
isplata desava odmabh ili u roku od 12 meseci).
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Kao opciju, ovaj Zakon omogucuje i druge oblike JPP, kao $to su npr. koncesije
javnih usluga. Ovakva situacija je suprotna produzenim javnim nabavkama zato $to
privatni partner nema obavezu ulaganja u infrastrukturu, ali je zaduzen, odnosno
dobija ekskluzivno pravo, da vrsi javnu uslugu, $to naplacuje od krajnjih korisnika.

Neki od oblika JPP, kao $to su koncesije, primenjivali su se i pre donosenja ovog
zakona s obzirom na to $to je i prethodno postojao Zakon o koncesijama koji
je dao osnovne pravce za ovakav vid aranzmana. U Makedoniji na ovom polju
postoje iskustva u komunalnoj sferi, odnosno komunalnim delatnostima. Koji
oblik JPP ¢e biti odabran i primenjen zavisi od svake pojedinacne situacije sagla-
sno Zakonu i prirodi partnerstva. Realizacija partnerstva, odnosno proces stupa-
nja u partnerstvo, odvija se u vide koraka ili faza prikazanih u slede¢em pregledu.

Kako do dogovora o JPP saglasno Zakonu o koncesijama i javno-privatnom
partnerstvu?

Faza Odgovorni subjekt
1. | Studija izvodljivosti Javni partner
2. | Odluka o uspostavljanju JPP Javni partner
3. | Planiranje sredstava u budzetu Javni partner
Formiranje komisije za .
4. . Javni partner
sprovodenje postupka
5. | Priprema tenderske dokumentacije Komisija za sprovodenje
postupka
6 Javni poziv (otvoren, ogranicen, Komisija za sprovodenje
" | pregovaracki postupak) postupka
Ponuda (otvorena, ogranicena) - 1. faza, | Zainteresovani (privatni)
7 2 faza pregovaracki postupak - 3. faza partneri
. Komisija za sprovodenje
8. | Otvaranje ponuda
postupka
. Komisija za sprovodenje
9. | Evalvacija ponuda
postupka
Izvestaj o evalvaciji ponuda i Komisija za sprovodenje
10. .
predlog odluke o izboru postupka
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Faza Odgovorni subjekt
1. | Odluka o izboru Skupstina opstine
12. | Dostava odluke ponudacima Javni partner
13. | Zaklju¢ivanje ugovora o JPP Javni i privatni partner
" Zainteresovani (privatni)
14. | Pravna zastita .
partneri

Strategija za energetsku efikasnost Republike Makedonije izradena u decembru
2003. godine ima cilj da poveca energetsku efikasnost u zemlji i da sluzi kao
vodi¢ za planiranje razvoja kod drzavnih organa, lokalne samouprave, biznis
sektora, civilnog drustva, kao i za sve druge korisnike energije. U Makedoniji
80-85% elektri¢ne energije koja se proizvodi dobija se iz termoelektrana, a sagla-
sno Strategiji glavnih ugljenokopa postoje rezerve do 2014. godine. Istovremeno,
procenat uvoza elektri¢ne energije iz inostranstva je visok i ocekuje se da ce
ubrzano rasti.

Ideja izgradnje malih hidroelektrana koja potice iz $ezdesetih godina proslog
veka (a bila je napustena zbog promene fokusa ka velikim hidrocentralama)
ponovo postaje aktuelna. Pocetkom 2007. godine, Vlada zapocinje proces za
dodele koncesija za izgradnju Sezdeset malih hidroelektranae, u sklopu Sireg
plana za izgradnju 400 malih hidroelektrana do kraja 2009. godine, koje treba da
zadovolje 10% od potreba za elektricnom energijom. Zainteresovanih za ovaj posao
ima mnogo, i medu domac¢im i medu stranim firmama. Odluka za izgradnju prve
41 male hidroelektrane je donesena, a posao ¢e voditi 17 firmi iz Italije, Nemacke,
Luksemburga, Slovenije i svakako Makedonije (Skoplje i Prilep). Struja iz malih
hidrocentrala e se koristiti za domace potrebe i prodavace se po povlaséenim
tarifama prema odluci Regulatorne komisije za energetiku. Njen celokupni otkup
vr$ice drzavna kompanija za elektroprenos.

Iako opstine nemaju direktan uticaj na odluke o dodeljivanju koncesija za lokacije
gde ¢e se graditi male hidrocentrale, niti na uslove vrsenja delatnosti i visinu cene
proizvedene struje, izgradnja malih hidroelektrana ¢e imati pozitivan uticaj na

® U toku 2007. godine, uvezeno je 30% od potrebne elektri¢ne energije, dok se za 2008.
godinu predvida rast uvoza na 39% ukupnih potreba.
10 Narekama Vardar, Bregalnica, Péinja, Crn Drim i Kriva Reka
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lokalne zajednice. Opstine ucestvuju u ovom procesu preko izmena urbanistickih
planova i izgradnje pristupne infrastrukture, a koncentri$u se i na koris¢enje
novih razvojnih elemenata kao $to su male akumulacije.

Fakultetsko (visoko) obrazovanje u Makedoniji podrzava pozitivan trend razvoja
u poslednjim godinama. Zbog otvaranja veceg broja privatnih fakulteta, studenti
imaju sve veci izbor u pogledu nastavka skolovanja. Istovremeno je u toku imple-
mentacija nekoliko projekata podrzanih od strane razli¢itih donatora, koji su na
posredan ili neposredan nacin usmereni na budenje preduzetnickog duha kod
mladih u pogledu mogu¢nosti koje nude mali biznisi.

Univerziteti se moraju prilagodavati brzim promenama izazvanim prilivom novih
znanja i tehnologija sa ciljem da se u obrazovanju ponudi jedan integrisani pri-
stup baziran na ekonomskim i socijalnim potrebama drustva. Na taj nacin, mladi
¢e mo¢i da preuzmu lidersko mesto u ekonomskom razvoju zemlje, bez razlike
dali je re¢ o razvoju lokalne zajednice odakle dolaze ili razvoju u $irem, nacio-
nalnom, smislu.

Ogranicavajuci faktor za prilagodavanje je to Sto se univerziteti u Makedoniji
jo$ uvek suocavaju sa odredenim problemima kao $to su nedovoljno prilago-
deni programi i metode zahtevima Bolonjskog procesa, minimalno angazovanje
novog i mladog nauc¢nog kadra, nedovoljna koordinacija i saradnja medu fakul-
tetima, losa materijalna i tehnicka opremljenost, neodgovarajuce vrednovanje
akademskog kadra, itd. Nedovoljna saradnja izmedu univerziteta i biznis sektora
(iako ima pokusaja da se ovo prevazide u nastavi kod privatnih visokoobrazov-
nih institucija) je dodatni faktor koji podstice odliv mozgova, zbog cega se ne
smanjuje stopa nezaposlenosti. Problem predstavlja i nizak nivo paznje koji se
posvecuje studiranju preduzetni$tva kao predmeta, $to je verovatno pridonelo
intervenisanju donatora na tom planu.

Predmet preduzetnistvo najcesce je integrisan u pojedinim ekonomskim studi-
jama ili u studijama za poslovnu administraciju, a predaje se i na Masinskom
fakultetu u Skoplju od 1996. godine. Ipak, jo$ uvek ne postoje posebni dodiplom-
ski programi posveceni isklju¢ivo prouc¢avanju preduzetnistva. Jedino Ekonomski
institut pri Univerzitetu ,,Sv. Kiril i Metodije® u Skoplju ima program preduzetnis-
tva na nivou postdiplomskih studija. Uzevsi u obzir gore pomenuto, makedonski
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univerziteti su u poslednjih nekoliko godina zapoceli proces prestrukturisanja
programa saglasno principima koji proizilaze iz Bolonjske deklaracije i Evropskog
kredit transfer sistema. Istovremeno se preduzimaju odredeni koraci ka decentra-
lizaciji i dekoncentraciji Univerziteta i inteziviranju saradnje izmedu univerziteta
i privrede. Ovo vodi ka povecanju samozaposlenosti studenata i pove¢anju broja
novootvorenih preduzeca, $to je i preduslov za lokalni i regionalni ekonomski
razvoj, ali i za razvoj na nacionalnom nivou.

Pozitivan uticaj na ekonomski razvoj lokalne mikro sredine imalo je osnivanje
Centra za razvoj novih biznisa pri Univerzitetu ,,Sv. Kiril i Metodije“ u Skoplju
(decembar 2005. godine) i Centra za razvoj novih biznisa pri Univerzitetu ,,Sv.
Kliment Ohridski“ u Bitolju (maj 2007. godine). Kao osnivaci ovih centara pojav-
ljuje se nekoliko institucija, medu kojima su i opstine u kojima su ovi centri
locirani. Centri su usmereni prevashodno ka sada$njim i nedavno diplomiranim
studentima koji bi kao grupa trebalo da promovisu nov nacin kreativnog razmi-
$ljanja i visok nivo mobilnosti u regionu kao preduslov za ekonomski razvoj.

Dopunski proces koji ¢e imati veliki uticaj na LER u odredenim sredinama je
trend otvaranja novih (visoko obrazovnih) institucija, tj. fakulteta i koledza. Postoje
inicijative i programi za otvaranje univerziteta i fakulteta finansiranih od strane
drzave na celom teritoriju Makedonije radi priblizavanja visokog obrazovanja
onima koji odustaju od njega zbog nepovoljnog socijalnog i finansijskog polozaja.
Drzava ima pripremljene programe za unapredenje univerzitetskog obrazovanja
podrzane finansijskim sredstvima iz budzeta Republike Makedonije, a odredene
su i lokacije za izgradnju novih objekata visokoskolskog obrazovanja. Saglasno
ovim programima, predvideno je otvaranje:

« novog Univerziteta za informaticke tehnologije u Skoplju'! sa devet fakul-
teta (fakulteti za kompjuterske nauke i inzinjerstvo, za mrezne i komuni-
kacijske tehnologije, za robotiku, za tehnologije informatickog drustva,
za medijumske tehnologije, za informacione sisteme i servise i za bio-
medicinsko inzinjerstvo i instituti za primenjene nauke i tehnologije i za
bazi¢na ispitivanja),

« novih fakulteta na postoje¢im univerzitetima (fakultet za medicinske nauke
i filologki fakultet na drzavnom univerzitetu ,,Goce Del¢ev* u Stipu, fakul-
tet za ugostiteljstvo i turizam u Pevdeliji, tehnolosko-tehnicki fakultet u
Probistipu, masinski fakultet u Vinici, elektrotehnicki fakultet u Radovisu

11 Ovaj univerzitet je veoma specifican u pogledu nastavnog kadra. Planirano je da polovina
profesora ovog univerziteta dode iz renomiranih institucija i ustanova iz SAD i Evrope, a
nastava Ce se odvijati isklju¢ivo na engleskom jeziku.
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na drzavnom univerzitetu ,,Sv. Kiril i Metodije“ u Skoplju, tehnolosko-
tehnicki fakultet u Velesu, veterinarski fakultet u Bitoli i pravni fakultet
u Ki¢evu na drzavnom univerzitetu ,,Sv. Kliment Ohridski“ u Bitoli, te
fakultet za medicinske nauke, filozofski fakultet, fakultet za umetnost, filo-
loski fakultet, fakultet za fizicku kulturu, fakultet za prehrambenu tehno-
logiju i ishranu i fakultet za primenjene nauke na drzavnom univerzitetu
u Tetovu).

Dosadasnja praksa u organizaciji visokoobrazovnih institucija u Makedoniji
je bila njihova koncentracija u ve¢im urbanim sredinama: Skoplje (Sv. Kiril i
Metodije), Bitola (Sv. Kliment Ohridski) i Tetovo (drzavni univerzitet i Univerzitet
jugoisto¢ne Evrope). Ovo je prvi put da se planira disperzija i dekoncentracija
visoko obrazovnih institucija, ¢ime se omogucuje povecanje prosecnog nivoa
obrazovanja stanovni$tva povecanjem interesa za studiranje i smanjenjem
troskova.

Disperzija univerziteta i njihovo udaljavanje od Skoplja ¢e imati snazan uticaj na
ekonomski razvoj u lokalnim sredinama gde ¢e se formirati nova jezgra znanja i
ekspertize, pre svega gledano sa dugoro¢ne perspektive. Povecanje broja visoko-
obrazovanih gradana i povi§en prosecan nivo obrazovanja su neraskidivo pove-
zani sa povec¢anjem kreativnosti, preduzetnistva i kona¢no, pove¢anjem broja
i kvaliteta MSP. Jedan deo univerziteta saradivace sa centrima za zapocinjanje
biznisa i centrima za karijeru (¢ije se otvaranje planira u skoroj budu¢nosti) sto
¢e dodatno da ojaca Citav ovaj proces.

Dobra lokalna samouprava bliska gradanima je jedan od klju¢nih ciljeva Evropske
povelje o lokalnoj samoupravi koju je prihvatila i Republika Makedonija. Odredbe
Povelje naglasavaju potrebu za snaznim, adekvatnim finansiranjem nadleznosti
opstina da bi se stvorio demokratski sistem lokalne samouprave. Iz tog razloga,
fiskalna decentralizacija tezi regulisanju finansijskih odnosa u drzavi na nacin
koji ¢e obezbediti prihode za svaki nivo vlasti u saglasnosti sa nadleznostima i
standardima fiskalnih potreba (tzv. vertikalna fiskalna ravnoteza). Sa druge strane,
potrebno je da se postigne i pravedna raspodela sredstava prema svim jedinicama
lokalne samouprave (tzv. horizontalna fiskalna ravnoteza), u odnosu na njihovu
veli¢inu i u odnosu na njihov doprinos u stvaranju ovih sredstava. Istovremeno,
fiskalna decentralizacija znaci i devoluiranje odgovornosti za troskove i prihode
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opstinskih nivoa. Najvazniji faktori u ovom smislu su autonomija koja je data
opstinama u pogledu odredivanja raspodele troskova, kao i moguénosti za pove-
¢anje prihoda i efikasnosti javnog (lokalnog) sektora.

Da bi se ostvarila fiskalna decentralizacija, u Makedoniji je usvojen Zakon o
finansiranju jedinica lokalne samouprave'?, koji je stvorio nove mehanizme za
finansiranje opstina preko kombinacije prihoda od poreza, taksi i dotacija. Ovim
se zakonom fiskalna decentralizacija sprovodi u fazama i predvida se uspostav-
ljanje mehanizma za finansiranje opstina koji je transparentan i zasnovan na
objektivnim kriterijumima i normama koje mogu da se svedu na:
o fazne transfere nadleznosti op$tinama usaglasene sa njihovim kapacitetima;
« pravednu i odgovarajucu raspodelu finansija;
« smanjenje fondova u budzetu centralne vlasti i fondova za funkcije koje se
prenose opstinama, nasuprot povecanju budzeta jedinica lokalne samou-
prave za izvr§avanje njihovih funkcija.

Izvori opstinskih prihoda

Sopstveni izvori prihoda:
1. Sopstveni izvori prihoda
 Lokalni porezi (porez na imovinu, porez na promet sa nekretninama,
porez na nasledstvo i porez na poklon);
o Lokalne takse (komunalne takse, administrativne takse);
o Lokalne dadzbine i naknade (naknada za uredivanje gradevinskog
zemljista, naknada za prostorno planiranje itd.);
o Prihodi od vlasni$tva (zakupnine, prihodi od prodaje vlasnistva itd.);
o Kazne.
2. Dotacije (dogovor izmedu donatora i gradonacelnika po odobrenju
skupstina opstina)
3. Sopstveni doprinosi (Odlukom skupstina opstina defini$u se sve potrebne
promene)
Prihodi koji se dele:
1. Li¢ni porez (rasporeden u 12 transfera)
» 3% odli¢nog poreza na plate zaposlenih koji Zive na teritoriji opstine.
Pri odredivanju ovih podataka koristi se popis iz 2002. godine,
buduci da je poslodavac u Makedoniji odgovoran za placanje licnog
poreza u ime zaposlenih.
o 100% li¢nog poreza sakupljenog od zanatskih delatnosti.

12 Zakon je usvojen u septembru 2004., a poceo je da se primenjuje od 1. juna 2005. godine
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Transferi od centralnih vlasti:

1. PDV prihodi (3% od ukupno napla¢enog poreza u prethodnoj godini)
Postoji Fond za izjednacenje, koji koristi kriterijume za redistribuciju, i to:
50% u zavisnosti od broja stanovnika u opétini i 50% u zavisnosti od kri-
terijjuma raspodele koji je postavila Vlada. Metodologiju raspodele razvija
svake godine Ministarstvo finansija u saglasnosti sa komisijom za monito-
ring razvoja finansijskog sistema. Ona ima posebne delove za grad Skoplje.

2. Transferi za odredenu namenu / bezuslovni grantovi (zavisno od pro-
jekata i programa) Odgovarajuci fondovi i ministarstva prate upotrebu
transfera. Svaka nepravilnost povlaci stopiranje transfera od strane
fondova i ministarstva.

3. Kapitalni transferi (u saglasnosti sa Vladinim programima) Odgovarajuci
fondovi i ministarstva slede upotrebu naznacenih transfera. Svaka nepra-
vilnost povlaci stopiranje transfera.

4. Blok transferi (u saglasnosti sa Zakonom o lokalnoj samoupravi)
Odgovarajuci fondovi i ministarstva odgovorni su za definisanje meto-
dologije i kriterijuma za transfere koji se ralizuju u najmanje 12 transi.

5. Delegirana nadleznost Gradonacelnik i odgovaraju¢e ministarstvo
(prema nadleznosti) postizu dogovor.

Izvori finansiranja Jedinica lokalne samouprave u Makedoniji prema Zakonu o finansiranju jedini-
ca lokalne samouprave iz 2004. godine'3

LER, kao nadleznost opstina, finansira se iz lokalnih prihoda i za njega nisu pred-
videne zakonske dotacije iz centralnog budzeta. Kao izuzetak mogu se tretirati
transferi koji sluze za finansiranje investicionih, odnosno infrastrukturnih proje-
kata, a obezbeduju se na osnovu programa od strane centralne vlasti. Dostupna
sredstva iz ovih transfera (kapitalni - za odredenu namenu i blok transferi) su
nedovoljna da pokriju realne potrebe za finansiranjem razvojnih projekata u
kontekstu LER-a, za $ta op$tine imaju veliki interes.

U svakom slucaju, aktuelni sistem finansiranja lokalnih vlasti, zasnovan na
kombinaciji lokalnih poreza, delova drzavnih poreza i dotacija Vlade, u velikoj
meri je u saglasnosti sa evropskim praksama i sigurno je da se udeo opstina u
Makedoniji u javnoj potro$nji povecava uporedo sa procesom decentralizacije.
Medutim, ako govorimo o neophodnoj fiskalnoj autonomiji opstina, treba re¢i
da ova autonomija obuhvata i pravo lokalne samouprave da se zaduzuje, pored
prava da se sredstva obezbeduju iz drugih izvora.

13 Stojkov G. ,,Kako do boljeg sprovodenja strategija lokalnog ekonomskog razvoja u
Makedoniji“, OSI-LGI; 2007.
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Prema izmenama Zakona o finansiranju ELS iz juna 2006. godine ,,Opstina
moze da se zaduzuje u zemlji i inostranstvu samo uz prethodnu saglasnost Vlade
Republike Makedonije, utvrdenu na osnovu misljenja Ministarstva finansija“
Istovremeno, javna preduzeca osnovana od strane ops$tina mogu da se zaduze
samo uz prethodno izdatu garanciju od skupstine opstine, a gradonacelnik
je duzan da trazi saglasnost od Ministarstva finansija za sve izdate garancije.
Zakonski okvir za hartije od vrednosti je otvoren i daje jednake moguc¢nosti
opstinama i gradu Skoplju, kao i drugim ucesnicima na trzistu, da izdaju hartije
od vrednosti. Ipak, na ovom polju jo$ uvek ne postoje iskustva u Makedoniji.

Proces pripreme makedonskih opstina za zaduzivanje je zapoceo (formiranjem
registra imovine opstina, procenom kreditne sposobnosti, obukama na temu
zaduzivanja i sl.) i to naj¢e$ce uz podrsku stranih donatora. Do sada je nekoliko
opstina (Veles, Kocani, Strumica) zapocelo postupke zaduzivanja, pri ¢emu pri-
oritet imaju projekti iz oblasti energetske efikasnosti i infrastrukture.
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SEKTORSKE STRATEGIJE, PROGRAMI
I INSTRUMENTI KOJI UTICU NA LER

MALA I SREDNJA PREDUZECA 1 OPSTINE

Osnova sistemske podrske malim i srednjim preduze¢ima - MSP je prva
Nacionalna strategija za razvoj MSP 2002-2012, donesena 2002. godine. Na
osnovu ove Strategije je donesen Program mera i aktivnosti za promociju pre-
duzetnistva i stvaranje konkurentnosti za MSP 2002-2006, koji je u martu 2007.
godine nadograden Programom za razvoj preduzetnistva, konkurentnosti i ino-
vativnosti MSP 2007-2010. Osnovna institucionalna infrastuktura u Makedoniji
je prikazana shemom koja istovremeno prikazuje i medusobnu saradnju svih
institucija na nacionalnom i lokalnom nivou.

Institucije za podrsku MSP (prema nivou delovanja)
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Na nacionalnom nivou:

Sektor za preduzetnistvo i konkurentnost (u daljem tekstu: Sektor za MSP
u Ministarstvu privrede) odgovoran za kreiranje i nadgledanje sprovode-
nja politike za MSP,

Agencija za podrsku preduzetnistva RM - APPRM, odgovorna za spro-
vodenje nacionalne politike za MSP, definisane Programom i Strategijom,
kao osnovnim razvojnim dokumentom,

Nacionalni Savet za preduzetnistvo i konkurentnost (NSPK), kao oblik
dijaloga javnog i privatnog sektora, sa posebnim osvrtom na $iri program
za konkurentnost,

Forum za MSP, kao oblik dijaloga javnog i privatnog sektora, sa posebnim
osvrtom na MSP,

ostala ministarstva, odgovorna za konkretne aspekte koji se odnose na
politike za MSP, kao $to su Ministarstvo finansija, obrazovanja i nauke,
rada i socijalne politike, transporta i veza, itd.

Na lokalnom nivou:

Poslovni centri — operativno je ukupno deset regionalnih centara, uklju-
¢ujudi pet Regionalnih centara za podr$ku preduzetnistvu - RCPP (loci-
rani su u Skoplju, Strumici, Velesu, Kumanovu i Bitolju), tri Agencije za
podrsku preduzetnistvu — ESA (locirani su u Ohridu, Tetovu i Gostivaru),
Regionalna agencija za razvoj preduzetnistva u regionu Prilepa - PREDA,
kao i jedan Romski poslovni centar u Skoplju,

Poslovni inkubatori - operativno je sedam inkubatora (u Prilepu, Stipu,
Makedonskoj Kamenici, Del¢evu, Velesu, Ohridu i Strumici), kao i inku-
bator Preduzetnicki servis za mlade - PSM, fokusiran na IKT, koji radi u
Skoplju od 2007. godine,

Evro-info korespodentni centar (EIKC), koji nudi informacije i pomo¢ za
poslove vezane sa EU (npr. trzista EU, poslovna saradnja, trazenje partnera,
fondovi EU i tenderi, zakonska regulativa u EU, standardi u EU, itd.),
Centri za zapocinjanje biznisa u Skoplju, pri Masinskom fakultetu, u
Bitolju, pri Tehnickom fakultetu, i u Tetovu, pri Univerzitetu jugoistocne
Evrope.

Konsultanti — oko 150 domacih i medunarodnih konsultanata,

Poslovne asocijacije — najmanje 20 lokalnih i bilatelarnih poslovnih asoci-
jacija, koji pokrivaju pojedine sektore, ukljuc¢ujucii pet nacionalnog karak-
tera (Privredna komora Makedonije, Savez privredne komore, Ekonomska
komora severozapadne Makedonije, Zanatska komora, Komora IKT kom-
panija — MASIT),



A UMOJOJ ULICI ZNAMO KO SE CEGA IGRA

o Ostali — Cetiri centra za transfer tehnologija - CTT (tri u Skoplju i jedan
u Bitolju - tehnoloska jezgra na Prirodno-matematickom fakultetu,
Masinskom fakultetu, Elektrotehnickom fakultetu, kao i Evro-regionalnom
tehnoloskom centru, pri Tehnickom fakultetu u Bitolju), Centar za istra-
Zivanja, razvoj i kontinuirano obrazovanje - CIRKO, pri Masinskom
fakultetu, Centar za primenjena istrazivanja i permanentno obrazovanje u
poljoprivredi, pri Poljoprivrednom fakultetu, kao i Regionalni inovacijski
centar u Stipu.

Imajudi u vidu prethodno prikazane nadleznosti lokalne samouprave i strategije
na centralnom nivou za podrsku MSP i preduzetni$tvu, moze se konstatovati da je
potreba za saradnjom na relaciji centralna—lokalna vlast oc¢igledna. Sadasnje stanje
sa zakonodavstvom moze se oceniti kao pozitivno, ali nekoris¢enost mogué¢nosti
koje pruzaju MSP je dodatni razlog za jace aktiviranje informativnih funkcija u
nadleznosti opstina. Podrska kroz centre za lokalni ekonomski razvoj, poslovne
inkubatore, tehnoloske parkove i sl., gde su u najvecem broju slucajeva opstine
suosnivaci navedenih institucija, obuhvata aktivnosti koje opstine preuzimaju u
vezi sa lokalnim razvojem.

Bitolj — prvorangirani grad u izvestaju Svetske banke po lako¢i poslovanja u
jugoistocnoj Evropi'+

Zlatko ima san. On zeli da pokrene kompa-
niju za web dizajn u svom rodnom gradu
Bitolju, nakon $to je diplomirao informa-
tiku u Belgiji. On je pun ideja i ve¢ ima
nekoliko spremnih klijenata. Sve $to treba
da uradi je da registruje biznis, pre nego
$to zasuce rukave i baci se na posao. Za
samo 10 dana njegova kompanija ce biti
operativna, a njegov prvi projekt moze da bude u poodmakloj fazi. Zlatko
je imao srecu da je iz Bitolja, koji je rangiran kao grad sa najvecom lako¢om
poslovanja u jugoisto¢noj Evropi (prema izvjestaju koji je Grupa Svetske banke
izdala pocetkom jula mjeseca 2008. godine). Da je pokusao da registruje svoje
poslovanje u nekom drugom gradu morao bi da ¢eka mnogo duze pre nego
$to bi mogao da pozeli dobrodoslicu svojim prvim klijentima. On zna da, ¢ak
i kad bi on sam mogao da ¢eka pedesetak dana, njegovi klijenti ne bi mogli.

14 Doing business in South-east Europe 2008. The International Bank for Reconstruction

and Development / The World Bank
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Izvestaj Poslovanje (Doing Business) meri nacine na koje vladine regulative
dovode do jacanja poslovnih aktivnosti ili do njihovog ogranic¢avanja. Izvestaj
obuhvata 22 grada iz jugoisto¢ne Evrope, koji mogu da se porede jedan sa
drugim, kao i sa 178 privreda Sirom sveta. Lakoca poslovanja se ocenjuje na
osnovu Cetiri teme na lokalnom i regionalnom nivou: pokretanje poslovanja,
dobijanje dozvola, registracija vlasnistva i sudsko izvrsenje ugovora.

Bitolj je prvo mesto kao biznis lokacija zasluzilo po vise osnova. Pokretanje
biznisa je najlakse u Bitolju - potrebno je proci kroz 10 procedura (za deset
dana) i u toku procesa potrositi samo 3,59% dohotka per capita (za razliku od
potrebnih 61 dan u Mostaru, BiH, i dohotka 79,4% per capita u Prizrenu, Srbija).
Minimalni potrebni kapital predstavlja jos jedan znacajan (makedonski) iskorak
u pravom smeru — u Bitolju (kako i celoj Makedoniji) ne postoji zahtev za pre-
duzetnike za minimalni iznos kapitala, pre nego sto po¢nu da rade.

Makedonija je takode nedavno uvela kancelariju za
registraciju u kojoj se proces zavr$ava nakon samo
jedne posete. Kao rezultat, vreme potrebno za regi-
straciju je smanjeno za 3 dana, a Makedonija je naj-
blize i registrovanju poslova preko Interneta, posto se
obavestenja o registraciji objavljuju na internet strani
Centralnog registra kompanija.

Bitolj je na vodecoj poziciji i po pitanju brzine dobijanja gradevinske dozvole
(taj proces zahteva samo 94 dana, dok u Mostaru, BiH, procedura traje ¢ak
535 dana), kao i po najbrzem izvrsenju presuda (45 dana, dok je za isti proces
u Sibeniku, Hrvatska, potrebno 700 dana).

Bez obzira na sli¢an regulatorni okvir za registraciju vlasni$tva Sirom regiona,
vreme, cena i broj procedura variraju, zbog lokalnih administrativnih praksi
i poreza. Grad Bitolj je rangiran na najvisem mestu, sa 6 procedura, 22 dana i
cenom koja iznosi 3,2% vrednosti imovine.

Bitolj je i grad s najbrzim izvr$enjem sudskih presuda - 45 dana, zajedno sa
Zrenjaninom i Krusevcom (Srbija) i Skopljem, gde taj proces traje 6o dana.
Dok sudsko izvr$enje ugovora u jugoisto¢noj Evropi u proseku traje 573 dana,
po ceni od 30,3% vrednosti potrazivanja i sa 40 proceduralnih koraka, u Bitolju
je to moguce uraditi za 345 dana, uz 21,1% vrednosti potrazivanja i u 39 pro-
ceduralnih koraka.
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Strane direktne investicije u 2006. godini iznosile su 350.700.000'* USD i u
odnosu na 2005. godinu beleze porast od 202%, odnosno 234.500.000 USD.
Najveci deo toga je rezultat privatizacije Elektroprivrede Makedonije u iznosu
od preko 200.000.000 USD. Zemlje sa najve¢im stranim direktnim investicijama
u Makedoniju su Austrija sa 231.600.000 USD (privatizacija Elektroprivrede
Makedonije - ESM), Ruska Federacija sa 17.600.000 USD, Britanska Devicanska
Ostrva 16.700.000 USD, Gr¢ka sa 16.300.000 USD, Slovenija sa 14.100.000 USD,
itd., pri ¢emu najveci interes postoji u snabdevanju elektri¢cnom energijom, gasom
ivodom (u $ta je investirano 226.000.000 USD) i preradivacku industriju (gde je

investirano 50.500.000 USD). Uce$¢e ovih delatnosti u ukupnim stranim direkt-
nim investicijama iznosi 78,8%.

Ukupan broj zaposlenih u poslovnim subjektima sa direktnim stranim inve-
sticijama u 2006. godini je povecan za 3,327, u odnosu na stanje iz 2005. godine.
Prosecna bruto plata po zaposlenom u 2006. godini u poslovnim subjektima sa
stranim direktnim investicijama iznosi 421 EUR i pokazuje nominalni porast od
5,6% u odnosu na 2005. godinu.

Interesantna destinacija za direktne stane investicije su tehnolosko-industrij-
ske (slobodne privredne) zone u Makedoniji. Povoljnosti koje se nude u ovim
zonama su mnogostruke:

o desetogodisnje oslobadanje od obaveze placanja godisnjeg poreza na dobit,

« smanjenje li¢cnog poreza na dohodak (koji iznosi 10%) za 50%,

» oslobadanje od obaveze placanja PDV i carine za proizvode, sirovine,
opremu i masine,

« dostupnost zemljista na dugoroc¢ni zakup do 50 godina, sa moguénoscu
produzenja roka za jo$ 25 godina po koncesionim cenama,

 oslobodenje obaveze placanja komunalnih taksi, $to omogucuje besplatno
prikljucivanje gasa, vode, kanalizacije i elektri¢ne energije,

« oslobodenje od pla¢anja nadoknade za sticanje gradevinske dozvole,
uprava tehnoloskih zona potpomaze brzu registraciju biznisa, $to dopun-
ski utice na smanjenje troskova investitora,

» pogodnost za multinacionalne kompanije uklju¢uje i nadoknadu za tros-
kove za izgradnju i obuku do iznosa od 500.000 EUR, ukoliko pokrenu
biznis u zonama,

15 Jzvestaj o inostranim investicijama od 31. jula 2005. do 22. oktobra 2007. godine, Drzavni
Zavod za statistiku Republike Makedonije.
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« za proizvodne aktivnosti, aktivnosti u oblasti informaticke tehnologije
(razvoj softvera, sklapanje hardvera, digitalno snimanje, kompjuterski
procesi i sli¢no), nau¢no-istrazivacke aktivnosti i nove tehnologije bazi-
rane na visokim ekologkim standardima na raspolaganju su i dopunske
benificije.

Primeri stranih ulaganja u tehnolosko-indu-
strijskim zonama su firme DZonson Kontrols
i Dzonson Meti koje investiraju u tehnolos-
ko-industrijskoj zoni u Bunardziku (opstina
Ilinden, Skoplje). Ove investicije imaju pozi-
tivan uticaj na LER obliZnjih opstina, narocito
u opstini Ilinden gde se sada lociraju i drugi
manji (domaci) biznisi u oblasti transporta,
$pediterskih poslova, prehrambene industrije,
gradevinstva i obrazovanja (nova zgrada fakul-
teta veterine iz Skoplja bice locirana u blizini
tehnolosko-industrijske zone).

Specifi¢an primer stranih investicija sa pozitivnim efektom na lokalnu ekonomiju

U juznom delu Makedonije, u Gevgeliji i Dojranu’e, postoji dugogodisnji trend
organizovanja igara na srecu u kazinima. Postojeca kazina su obnovljena i
preuzeta uglavnom od strane stranih investitora, a ostvarene su i greenfield
investicije u ovaj tip objekata. Razvoj ove vrste biznisa u regionu doveo je do
toga da Gevgelija bude tretirana kao makedonski Las Vegas. U ovom gradu
postoje dva kazina, a u planu je da budu izgradenu jos tri, dok u Dojranu
rade jo§ dva kazina. Sva kazina, i izgradena i planirana, su strane investicije
(Bugarska, Turska, Slovenija, Svedska....) sa niskom zastupljenos¢u domaceg
kapitala. Poslednji izgradeni kazino u Gevgeliji ,,Flamingo“ lociran je nepo-
sredno uz grani¢ni prelaz sa Grckom (Bogorodica-Evzoni) i ukljucuje investi-
cije od 30.000.000 EUR. Kazina u ovom regionu su medu najve¢im i domacim
i stranim investicijama u drzavi.

Posecenost kazina iskljucivo stranim gostima (i to u velikoj meri iz severnih
oblasti Gr¢ke) ¢ini ovaj biznis vrlo isplativim. Procenjuje se da dnevni promet

16 Medusobno su udaljene oko 30 km i nalaze se na samoj granici sa Grckom na dva razlicita
granicna prelaza.
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ovih kazina iznosi oko 1.000.000 EUR, pri ¢emu drzavna kasa ima vi$estruku
korist. Za rad kazina placa se naknada za licencu za rad od priblizno 400.000
EUR po kazinu. Pored toga, za svaki tip igre na srecu se pla¢a posebna naknada
u vidu takse na svaki pojedinacan aparat za kockanje - za svaki rulet sto 2.000
EUR na mesec, za blek dZek 1.500 EUR na mesec i za svaku slot masinu 250
EUR na mesec. Osim toga, kazina placaju porez na dobit na godisnjem nivou
i celokupni doprinos na plate i druge dadzbine za zaposlene.

Efekti su vidljivi na lokalnom nivou. Zaposleno je vise od 1.000 ljudi iz ovog
mikro-regiona sa samo 45.000 stanovnika, §to znacajno doprinosi pobolj$anju
standarda stanovnistva. Ljudi koji rade u kazinima su pretezno mladi ljudi koji
poznaju strane jezike. Pozitivno je i to $to kazina investiraju u zaposlene orga-
nizujuci obuke za profesionalnu nadogradnju. Zbog povecane potrosnje sta-
novnistva, kase opstina Gevgelija i Dojran imaju prihod na osnovu godisnjeg
poreza na imovinu (stopa koja se uobicajeno primenjuje je 0,10% od trzi$ne
vrednosti imovine), $to s obzirom na vrednost investicije nije zanemarivo.

Opstine Gevgelija i Dojran koriste geografsku lokaciju kao svoju glavnu pred-
nost pri privlacenju ovih stranih investicija. Uzimajuci u obzir nacin na koji se
dobija dozvola za rad kazina i prethodno opisanu proceduru dobijanja drzav-
nog gradevinskog zemljiSta, mogu¢nosti lokalnih administracija da ozbiljno
uticu na investitore ili na vreme potrebno za realizaciju investicije ovog tipa
su dosta ogranicene. Ipak, pazljivim urbanistickim planiranjem i lobiranjem
kod centralnih vlasti (svakako u ograni¢cenom obimu), moguca su odredena
ubrzanja. Konacno, bratimljenje Gevgelije sa Las Vegasom iz SAD je prihva-
¢eno kao pocetak jednog dugog i plodnog partnerstva gde bi prekookeanska
iskustva bila prenesena u Makedoniju.

Nezaposlenost u Makedoniji je jedan od najozbiljnijih problema i ponajvise je
posledica negativnog uticaja tranzicije na trziste rada. I sam proces priblizavanja
EU podrazumeva dodatni pritisak na preduzeca u smislu njihovog adaptiranja
u skladu sa zahtjevima slobodnog trzita. Prema dostupnim statistickim poda-
cima'’, 36,1% od ukupno aktivnog stanovnistva (885.609) je nezaposleno, a od
njih 82% je nezaposleno duze od 2 godine. Nezaposlenost je ve¢a u urbanim

17" Drzavni Zavod za statistiku Republike Makedonije, Istrazivanje radne snage, oktobar 2006.

godine.
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nego u ruralnim podrucjima (68% od nezaposlenih zivi u urbanim sredinama),
ali jaz se smanjuje i zbog toga $to 44% siromasnih Zivi u ruralnim oblastima. S
obzirom na visoku stopu nezaposlenosti, preduzima se niz mera na lokalnom i
nacionalnom nivou, pri ¢emu je samozaposljavanje jedna od aktivnih mjera za
smanjenje nezaposlenosti.

Definicija samozaposljavanja prema drzavnom Zavodu za statistiku:

Zaposleni za vlastiti racun ili samozaposleni su lica koja imaju vlastiti poslovni
subjekt — biznis, samostalno vrse delatnost ili rade na poljoprivrednim ima-
njima sa ciljem da ostvare prihod, a pri tome ne zapo$ljavaju druga lica.

U skladu sa definicijom samozapo$ljavanja, procenat samozaposlenih u
Makedoniji je 10%. Njihov broj iznosi 53.252 (8% u 2003. godini) ili 6% od aktiv-
nog stanovnistva. 53% od ukupnog broja samozaposlenih radi u poljopriviednom
sektoru, 5% u preradivackoj industriji, 7% u gradevinstvu, 22% u trgovini na veliko
i malo, 5% u aktivnostima vezanim za nekretnine i 10% u oslatim oblastima.

Preduzetnicka kultura i preduzetnicki duh mogu jedino da se promovisu preko
odgovarajuceg celozivotnog obrazovanja i obuke. Vise subjekata radi sa razlici-
tim ciljnim grupama na samozaposljavanju u cilju povec¢anja produktivnosti i
otvaranja novih radnih mesta (rast postojecih preduzeca i stimulisanje samo-
zapo$ljavanja) i razvoja ekonomije bazirane na znanju. Planirano je ulaganje
6 miliona EUR iz centralnog budzeta za podsticanje samozaposljavanja putem
kreditnih linija za nezaposlene za zapocinjanje sopstvenog biznisa. Za svako
novo radno mesto ¢e se dodeljivati do 3.000 EUR, a finansirace se projekti sa
najvide pet radnih mesta. Rok vracanja kredita je tri godine, sa jednogodi$njim
grejs periodom i kamatom od 1% godi$nje. Korisnik mora da ucestvuje sa naj-
manje 30% vlastitih sredstava u ukupnoj vrednosti projekta i da obezbedi zalog
u dvostrukoj vrednosti kredita ili dva ziranta. Disperzija ovog programa kroz
celu zemlju je obezbedena kroz ravnomerno ucesée nezaposlenih iz svih opstina
preko agencija za zapo$ljavanje.

U toku 2007. i 2008. godine, realizovana su dva slicna programa, gde su ucesnici
dobijali grant od 2.000 odnosno 3.000 EUR za zapocinjanje biznisa. Program
je sprovodio UNDP uz uces¢e Ministarstva rada i socijalne politike i Agencije
za zapoS$ljavanje i ukupan budzet od 3.000.000 EUR. Podrska je bila usmerena
ka samozaposljavanju 1.000 lica, a pruzana im je obuka za izradu biznis pla-
nova. Ovaj program je nadoponjavan aktivnostima na smanjenju siromastva u
Republici Makedoniji.
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Nacionalna strategija za poljoprivredu i ruralni razvoj 2007-2013. godine doneta
je juna 2007. godine od strane Ministarstva za poljoprivredu, Sumarstvo i vodo-
privredu i deo je nacionalnog okvira koji se odnosi na poljoprivredu. Ona ima dva
medusobno povezana cilja. Prvi od njih je da se za makedonske vladine institucije
i interesne grupe (ruralno stanovnistvo, poljoprivrednike i poljoprivredna udru-
zZenja, grupe proizvodaca i preradivaca) obezbedi viSegodisnji referentni osnov
za razvoj poljoprivrede i ruralnih podru¢ja. Drugi cilj je da se uspostavi baza za
podrsku implementacije hijerarhijski nizih operativnih planova za poljoprivredu
i ruralni razvoj, a narocito Pretpristupnog dokumenta za poljoprivredu i ruralni
razvoj (IPA-RD), i stvori osnov za otvaranje dijaloga sa Evropskom komisijom.

Iako Strategija direktno ne proziva lokalne vlasti, ona ih ipak dotice. Naime, da-
juci pregled poljoprivrednih aktivnosti i oblika kroz koje one mogu da se ostvare,
ona govori i o podrsci MSP u ovoj oblasti; zanatima i ruralnom turizmu koji
je nedovoljno razvijen (agro, eko, kulturni, etno, seoski, planinski, gastronom-
ski, lovni turizam i dr.). Ovi prioriteti Strategije bi trebalo da budu iskori§¢eni
od strane opstina kao osnov za pripremu strategija LER-a, ukljuc¢ujuci i ruralni
razvoj.

Organska poljoprivreda je specificna oblast koja treba da podigne nivo konkuren-
tnosti makedonske poljoprivrede, $to je posebno vazno u kontekstu priblizavanja
EU. Za taj cilj je pripremljena i u avgustu 2007. godine donesena Nacionalna
strategija sa akcionim planom za organsku poljoprivrednu proizvodnju. Strategija
predvida ukljucivanje organske poljoprivrede u nacionalne i lokalne strateske
dokumente koji ukljuc¢uju ruralni razvoj. Ovo podrazumeva podrsku lokalne
samouprave u razvijanju modela organske proizvodnje i u pogledu zastite i odrzi-
vog kori$¢enja prirodnih resursa. Predvida se da se finansiranje za realiziciju ovih
aktivnosti obezbedi i dodeli opstinama iz Budzeta Ministarstva za poljoprivredu,
$umarstvo i vodoprivredu.

Odlukom Vlade RM, u februaru 2007. godine, formirano je meduresorsno telo za
ruralni razvoj. Clanovi ovog tela su predstavnici razli¢itih ministarstva i drzavnih
agencija. Zadaci tela ukljucuju identifikovanje problema iz oblasti ruralnog razvoja
i predlaganje resenja, ¢ime se obezbeduje koordiniran nastup u preduzimanju
aktivnosti povezanih sa procesom kreiranja i koordiniranja integrisane politike
ruralnog razvoja. Na Zalost, glavni nedostatak ovog tela proizilazi iz njegovog
sastava, budu¢i da ne postoji direktna ukljuc¢enost predstavnika lokalnih vlasti.
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Svakako, postojanje planskih dokumenata na nacionalnom nivou, i pored njiho-
vih nedostataka, olakSava poziciju lokalne samouprave pri dizajniranju lokalnih
strateSkih dokumenata i omogucuje da se u obzir uzmu raspolozivi resursi name-
njeni za realizaciju lokalnih strategija.
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Vise od jedne decenije regionalna politika — politika ravnomernog regionalnog
(ekonomskog) razvoja — nije mogla da privuce paznju (stru¢ne) javnosti i da
zauzme odgovarajucu ulogu u razvoju Makedonije. Analiza postojeceg razvojnog
okvira pokazala je ozbiljne nedostatke otkrivsi da je, i pored postojanja sektorskih
razvojnih programa resornih ministarstva, integralno upravljanje razvojem bilo
obeshrabrivano i ograni¢avano, kako zbog preklapanja nadleznosti ministarstava,
tako i zbog nepostojanja odgovarajuceg institucionalnog okvira za zajednicko
upravljanje javnim sredstvima. Zbog ovoga je bilo nemoguce postici sinergijski
efekat od ulaganja u razvoj razlicitih regija.

U isto vreme, uzimajuci u obzir iskustva novih drzava ¢lanica EU, Makedonija
je uvidela znacaj regionalnog razvoja za svoj prijem u EU. Povecanjem razu-
mevanja za ovu novu problematiku, usledilo je i ubrzanje reforme aktuelnog
politickog okvira. Jedan od ovih koraka je i nacionalna Strategija za ravnomerni
regionalni razvoj'® koja, zajedno s Zakonom o ravnomernom regionalnom
razvoju i odgovaraju¢im podzakonskim aktima, formira potreban zakonski
okvir.

U okviru priprema za ulazak u EU, make-

donska Vlada definisala je striktni vremenski

okvir za izradu relevantnog zakonodavstva i

uspostavljanje institucionalnih struktura za

podrsku regionalnom razvoju. Istovremeno

je prenela Ministarstvu lokalne samouprave

obavezu upravljanja regionalnim razvojem

i vodenja aktivnosti na pripremi zakona i

strategije za regionalni razvoj. Ovaj pro-

ces je rezultovao usvajanjem Zakona o ravhomernom regionalnom razvoju u
aprilu 2007. godine (u daljem tekstu: Zakon), pripremom podzakonskih akata
za primenu Zakona i pripremom Strategije regionalnog razvoja Republike
Makedonije (u daljem tekstu: Strategija). Zakon definise 8 razvojno-planskih
regija u Makedoniji:

18 Njena izrada je u toku i o¢ekuje se da bude pripremljena u toku 2008. godine
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Poloski region;
Skopski region;
Severoistocni region;
Istocni region;
Jugoisto¢ni region;
Vardarski region;
Pelagonijski region;
Jugozapadni region.

©N AV P » N

Zakon istovremeno odreduje sledece nosioce politike ravnomernog regionalnog
razvoja:

« Savet ravnomernog regionalnog razvoja Republike Makedonije;

o Ministarstvo lokalne samouprave;

 Savete za razvoj planskih regiona,
i sledece operativne nosioce regionalnog razvoja:

« Biro za regionalni razvoj (dosadasnji Biro za podrsku razvoja ekonomski

nedovoljno razvijenih podrucja);
o Centre za razvoj planskih regija;
« Jedinice lokalne samouprave, odnosno opstine.

Institucionalna struktura regionalnog razvoja u Makedoniji
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Savet za ravnomerni regionalni razvoj je glavno integraciono telo na nacional-
nom nivou, koje usaglasava regionalnu razvojnu politiku sa sektorskim politi-
kama i makroekonomskom politikom Republike Makedonije. On je sastavljen
od 18 ¢lanova - 9 od njih su predstavnici ministarstava uklju¢enih u regionalni
razvoj (centralne vlasti), dok preostalih 9 ¢lanova dolazi iz regiona, odnosno
opstina — predsednici skupstina za regionalni razvoj (8 predstavnika) i predsed-
nik Zajednice jedinica lokalne samouprave — ZELS.

Ministarstvo lokalne samouprave je ovlas¢eno da kreira i sprovodi nacionalnu
politiku ravnomernog regionalnog razvoja. U saradnji sa drugim resornim mini-
starstvima, koja odvajaju sredstva za podsticanje regionalnog razvoja, ono je
odgovorno za utvrdivanje i upravljanje nacionalnom politikom u saglasnosti
sa ostalim nacionalnim strategijskim dokumentima. Kao poseban subjekt u
okvirima Ministarstva, Biro za regionalni razvoj je odgovoran za sprovodenje
nacionalne politike ravnomernog regionalnog razvoja. Biro ima ulogu glavne
operativne jedinice u sprovodenju politike, $to podrazumeva raspodelu sredstava,
pracenje implementacije i obezbedivanje osnovne podrske Centrima za razvoj
u regijama.

Saveti za razvoj planskih regija formiraju se za svaku pojedina¢nu plansku regiju
i u njihov sastav ulaze gradonacelnici opstina iz odredene regije. Oni su odgo-
vorni za razvojnu politiku u okvirima sopstvene regije preko formalnog usvajanja
regionalnih razvojnih dokumenata, koordinaciju razli¢itih regionalnih nosilaca
na polju razvoja, identifikovanje regionalnih podrucja sa specificnim razvojnim
potrebama, kao i promovisanje prekograni¢ne saradnje sa regijama iz drugih
drzava. Centri za razvoj planskih regija (formirani od strane opstina iz svake
regije) su glavna tela za sprovodenje aktivnosti regionalnog razvoja i odgovorni
su za pripremu regionalnih razvojnih dokumenata. Istovremeno, oni su glavna
regionalna pokretacka sila u svrhu kori$¢enja nacionalnog finansiranja razvoja,
preko pripreme i realizacije razvojnih projekata.

Institucionalni okviri povezuju nacionalni Savet i regionalni Savet na nivou poli-
tike ($to je prikazano u dijagramu na prethodnoj stranici isprekidanim linijama),
dok je povezanost izmedu Centara i op$tina, sa jedne strane, i Biroa, sa druge
strane, uspostavljena na operativnom nivou (kao $to je prikazano u dijagramu
punim linijama).

Zakon defini$e raspoloziva sredstva za finansiranje regionalnih razvojnih proje-
kata u visini od 1% BDP-a, $to iznosi oko 50.000.000 EUR na godi$njem nivou.
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Ona su definisana na regionalnoj osnovi (na osnovu kriterijuma koji obuhvataju
stepene razvijenosti regija), ali se rasporeduju na osnovu projekata. Najveci deo
sredstava (70%) Ce biti stavljen na raspolaganje Centrima za razvoj regija za
finansiranje regionalnih razvojnih projekata, dok ¢e preostala sredstva biti direk-
tno dostupna opstinama za finansiranje ruralnih oblasti (10%), kao i podrucja
sa specificnim razvojnim potrebama (20%). Sredstva na raspolaganju u 2008.
godini iznosila su ukupno 6.000.000 EUR.

Opéstine preuzimaju glavne operativne duznosti kako bi bile u mogu¢nosti da
maksimalno iskoriste raspolozive finansijske resurse, a posebno u periodu pre
formiranja Centara (kraj 2008. godine). Za vreme pocetnog perioda, opstine ¢e
biti odgovorne za: (i) pripremu predloga projekata (u saglasnosti sa smernicama
datim od strane Biroa za regionalni razvoj), (ii) podnosenje zahteva za finansi-
ranje (projekti za regionalni razvoj, projekti za razvoj podrudja sa specificnim
razvojnim potrebama i projekti za razvoj sela), i (iii) realizaciju projekata po
donosenju odluke od strane Biroa ili za pracenje realizacije projekata, ako je
implementacija prepustena nekom drugom.

Imajudi u vidu regionalni pristup, koordinacija sprovodenja regionalnih razvojnih
projekata ce biti od velike vaznosti. Kao prvo, svi predlozeni projekti trebaju biti
u saglasnosti sa Regionalnim razvojnim programima date regije, $to je predu-
slov za finansiranje projekata pocinjuci od druge godine. Kao drugo, opstine ¢e
istovremeno imati vodec¢u ulogu i u procesima jacanja svesti o procesu regio-
nalnog razvoja. Kona¢no, uspesni napori na meduopstinskoj saradnji ¢e biti od
velike koristi za ovaj proces i doprinece povecanju nivoa odobrenog finansiranja.

Drugi dodatni faktor koji jo$ vise naglasava ulogu opstina u razvojnom procesu
je dostupnost finansiranja iz EU za prekograni¢ne razvojne projekte koji se imple-
mentiraju u saradnji sa opstinama iz susednih drzava. Kao §to pokazuju iskustva
iz drugih zemalja kandidata za prijem u EU, regije i opstine ¢e imati ulogu vaznih
ucesnika i korisnika u programa IPA, kao i u pripremi za strukturne fondove.
Opstine su nosioci prekogranic¢ne saradnje i njihova vaznost za razvojne projekte
EU sve vise raste. I pored toga $to je veoma verovatno da ¢e EU politika za regio-
nalni razvoj u Makedoniji biti koncentrisana na nacionalnom nivou, nedostatak
kapaciteta na lokalnom i regionalnom nivou moze da ima ozbiljan negativan
efekat na apsorpciju sredstava EU u kasnijim fazama pristupanja.
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Kontekst regionalnog razvoja dalje naglasava vaznost uloge opstina za LER. Osim
posedovanja vodece uloge u kreiranju politike, na lokalne vlasti u Makedoniji
mora se gledati i kao na vazne inicijatore lokalnih razvojnih programa odgo-
vorne za razvijanje politike LER-a i sprovodenje programa preko javne potros-
nje. Opstine su odgovorne i za pripremu lokalne fizicke infrastrukture, kao i za
druge komponente razvoja lokalne poslovne klime koje pridonose poslovhom
napretku.

Zahtevi za planiranjem, implementacijom i koordinacijom razvoja u velikoj su
meri sli¢ni na sva tri nivoa (nacionalnom, regionalnom i lokalnom), a njihovo
ispunjavanje zahteva uce$ce nosilaca razvoja i podizanje nivoa transparentno-
sti. Priprema kvalitetnih programa regionalnog razvoja ¢e biti jos vaznija kada
finansiranje projekata bude dolazilo iz spoljasnjih izvora (gledano iz regionalne
perspektive). Ovi programi e se sastojati iz aplikativnih projekata sa definisanim
finansijskim zahtevima za implementaciju. Opstine i regionalne vlasti moraju
razumeti da ¢e umrezavanje, koordinacija i aktivho angazovanje u stvaranju
partnerstava biti kriti¢ni faktori za uspeh. Ovo ¢e biti naro¢ito vazno pri orga-
nizovanju mnostva razli¢itih subjekata koji prirodno ne saraduju (javni sektor,
nevladine organizacije, privatni sektor, univerziteti), kao i za povecanje nivoa
poverenja izmedu javnog, privatnog i nevladinog sektora. Zato lokalne institucije
treba da sagledaju potrebe i ocekivanja poslovnog sektora (narocito MSP) i da
razumeju meduzavisnost svih lokalnih aktera vaznih sa aspekta regionalnog i
lokalnog razvoja. Stavise, opstine trebaju biti spremne da u najvecoj mjeri ukljuce
privatni sektor u proces generisanja ideja i inovacija, kako bi iskoristile njegove
kreativne snage.
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Na svom putu ka EU, Makedonija je suoc¢ena

sa raznim izazovima koji ozbiljno stavljaju na

ispit reSenost i spremnost za reforme. Jedan

od njih je i izazov ravnomernog regionalnog

(ekonomskog) razvoja. To je oblast u kojoj su

aktuelni napori na pripremi regionalne raz-

vojne politike i uklju¢ivanje opstina u plani-

ranje regionalnog razvoja. Videslojna podrska

regionalnom razvoju predstavljena u daljem

tekstu je pilot aktivnost na uspostavljanju osnove za ravhomeran ekonomski
razvoj u Makedoniji. Putem aktivnosti na projektu Regionalni ekonomski razvoj
u istocnom delu Makedonije - REDEM (Regional Economic Development of
the Eastern Part of Macedonia), GTZ je ohrabrio i podrzao stvaranje sistema za
upravljanje ravnomernim razvojem.

Uporedo sa razvojem institucionalnog i zakonodavnog okvira, ova podrska je
rezultovala i sticanjem dragocenih prakti¢nih iskustava. Uzimaju¢i u obzir aktu-
elnu situaciju u zemlji, ta iskustva ¢e biti posebno vazna u procesu sprovodenja
aktivnosti u ostalih 6 plansko-razvojnih regiona Makedonije, ali i u ostalim bal-
kanskim zemljama kojima tek predstoji uspostavljanje sistema regionalnog orga-
nizovanja. Ova iskustva omogucuju nadgradnju na ve¢ postoje¢im osnovama,
umesto pocinjanja od pocetka.

U pocetku sprovodenja projekta, Makedonija nije imala prethodno iskustvo sa
regionalnim razvojem - nisu postojale nikakve regionalne razvojne strukture, niti
zakonski okvir za organizovanje aktivnosti regionalnog razvoja. U takvim okol-
nostima institucionalnog i zakonskog vakuuma, najvaznije je bilo raditi paralelno
na regionalnom (ilokalnom) (na uspostavljanju regionalnih razvojnih struktura i
pripremi regionalnih razvojnih programa) i na nacionalnom nivou (na stvaranju
zakonskog i institucionalnog okvira za ravnomerni regionalni razvoj). Projekat
je zapoceo ukljucivanjem 19 opstina, ali je posle definisanja plansko-razvojnih
regiona broj opstina povecan na 23 kako bi se obuhvatila dva regiona.
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Aktivnosti i napori u okviru projekta regionalnog razvoja su bile usredsredene
na dva nivoa, nacionalni i regionalni. Na nacionalnom nivou, glavni politicki
partneri ovog projekta bili su Ministarstvo lokalne samouprave i Biro za pri-
vredno nedovoljno razvijena podrucja. Aktivnosti na nacionalnom nivou su se
fokusirale na obezbedenje podrske ove dve institucije stvaranju zakonskog okvira
za ravnomerni ekonomski razvoj. Podrska je obuhvatila sledece aktivnosti:

1. Pripemanje i usvajanje Zakona o ravhomernom regionalnom razvoju:

 angazovanje makedonskih eksperata u procesu pripreme koncepta i
nacrta dokumenta,

 angazovanje medunarodnih eksperata radi razmene iskustava sa make-
donskim ekspertima,

 organizovanje i moderiranje konsultativnih radionica,

o podrska aktivnostima predstavljanja usvojenog Zakona o ravnomer-
nom regionalnom razvoju i Nacionalne strategiju za ravnomerni regi-
onalni razvoj,

o podrska u pripremi podzakonskih akata.

2. Podrska u pripremi Nacionalne strategije za ravnomerni regionalni razvoj:

» angazovanje makedonskih eksperata u procesu izrade koncepta i nacrta
dokumenta,

 angazovanje medunarodnih eksperata radi razmene iskustva sa make-
donskim ekspertima i uklju¢enim partnerima,

» organizacija konsultativnih radionica u planskim regijama radi integri-
sanja regionalnog misljenja i prioriteta u nacionalnom dokumentu.

3. Mere za podizanje svesti i gradenje kapaciteta partnerskih institucija:

« studijska putovanja po razlic¢itim zemljama, kako u okviru EU (Austrija,
Finska, Bugarska i Nemacka), tako i van nje (Albanija) radi sakupljanja
i razmene iskustava sa relevantnim subjektima u drzavama koje su
posecivane,

» posecivanje drugih dogadaja povezanih sa regionalnim razvojem (npr.
Konferencija o finansiranju regionalnog razvoja u Beogradu),

« organizacija dogadaja u cilju okupljanja eksperata, predstavnika javne
uprave nacionalnog, regionalnog i lokalnog nivoa i njihovih socio-
ekonomskih partnera radi izgradnje partnerskih odnosa.

Aktivnosti su organizovane u saradnji sa NVO Capacity-Building International,
Germany (InWEnt) koja obezbeduje usluge u oblasti izgradnje kapaciteta i razvoja
ljudskih resursa i funkcionise u okvirima Nemacke razvojne saradnje.
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Aktivnosti koje se sprovode na regionalnom nivou su bile daleko raznovrsnije i
njihov prikaz je dat u sledecoj tabeli.

Aktivnosti GTZ-REDEM za podrsku regionalnom razvoju

Podrska formiranju i jacanju struktura za regionalno

Ukljucenost o
upravljanje

» Podrska formiranju i radu Regionalne Skupstine gra-
donacelnika Bregalni¢ko-strumicke regije

o Organizacija studijskih putovanja u Nemacku i
Bugarsku sa ciljem razmene iskustava

o Ucesce na razlicitim sajmovima (Nacionalni stand
na Ekspo Real 2007 - Minhen;
Poljoprivredni sajam — Plauen, Zagreb)

 Podrska formiranju Saveta za razvoj planskih regija

Politi¢ki nivo

« Regionalni sajam opstina i lokalnih biznisa u Skoplju

« Ucesc¢e na Sajmu lokalne samouprave, u organizaciji

Kombinovano ZELS-a

o Priprema Programa za razvoj planskih regiona u
pilot regijama (Isto¢ni i Jugoisto¢ni)

+ Realizacija obuke za regionalno upravljanje za pred-
stavnike kancelarija za LER

» Formiranje Udruzenja za regionalni razvoj

Operativni Bregalnicko-strumicke regije

nivo « Studijska putovanja u sklopu programa obuke

« Sajmovi (Euregija 2006 u Lajpcigu; poseta Ekspo
Real 2006 Minhen)
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Podrska u utvrdivanju prioriteta i
sprovodenju projekata regionalnog
razvoja

Mikroprojekti

Izbor regionalnih razvojnih prioriteta
(od strane regionalne skupstine grado-
nacelnika) i utvrdivanje zajednickih
regionalnih razvojnih projekata (pilot
projekti)
e promocija turizma
« razvoj koncepta za regionalni
razvojni fond
+ infosistem za pracenje ponude
i potraznje poljoprivrednih
proizvoda u regionu
« regionalni investicioni vodi¢
+ koordinacija izmedu opstina
radi poboljsanja putne infra-
strukture u regiji
« procena potencijala geotermal-
nih voda u regiji

Utvrdeni pilot projekti su bili imple-
mentirani od strane regionalnih mena-
dzera (Udruzenje za regionalni razvoj),
a bili su podrzani serijom aktivnosti na
izgradnji kapaciteta.

Podrska i kofinansiranje realizacije
mikroprojekata (65 mikroprojekata
u vrednosti od 350,000 EUR) name-
njenih za:

razvoj regionalnih inici-
jativa za stvaranje novih
radnih mesta

podsticanje preduzetnistva
razvoj regionalnih brendova
kori$cenje lokalnih resursa
analiza i usvajanje dobrih
praksi iz regiona EU
regionalni i lokalni marke-
ting u saradnji sa privatnim
sektorom
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Pored prethodno predstavljenih aktivnosti, za sagledavanje pristupa GTZ-REDEM,
neophodno je uzeti u obzir i sledece vazne elemente. Kao prvo, opstinama se
prilazilo na regionalnoj osnovi, odnosno aktivnosti su planirane na nacin da
ukljuce pitanja vazna za viSe opstina istovremeno. Kao drugo, koriscen je par-
ticipativni pristup pri utvrdivanju prioriteta relevantnih ucesnika u celoj regiji.
GTZ-REDEM projekat je razmotrio i prihvatio razvojne ideje i prioritetne pro-
jekte predlozene od strane relevantnih regionalnih ucesnika, umesto da una-
pred planira pojedine aktivnosti. GTZ je takoder bio fleksibilan u finansiranju
projekata prema potrebama opstina gde god te potrebe nisu odstupale od glav-
nih parametara finansiranja. Ovim pristupom je obezbedeno Siroko ucesce rele-
vantnih aktera u svim fazama planiranja i implementacije i stalna mogu¢nost
konsultacija izmedu vaznijih subjekata i GTZ-a. Davanje podrske prioritetima
regionalnih aktera se pokazalo kao veoma vazan element za obezbedenje visokog
nivoa posvecenosti i osecaja vlasnistva kod relevantnih regionalnih ucesnika.

Potpuno novo iskustvo koje je ponudio ovaj projekat je pristup izgradnji struk-
tura za regionalno upravljanje, a pojedinacni koraci su spovedeni po slede¢em
rasporedu:

1. Obezbedivanje i odrzavanje politicke volje i posvecenosti lokalnih lidera
(gradonacelnika);

2. Obezbedivanje profesionalnog znanja i izgradnje poverenja i razumevanja
izmedu regionalnih politickih partnera (gradonacelnika i koordinatora
LER-a);

3. Uspostavljanje dveju regionalnih struktura za upravljanje razvojem: na
politickom i na operativnom nivou;

4. Jacanje regionalnih struktura i regionalni marketing;

5. Izgradnja kapaciteta struktura za regionalno upravljanje na operativnom
nivou kroz implemenataciju regionalnih razvojnih projekata;

6. Implementacija mikroprojekata;

Promocija preduzetnistva i aktivnosti LER-a;

8. Priprema programa za razvoj razvojno-planskih regija u skladu sa zahte-
vima Zakona, i

9. Podrska implementaciji Zakona o ravnomernom regionalnom razvoju.
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Glavni rezultati projekta na sva tri nivoa, lokalnom, regionalnom i nacionalnom,

mogu se rezimirati na sledec¢i nacin:

1. Regionalni i lokalni nivo:

razvijena vizija za promociju regionalnog razvoja,

postignuta opsta saglasnost da regionalni (ekonomski) razvoj nalaze
delovanje na nivou cele regije — lokalni i regionalni akteri poseduju
kapacitet da probleme sagledaju iz $ire, regionalne, perspektive pri
planiranju i iznalazenju resenja,

postignuto znacajno poboljsanje u horizontalnoj koordinaciji izmedu
politickih subjekata, kao i operativnih struktura u regiji,

stvorena mreza eksperata za regionalni razvoj (na primer Udruzenje
za regionalni razvoj),

sluzbenici za LER u opstinama osposobljeni da pripremaju visokokva-
litetne razvojne projekte primenom metodologije EU ($to je potvrdeno
kroz nekoliko odobrenih aplikacija),

stvorena osnova za primenu Zakona o ravhomernom regionalnom
razvoju u projektnim regionima,

ojacani kapaciteti su omogucili regionalnim i lokalnim akterima da na
odgovarajuci nac¢in odgovore na promene u zakonodavstvu u oblasti
regionalnog razvoja.

2. Nacionalni nivo:

Ministarstvo lokalne samouprave (MLS) sagledava vaznost regional-
nog razvoja i uspostavlja Odeljenje za regionalni razvoj,

MLS je pripremilo Zakon o ravhomernom regionalnom razvoju,
MLS i Biro su pripremili podzakonska akta: (i) Metodologiju za izradu
programa za razvoj planskih regija, (ii) Kriterijume za prioritizaciju
regija i (iii) Indikatore za definisanje podrucja sa posebnim razvojnim
potrebama,

MLS je sagledalo potrebu za ve¢om transparentno$c¢u i spremno je na
ce$ce konsultacije sa regionalnim akterima,

Vertikalna koordinacija izmedu centralnog i regionalnog nivoa je
poboljsana, pri ¢emu institucije na centralnom nivou imaju veci sen-
zibilitet za pitanja i probleme lokalnog nivoa.
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PA, UMOJOJ ULICI MI CEMO
ODSAD ODREDIVATI IGRE

— lokalni ekonomski razvoj u Hrvatskoj —

UvoD

Lokalni i regionalni razvoj u Hrvatskoj sve vise je pod utjecajem samostalnih
odluka lokalnih i regionalnih aktera. To ne znaci da sredi$nja razina vie nije
vazna. Naprotiv, njen utjecaj je i dalje golem, medutim, o¢ito je da se lokalnim i
regionalnim celnicima nudi sve viSe moguc¢nosti da utjeu na vlastiti razvoj.

Dobar primjer predstavlja izgradnja auto-ceste. Sredi$nja razina je intenzivnim
ulaganjima u cestovnu infrastrukturu ucinila da su nekad periferna podru¢ja,
izvan svake paznje investitora, odjedanput postala lako dostupna, svega sat-dva
voznje do najvec¢ih urbanih centara poput Zagreba i Splita. Naravno, nisu sve
jedinice imale jednake koristi. One lokalne jedinice koje su brze reagirale, te
ranije izradile potrebne prostorne planove i osigurale sve potrebne uvjete za
funkcioniranje zona, izvukle su najvecu korist. U nekim slu¢ajevima je inicija-
tiva pojedinih, aktivnijih jedinica dovela do naknadne reakcije sredi$nje drzave
i stvaranja potrebne zakonske regulative koja je, zatim, potaknula i ostale jedi-
nice na sudjelovanje. Primjer za to je podrucje javno-privatnog partnerstva. Jo$
jedna dobro poznata mogucénost za poticanje lokalnog i regionalnog razvoja jest
pretpristupna pomo¢ Europske Unije.

U nastavku Ce se prezentirati primjeri poticanja lokalnog i regionalnog razvoja u
Hrvatskoj. Prvo ¢e se predstaviti jedan od nacionalnih programa sa vrlo izravnim
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ucincima na lokalni ekonomski razvoj — program poticanja razvoja malog i sred-
njeg poduzetni$tva. Zatim Ce se predstaviti iskustva sa poduzetnickim zonama i
podrska sredi$nje razine razvoju poduzetnickih zona. Odredena iskustva sa pri-
mjenom javnog-privatnog partnerstva u Hrvatskoj su predstavljena u slijede¢em
dijelu. Konacno, na kraju su ukratko predstavljene mogu¢nosti kao i odredena
iskustva sudjelovanja lokalne i regionalne razine u pretpristupnim programima
pomoci Europske Unije.
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Razvoj malih i srednjih poduzeca nalazi se u srzi lokalnog ekonomskog razvoja.
Razvoj malih i srednjih poduzeca je od posebne vaznosti za rast slabo razvijenih
i perifernih podrucja u kojima je tesko ocekivati dolazak velikih investicija. Mala
i srednja poduzeca imaju posebnu vaznost u suvremenom, globalizacijskom
okruzenju, u kojima velika poduzeca sve ¢e$¢e mijenjaju svoje lokacije u potrazi
za troSkovno najisplativijom. U tom pogledu, rast malih i srednjih poduzeca ¢vr-
sto ukorijenjenih u lokalnoj sredini se pokazuje kao puno stabilniji oblik razvoja.
Lokalne i regionalne jedinice postaju sve aktivnije u podrsci razvoju poduzetnis-
tva, medutim, u pravilu je njihova podrska vrlo ogranic¢ena zbog relativno malih
resursa koji im stoje na raspolaganju. Zbog toga je podrska nacionalne razine
razvoju poduzetnistva jos$ uvijek od velike vaznosti.

Prema ocjenama iz razli¢itih inozemnih izvora Hrvatska je posljednjih godina
prili¢no unaprijedila poduzetnicku klimu, ¢emu su dobrim dijelom zasluzni
rezultati u podrudju poticanja razvoja malog i srednjeg poduzetnistva. Izvjesce
Europske komisije o napretku Hrvatske u 2007. godini istice dobar napredak koji
je postignut u podrucju poslovnog okruzenja, a osobito kod razli¢itih aspekata
politike podrske malim i srednjim poduze¢ima. Navodi se kako je Hrvatska
uspostavila sveobuhvatnu politiku podrske razvoju MSP-a, te se posebno istice
porast ulaganja u inovacije i konkurentnost. Izvjestaj Europske komisije i OECD-a
»SME Policy Index 2007 istice napredak Hrvatske u poticanju e-poslovanja,
posebice u pogledu pruzanja usluga javnog sektora namijenjenim poduzetnicima,
kao i u smanjenju regulatornog okvira koji otezava poslovanje putem projekta
HITROREZ (tzv. ,regulatorna giljotina®). Takoder se istice vrlo Siroka ponuda
poticajnih mjera za razvoj MSP-a, te znacajan napredak postignut u razvoju
specijaliziranih web-portala koji na jednom mjestu nude sve klju¢ne informacije
vezane za poduzetni$tvo. Doista, kada se pogleda strateski i institucionalni okvir,
te konkretne mjere za razvoj malih i srednjih poduzeca, dobiva se dojam da se
radi o jednoj razvijenoj javnoj politici. Medutim, vrlo je tesko donositi ocjene o
rezultatima politike, buduci da pracenje i vrednovanje ucinaka politike jo$ uvijek
nije doslo na zadovoljavajucu razinu.

Temeljne smjernice poticanja malog i srednjeg poduzetnistva definirane su kroz
viSegodisnji program razvoja malog i srednjeg poduzetnistva, dok se godi$njim
operativnim planovima poblize definiraju konkretne mjere zajedno sa planiranim
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financijskim sredstvima. Program i operativni planovi obuhvacaju ve¢i broj
podrucja kao $to su promocija poduzetnistva u drustvenoj zajednici, jacanje
konkurentnosti poduzeca, obrazovanje, poduzetnicka infrastruktura, inovacije
i financiranje. U provedbu operativnih planova ukljucen je veliki broj aktera.
Na nacionalnoj razini najvazniju ulogu ima Ministarstvo gospodarstva, rada i
poduzetnis$tva (MGRIP) koje donosi viSegodisnji program i operativne planove
te koordinira cjelokupnom provedbom programa. Znacajnu ulogu u provedbi
ima Hrvatska agencija za malo gospodarstvo (HAMAG). Najvaznija podrucja
djelovanja HAMAG-a su jamstva za poduzetnicke kredite, bespovratna financij-
ska sredstva za krajnje korisnike (poduzetnici, obrazovne i potporne institucije),
te izobrazba i razvoj mreze konzultanata. U financiranju malog i srednjeg podu-
zetni$tva takoder sudjeluje Hrvatska banka za obnovu i razvoj (HBOR) kroz
kreditiranje poduzetnika uz vrlo povoljne kamate. Postoji niz drugih institucija
na nacionalnoj i regionalnoj razini koje sudjeluju u provedbi pojedinih mjera
kao $to su Hrvatska gospodarska komora, Hrvatska obrtnicka komora, Hrvatska
udruga poslodavaca, razna ministarstva, agencije i druga javna tijela i organi-
zacije. Institucije na regionalnoj razini kao $to su regionalne razvojne agencije
se za sada uglavnom pojavljuju kao krajnji korisnici poticaja, dok se u nekim
slucajevima pojavljuju kao pruzatelji usluga za druge krajnje korisnike, u pra-
vilu poduzetnike. Model poticanja malog i srednjeg poduzetnistva sa prikazom
prioritetnih podrucja djelovanja je prikazan na slijedecoj slici.

Model poticanja malog i srednjeg poduzetnistva

INFRASTRUKTURA

Izvor: Operativni program MGRIP-a za 2008. godinu, uz dopune autora
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PROGRAM RAZVOJA MALOG I SREDNJEG PODUZETNISTVA 2004-2007.

Ukupni iznos poticaja za razvoj poduzetnistva u razdoblju 2004-2007. godine je
iznosio 592,6 milijuna kuna, $to se moze ocijeniti kao relativno umjeren iznos.
Naime, ako se uzme u obzir da su ukupni prihodi drzavnog proracuna u istom
razdoblju iznosili 369,8 milijardi kuna, proizlazi da su poticaji iznosili tek 0,16%
ukupnih proracunskih prihoda. Ipak, pozitivna je ¢injenica da se vrijednost poti-
caja sa svakim novim programom znacajno povecava. U slijedecoj su tablici
prikazani oblici i iznosi poticaja za unaprijedenje konkurentnosti malih i sred-
njih poduzetnika, nove poduzetnike, obrazovanje te promociju poduzetnistva u
razdoblju 2004-2007. godine.

Potpore razvoju poduzetni$tva u razdoblju 2004-2007. godine

. Udjel .
Broj Ukupno A Prosje¢na
T .. . ukupnoj
Prioriteti i mjere | korisnika = odobreni . . veli¢ina po-
oticaja poticaji (kn) Vi ticaja (kn)
poHCd) ) poticaja (%) J
Konkurentnost
Izvoz 58 1.690.708 0,7 29.150
Zajednicki proi-
. .817.66 , .8
zvod (Klasteri) B 1:617:009 o7 139621
Tehnicko
uskladivanje 1.260 25.286.291 10,2 20.068
Konkurentna > onn 67.045.2 o 28
proizvodnja -04 7-045.235 7 32.033
Inovacije i inova-
cijsko-proizvodni | 568 11.740.269 4,7 20.669
klasteri
Marketingke
aktivnosti 1.934 42.860.568 17,3 22.162
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. Udjel .
Broj Ukupno A Prosje¢na
T o . ukupnoj oy
Prioriteti i mjere  korisnika = odobreni . .| veli¢ina po-
oticaja poticaji (kn) vt ticaja (kn)
pOHCd) poticaja (%)
Poduzetnistvo ciljnih skupina
Poduzetnistvo 5 5.015.361 s u
branitelja 57 -915.3 > -344
Poduzetnis$tvo L6 12128 5
Yena -057 3.1206.543 5.3 7-923
Poduzetnistvo »0 15.812 ) 8.371
mladih 4 3.515. 4 37
Socijalne usluge 1 3.802 0,0 3.802
Poduzetnik po-
Cetnik 1.280 7.143.581 2,9 5.581
Osobe s invalidi-
26 215.102 0,1 8.273
tetom
Promidzba poduzetnistva
Ucenicka zadruga
i ucenicko podu- | 302 3.321.854 1,3 11.000
zece
Obrazovanje u
.y 8.465.8 , .16
poduzetnistvu 249 16-405-957 4 74160
Zadruzno poduzetnistvo
Nova zadruga 205 4.342.592 1,7 21.183
Konkurentna
zadruga 169 9.795.808 3,9 57.963
Poticanje razvoja ) 802 ™ 8.002
b 4.37 34.974.09 4, .
UKUPNO 14.812 248.263.944 | 1,7 16.761

Izvor: Operativni plan poticanja malog i srednjeg poduzetnistva u 2008. godini, izracun

autora
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Najvedi iznosi poticaja za mala i srednja poduzeca su utroseni za mjeru konku-
rentna proizvodnja (27% od ukupne vrijednosti poticaja). Ova mjera obuhvaca
vise pojedinacnih poticaja:
« ulaganje u razvoj i nabavku novih tehnologija i razvoj novih proizvoda
(oprema, transfer znanja),
« ulaganje u razvoj ekoloski prihvatljivije i energetski ucinkovitije
proizvodnje,
 stru¢no osposobljavanje zaposlenih za uvodenje novih tehnologija,
« usluge u razvoju novog proizvoda,
« informaticku podrsku uvodenja sustava unutarnjeg carinjenja.

Pripadaju¢i iznos poticaja dodatno se uvecava:
« za20% ako je korisnik ostvario rast zaposlenih u posljednje dvije godine,
« za 20% ako je korisnik ostvario izvoz ve¢i od 15.000 eura u prethodnoj
godini.

Najvisi iznos potpore po korisniku je 300.000 kuna.

Druga mjera po vaznosti jesu marketinske aktivnosti za koje je utroseno oko 17,2%
sredstava. Korisnici ove mjere su gospodarski subjekti, jedinice lokalne i regio-
nalne samouprave, razli¢ita gospodarska udruzenja (HGK, asocijacije inovatora,
itd.). Gospodarskim subjektima se kroz ovu mjeru financiraju troskovi za:
« nastupe nasajmovima/izlozbama i stru¢nim skupovima u 2007. godini za
zakup prostora (do 50% troskova uredenog prostora),
» promidzbeni materijal (do 20.000 kuna),
o istrazivanje trzista (do 60.000 kuna),
o kreiranje brenda (do 50.000 kuna),
« dizajn (do 50.000 kuna),
« ucenje stranih jezika za gospodarske subjekte koji imaju vise od 10% izvoza,
do 50% iznosa, najvise do 10.000 kuna.

PredlozZeni iznos potpore dodatno se uvecava:
« za 20% ako je korisnik ostvario rast zaposlenih u razdoblju 2005/2006.
godina.

Najvisi iznos potpore po korisniku je 200.000 kuna. Ostalim korisnicima se
iznosom do 50.000 kuna sufinancira:

« zakup izlozbenog prostora,

« uredenje i opremanje izlozbenog prostora.
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Od ostalih mjera po vaznosti se mogu izdvojiti:

« potpora razvoju obrta (14,1%) gdje postoji cijeli niz pod-aktivnosti, od
nabave strojeva do prekvalifikacije radnika,

o tehnicko uskladivanje (10,2%), koje uglavnom obuhvaca troskove stjecanja
razli¢itih certifikata,

« obrazovanje (7,4%), usmjereno ka obrazovanju novih poduzetnika, Sirenju
poduzetni¢kih obrazovnih programa u osnovnim i srednjim skolama te
visokim udiliStima,

« poduzetnistvo Zena (5,3%), gdje se uglavnom sufinanciraju trodkovi pokre-
tanja poduzeca ili troskovi vezani za odobrenje kredita,

« inovacije i inovacijsko-proizvodni klasteri, gdje se uglavnom sufinanciraju
troskovi (4,7%).

Ono $to je upadljivo je relativno mala vrijednost prosjecne potpore. Cak Sest
mjera biljezi prosje¢nu vrijednost potpore manju od 10.000 kuna, dok istovre-
meno samo jedna biljezi prosje¢nu vrijednost ve¢u od 100.000 kuna (klasteri).
Niska vrijednost prosjecnih poticaja dovodi u pitanje u¢inkovitost samih poticaja.
Vrlo je tesko zamisliti da potpore od 20.000 kuna mogu dovesti do razvoja nekih
znacajnih inovacija, ili da potpore od 32.000 kuna mogu znacajno povecati kon-
kurentnost proizvodnje. Cini se kao da je MGRIP-u vaznije podijeliti poticaje $to
vec¢em broju korisniku, nego briga o u¢inkovitosti dodijeljenih poticaja.

Druga vazna skupina mjera su potpore za razvoj poduzetnicke infrastrukture.
Najvaznije mjesto zauzimaju ulaganja u poduzetnicke zone, dok je puno manji
iznos dodijeljen potpornim institucijama. U odnosu na poticaje iz prethodne
tablice, u ovom su slucaju prosjecni poticaji znacajno veci, cemu su najvise dopri-
nijeli poticaji za poduzetnicke zone (tabela na sljede¢oj strani).

Ako se zna da se ukupna ulaganja u poduzetnicke zone mjere desecima milijuna
kuna, onda se dodijeljeni poticaji u vecini slu¢ajeva ne mogu smatrati posebno
znacajnom pomoci. Medutim, treba uzeti u obzir da poticaji koje Vlada dodje-
ljuje za izgradnju zona nisu jedini oblik pomoc¢i. U brojnim je slucajevima Vlada
pomogla razvoju zona kroz dodjelu zemljista lokalnoj jedinici ili odobrenjem
prava gradenja. Tako je u razdoblju 2004-2007. godine u vise od 60 jedinica
lokalne samouprave za potrebe gradnje poduzetnickih zona ustupljeno ili dano
na upravljanje oko 12 milijuna cetvornih metara drzavnog zemljista. Prepustanje
zemljista lokalnoj jedinici, odnosno davanje prava gradenja ima veliku vaznost,
ne samo zbog financijske vrijednosti vec jos vise sto je ¢esto puta upravo drzavno
vlasni$tvo nad cijelim ili dijelom zemlji$ta najveca prepreka za izgradnju zone.
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Poticaji za razvoj poduzetnicke infrastrukture u razdoblju 2004-2007. godine

e . Ukupno Udio u uku- Prosje¢na ve-
Prioriteti i Broj S
. . .| odobrene pnoj vrijedno- | li¢ina potpore
mjere poticaja - G
potpore (kn) | sti poticaja (%) | (kn)
Poduzetnicke zone i potporne institucije
Poduzetnicki
centri i regio-
. 8 .076.476 , .
nalne razvoj- B 707547 > >1-279
ne agencije
Poduzetnicki
inkubatori
6 6.367.6 »8 .38
i tehnoloski ! 307622 ! 104-3¢7
parkovi
Izgradnja po-
duzetnic¢kih 494 332.019.853 96,1 672.105
zona
Ukupno 693 345.463.951 100,0 498.505

Izvor: Operativni plan poticanja malog i srednjeg poduzetnistva u 2008. godini, izracun autora

Dodatni vazan oblik poticanja poduzetnistva jest subvencioniranje kamata i
izdavanje jamstava za dobivanje kredita kod komercijalnih banaka. MGRIP u
suradnji sa Zupanijama subvencionira kamatu za poduzetnike u okviru kreditne
linije ,,Lokalni projekti razvoja — Poduzetnik®. Kamata se subvencionira u ras-
ponu od 2% do 4% ovisno o kategoriji korisnika. Tako je npr. za Zene i mlade
poduzetnike, te za ulaganja u nove tehnologije osigurana subvencija u iznosu od
4%. U razdoblju 2004-2007. godine odobreno je 3.778 kredita sa subvencionira-
nom kamatom, a ukupna vrijednost kredita je iznosila znacajnih 4,06 milijardi
kuna. Nadalje, tijekom 2007. godine MGRIP je pokrenuo novu kreditnu liniju
»Lokalni projekti razvoja — Mikrokreditiranje“ u koju se ukljucilo 20 zupanija s
ukupnim kreditnim potencijalom od 85 milijuna kuna. Projekt je rezultat velikog
interesa poduzetnika upravo za manjim kreditima, a koji nisu bili dostupni u
ranijim programima. Predvideni su iznosi kredita u rasponu od 35.000 do mak-
simalno 200.000 kuna, uz fiksnu kamatu do 7% i subvenciju od 2% (1% MGRIP,
1% zupanija), §to znac¢i maksimalno 5% za korisnika. U 2007. godine ukupno je
odobreno 210 kredita u iznosu od 34 milijuna kuna.
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Posebno vaznu ulogu u poticanju razvoja malog i srednjeg poduzetnistva ima
Hrvatska banka za obnovu i razvoj (HBOR). HBOR nudi osam povoljnih
kreditnih programa namijenjenih malim i srednjim poduzetnicima za finan-
ciranje ulaganja u modernizaciju i prosirenje poslovanja. Visina kredita je do
8 milijuna kuna, rok otplate 10 godina (uz 2 godine poceka), a kamatna stopa
se krece od 2% do 4% ovisno o statusu korisnika. Ako se npr. radi o korisniku
na podrucjima posebne drzavne skrbi tada kamatna stopa iznosi 2%. U 2006.
godini malim i srednjim poduzetnicima je plasirano oko 600 milijuna kuna
kredita. Prema podacima iz godi$njeg izvjes¢a HBOR-a za 2006. godinu, od
2000. godine je otvoreno oko 6.600 novih radnih mjesta u malom i srednjem
gospodarstvu temeljem kredita HBOR-a.

Jamstveni programi Hrvatske agencije za malo gospodarstvo (HAMAG) omo-
gucuje poduzetnicima koji nemaju dovoljno kvalitetna jamstva prema komer-
cijalnim uvjetima banaka, da pod odredenim uvjetima, dobiju potrebna jam-
stva i tako dodu do kredita. Prema podacima MGRIP-a u razdoblju 2004-2007.
godine zahvaljuju¢i jamstvima HAMAG-a omogucena su ulaganja u iznosi od
1,1 milijardu kuna. Jamstveni programi HAMAG-a su posebno usmjereni prema
skupinama poduzetnika koje imaju otezane moguc¢nosti pribavljanja jamstava,
kao $to su poduzetnici na podruc¢jima posebne drzavne skrbi ili novi poduzet-
nici. U 2007. godini HAMAG je donio nove jamstvene programe za ulaganja u
poduzetnicke zone, nove tehnologije kao i za velike projekte. Takoder, HAMAG
je posebno aktivan na razvijanju mreze konzultanata te suradnje sa regionalnim
razvojnim agencijama i centrima za poduzetnistvo.

Jedno od podruc¢ja gdje je Hrvatska ostvarila posebno znacajan napredak je
osnivanje specijaliziranih portala usmjerenih ka poticanju poduzetnistva.
Tako se na portalu Hitro (www.hitro.hr) mogu na¢i sve informacije potrebne
za osnivanje poduzeca, kao i informacije o koristenju e-usluga za poduzet-
nike kao $to su e-Mirovinsko, za uplatu doprinosa za mirovinsko osiguranje
preko interneta, e-PDV, web-bon i druge e-usluge. Drugi portal pod nazi-
vom Poslovni navigator (www.poslovni-navigator.hr) ima cilj da sve projekte
s poticajnim sredstvima namijenjene poduzetnicima predstavi na jednom
mjestu. Sli¢nu nakanu ima i portal Otvorena vrata (www.otvorena-vrata.hr)
koji sadrzi sve dostupne poticaje za $iru grupu korisnika, koja osim poduzet-
nika, ukljucuje i studente, znanstvenike, poljoprivrednike, obitelji, branite-
lje, itd. Takoder, osnovan je obrazovni portal o poduzetnistvu pod nazivom
Hitpop (http://www.eobrazovanje.mingorp.hr) $to je skraceno od , Hrvatski
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internetski portal za obrazovanje u poduzetni$tvu® Portal bi trebao omoguciti
komunikaciju i razmjenu informacija o poduzetnickom obrazovanju na razini
Hrvatske. Portal je ujedno elektronicka podrska osnivanju Regionalnog centra
za poduzetnicko obrazovanje (Poduzetnicka akademija) za zemlje jugoistocne
Europe.

U travnju 2008. godine Vlada RH usvojila je ¢etverogodisnji program poticanja
malog i srednjeg poduzetnistva za razdoblje 2008-2012. godine, te operativni
program poticanja za 2008. godinu. Glavna promjena u odnosu na prethodni
program je povecanje planiranog iznosa poticaja za 50% u odnosu na 2007.
godinu, $to se moze ocijeniti kao vrlo znacajno povecanje. Takoder, usvojene
su slijedece nove mjere:
« subvencioniranje kamata za kredite brzo rastu¢im poduzec¢ima (tzv.
»gazele),
« osnivanje fonda rizi¢nog kapitala kojim ¢e upravljati Poslovno-inovacijski
centar Hrvatske (BICRO),
» provedba projekta ,,Hrvatska izvozna ofenziva“ sa ciljem podizanja vri-
jednosti izvoza i povecanjem broja izvoznika.

Kod nekih je mjera doslo do umjerenog povec¢anja maksimalne vrijednosti poti-
caja, kao npr. kod poticaja za inovacije, gdje je granica pomaknuta sa 150.000
na 200.000 kuna ili kod jacanja konkurentnosti gdje je doslo do povecanja sa
300.000 na 400.000 kuna $to svakako ide u prilog vecoj u¢inkovitosti mjera na
poslovanje poduzeca.

Na zalost, nema puno studija i izvjes¢a koje se bave u¢incima Programa na razvoj
malog i srednjeg poduzetnistva. MGRIP objavljuje tek rezultate ankete korisnika
poticaja, koja ne pruza dovoljno informacija za kvalitetnu analizu. Prema rezulta-
tima ankete korisnika poticaja iz programa razvoja malog i srednjeg poduzetnis-
tva koju je proveo MGRIP, poduzetnici su povoljno ocijenili provedbu programa
u razdoblju 2004-2006. godine. Na skali od 1 (najlosije) do 5 (najbolje), prosje¢na
ocjena iznosi 3,8. Ocjene za pojedine elemente su slijedece: informiranost o poti-
cajima 3,70, iznos odobrene potpore 3,82, brzina obrade zahtjeva 3,45 i u¢inak
na poslovanje 4,17. Osim samih kvalitativnih stavova korisnika poticaja, vazni
su i kvantitativni pokazatelji rezultata poslovanja korisnika. Prema podacima
iz ankete korisnici u promatranom razdoblju biljeze rast ukupnog prihoda za
38,1%, rast broja zaposlenih 28,1%, rast ulaganja u dugotrajnu imovinu 81,4%, te
rast izvoza 62,4%, iz ¢ega se moze zakljuciti da su korisnici potpora poslovali vrlo
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uspjesno. Medutim, sama anketa ne nudi podatke o izravnim ucincima poticaja
na poslovanje poduzeca. Drugim rijecima, jo$ uvijek ostaje nepoznato u kojoj
mjeri je navedeni rast ekonomskih pokazatelja posljedica koristenja mjera iz
programa poticanja malog i srednjeg poduzetnistva, a koliko je rezultat drugih
faktora. Relativno visoke ocjene ucinkovitosti poticaja je vrlo tesko objasniti
obzirom da podaci o prosjecnoj veli¢ini poticaja ukazuju da se radi o malim
pojedina¢nim poticajima.
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lokalnog gospodarstva u Hrvatskoj. Uspjesni primjeri razvoja pojedinih zona, a
sa njima povezani uspje$ni razvoj lokalne zajednice motivirali su brojne lokalne
administracije da zapoc¢nu sa izgradnjom zona. Moze se slobodno re¢i da je
izgradnja poduzetnickih zona postala pravi hit medu lokalnim jedinicama. Prema
raspolozivim podacima krajem 2007. godine bilo je aktivno 130 zona, a pro-
cjenjuje se da ih se jo§ najmanje toliko nalazi u razli¢itim pripremnim fazama.
Za usporedbu u 2000. godini je bilo 28 aktivnih zona. Vladin program razvoja
poduzetnickih zona za razdoblje 2004-2007. godine navodi brojku od planiranih
400 poduzetnickih zona u Hrvatskoj, $to je zaista veliki broj uzme li se u obzir
da u Hrvatskoj ima oko 570 lokalnih jedinica. Medutim, ambiciozni planovi za
izgradnju zona su ponekad u suprotnosti sa realnim gospodarskim stanjem i
mogucnostima privlacenja poduzetnika, a nekad i sa brojnim administrativnim
preprekama koje je potrebno preskociti. Zbog toga uspjesne primjere poduzet-
nic¢kih zona isto tako prate manje uspjesni primjeri zona koje su privukle vrlo
mali broj poduzetnika, kao i onih koje nisu odmakle dalje od prazne ledine.

Tajna uspjeha poduzetnickih zona lezi prije svega u brojnim prednostima koje
zone nude poduzetnicima. Imati na jednom mjestu dovoljno veliko zemljiste
za izgradnju proizvodnih ili skladi$nih kapaciteta, sa svim potrebnim dozvo-
lama i osiguranim priklju¢cima te povoljan geografski polozaj u blizini glavnih
prometnica ili blizu ve¢ih gradova predstavlja niz vrlo privla¢nih pogodnosti
za poduzetnike. U Hrvatskoj je narocito vidljiv pozitivan utjecaj izgradnje pro-
metne infrastrukture na razvoj zona. Tako je uz trasu auto-ceste Zagreb-Split
ve¢ niknulo nekoliko velikih zona, a nekoliko novih se jos priprema za pocetak
gradnje. Sli¢no se dogada i na ostalim dionicama novosagradenih auto-cesta.
Prednosti zona narocito dolaze do izrazaja u zemljama poput Hrvatske, gdje je
industrija tradicionalno bila koncentrirana u velikim gradovima, $to je imalo
niz nedostataka kako za gradane tako i za sama poduzeca. Onecis¢enja zraka i
vode, buka, prometna zagusenost, samo su neke od popratnih pojava prisutnosti
industrije u gradskim naseljima. S druge strane, industrijska poduzeca se suo-
¢avaju sa rastu¢im troskovima poslovanja kao posljedica sve ve¢eg komunalnog
doprinosa, visih poreznih davanja za radnike i drugih troskova povezanih sa
lokacijom u gradovima. Pored postojec¢ih poduzeca, visoki troskovi proizvodnje
na gradskim lokacijama su odbijali i nove investitore u potrazi za adekvatnim
lokacijama. Zbog toga su poduzetnicke zone sa jeftinim i dovoljno velikim
parcelama, te povoljnim geografskim poloZajem bile idealno rjesenje kako za
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poduzeca koja su ve¢ poslovala u neadekvatnim gradskim lokacijama, tako i
za nove investitore. Za poduzeca u gradskim lokacijama je posebno poticajno
djelovala moguc¢nost da postojeca zemljista prodaju po visokim cijenama, daleko
ve¢im od onih koje placaju za zemljista u poduzetni¢kim zonama, ¢ime, pored
seljenja na jeftiniju lokaciju, ostvaruju i pozitivan financijski uc¢inak. Ovakvi
kojeg se iselio ili se uskoro planira iseliti na jeftinije lokacije u susjednim zupa-
nijama cijeli niz poznatih poduzeca.

Rastom poduzetnicke zone, sve su vidljivije i koristi za lokalnu zajednicu. Porast
zaposlenosti, povecana lokalna potro$nja i rast proracunskih prihoda tek su neke
od posljedica rasta poduzetnicke zone. Pozitivni efekti su narocito vidljivi u
onim slucajevima gdje je lokalna zajednica prije toga bila suocena sa znacaj-
nim socio-ekonomskim potesko¢ama poput visoke nezaposlenosti i takoder,
u manjim sredinama, gdje dolazak nekoliko ve¢ih investitora moze drasti¢no
promijeniti sliku lokalnog razvoja. Najpoznatiji primjer brzog razvoja temeljenog
na poduzetnickoj zoni je vjerojatno op¢ina Dugopolje blizu Splita. Op¢ina koja
je osnovana tek 1997. godine, bila je suocena sa visokom nezaposlenosti, iselja-
vanjem stanovni$tva u susjedni Split te opcenito vrlo losim imidZom zaostalosti.
Medutim, jedno desetljece kasnije Dugopolje je primjer visoko razvijene op¢ine,
sa vrlo niskom nezaposlenosti i bogatim obrazovnim, kulturnim i sportskim
sadrzajima. Razmjer promjene najbolje ilustrira podatak da je proracun op¢ine
narastao skoro 18 puta od 1999. do 2007. godine pa je tako Dugopolje u 2007.
godini zabiljezilo skoro dvostruko vece proracunske prihode po stanovniku od
Grada Zagreba. Osnovica ovako brzog razvoja je poduzetnicka zona u kojoj je
vise od 160 investitora do sada sagradilo svoje objekte. Ono $to je za Dugopolje
posebno vazno istaknuti je da se uspjeh ostvario, premda op¢ina Dugopolje
nije bila prva koja je krenula sa izgradnjom poduzetnicke zone u tom podrucju.
Medutim, kao i kod svake uspjesne price o razvoju tako su i ovdje klju¢nu
ulogu odigrali ljudski resursi. Zahvaljujuci sposobnosti lokalne administracije,
Dugopolje je puno brze pripremalo prostorno-plansku dokumentaciju koja je
bila podloga za dobivanje potrebnih lokacijskih i gradevinskih dozvola. Takoder,
op¢ina je svim kupcima zemlji$ta osigurala lokacijske dozvole, ¢ime je znacajno
skraceno vrijeme potrebno da se kupljeno zemljiste u zoni moze staviti u funkciju,
a $to se pokazalo od izuzetne vaznosti za poduzetnike.

Postavlja se pitanje da li je Dugopolje samo izolirani slucaj ili se sli¢na prica
moze ponoviti kod veceg broja jedinica. Kod analiziranja uspjeha Dugopolja
treba uzeti u obzir da se radi o vrlo maloj op¢ini sa svega 3.000 stanovnika, pa
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je logi¢no da tako velika poduzetnicka zona ima jako veliki utjecaj na lokalni
razvoj. Stoga se moze ocekivati, ako se sli¢na prica i ponovi, da ¢e se to dogoditi
samo kod manjih mjesta, dok je puno teze ocekivati da ¢e poduzetnicke zone u
ve¢im mjestima proizvesti tako znacajne razvojne ucinke. Eventualno se moze
dogoditi, ako u potpunosti zazive neke mega-zone u blizini ve¢ih mjesta, poput
poduzetnicke zone Podi kraj Sibenika (koja bi se trebala prostirati na povrsini
od ¢ak 550 hektara) ili se dogode neka znacajna ulaganja u proizvodnju sa viso-
kom dodanom vrijednosti, da se onda razvojni uspjeh i kod ve¢ih mjesta priblizi
razini uspjeha Dugopolja.

Valja biti svjestan da uspjeh poduzetnickih zona takoder ovisi o stanju nacio-
nalne ekonomije te globalnih ekonomskih tijekova. U tom kontekstu, situacija u
Hrvatskoj je bila vrlo povoljna u posljednjih $est-sedam godina, kada se krenulo
masovnije u izgradnju zona. Naime, u tom je razdoblju zabiljezen vrlo solidan
rast gospodarstva, povecana su inozemna ulaganja kao i investicije domacih
tvrtki, a istovremeno je doslo do iznimnog rasta troskova poslovanja u velikim
gradovima, $to je sve zajedno djelovalo poticajno na ulaganja tvrtki u podu-
zetnicke zone. Bududi da je potencijal za preseljenje tvrtki iz velikih gradova
u zone u okruzenju ve¢ sad dobrim dijelom iscrpljen, o¢ito je da je privlacenje
inozemnih ulaganja u zone, uz rast postojecih tvrtki, klju¢ni faktor koji moze
dovesti do daljnjih znacajnih efekata na lokalni i regionalni razvoj. Zbog toga
sve viSe na vaznosti dobiva aktivan pristup prema potencijalnim investitorima.
U tom pogledu vrlo vaznu ulogu ima Agencija za poticanje izvoza i ulaganja
(APIU) koja predstavlja koordinacijsko tijelo na nacionalnoj razini za privlacenje
stranih investicija pa je kvalitetna komunikacija lokalnih jedinica sa Agencijom
vrlo vazna, pogotovo $to vecina jedinica nema dovoljno iskustva u privlacenju
stranih investitora. Uspjesna suradnja pojedinih lokalnih jedinica sa Agencijom
je ve¢ dala konkretnih rezultata kao npr. u Varazdinu gdje je u tijeku izgradnja
biotehnoloskog parka od strane $vicarsko-engleskih investitora koji bi trebao
privudi investicije vece od 100 milijuna eura kroz idu¢ih 5-7 godina.

Jos jedan vazan faktor koji utjece na privlacenje investitora je stalni rast broja zona
kako unutar Hrvatske tako i u susjednim zemljama $to povecava konkurenciju
medu zonama i privlacenje ulaganja ¢ini jo$ zahtjevnijim. Zbog toga su se lokalne
jedinice, a posebno one u manje atraktivnim geografskim podrucjima, pocele
natjecati u razini olaksica za investitore u zonu. Najcesce su olaksice: prodaja
infrastrukturno uredenog zemlji$ta za vrlo nisku cijenu, iznajmljivanje parcele
na dugi rok uz simboli¢nu cijenu najma, sniZene komunalne naknade ili pot-
puno oslobadanje od pla¢anja komunalne naknade u odredenom vremenskom
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razdoblju, pla¢anje komunalnog doprinosa u ratama, oslobadanje placanja poreza
na tvrtku za odredeno vremensko razdoblje, oslobadanje od lokalnih pristojbi
kod prikljuc¢ivanja na infrastrukturne sustave, itd. Razina olaksica se cesto puta
veze za ulaganje u odredene djelatnosti ili razinu novog zaposljavanja. Osim
toga, brojne jedinice pruzaju logisticku potporu za dobivanje potrebnih dozvola
te u odnosima sa komunalnim poduze¢ima zaduzenim za opskrbu elektricnom
energijom, vodoopskrbu i kanalizaciju, itd. $to je za poduzetnike od iznimne
vaznosti buduci da cesto puta postupak dobivanja gradevinske i drugih dozvola
i pristanaka moze znatno oduljiti vrijeme realizacije investicije.

Znacajne razlike u razini olaksica su ve¢ dovele do nekoliko slucajeva preseljenja
poduzeca iz jedne zone u drugu. Tome pridonosi i rast troskova komunalnih
usluga za poduzeca smjestena u najatraktivnijim zonama kojim upravitelji zona
odgovaraju na pojacanu potraznju poduzetnika i sve vece troskove infrastruk-
turnog opremanja zone. Takav pristup pogada uglavnom manje poduzetnike sa
slabijom profitabilnosti koji su potom prisiljeni traziti jeftinije lokacije. S druge
strane, ovakvi procesi pomazu konkurentnosti zona u manje atraktivnim podruc-
jima. Takoder, u najuspjesnijim se zonama sve vi$e primjecuje porast preprodaje
zemljista, zbog ¢ega pojedini upravitelji zona prodaju zemljista zamjenjuju kon-
ceptom iznajmljivanja zemljista i/ili stavljanjem raznih klauzula sa rokovima za
pokretanje poslovnih aktivnosti na parceli.

U posljednje vrijeme sve je izrazeniji trend lokalnih jedinica da poduzetnicke
zone postanu urbanisticki $to kvalitetnije mjesto koje ¢e osim poslovnih nuditi
i druge sadrzaje. Tako se cesto u planskoj dokumentaciji predvidaju zone za
izgradnju restorana i hotela, trgovackih i sportskih centara. Takoder, sve se vise
paznje posvecuje izgledu zone. Tako se hortikulturnim pojasom oplemenjuje
podrucje uz cestu, ograde izmedu parcela moraju biti jednoobrazne, vodi se
rac¢una o pjesackim zonama i dovoljno velikim parkirali$tima. Porast kvalitete
sadrzaja u zoni se ¢esto puta odrazava i na kvalitetu cjelokupne lokalne zajednice,
narocito kod manjih mjesta. Mjesta postaju ugodnija za zivljenje, pa se nekadas-
nji procesi migracija zaustavljaju, a u nekim slucajevima dolazi do doseljavanja
novog stanovnistva. Tako je, npr. spomenuta op¢ina Dugopolje bez problema
rasprodala svih 70 parcela za gradnju obiteljskih kuca u blizini poduzetnicke
zone.
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Pocetak razvoja poduzetnickih zona u Hrvatskoj je krenuo spontano, kao samo-
stalna inicijativa lokalnih jedinica u drugoj polovici 9o-ih godina. Drzava, odno-
sno ministarstva se poc¢inju aktivnije ukljucivati u projekte razvoja zona tek nakon
2000. godine sufinanciranjem troskova izgradnje i ustupanjem zemljista za
potrebe gradnje zone. Usporedo sa rastom broja zona rasli su i drzavni poticaji za
njihovu izgradnju. Tako su ukupni poticaji za izgradnju zona u cetverogodi$njem
razdoblju 2000-2003. godine iznosili 84,5 milijuna kuna, dok je samo u 2007.
godini odobreno poticaja u ukupnom iznosu od 98,2 milijuna kuna. Medutim, u
posljednje dvije godine primjecuje se pad udjela poticaja za izgradnju zona. Tako
je udjel poticaja za izgradnju zona u 2005. godini iznosio 64,7%, da bi u 2007.
pao na 50,5%. Operativni plan za 2008. godinu potvrduje nastavak ovog trenda
budu¢i da se predvida pad udjela poticaja za zone na 37,3%, s tim da ¢e razina
poticaja u apsolutnom iznosu ostati priblizno ista kao i u 2007. godini. Ovakav
relativni pad vaznosti izgradnje zone u odnosu na ostale prioritete pokazuje da
Vlada zeli $to veci naglasak dati na neke druge poticaje, prvenstveno one koji su
izravnije povezani sa poticanjem konkurentne proizvodnje i izvoza. Medutim,
izgradnja zona i dalje ostaje, pojedina¢no gledano, najvaznija mjera poticanja
razvoja poduzetnistva.

U operativnom planu za 2008. godinu postaje uocljivo kako pristup izgradnji
poduzetnic¢kih zona sve vise dobiva strateske odrednice. Tako je jedan od uvjeta
da se zahtjevi jedinica lokalne samouprave podnose isklju¢ivo putem Zupanija,
¢ime Zupanije postaju koordinatori za pracenje razvoja poduzetni¢kih zona na
svom podrucju. Takoder, trazi se da Zupanije uz listu zahtjeva dostave i plan
razvoja zona za minimalno 2008. i 2009. godinu, s tim da je pozeljno da pred-
videno razdoblje bude 2008-2012. godine. Nadalje, Zupanije su duzne provesti
rangiranje poduzetnickih zona po prioritetima, uz obaveznu obradu podataka
o zonama (planirano, napravljeno, preostaje za napraviti, ulozena sredstva po
izvorima i namjenama, itd.). Konac¢no, unaprijeden je sustav odluc¢ivanja o iznosu
financiranja zahtjeva, budu¢i da su navedeni klju¢ni kriteriji na temelju kojih se
donosi odluka. Konkretno, prioritet kod odobravanja sredstava potpore imaju
one poduzetnicke zone koje osiguravaju ve¢u zaposlenost u:

o proizvodno-preradivackim gospodarskim aktivnostima,

+ tehnoloskim razvojno-inovacijskim centrima,

o strateskim aktivnostima poslovne podrske (logisticko-distributivnim

centrima).
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Nesumnjivo da su navedeni kriteriji jako dobro pogodeni, obzirom na znacajno
zaostajanje Hrvatske prema sva tri kriterija u odnosu na vecinu novih zemalja
¢lanica Europske Unije. S druge strane, ovakav pristup krije opasnost da dode do
zanemarivanja razvoja zona u manjim, perifernim sredinama u kojima je tesko
ocekivati znacajan porast zaposlenosti, odnosno znacajna ulaganja u tehnologke
ili logisticko-distributivne centre.

Operativni plan predvida tri moguce vrste poticaja u okviru projekta razvoja
poduzetnickih zona:

« za izradu projektne dokumentacije za zonu (na razini idejnog/glavnog/
izvedbenog projekta za infrastrukturu, parcelacijski elaborati, geodetske
podloge),

 zaizgradnju infrastrukture u zoni,

o zapromidzbu u svrhu privlacenja potencijalnih investitora (5% od ukupno
odobrenih sredstava potpore).

Troskove izrade projektne dokumentacije MGRIP financira do 100% iznosa, dok
je za projekt izgradnje poduzetnickih zona potrebno osigurati sufinanciranje iz
vlastitih ili drugih izvora, budu¢i da MGRIP sufinancira troskove do 50% inve-
sticije (na podrucjima posebne drzavne skrbi, brdsko-planinskim podrucjima i
otocima do 70% investicije).

Konkretni uvjeti koje podnositelji zahtjeva za financiranje moraju ispuniti
postaju sve slozeniji. Prijavitelji koji traze sufinanciranje izrade projektne
dokumentacije moraju u 2008. godini priloziti slijedecu dokumentaciju:
1. Odluku predstavnickog tijela o osnivanju poduzetnicke zone
o Odluka treba sadrzavati popis svih katastarskih cestica koje zona
obuhvaca, kopiju katastarskog plana, izvatke iz zemljisnih knjiga,
posjedovne listove, uvjerenja o statusu nekretnine;
2. Prostorni plan uredenja jedinice lokalne samouprave, ukljucivo izvod iz
grafickog dijela prostornog plana
» prednost imaju poduzetnicke zone koje se nalaze na prostoru za koje
je izraden Urbanisticki plan uredenja i/ ili Detaljni plan uredenja
poduzetnicke zone;
3. RijeSeni imovinsko-pravni odnosi unutar poduzetnicke zone
o Treba dokazati da je zemljiste u zoni u vlasnistvu jedinice lokalne/
podrucne samouprave, ukoliko nije u cijelosti, treba dokazati da su
rijeSeni imovinsko-pravni odnosi na katastarskim ¢esticama nami-
jenjenim izgradnji infrastrukture u zoni;
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4. Studiju opravdanosti izgradnje poduzetnicke zone koja treba sadrzavati:
a. ispitan poduzetnicki potencijal
b. stanje infrastrukture do zone
c. dinamiku izgradnje infrastrukture u zoni
d. nacin i izvore financiranja
 kao prilog uz Studiju opravdanosti iz prethodnih godina treba dosta-
viti Izvjesce $to je ostvareno prema predvidenoj dinamici iz Studije,
kao i razloge eventualnog prolongiranja rokova, rekapitulaciju dosa-
dagnjih ulaganja prema izvorima i namjeni, te popunjeni ,,Podaci o
zoni“ prema tablicama MGRIP-a;

5. Izvod iz Proracuna jedinice lokalne i/ili podru¢ne samouprave za 2008.
godinu, kao dokaz planiranih i izdvojenih sredstava namijenjenih za
izgradnju poduzetnicke zone, sa obrazlozenjem;

6. Bianco mjenica i/ili zaduznica naslovljena na Ministarstvo gospodarstva, rada
i poduzetnistva, sa klauzulom ,,bez protesta®, uz mjeni¢no ocitovanje;

7. Ponude za idejni projekt, glavni projekt

o Prednost imaju zahtjevi s potpisanim ugovorom o izradi dokumen-
tacije.

Prijaviteljima koji se kandidiraju za potporu za izgradnju infrastrukture,
uz gore navedeno potrebna je i dodatna dokumentacija:

o Projektna dokumentacija (na razini idejnog, glavnog, odnosno
izvedbenog projekta), troskovnik;

o Ishodovane potrebne gradevinske dozvole, ukoliko nema ishodo-
vane gradevinske dozvole, potrebna je preslika zahtjeva za izdavanje
gradevinske dozvole sa popisom dokumentacije u privitku (ovjerena
zigom i datumom od strane nadleznog ureda);

o Prednost imaju zahtjevi koji ukljucuju potpisan ugovor s izvodacem
(ukljucivo troskovnik), ukoliko nema ugovora, presliku objavljenog
natjecaja javne nabave i troSkovnik po ponudi za izvodenje radova.

Za potporu za promidzbu u svrhu privlacenja potencijalnih investitora
potrebno je priloziti:
« Objavljen javni natjecaj za izvodaca i/ili racun i/ili ugovor tvrtke
koja vrsi usluge promidzbe;
« Prednost imaju zahtjevi s potpisanim ugovorom s izvodacem.
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Jedan od vecih problema sa kojim se lokalne vlasti i poduzetnici susre¢u kod ula-
ganja u poduzetnicke zone su troskovi prikljucaka na elektroenergetsku mrezu.
Ti su troskovi cesto puta predstavljali znacajno opterecenje za poduzetnika,
pogotovo $to bi Hrvatska Elektroprivreda (HEP) trazila da se troskovi plate jed-
nokratno. Takav pristup je imao negativan uc¢inak na privlac¢enje poduzetnika u
zonu, zbog Cega su se Cesto lokalne jedinice ukljucivale u sufinanciranje troskova
izgradnje trafostanica, odnosno priklju¢enja na mrezu, $to je opet opterecivalo
njihove vlastite proracune. Da se radi o vrlo znac¢ajnom pitanju potvrduju podaci
MGRIP-a iz 2007. godine, prema kojima 85 zona jo$ uvijek nije priklju¢eno na
mrezu, dok su 32 zone priklju¢ene samo djelomi¢no i nuzni su im dodatni kapa-
citeti. Zbog navedenih potesko¢a, MGRIP i HEP su u rujnu 2007. godine potpisali
sporazum o zajedni¢ckom ulaganju u elektroenergetske kapacitete za potrebe
poduzetnic¢kih zona. Na temelju sporazuma za sve zone i poduzetnike u njima
naknada za prikljucenje elektri¢ne energije ce biti jednaka - 1350 kuna po kilo-
vatu angazirane snage, bez obzira na stvarne troskove izrade prikljucka. Naime,
ta cijena se prije razlikovala, ovisno o udaljenosti zone od postojecih izgradenih
elektrosustava i drugih okolnosti. Razlika do stvarne cijene prikljucka financirat
¢e se iz poticajnih sredstava Ministarstva i iz dobiti HEP-a. Nadalje, Sporazum
predvida moguénost odgode placanja troskova priklju¢enja za poduzetnike koji
ulazu u zone na nacin da ¢e poduzetnici s HEP-om mo¢i dogovoriti da naknadu
za prikljucenje ne plac¢aju odjednom, kao do sada, ve¢ da ga tijekom viSe godina
placaju mjesecno kroz racune za potrosenu struju.

Koliki je doista znacaj zona za lokalni, kao i ukupni razvoj Hrvatske, vrlo je tesko
procijeniti buduci da takvih studija nema, a situacija na terenu se brzo mijenja.
Prema podacima iz operativnog plana poticanja malog i srednjeg poduzetnistva
za 2007. godinu, u poduzetnic¢kim zonama je poc¢etkom 2007. godine bilo aktivno
1.260 poduzetnika, koji su zaposljavali 18.320 zaposlenih, a oko 400 poduzetnika
je u fazi ishodenja dozvola ili izgradnje poslovnih objekata. Ako se uzme u obzir
daje u2007. godini prosjecan broj zaposlenih iznosio 1.516.909 onda proizlazi da
je zonama zaposleno otprilike 1,2% ukupne radne snage. Medutim, premda se ne
moze govoriti o jako velikom broju zaposlenih u zoni, prisutan je kontinuirani
porast broja zaposlenih u zonama, a realizacijom najavljenih investicija u zone,
broj zaposlenih ¢e sigurno nastaviti rasti. Druga vazna stvar je da je izgradnjom
zona povecana zaposlenost u brojnim manjim mjestima sa relativno visokom
nezaposlenosti, §to je posebno vazno sa stajaliSta uravnotezenog regionalnog
razvoja.
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Posljednjih se godina suradnja javnog i privatnog sektora na projektima od zajed-
nickog interesa nametnula kao vrlo ¢esta tema u Hrvatskoj kod sagledavanja
novih pristupa poticanju lokalnog razvoja. Poticaj raspravi su dala saznanja o
brojnim uspje$nim projektima u drugim europskim zemljama realiziranim kroz
javno-privatno partnerstvo (JPP), ali i ambiciozni razvojni planovi pojedinih
lokalnih ¢elnika koji znac¢ajno nadmasuju financijske moguc¢nosti lokalnih pro-
racuna, ¢ime su potaknuti da potraze nove oblike financiranja.

Sam pojam javno-privatnog partnerstva je jako $irok i obuhvaca niz mogucih
aktivnosti, odnosno nacina suradnje javnog i privatnog sektora. Uglavnom se
pojam koristi za projekte od javnog interesa u koje se aktivno ukljucuje privatni
partner, u pravilu kroz financiranje izgradnje, izgradnju i upravljanje raznim
objektima. Ulaskom privatnog sektora u projekte, javni sektor se rjesava broj-
nih rizika vezanih za kvalitetu i troskove gradnje kao i naknadnog upravljanja.
Takoder, kapital privatnog sektora omogucuje realizaciju projekata sa znacajnim
socio-ekonomskim ucincima koji bi inace ostali nerealizirani zbog ogranicenih
financijskih i/ili administrativnih kapaciteta javnog sektora. S druge strane, pri-
vatni sektor dobiva mogu¢nost sklapanja dugoro¢nih ugovora koji mu jamce
stabilnost i financijski povrat investicije. Razlikuju se dva osnovna ugovorna
oblika JPP-a:

o tzv. privatna financijska inicijativa — gdje privatni partner naplacuje uslugu

od javnog sektora, a ne od krajnjeg korisnika objekta,
« koncesija, gdje privatni partner naplacuje usluge od korisnika gradevine.

Primjeri gradevinskih objekata izgradenih prema prvom obliku su uvjetno
receno ,nekomercijalni objekti“ odnosno skole, vrti¢i, bolnice, sudovi, zatvori,
itd., dok su u drugom slucaju to hoteli, garaze, studentski domovi, bazeni i drugi
objekti.

Vlada RH se tek odnedavno ukljucila u stvaranje okvira za poticanje JPP-a osni-
vanjem radne skupine za izradu Zakona o JPP-u 2005. godine. Medutim, njegovo
se usvajanje ocekuje tek do kraja 2008. godine Ipak, u 2006. godini usvojene
su Smjernice za primjenu ugovornih oblika javno-privatnog partnerstva, a u
2007. godini Uredba o davanju prethodne suglasnosti za sklapanje ugovora o
javno-privatnom partnerstvu po modelu privatne financijske inicijative, ¢ime
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su stvoreni odredeni uvjeti za reguliranje javno-privatnog partnerstva dok se ne
usvoji Zakon o JPP-u. Najvazniji dio Smjernica su detaljno razradene odredbe
vezane za obvezni sadrzaj Ugovora javnog i privatnog partnera te detaljan postu-
pak izbora privatnog partnera, koji se bira putem javnog natjecaja.

Smjernice za primjenu ugovornih oblika javno-privatnog partnerstva navode
$to se ureduje ugovorom o javno-privatnom partnerstvu i $to sve mora sadrza-
vati takav ugovor. Tako se kao dio obvezatnog sadrzaja navodi slijedece:

1. svrhu i predmet ugovora,

2. jasnu identifikaciju rizika i podjelu rizika izmedu javnog i privatnog
partnera,

3. obvezu privatnog partnera da potpuno ili djelomi¢no snosi izdatke za
provedbu projekta, ili, pak, da pruzi prihvatljivo jamstvo da Ce ti izdaci
biti podmireni od trece osobe,

4. posljedice neizvr§enja ugovornih obveza ugovornih strana te mogu¢-
nost ugovaranja ugovornih kazni,

5. obveze javnog partnera, ukljucujudi iznos, nacin i vrijeme davanja vla-
stitog uloga gdje je takav ulog potreban kao i nac¢in tog davanja (najam
ili licenca), kao i povrat tog uloga na kraju dogovorenog razdoblja,

6. nacin i uvjete pod kojima financijske ustanove koje financiraju projekt
mogu uci u javno-partnerski projekt,

7. minimalne standarde koji ¢e se primijeniti pri projektiranju, te stan-
darde prostora i kvalitete usluga i zahtjeve za provedbu projekta,

8. mogucnost pobolj$anja usluga za vrijeme trajanja projekta, a sukladno
propisima donesenim nakon sklapanja ugovora,

9. nacin i uvjete placanja,

10. jasno odredenje naknade troskova za koje ¢e se traziti placanje od strane
korisnika gradevine, osiguravajuci pri tome da visina tih troskova bude
u skladu s zahtjevima ucinkovitog kori$tenja gradevine. Pri tome, treba
nastojati da se smanje takve naknade, posebno za korisnike nizih imo-
vinskih kategorija,

11. potpunu transparentnost i obvezu javnog partnera da objavi podatke
koji se odnose na vodenje javno-partnerskih projekata,

12. pravo privatnog partnera da u dogovoru s javnim partnerom, tijekom
trajanja ugovora uvede mjere racionalizacije, poboljsanja ili inovacije
u nacin vodenja projekta ili u nacin pruzanja usluga,

13. pravo javnog partnera da nadzire provedbu projekta kojeg izvodi pri-
vatni partner,
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14. vrijeme na koje je ugovor sklopljen te uvjete za produljenje ili skraciva-
nje roka ugovora, kao i uvjete i nacine njegova raskidanja prije isteka
roka na koji je sklopljen, kao i naknada u tom slucaju,

15. principe i opseg osiguranja provedbe projekta, kao i dodatna jamstva i
obveze ugovornih strana,

16. definiranje vlasnistva po prestanku ugovora,

17. pravo javnog partnera da raskine ugovor po diskrecijskoj osnoviiiznos
naknade koja se namece privatnom partneru u takvom slucaju,

18. postupak i nacin rjeSavanja sporova proizaslih iz ugovora,

19. pravo privatnog partnera da raspolaze svojim potrazivanjima koja ima
prema javnom partneru i krajnjem korisniku,

20. pravo privatnog partnera da na tre¢u osobu prenese svoje obveze koje
ima prema javnom partneru.

Brojni i komplicirani uvjeti koje je potrebno ispuniti sukladno Smjernicama
potvrduju da je sklapanje javno-privatnog partnerstva vrlo zahtjevan zadatak.
Dosadasnja iskustva pokazuju da je za kvalitetnu pripremu projekta JPP-a po-
trebno najmanje 12 mjeseci (od pocetka priprema do potpisa ugovora i pocetka
radova). Svjesna problema, Vlada je uz pomo¢ partnerskih institucija organizirala
niz edukativnih radionica za predstavnike javnog i privatnog sektora. Medutim,
dosadasnja iskustva pokazuju da je, pored edukacije, za uspje$nu realizaciju pro-
jekata potrebna jaka konzultantska scena, buduci da se u vecini slucajeva kapa-
citeti lokalne, odnosno regionalne samouprave vrlo sporo razvijaju, a osim toga
umnogim je slu¢ajevima, pogotovo kada se radi o sloZenijim projektima, poput
hotelskih objekata ili bolnica, tesko ocekivati da ¢e i u buduénosti mod¢i razviti
sve potrebne vjestine i znanja za samostalnu realizaciju projekata javno-privat-
nog partnerstva. U Hrvatskoj je jo$ uvijek mali broj konzultanata sa iskustvom
u pruzanju potpore javnom sektoru, sto ne iznenaduje obzirom da je rijec o vrlo
mladom instrumentu. Medutim, postupno se moze oc¢ekivati sve ve¢e zanimanje
za ovaj oblik pruzanja konzultantskih usluga javnom sektoru.

Osim niza prednosti, javno-privatno partnerstvo nosi i odredene rizike za jedi-
nice lokalne i regionalne samouprave, kojih valja biti svjestan prije upustanja u
projekt. Jedan od rizika se krije u mogu¢nosti da dode do prevelikog zaduzivanja
koje bi dovelo u pitanje normalno funkcioniranje lokalne, odnosno regionalne
jedinice. Zbog toga se trazi da javni partner prije potpisivanja ugovora sa pri-
vatnim partnerom mora dostaviti prijedlog ugovora o JPP-u zajedno sa svim
relevantnim informacijama (natjecajna dokumentacija za izbor partnera, ukupni
godisnji financijski troskovi provedbe ugovora, financijske obveze proracuna
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lokalne/regionalne jedinice, raspodjela rizika medu partnerima) na misljenje
odjelu za javno-privatno partnerstvo pri Agenciji za promicanje izvoza i ulaganja
(APIU). Sukladno uvjetima iz Smjernica, ukupan godisnji iznos svih naknada,
koje javni partner temeljem svih ugovora o javno-privatnom partnerstvu placa
privatnim partnerima, ne smije prelaziti 35% ostvarenih prorac¢unskih prihoda
prethodne prorac¢unske godine umanjene za kapitalne prihode. Takoder, ukoliko
analiza projekta pokazuje da projekt, makar i djelomicno, zahtjeva financiranje
iz drzavnog proracuna, potrebno je ishoditi odobrenje Vlade za provedbu takvog
projekta.

Ima nekoliko zanimljivih projekata na regionalnoj i lokalnoj razini u Hrvatskoj

koji mogu posluziti kao primjer javno-privatnog partnerstva. Moze ih se podije-
liti u dvije grupe. U jednoj su projekti koji se bave izgradnjom infrastrukturnih

objekata od javnog interesa kao to su $kole, vrtici i sportske dvorane, i mogu se

oznaciti kao klasi¢ni primjeri JPP-a. Primjer projekta iz prve grupe jest sklapanje

ugovora o izgradnji srednje $kole u Koprivnici prema modelu javno-privatnog

partnerstva, izmedu javnog partnera — Grada Koprivnice i privatnog partnera —
tvrtke Tehnika iz Zagreba. U ovu skupinu spadaju i projekti izgradnje osnovnih

skola koje je pokrenula Varazdinska Zupanija, te izgradnje sportskih dvorana u

Zagrebu i Splitu. Javno-privatno partnerstvo kod prve grupe projekata se obi¢no

provodi na nacin da lokalna jedinica osigura zemljiste za gradnju javnih objekata

i sve potrebne dozvole, a privatni kapital financira i sam izvodi gradnju obje-
kata, $to od lokalne/regionalne jedinice potom naplacuje u obliku najma iducih

25-30 godina, nakon cega objekt prelazi u vlasnistvo lokalne/regionalne jedinice.
Posebno je vazno istaknuti da sve rizike za kvalitetu gradnje i ispunjavanje svih

dogovorenih standarda usluge te za odrzavanje objekta u cijelosti snosi privatni

investitor. Ako privatni partner ne bi ispostovao ugovorne obveze, onda se uvode

penali, u pravilu kroz umanjenu ratu najma. Budu¢i da je lokalnoj jedinici od

posebnog interesa da takvi projekti $to prije po¢nu sa realizacijom, postupak
izdavanja dozvole bi trebao i¢i relativno brzo, $to znaci da se ubrzava i cjelokupna

realizacija projekta.

Primjer izgradnje skolskih objekata kroz javno-privatno partnerstvo u Koprivnici

Projekt izgradnje gimnazije i sportske dvorane u Koprivnici je zapoceo 2003.
godine provedbom javnog natjecaja za idejno rjesenje. Nakon odabira rjesenja,
krenulo se u pribavljanje gradevinske dozvole i suglasnosti Ministarstva zna-
nosti, obrazovanja i $porta za prihvaceno idejno rjeSenje. Nakon dobivenih
suglasnosti i dozvola te rijesenih imovinsko-pravnih pitanja dogovoren je
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okvirni model javno-privatnog partnerstva. Prema modelu, Grad Koprivnica
u projekt ulaze zemljiste s pripadajuc¢om infrastrukturom i projektnom doku-
mentacijom u vrijednosti od oko 20 milijuna kuna. Privatni partner financira
izvedbu projekta od gradnje do odrzavanja i upravljanja gradevinom tijekom
trajanja ugovora, a javni partneri placaju ugovorenu mjese¢nu ratu otplate
kroz 25 godina. Nakon 25 godina, gimnazija i dvorana prelaze u vlasnistvo
javnih partnera (grad i Zupanija Koprivnicko-krizevacka). Krajem 2005. godine
objavljen je poziv za izrazavanje interesa za sve prihvatljive i sposobne tvrtke
zainteresirane za izgradnju gimnazije i sportske dvorane po modelu JPP-a.
Nakon odabira privatnog partnera, sklopljen je ugovor prema kojem cijena
najma zgrade i sportske dvorane iznosi oko 844 tisu¢e kuna mjese¢no na rok
od 25 godina, pa ukupni troskovi najma tijekom 25 godina iznose oko 253
milijuna kuna. Gradnja gimnazije i sportske dvorane je zapocela u sedmom
mjesecu 2006. godine, a zavrSena je u devetom mjesecu 2007. godine.

Drugi tip projekata javno-privatnog partnerstva se odnosi na ulaganja u turisticke
kapacitete kroz zajednicka ulaganja ili temeljem koncesijskog ugovora jedinice
lokalne samouprave i privatnog partnera. Tu spadaju projekti Posedarje Rivijera,
kojim se predvida gradnja novih turistickih kapaciteta, a ¢iji su nositelji op¢ina
Posedarje u Zadarskoj Zupaniji i tvrtka Ingra iz Zagreba, zatim projekt Stubicke
toplice koji pored turisticke ima i lje¢ilisnu komponentu, te viSe projekata izmedu
Grada Sibenika i privatnih partnera kojima se planira izgradnja novih turisti¢kih
objekata ili prenamjena postojecih u turisticke svrhe.

Od navedenih projekata, prema razini ulaganja se izdvajaju oni grada Sibenika.
Grad Sibenik je 2007. godine krenuo u realizaciju ukupno sedam turisti¢kih pro-
jekata na Cetiri atraktivne lokacije, otok Obonjan, Kuline, podrucje bivse vojarne
Bribirskih knezova u samom centru grada te tvrdave Sveti Nikola, Sveti Mihovil,
Subic¢evac i Sveti Ivan. Ulaga¢ima se ustupa pravo gradenja ili se daje koncesija
za spomenute lokacije na 50 godina. Privatni partner preuzima odgovornost
za financiranje projektiranja, izgradnju i upravljanje objektima, a nakon isteka
dogovorenog roka objekti ¢e bez naknade ili uz minimalnu naknadu biti vraceni
na upravljanje gradskoj upravi ili ¢e se koncesija nastaviti pod posebnim uvjetima.
Dakle, radi se o primjeru javno-privatnog partnerstva prema tzv. BOT modelu
(Build, Operate, Transfer). Od predvidenih sedam projekata, do sada su potpisani
ugovori sa privatnim partnerima za realizaciju dva projekta: projekt Obonjan
Rivijera i projekt Hotel Sibenik na lokaciji Kuline. Obonjan Rivijera predvida
gradnju hotela te turistickih vila ukupnog kapaciteta 3000 kreveta, te marine
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s 200 vezova na povrsini od 545 tisuca hektara, a o¢ekuje se otvaranje vise od
1000 radnih mjesta. Projekt Hotel Sibenik se realizira na poluotoku Mandalina,
u neposrednoj blizini gradskog sredista Sibenika. Projektom je na lokaciji veli-
¢ine 56 tisuc¢a kvadratnih metara planirana izgradnja dva hotela do 1100 kreveta,
marine za mega-jahte te $portsko-rekreacijskih, trgovacko-poslovnih i drugih
sadrzaja. Po¢etkom 2007. godine Grad Sibenik je objavio prednatje¢aj na koji se
javio 21 investitor za realizaciju projekta Obonjan, te 13 investitora za realizaciju
projekta Hotel Sibenik. Potom je u slijede¢em koraku grad pozvao natjecatelje
koji su zadovoljili uvjete da podnesu svoje kona¢ne ponude. Za projekt Obonjan
Rivijera pristigle su Cetiri prijave, sve od inozemnih investitora, dok je za realiza-
ciju projekta Hotel Sibenik pristigla samo jedna ponuda domaceg investitora. U
kolovozu 2007. godine odabrani su partneri za projekt Obonjanska rivijera (Orco
Property Group) i za projekt Hotel Sibenik (NCP-Remontno brodogradiliste).
Ukupna vrijednost ulaganja u projekt Obonjanska rivijera se procjenjuje na mini-
malno 100 milijuna eura, a u projekt Hotel Sibenik oko 53 milijuna eura.

Ugovor o javno-privatnom partnerstvu na projektu Hotel Sibenik

Grad Sibenik daje investitorima pravo gradenja na zemljistu u svojem vlasnistvu.
Ugovorom Grad investitorima jamci da ¢e im na koristenje predati nekretninu
Cistog vlasnistva, neopterecenu hipotekama i dugovanjima, te da ¢e osigurati
komunalne i infrastrukturne uvjete, potrebne za neometano poslovanje budu-
¢eg hotelskog kompleksa $to ukljucuje gradnju odgovarajuce prometnice, kana-
lizacijske i vodovodne mreze, te elektroenergetske mreze. Takoder, dogovoreno
je da ¢e u mjeri u kojoj to bude moguce na gradnji objekata angazirati lokalne
tvrtke. Nadalje, hoteli sagradeni u okviru projekta nakon 50 godina prelaze u
vlasni$tvo Grada, kada ce se opet raspisati natjecaj na daljnjih 49 godina. Na tom
natjecaju NCP ¢e uzivati pravo prvenstva, a postoji i stavka u ugovoru kojom se
koncesija moze produziti. Grad Sibenik ée od investitora dobivati godisnje devet
kuna po kvadratu cjelokupnog prostora te jos 1,5% od dobiti za ustupljeno pravo
gradenja. Za vrijeme trajanja ugovora NCP-Hoteli (tvrtka osnovana za potrebe
realizacije projekta) na zemljiStu nece zasnivati bilo kakve zaloge, terete ili prava
u korist tre¢ih osoba. NCP-Hoteli ne mogu prenositi prava iz ugovora na trece
stranke bez suglasnosti Grada Sibenika. Takoder, $est mjeseci prije isteka ugo-
vora Grad ¢e odluciti hoce li raspisati javni natjecaj za upravljanje Turistickim
naseljem ili ¢e sam preuzeti to pravo. Ukoliko se raspise javni natjecaj, a tvrtka
NCP-Hoteli se na njega odluci prijaviti, imat ¢e prednost, ali samo ukoliko bude
cijenom povoljna kao i ostali ponudaci. Tvrtka NCP-Hoteli morala je priloziti
bankovnu garanciju kojom jam¢i za ispunjenje ugovornih obveza.
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Suradnja javnog i privatnog sektora na projektima iz podrucja turizma se pokazala
posebno zahtjevnom, $to je vjerojatno jedan od razloga sto jos uvijek nedostaje
iskustva sa provedbom takvih projekata, narocito na strani lokalnih i regionalnih
jedinica koje se u pravilu prvi put susrecu sa takvim tipom projekta. Upravo zbog
¢injenice da je provedba javno-privatnog partnerstva vrlo kompliciran posao, a
narocito kada je rije¢ o komercijalnim projektima gdje privatni partner raspolaze
sa znatno vise iskustva, lokalne samouprave su sklone angaziranju konzultantskih
tvrtki, $to se na primjerima Koprivnice i Sibenika pokazalo kao dobar potez.
Konzultanti su u oba slucaja imali klju¢nu ulogu u pripremi modela JPP-a i pro-
vedbi natjecajnog postupka. U slucaju Sibenika, uloga konzultanata je dodatno
ukljucila aktivhu promociju projekta kod veceg broja potencijalnih investitora.
Tu je zadatak konzultanta bio osigurati da lokalna zajednica dobije ozbiljnog i
pouzdanog investitora. S druge strane, pruzajuci potencijalnim investitorima niz
dodatnih informacija te ozbiljnom pripremom natjecajnog postupka, konzultanti
su utjecali na povecanje povjerenja investitora u sposobnosti lokalne samouprave
da realizira sve svoje obaveze iz ugovora, $to je narocito bitno kod projekata kao
$to je izgradnja turistickih kapaciteta gdje lokalna samouprava mora izvrsiti niz
obveza poput osiguranja kvalitetne prometne i komunalne infrastrukture.

Osim ve¢ potvrdenog zanimanja lokalne i regionalne razine, primjecuje se tako-
der sve veca zainteresiranost sredi$njih drzavnih tijela da sudjeluju u projektima
JPP-a. Tako je ministar znanosti, obrazovanja i Sporta u ozujku 2006.godine naja-
vio da ¢e njegovo ministarstvo primijeniti model javnog-privatnog partnerstva
za gradnju $kolskih, sveucili$nih i znanstvenih objekata. Medutim, dvije godine
poslije jo$ uvijek nema vijesti o realizaciji konkretnih projekata. Koliko je jav-
no-privatno partnerstvo osjetljivo podrucje potvrduje nedavna smjena Zupana
Varazdinske Zupanije, pri ¢emu su kao jedan od razloga navedene prevelike
financijske obveze za zupaniju proizasle iz ugovorenih projekata javno-privatnog
partnerstva. Naravno, vrlo je tesko ocijeniti koliko je rijec¢ o politickim podmeta-
njima, a koliko o stvarnim problemima nastalim kao posljedica ulaska u projekte
JPP-a. Ipak, ovaj primjer potvrduje da je projektima javnog-privatnog partnerstva
potrebno pristupati sa oprezom, dok ¢e za potpuniju ocjenu o uspjesnosti modela
javno-privatnog partnerstva u Hrvatskoj trebati pricekati jo§ neko vrijeme.
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Na svom putu pridruzivanja Europskoj Uniji Hrvatska se susrece sa ve¢ trecom
generacijom pretpristupnih fondova. Od pocetnog CARDS-a, preko PHARE-a,
ISPA-e i SAPARD-a, pred Hrvatskom trenutno stoji izazov koristenja sredstava iz
IPA fonda. Svaka nova generacija programa je ujedno znacila korak blize logici i
procedurama koristenja sredstava Strukturnih fondova. Proces izrade program-
skih dokumenata postao je znatno intenzivniji i zahtjevniji nego prije. Tako se za
sve komponente IPA-e izraduju operativni programi, s tim da kod nekih kom-
ponenti ima vide operativnih programa. Svi su programi visegodi$nji, osim kod
prve komponente ,Izgradnja institucija i pomo¢ u tranziciji“ gdje je zadrzano
jednogodisnje programiranje. Nadalje, puno se veca paznja posvecuje kvalitet-
noj sektorskoj analizi, meduresorskoj koordinaciji te uklju¢ivanju partnerskih
institucija civilnog drustva kao i regionalne i lokalne razine u proces programi-
ranja. Ovakav pristup predstavlja znatan odmak od prakse kod CARDS-a gdje
je naglasak bio na godi$njem programiranju i individualnim projektima te puno
jednostavnijim programskim dokumentima. Nositelji izrade programskih doku-
menata su sada hrvatska tijela drzavne uprave, a ne vise tijela Europske komisije,
kao $to je bilo kod CARDS-a.

Kao $to je spomenuto, kod IPA-e je uveden principa partnerstva $to znaci da
lokalne i regionalne jedinice dobivaju priliku da se aktivno ukljuce u proces
izrade operativnih programa, $to je razlika u odnosu na ranije generacije pro-
grama pomoci, gdje se proces izrade klju¢nih dokumenata odvijao isklju¢ivo na
relaciji sredi$nja drzavna tijela — delegacija EK ili samo EK. Najvise prostora za
doprinos lokalne i regionalne samouprave procesu izrade programskih dokume-
nata postoji kod komponente prekograni¢na suradnja, te komponente regionalni
razvoj. To je logi¢no buduci da su obje komponente prvenstveno namijenjene
akterima na lokalnoj i regionalnoj razini.

IPA nudi nesto veca financijska sredstava u odnosu na ranije programe, premda
ne bitno veca. Tako je za Hrvatsku rezervirano 590 milijuna eura u razdoblju do
2010.8., pri cemu se godiSnja alokacija povecava od 141 milijun eura u 2007. na
154 milijuna eura u 2010. Za usporedbu, u 2006. je Hrvatskoj bilo na raspolaganju
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oko 135 milijuna eura. Takoder, struktura pomo¢i u IPA-i se postepeno mijenja,
buduci da se smanjuje udjel tehni¢ke pomo¢i namijenjene prvenstveno jacanju
kapaciteta tijela sredi$nje uprave, a povecava udjel ostalih komponenti, narocito
komponente regionalni razvoj i razvoj ljudskih resursa $to ide na ruku lokal-
noj i regionalnoj razini. U slijedecoj tablici su navedene komponente IPA-e sa
pripadaju¢im prioritetima i planiranim financijskim sredstvima u razdoblju
2007-2010.godine.

Komponente IPA-e i financijska sredstva na raspolaganju 2007-2010. godine
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Koliko ¢e od navedenih iznosa biti na raspolaganju regionalnim i lokalnim
akterima nije jo$ poznato, budu¢i da se jos uvijek razraduju godisnje alokacije
na pojedine projekte. Postoje dva nacina na koji lokalna, odnosno regionalna
razina moze do¢i do sredstava iz IPA-e. Jedan su tzv. veliki projekti iz podrucja
prometa i zastite okolisa, kao $to su npr. odlagalista otpada, vodoopskrbni sustavi
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i sl. Regionalna, odnosno lokalna samouprava dostavlja dokumentaciju nadlez-
nom tijelu na nacionalnoj razini koje potom vrsi kontrolu i eventualno dopunu
projektne dokumentacije te ga zatim Salje Europskoj komisiji koja odlucuje o
financiranju. Primjer takvih projekata jest izgradnja regionalnog centra za gospo-
darenje otpada u Sibensko-kninskoj Zupaniji gdje Europska komisija kroz ISPA-u
sudjeluje sa 6 milijuna eura, odnosno 68% ukupnih troskova. Drugi je nacin kroz
sudjelovanje na javnim natjecajima za bespovratna sredstva. Primjer su natjecaji
u okviru PHARE programa ili prekograni¢ni programi suradnje, gdje se projekti
sufinanciraju sa puno manjim iznosima nego u slucaju tzv. velikih projekata.

Premda nema objavljenih podataka o tome koliko je to¢no od ukupne pretpri-
stupne pomoci bilo namijenjeno korisnicima na lokalnoj i regionalnoj razini,
izvjes¢a podnesena Saboru RH o koristenju pretpristupne pomoc¢i zaklju¢no sa
30.6. 1 31.12. 2007. godine daje okvirnu sliku stanja. Prema podacima iz izvjes¢a
proizlazi da je ukupna vrijednost pretpristupne pomoci kroz programe CARDS
2003, CARDS 2004, PHARE 2005, PHARE 2006, ISPA i SAPARD iznosila 297,3
milijuna eura. Ovaj se iznos odnosi na ugovorenu pomo¢ (kod programa CARDS
2003 i 2004, PHARE 2005 i SAPARD) te na dodijeljena sredstva (PHARE 2006
i ISPA). Iz pregleda liste pojedinih projekata, proizlazi da je ukupna vrijednost
ugovorenih, odnosno dodijeljenih sredstava za projekte namijenjenih lokal-
noj i/ili regionalnoj razini iznosila 90,4 milijuna eura, odnosno 31,2% ukupnih
sredstava.

Pretpristupna pomoc¢ namijenjena lokalnoj/regionalnoj razini, stanje 31.12.2007.

£ | Sredstavazalok/ Udjelu
’gb reg. razinu (mil. = ukupnim Vrste projekata
ey EUR) sredstvima

« izgradnja poduzetnickih zona
« jacanje kapaciteta nevladinih
10,3 36,0% udruga

e razvoj turizma

« vodoopskrba

e razvoj turizma
« zaposljavanje
« vodoopskrba
e razminiranje

14,9 33,9%

CARDS 2004 CARDS 2003
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Sredstava za lok./ = Udjel u
reg. razinu (mil. = ukupnim Vrste projekata
EUR)a sredstvima

Program

o podrska Romima

« poslovna infrastruktura (zone,
17,3 25,1% inkubator)

« zaposljavanje

« prekograni¢na suradnja

e potpora izvozu MSP-a

o podrska Romima

12,9 14,5% » prekogranic¢na suradnja

« doprinos civilnog drustva
pretpristupnom procesu

PHARE 2006 @PHARE 2005

« procistac za otpadne vode
28,5 48,3% « regionalni centar za gospoda-
renje otpadom

ISPA

» ulaganje u poljoprivredne
posjede

8,9 100% » ulaganje u proces prerade i

trzenja poljoprivrednih proi-

zvoda

SAPARD

92,8 30,4%

Ukupno

Napomena: Obuhvaéena su ugovorena sredstva, a tamo gdje proces ugovaranja jos traje podaci se

odnose na dodijeljena sredstva

Premda saborska izvjesc¢a ne sadrze podatke o koristenju CARDS 2001i CARDS
2002, moze se pretpostaviti da su iznosi i struktura sredstava sli¢ni onima za
CARDS 2003 i 2004. Uglavnom, moze se zakljuciti da je lokalnoj razini bilo
namijenjeno oko 30% ukupnih sredstava. Medutim, pri tome postoje znacajne
razlike medu programima. Dok je program SAPARD u cijelosti namijenjen lokal-
nim korisnicima, uglavnom poljoprivrednim imanjima i poduze¢ima iz pre-
hrambene industrije, PHARE 2006 je bio prvenstveno namijenjen korisnicima
na nacionalnoj razini, odnosno tijelima drzavne uprave. Ukupni iznos sredstava
namijenjen lokalnoj razini je relativno mali, uzevsi u obzir da navedeni programi
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pokrivaju razdoblje od otprilike cetiri godine, $to bi znacilo da je godi$nji iznos
alokacije oko 23,2 milijuna eura. Samo za usporedbu, ukupni proracunski prihodi
lokalnih jedinica u 2006. godini su iznosili 18,7 milijardi kuna, odnosno oko 2,6
milijardi eura.

Takoder, treba naglasiti da vrlo mali dio ukupne pomoc¢i dolazi u obliku direktne
podrske poduzetnicima. Izuzetak predstavlja tek SAPARD, odnosno, V kom-
ponenta kod IPA-e koja je namijenjena prvenstveno poljoprivrednim proizvo-
dac¢ima, odnosno prehrambenoj industriji. Od ostalih programa, jedino je kod
PHARE 2006 realiziran projekt potpore izvozu u Europsku uniju gdje su korisnici
bili poduzeca, a ¢ija je vrijednost bila 2,7 milijuna eura. Kod vecine projekata
korisnici su tijela lokalne, odnosno regionalne samouprave, javne ustanove te
organizacije civilnog drustva.

Kroz program IPA - Operativni program za regionalnu konkurentnost predviden
je nastavak financiranja ulaganja u postojecu i novu poslovnu infrastrukturu
na podruc¢jima RH koje zaostaju u razvitku u iznosu od 14.610.000 eura (IPA:
10.957.500 eura, ostalo nacionalno sufinanciranje). Daljnjih 14.530.250 eura (IPA:
10.895500 eura, ostalo nacionalno sufinanciranje) namijenjeno je pobolj$anju
poslovne klime kroz jacanje mjera potpore i usluga poslovnog savjetovanja, poti-
canju umrezavanja te nastavku postupka certifikacije regija za privlacenje stranih
ulaganja zapocetih kroz program CARDS 2002.

Gledaju¢i iznose financiranja iz pretprisutpnih fondova ocito je da se jo$ uvijek
radi o relativno malim sredstvima. Medutim, vrijednost pretpristupne pomoci
lezi puno vise u ste¢enom iskustvu u podrucju dizajniranja i upravljanja projek-
tima, a koje ¢e biti od presudne vaznosti kada Hrvatska postane zemlja ¢lanica
i kada se iznosi na raspolaganju visestruko povecaju. Iskustva novih zemalja
¢lanica pokazuju da se sredstva na raspolaganju povecavaju ¢ak Cetiri do pet puta
nakon ulaska u Uniju. Stoga je pitanje kapaciteta za koriStenje pretpristupnih,
odnosno strukturnih fondova najvazniji izazov na svim razinama. Poseban su
izazov znacajne regionalne razlike u kapacitetima. Dok neke Zupanije biljeze
ve( vise desetaka osoba aktivno ukljucenih u izradu i provedbu projekata sufi-
nanciranih kroz pretpristupne programe, kod nekih drugih se radi o svega par
pojedinaca sa vrlo slabom politickom i financijskom podrskom.
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Klju¢ni nositelji regionalnih kapaciteta su postale razvojne agencije. Trenutno,
u svim Zupanijama, osim u Gradu Zagrebu, djeluju razvojne agencije, s tim da
neke poput Istarske i Medimurske imaju viSe razvojnih agencija. Vazan doprinos
razvoju regionalnih kapaciteta pruza mogucnost zaposljavanja na teret projekta
financiranog kroz pretpristupnu pomo¢. Ovakva se praksa prvenstveno primje-
njuje od strane Zupanijskih razvojnih agencija koje na ovaj na¢in mogu privuci
kadrove bez politickog pritiska na izbor kadrova koji se ¢esto javlja kada je rije¢
o zaposljavanju koje se financira iz zupanijskog proracuna. Takoder, zupanijska
i lokalna razina imaju vaznu prednost u odnosu na nacionalnu u pogledu pri-
vlacenja ljudskih resursa, buduc¢i da su u moguénosti ponuditi bolje financijske
uvjete svojim zaposlenicima. Tako je ve¢ zabiljezeno nekoliko slucajeva prelaska
stru¢nih osoba iz sredi$nje drzavne uprave u lokalna i Zupanijska tijela.

Medutim, premda novo zapo$ljavanje, posebice mladih i obrazovanih, pred-
stavlja klju¢ni smjer u kojem ide proces podizanja kapaciteta, ¢esto puta ima i
svoja opterecenja u vidu povecanih zahtjeva za radnim prostorom kao i rastu-
¢im osjecajem nepovjerenja i/ili rivalstva koji se javlja od strane kadrova koji
ve¢ godinama rade u Zupanijskim sluzbama. Stoga je vrlo zanimljivo iskustvo
Istarske Zupanije koja je razvila pristup koji ide ka ukljucivanju $to veceg broja
postojecih zaposlenika u Zupanijskoj administraciji u projekte financirane kroz
pretpristupne fondove. Tako trenutno jedna tre¢ina svih zaposlenih u Zupaniji
sudjeluje u ve¢oj ili manjoj mjeri u projektima financiranim kroz pretpristupnu
ili bilateralnu pomo¢ zemalja ¢lanica!. Tako je umjesto male jezgre stru¢njaka,
bez kvalitetne komunikacije i podrske od ostalih Zupanijskih sluzbi kao $to je
bio slucaj u vecini Zupanija, Istarska Zupanija uspjela znatno prosiriti razinu
ukljucenosti u ,,europske projekte, ¢cime se znatno dobilo na unutarnjoj efika-
snosti i jacanju kapaciteta te opcenito vecoj podrsci i razumijevanju za ,,europske
projekte®. Naravno, da bi se razina ukljucenosti uopée mogla prosiriti bilo je
potrebno pripremiti dovoljno kvalitetnih projektnih prijedloga, a koji su kasnije
bili odabrani za financiranje. Drugi vazan faktor je politicka podrska koja mora
postojati da bi se Zupanijski akteri uopée odvazili na sudjelovanje u natjec¢ajima
za pretpristupnu pomoc.

Institut za medunarodne odnose iz Zagreba je u svibnju 2007. za potrebe
Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka proveo anketu regionalnih
razvojnih agencija i Zupanijskih tijela sa ciljem procjene njihova kapaciteta za
koristenjem pretpristupne pomoci. Klju¢ni su nalazi pokazali slijedece:

1 Oriano Otocan, ¢lan Zupanijskog poglavarstva Istarske Zupanije, izlaganje na konferenciji

»Priprema hrvatskih regija za koristenje strukturnih fondova®, Zagreb, 16.5.2008.
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« Na zupanijskoj razini, uklju¢ujuéi Zupanijske razvojne agencije i Zupa-
nijsku administraciju je identificirano oko 220 osoba uklju¢enih u neki
aspekt koriStenja pretpristupne pomoc¢i. Medutim, prisutne su zna-
¢ajne regionalne razlike u pogledu broja uklju¢enih osoba. Tako npr. za
Istarsku Zupaniju su prijavljene 53 osobe, dok su u Sibensko-kninskoj
zupaniji prijavljene samo 2 osobe. U vecini Zupanija je manje od 10
osoba ukljuceno u neki aspekt koriStenja pretpristupne pomoci.

» 45,7% ispitanika smatra da posjeduju vrlo dobar, dok 50% ispitanika
ocjenjuje vlastite kapacitete prosje¢nim, svega 3,3% ispitanika smatra
da imaju slabe kapacitete. S druge strane, podaci pokazuju da gotovo
polovica ispitanika nema nikakvo iskustvo sa provedbom projekata.
Ova disproporcija se moze tumaciti kao pokazatelj da regionalni akteri
precjenjuju vlastite kapacitete za koriStenjem pretpristupne pomoci.

» Gotovo 60% ispitanika je navelo da slaba koordinacija sa ostalim akte-
rima u Zupaniji, kao i odgovornim institucijama na sredi$njoj razini,
negativno utjece na pripremu projektnih prijedloga za natjecaje.

o Preko 50% ispitanika navelo je manjak osoblja, odnosno nedovoljno
obucene zaposlene kao ozbiljnu prepreku u svom radu.

» Najveci nedostatak znanja i vjestina je pronaden kod ispunjavanja natje-
¢ajne dokumentacije te primjene specificnih tehnickih vjestina poput
izrade analize troskova i koristi ili analize utjecaja na okolis. U ve¢ini
slucajeva zaposlenici u Zupanijskoj administraciji imaju ve¢u potrebu
za treningom nego zaposlenici u Zupanijskim razvojnim agencijama.

» Kod vecine ispitanika je zabiljezen vrlo niski postotak napustanja struc-
nih osoba, $to ima povoljan uc¢inak na odrzivost kapaciteta. Ovo je
znacajna razlika u odnosu na situaciju na nacionalnoj razini gdje je
prisutan vrlo veliki odljev stru¢njaka.

Moze se pretpostaviti da je upravo povecanje broja ,europskih projekata“ na
lokalnoj i regionalnoj razini, odnosno demonstracijski efekt bio od klju¢ne vaz-
nosti za promjenu svijesti i vecu politicku podrsku za aktivno sudjelovanje na
natjecajima, posebice kod onih Zupanija koje su u pocetku bile vrlo skepti¢ne i
pasivne. Tome su poseban obol dali natjecaji iz podrucja prekogranicne suradnje,
koji su primjer najmasovnijeg ukljucivanja organizacija na regionalnoj i lokal-
noj razini. Do sada je kroz programe CARDS 2004 i PHARE 2005 financirano
ukupno 78 projekata na lokalnoj i regionalnoj razini, pri ¢emu su u brojnim slu-
¢ajevima nositelji projekta bile Zupanijske administracije ili Zupanijske razvojne



PA, UMOJOJ ULICI MI CEMO ODSAD ODREDIVATI IGRE

agencije. Premda se radilo o relativno malim dodijeljenim iznosima bespovratnih
sredstava, koji su se uglavnom kretali izmedu 100.000 i 200.000 eura, puno
je vaznije bilo steceno iskustvo koje je umnogome ojacalo kapacitete prijavite-
lja. Tako se moglo primijetiti kako se sa svakim novim natje¢ajem iz podrucja
prekograni¢ne suradnje povecava broj projekata sa hrvatskim partnerom kao
nositeljem projekta.

S druge strane, demotivirajuci faktor za mnoge lokalne i regionalne aktere jest
¢injenica da do sredstava iz pretpristupnih fondova nije lako do¢i. Naime, pro-
cedure prijavljivanja su puno zahtjevnije nego kod domacih natjecaja, a sama
evaluacija puno stroza pa je potrebno mnogo truda uloziti u kvalitetu prijave.
Takoder, treba posebno voditi racuna o uvjetima prijavljivanja, kompletnosti
prijave i pravovremenom slanju, budu¢i da se ¢esto puta dogodilo da je veliki broj
prijava odbijen upravo zbog neprihvatljivosti prijavitelja (ako je npr. rije¢ o drus-
tvu koje dijeli dobit), nedostatne dokumentacije ili zakasnjele prijave. Poseban
izazov kod vecine dosadasnjih natjecaja je bila ¢injenica da je engleski bio sluz-
beni jezik. Prijavnica je morala biti ispunjena na engleskom, a jednako je tako
sva sluzbena komunikacija morala biti na engleskom jeziku2. Slabo poznavanje
engleskog jezika, odnosno neiskustvo sa pisanjem prijava projektnih prijedloga
na engleskom jeziku vjerojatno je jedan od razloga slaboj kvaliteti dijela projek-
tnih prijedloga kod dosadasnjih natjecaja. Zbog vrlo stroge procedure evaluacije
prijava i ugovaranja, kao i relativno manjkavih prijava, proces zaklju¢ivanja ugo-
vora se Cesto puta znatno oduzio, tako da je u pojedinim slucajevima proslo i vise
od godinu dana od prijave na natjecaj do potpisa ugovora. Medutim, za ve¢inu
nositelja projekata su prave muke pocele nakon pocetka provedbe projekta, jer
valja postivati stroge odredbe vodi¢a o upravljanju bespovratnim sredstvima
doniranim od strane pretpristupnih programa pomo¢i (tzv. PRAG)?. Ako se
uzme u obzir da se veéina korisnika prvi put susrela sa takvom procedurom,
kao i da su kapaciteti tijela zaduzenog za pracenje provedbe jo$ uvijek nedo-
statni §to je proces provedbe dodatno otezalo, ne iznenaduje da se cesto puta
mogao ¢uti komentar da je sredstva iz pretpristupnih programa lakse osvojiti,
nego potrositit.

2 Izuzetak je predstavljao tek SAPARD program gdje se natjecajna dokumentacija slala
na hrvatskom jeziku, a tako ¢e biti i kod V komponente IPA-e namijenjene ruralnom
razvoju.

3 PRAG je skraceni naziv za Practical Guide to Contract Procedures for EC External Actions.

4 Kod prvog natjecaja za prekograni¢nu suradnju sa Slovenijom i Hrvatskom odgovorno
tijelo je bila Delegacija Europske komisije, a kod kasnijih natjecaja je to postala Sredi$nja
agencija za financiranje i ugovaranje.
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Primjer op¢ine Kamanje potvrduje da mala veli¢ina lokalne jedinice ne mora

biti prepreka za sudjelovanje u pretpristupnim programima. Radi se o vrlo

maloj op¢ini sa svega 1100 stanovnika smjestenoj uz hrvatsko-slovensku

granicu u Karlovackoj zupaniji. Op¢ina je osnovana tek 2003. godine i odmah

u pocetku se suocila sa vrlo slabim proracunom. Zbog toga se okrenula vanj-
skim izvorima financiranja. U suradnji sa susjednom op¢inom na slovenskoj

strani, prijavila je vi$e projekata u okviru programa prekogranicne suradnje.
U vrlo kratkom vremenu, op¢ina je uspjela dobiti financiranje za tri projekta

uiznosu od 400.000 eura. Za usporedbu, godi$nji proracun opcine je u 2006.
godini iznosio oko 1,2 milijuna kuna, odnosno oko 165.000 eura. Presudnu

ulogu za dobivanje sredstava je imala visoka motiviranost lokalne administra-
cije, kvalitetna suradnja sa prekograni¢nim partnerom, te pomoc¢ stru¢njaka

na pripremi projektnih prijava. Inace, u lokalnoj administraciji rade samo dva

stalna zaposlenika.

Zbog prisutnih poteskoca pokrenuto je niz projekata usmjerenih ka jacanju kapa-
citeta za koristenje pretpristupne pomoc¢i. Tako se kroz CARDS 2004 financira
projekt koji ima za cilj podizanje regionalnih kapaciteta iz podrucja strateskog
planiranja, koordinacije i upravljanja razvojnim programima te razvijanju spe-
cificnih tehnickih vjestina za pripremu i upravljanje projektima na regionalnoj i
lokalnoj razini. Takoder, u pripremi je niz projekata za jacanje kapaciteta insti-
tucija na nacionalnoj razini $to je vrlo vazno za efikasnu provedbu natjecaja.
Nedostatni kapaciteti na nacionalnoj razini se brzo reflektiraju na regionalne i
lokalne aktere u vidu zastoja u objavi natjecaja, odnosno vrlo sporoj provedbi
natjecaja (spora priprema natje¢ajne dokumentacije, dugo trajanje odabira i ugo-
varanja projekata), kao i kasnijem pracenju provedbe projekata.

Usprkos kontinuiranom povecanju broja regionalnih i lokalnih aktera koji sudje-
luju na natjecajima za pretpristupnu pomo¢, ne treba se zavaravati u pogledu
dostignutih kapaciteta. Oni su jos$ uvijek mali, posebice u kontekstu pristupanja
Europskoj Uniji i daleko vecih sredstava koji ¢e tada biti na raspolaganju na svim
razinama. Koliko su zahtjevni kapaciteti za efikasno sudjelovanje u Kohezijskoj
politici Europske Unije, svjedo¢i podatak iznesen tijekom nedavne konferencije
o pripremi hrvatskih regija za koristenje strukturnih fondova. Tamo je predstav-
nik madarske nacionalne razvojne agencije potvrdio da u Madarskoj trenutno
radi oko 1000 voditelja projekata financiranih iz Strukturnih fondova (,,project
managera“), s tim da se ocekuje njihovo daljnje povecanje.> Za usporedbu, u

5 Izlaganje na konferenciji ,Priprema hrvatskih regija za koritenje strukturnih fondova®,

Zagreb, 16.5.2008.
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Hrvatskoj je obzirom na ukupan broj financiranih projekata, tesko ocekivati
da trenutno postoji vise od 150 osoba koje su imale iskustvo vodenja projekta
financiranog kroz pretpristupne programe, s tim da se u velikoj ve¢ini radilo o
vrlo malim financijskim iznosima.

Pored jakih kapaciteta za upravljanje projektima, jo$ jedna vazna pretpostavka za
uspjesno sudjelovanje u programima pretpristupne pomoci jest postojanje jasnog
strateskog okvira. Temeljni strateski okvir na Zupanijskoj razini predstavljaju tzv.
Regionalni operativni programi (ROP). Proces izrade ROP-ova, zapoceo je kao
pilot-projekt u Zadarskoj i Sibensko-kninskoj Zupaniji na inicijativu i uz finan-
cijsku podrsku od strane Delegacije Europske komisije s glavnim ciljem upo-
znavanja regionalnih i lokalnih aktera sa praksom strateskog planiranja i ujedno
osigurati strateski okvir za planirane projekte u ove dvije Zupanije. Uskoro su se
i druge Zupanije zainteresirale za izradu ROP-ova, sredi$nja drzavna tijela su se
takoder ukljucila u proces financiranja ROP-ova tako da trenutno sve Zupanije
osim Grada Zagreba imaju izradene ROP-ove. Sama izrada ROP-ova je donijela
niz koristi za regionalne i lokalne aktere: kao prvo, $iri krug ljudi je aktivno
sudjelovao po prvi put u procesu strateskog planiranja postujuci princip partner-
stva; drugo, Zupanije su identificirale svoje dugoroc¢ne i srednjoro¢ne prioritete
i ciljeve ¢ime su dobiveni potrebni inputi sa kojima se regionalna razina moze
kvalitetno ukljuciti u proces izrade programskih dokumenata u okviru IPA-e i
kasnije strukturnih fondova; i trece, dobivena je vrlo velika baza projektnih pri-
jedloga, koji ¢e posluziti za slijedeci korak, a to je odabir prioritetnih projekata i
njihova daljnja razrada kako bi se mogli kandidirati za financiranje kroz IPA-u.

Medutim, postoji i niz poteskoca i slabosti u vezi sa provodljivosti i kvalitetom
ROP-ova. Naime, proces izrade ROP-ova se odvijao u uvjetima u kojima nisu
postojali definirani strateski prioriteti sa nacionalne razine koje bi trebalo uzeti
u obzir kod formuliranja Zupanijskih prioriteta, tako da su se zupanije nasle bez
temeljnog strateskog orijentira. Medutim, to se ¢ini puno manjim nedostatkom
u usporedbi sa nedefiniranim sustavom financiranja provedbe ROP-ova. Naime,
same zZupanije, kao ni jedinice lokalne samouprave ni izbliza ne raspolazu dovolj-
nim financijskim sredstvima za njegovu provedbu. Bududi da je pretpristupna
pomo¢ na koju se moze racunati jos uvijek mala, jasno je da kljuc lezi u podrsci
nacionalne razine provedbi ROP-ova. Tek se sa usvajanjem strategije i zakona
o regionalnom razvoju, te nuznih podzakonskih akata moze ocekivati stvaranje
potrebnog okvira za definiranje financijskog okvira za provedbu zupanijskih
razvojnih strategija. Nadalje, ROP-ovima nedostaje jasna vizija meduzupanijske

.....
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potencijal za razvoj ve¢ih projekata koji bi okupili vi$e Zupanija oko zajednickih
prioriteta, a Sto ¢e biti posebno vazno kod kandidiranja tzv. velikih projekata za
financiranje iz pretpristupnih programa i kasnije strukturnih fondova. Medutim,
tu problem nije samo na Zupanijama ve¢ na sredi$njoj razini koja jo$ uvijek nije
izradila razvojne prioritete za podrucje tzv. sirih regija koje obuhvacaju veci
broj zupanija. Takoder, sama kvaliteta izrade ROP-a je znacajno varirala medu
zupanijama. U nekim je proces izrade ROP-a doista zavrsio sa vrlo razvijenim
osjec¢ajem vlasni$tva od strane lokalnih i regionalnih aktera, uz vrlo kvalitetno
zavrSene sve faze izrade, dok je u nekim Zupanijama, proces izrade ROP-a shva-
¢en tek kao nuznost da se ima jedan takav dokument ,kada ga ve¢ svi drugi
imaju® $to je umanjilo kvalitetu i vrijednost ROP-a kao strateskog okvira. Zbog
navedenih nedostataka jako je bitno da se rad na ROP-ovima nastavi, kako bi
se nedostaci uklonili, a Zupanije $to kvalitetnije pripremile za razdoblje kada
im budu na raspolaganju ve¢e mogu¢nosti financiranja iz europskih razvojnih
fondova.

Prema najavama iz Ministarstva regionalnog razvoja, Sumarstva i vodnog gos-
podarstva, u tekucoj i iducoj godini planira se niz aktivnosti kako bi se pomoglo
zupanijama u procesu razrade projektnih ideja, i tako §to prije osiguralo finan-
ciranje iz pretpristupnih programa. Medutim, time se nece rijesiti drugi, ve¢
spomenuti, problem, a to su slabi financijski kapaciteti lokalnih i Zupanijskih
jedinica. Naime, sufinanciranje je jedan od temeljnih principa koristenja pomoci
iz razvojnih fondova Europske Unije. Problem ¢e narocito do¢i do izrazaja nakon
$to postanu dostupnija puno veca sredstava strukturnih fondova za ¢ije ¢e kori-
Stenje biti potrebno osigurati i veca vlastita sredstava kako bi se princip sufinan-
ciranja zadovoljio. Stoga ce biti potrebno ili rezervirati veca sredstva iz drzavnog
prorac¢una kojima ¢e se nadoknaditi manjak financijskih kapaciteta lokalnih i
zupanijskih proracuna ili ubrzati decentralizaciju fiskalnih prihoda kako bi se
povecali vlastiti prihodi lokalnih i Zupanijskih jedinica.
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Lokalnim i regionalnim akterima u Hrvatskoj otvara se sve viSe mogu¢nosti
za poticanje ekonomskog razvoja. S jedne strane postoje nacionalne politike
namijenjene lokalnim i regionalnim akterima kao $to je politika razvoja malog
i srednjeg poduzetnistva koje postaju sve sofisticiranije i financijski bogatije. S
druge strane, pojavljuju se novi instrumenti poput javno-privatnog partnerstva
koji na prvi pogled nude rjesenja za pomirenje ambicioznih razvojnih planova
sa malim lokalnim i regionalnim prorac¢unima. S trece strane sve vise se poveca-
vaju sredstava europskih razvojnih fondova namijenjena lokalnoj i regionalnoj
razini. To nisu jedine nove mogu¢nosti, ali svakako zauzimaju sve vaznije mjesto
u podrsci lokalnom ekonomskom razvoju.

Da bi se nove mogucnosti pravilno iskoristile, potrebno je uloziti puno truda.
Nove mogucnosti traze puno vi§e znanja i vjestina nego $to su lokalni i regio-
nalni akteri do sada navikli, pa ¢e spremnost na ucenje i brzina usvajanja novih
znanja presuditi ,,pobjednike®. U slucaju javno-privatnog partnerstva potrebno
je postupati sa paznjom, posebno ako se koristi za realizaciju velikih projekata
sa znacajnim financijskim u¢inkom na lokalne i Zupanijske prora¢une. Medutim,
slozenost i doza rizika koja postoji kod novih moguc¢nosti ne bi smio biti alibi za
nedjelovanje od strane lokalnih i regionalnih aktera.

Reakcije lokalnih i regionalnih jedinica su u vecini sluc¢ajeva spore i potrebni
su poticaji izvana da se pokrenu i testiraju nove mogucnosti. Ipak, ¢ini se da
lokalne i regionalne jedinice polako postaju sve vise svjesne da se poput podu-
ze¢a nalaze u jednoj konkurentskoj utakmici u kojoj se od njih trazi aktivan
pristup za postizanje uspjeha. U demonstriranju prednosti aktivnog pristupa
posebno uvjerljive znaju biti male op¢ine, buduci da su kod njih efekti najbrze
vidljivi. To se dobro vidi kod poduzetni¢kih zona koje su se pokazale kao jedan
od efikasnijih instrumenata poticanja lokalnog razvoja. Medutim, sa sve ve¢im
brojem zona u Hrvatskoj, ali i $iroj regiji, i tu se stvari polako mijenjaju, tako da
nije dovoljno samo izgraditi zonu, ve¢ je puno vi$e napora potrebno uloziti u
aktivno trazenje investitora.

Medusobna suradnja i partnerski odnos nacionalne, regionalne i lokalne razine
od vitalne je vaznosti za razvojni uspjeh. Medusobna suradnja razlicitih aktera
dodatno dobiva na vaznosti u kontekstu povlacenja sredstava iz pretpristupnih
i kasnije, strukturnih fondova Europske Unije. Novi pretpristupni instrumenti
daju puno veci naglasak na strateSkom pristupu razvoju koji, izmedu ostalog,
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podrazumijeva izradu dugoro¢nih razvojnih programa, postivanje principa
partnerstva i postojanje znacajnih kapaciteta na svim razinama uklju¢enim u
pripremu i provedbu razvojnih programa. Premda su sredstva trenutno na ras-
polaganju lokalnoj i regionalnoj razini relativno mala, to ih ne bi smjelo navesti
da ih zbog toga zanemare. Dapace, svako iskustvo sudjelovanja u pretpristupnim
programima je vise nego dobrodoslo i bit ¢e od izuzetne koristi kao priprema za
razdoblje ¢lanstva kada e se raspoloziva sredstva viSestruko povecati.

Buduc¢nost pripada onim lokalnim i regionalnim jedinicama koje budu znale
jasno artikulirati kakav razvoj zele i koje budu spremne uloziti viSe napora da
zadane ciljeve ostvare. Kao i do sada, poticanje razvoja postojecih i privlacenje
novih poduzeca je od klju¢ne vaznosti za lokalni razvoj. Medutim, nacini potica-
nja i privlacenja poduzeca postaju sve sloZeniji. Zato se od lokalnih i regionalnih
lidera posebno trazi otvorenost prema novim idejama i brzina reakcije na pro-
mjene u okruzenju, ako i dalje Zele ostati u utrci za kvalitetnijim razvojem.
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Misel PAVLICA

[ UMOJOJ ULICI VOLIMO IGRU.
ALI KOJA SU PRAVILA IGRE?

— lokalni ekonomski razvoj u Bosni i Hercegovini -

UvoD

Na globalnom trzistu, nisu samo zemlje i regije te koje se takmice u konkurent-
skoj utakmici u nastojanju da investitorima ponude vide od drugih. Globalizacija
lokalnim zajednicama namece neprekidnu konkurentsku borbu za ljude (znanje i
ideje) i kapital (investitore), a lokalni ekonomski razvoj (LER) postaje sredstvo za
ostvarenje globalne konkurentnosti na lokalnom nivou i podrazumijeva proces
kojim se podesava stalna konkurentska transformacija u cilju stvaranja mjesta
ugodnijeg za Zivot i boljeg za poslovanje.

Zbog rastuceg uticaja medunarodnih asocijacija (EU, CEFTA...), autonomija
drzava u pogledu kreiranja makroekonomskog okvira se sve viSe ogranicava.
Istovremeno, lokalno poslovno okruzenje dobija na znacaju, a ponasanje lokal-
nih vlasti bitnije opredjeljuje investicione odluke i aktivnosti poslovnog sek-
tora. Dobri rezultati nekih opstina u privlacenju investicija najbolje pokazuju
koliko je ekonomski razvoj zapravo lokalna stvar’. Snazna konkurentska pozicija
dovodi nove investitore, donosi nova radna mjesta, znanje i tehnologije i pove-
¢ava lokalne prihode i kvalitet Zivota. Zato se portfolio opstinskih poslova pro-
$iruje sa klasi¢nih upravnih i komunalnih nadleznosti, a fokus dobrog lokalnog
upravljanja sve vise ukljucuje konkurentske i razvojne aspekte.

1 Opétina Indija je jedina opstina sa podrudja zapadnog Balkana koja je svrstana medu najbolje
lokacije za direktne strane investicije prema EuropeanCities & Regions of the Future 2008/09.
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U deklarativnom smislu, ni u Bosni i Hercegovini (BiH) stvari nisu drugacije:
LER postaje sve vazniji aspekt interesovanja jedinica lokalne samouprave, koje
pritisnute mnogobrojnim razvojnim (ekonomskim, socijalnim, ekoloskim, infra-
strukturnim, obrazovnim...) problemima shvataju svoju odgovornost i obavezu
da aktivno rukovode poslovima stvaranja konkurentnog lokalnog Zivotnog i
poslovnog okruzenja. Rastuci interes za LER nije, nazalost, propracen postoja-
njem adekvatnog okvira koji podrzava lokalne zajednice u preuzimanju nove
razvojne uloge. Ono §to ponajvise nedostaje su odgovarajuci (finansijski, mate-
rijalni, organizacioni i ljudski) resursi i smjernice (strategije, politike, programi,
mjere i instrumenti) za efektivnije vodenje LER-a.

Ova studija analizira podesenost najvaznijih elemenata okvira za podrsku LER-u
u BiH sa aspekta nadleznosti, resursa, finansiranja i stru¢nog pristupa i efekata
domacih sektorskih politika i instrumenta i medunarodne podrske. Dajuci pre-
gled dosadasnjih iskustava i rjeSenja i porededi ih sa stavovima i misljenjima
nacelnika opstina, sa jedne, i dobrim principima i praksama LER-a u razvijenom
svijetu, sa druge strane, studija nastoji da da vazne preporuke za unapredenje
okvira za podrsku LER-u u BiH.
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Zakoni u oba entiteta u BiH propisuju nadleznosti jedinica lokalne samouprave

koje uklju¢uju poslove LER-a?, mada se kao termin ,lokalni ekonomski razvoj*
nigdje doslovno ne spominje. Prisutan interes opstina za LER je pored opsteg

konteksta glokalizacije ponajvise posljedica potrebe da se rjesavaju nagomilani

lokalni razvojni problemi proizasli iz (losih) rezultata procesa tranzicije (neefika-
sna privatizacija, neuspjes$no prestrukturiranje preduzeca, gubitak radnih mjesta,
socijalni pritisci...). Lokalne zajednice, kao najnizi i gradanima najblizi nivo vlasti,
trpe najvece pritiske i najviSe su pozvane da otklanjaju posljedice losih rezultata

tranzicije, iako nisu bile u situaciji da na nju znacajnije uticu.

Rezultati ankete?® koju je u toku mjeseca marta 2008. godine provela Razvojna
agencija Eda najbolje potvrduju da opstine, ne samo da moraju, ve¢ i zele da se bave
razvojem. Preko 90% anketiranih nacelnika vidi LER kao veoma vaznu obavezu
lokalnih vlasti, od ¢ega 58% misli da LER treba da bude podjednako vazna obaveza
kao i druge klasi¢ne nadleznosti (kao npr. prostorno uredenje ili obezbjedivanje
obavljanja komunalnih djelatnosti), dok gotovo jedna tre¢ina (preciznije 32%) sma-
tra LER najvaznijom obavezom lokalnih vlasti. Misljenje da je LER znatno vise oba-
veza entitetskih (kantonalnih) nego lokalnih vlasti dijeli svega 5% nacelnika opstina.

Vecéa opstina, Ve(i finansijski, materijalni, organizacioni i ljudski kapaciteti
veci interes za LER  potrebni za vodenje razvoja koje velike opstine posjeduju, ali

i nagomilani i kompleksni razvojni problemi koje moraju da
rjesavaju, upucuju na vecu spremnost i interes ve¢ih opstina za bavljenje LER-om,
$to se potvrduje i kroz rezultate sprovedene ankete. Nesto manji interes za LER
kod nacelnika manjih opstina ne odrazava nuzno nedostatak razumijevanja nove
i prosirene uloge lokalnih zajednica, ve¢ moze da bude i posljedica racionalne pro-
cjene da opstina ne posjeduje odgovarajuce resurse za uspje$no bavljenje LER-om.

I novi globalni kontekst i trendovi, i stvarni ekonomski problemi na terenu i
jasno izrazen interes nacelnika, mozda ukazuju i na potrebu nesto eksplicitnijeg
uvodenja nadleznosti za LER u djelokrug poslova lokalne samouprave (kao sto

2 Pogledati Prilog 1: Normativni okvir za LER

3 Anketa (Prilog 3) je ukljucila 38 opstinskih nacelnika iz oba entiteta koji su dostavili svoje
odgovore na postavljena pitanja u vezi sa LER-om.
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je to npr. sluc¢aj u Makedoniji*). Kao izvorna nadleznost opstina, LER treba da
bude u rangu sa nadleznostima kao $to su uredenje i obezbjedivanje obavljanja
komunalnih djelatnosti, utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora (...),
donosenje prostornih, urbanistickih i provedbenih planova i dr.

Proces decentralizacije treba biti propracen odgovaraju¢im prenosom javnih
funkcija na lokalni nivo. Stvarna autonomija jedinica lokalne samouprave podra-
zumijeva $to jasnije razgranicenje funkcija izmedu lokalnih i visih nivoa vla-
sti, kao i stvaranje pretpostavki za obavljanje preuzetih nadleznostis. Za ovo je
potrebno postojanje odgovarajucih resursa koji ¢e biti pod kontrolom lokalnog
nivoa: realne ekonomske osnove, s jedne, i kapaciteta za servisiranje preu-
zetih ovlas¢enja, s druge strane. Ekonomska osnova podrazumjeva postojanje
ili mogucnost ostvarivanja kontrole nad odgovaraju¢im materijalnime i finan-
sijskim resursima, dok kapaciteti ukljucuju ljudske i organizacione resurse. Za
BiH je karakteristi¢an problem raskoraka izmedu nadleznosti koje su dodijeljene
lokalnoj samoupravi i resursa koje opstine posjeduju za izvrsavanje tih nadlezno-
sti. Kako sve opstine imaju isti obim nadleznosti, taj raskorak je posebno izrazen
kod manjih, ruralnih, siromasnih i nerazvijenih opstina.

Kriti¢no stanje materijalnih resursa uzrokovano je, prije svega, nerijeSenim pita-
njem imovine lokalne samouprave, sa jedne, i neuspjehom procesa privatizacije
¢ije prave posljedice trpi upravo lokalni nivo, sa druge strane.

Imovina lokalne samouprave

U pravnom pogledu, raskorak izmedu nadleznosti i resursa najvidljiviji je
u pogledu imovine: jedinice lokalne samouprave su odgovorne za funkcije

U skladu sa Zakonom o lokalnoj samoupravi iz 2002. godine, ops$inske nadleznosti u
Makedoniji uklju¢uju i: Lokalni ekonomski razvoj - planiranje LER-a; utvrdivanje razvoj-
nih i strukturnih prioriteta; vodenje lokalne ekonomske politike; podrska razvoju MSP i
preduzetni$tva na lokalnom nivou i, u tom kontekstu, uc¢e$¢e u uspostavljanju i razvoju
lokalne mreze institucija i agencija i promovisanje partnerstva.

Pogledati Prilog 2: Imovina i nadleznosti jedinica lokalne samouprave.

Imovina i prirodni resursi: poljoprivredno zemljiste, gradsko gradevinsko zemljiste, $ume,
mineralna bogatstva, hidropotencijal, nacionalni parkovi, zasti¢ene zone i turisticki resursi,
infrastruktura, nefunkcionalne privredne nepokretnosti...
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Problemi lokalne samouprave predstavljeni iz ugla javno-komunalnih preduzeca

Privatizacija i nedosljedni zakonski propisi u pojedinim su lokalnim zajed-
nicama doveli stvari do apsurda: Lokalna samouprava je odgovorna za kva-
litet komunalnih usluga, a nema nadleznosti nad komunalnim preduze¢ima.
Privatni sektor je vlasnik znacajnih preduzeca i objekata komunalne infra-
strukture, a ¢esto nema interesa da investira i podize kvalitet usluga, jer ne
moze da ostvari profit.

Kako je ovo moguce? U preduzecima koja se bave vodosnabdjevanjem i komu-
nalnim djelatnostima javni sektor bi trebao da bude vecinski vlasnik kapitala.
Medutim, u toku procesa privatizacije se dogodilo da su pojedina preduzeca
u cjelosti privatizovana, ¢ime su mnogi objekti komunalne infrastrukture (pa
¢ak i oni koji su izgradeni iz samodoprinosa lokalnog stanovnistva) prestali
da budu vlasnistvom opstina. Problemati¢na je i primjena Zakona o utvrdiva-
nju i prenosu prava raspolaganja imovinom na jedinice lokalne samouprave,
(“Sluzbeni glasnik RS broj 70/06), koji obavezuje preduzeca (za proizvodnju
i distribuciju vode) da prenesu imovinu na jedinice lokalne samouprave. Ova
je odredba sustinski neprovodiva, jer bi njenom primjenom preduzeca ostala
bez imovine, a time i bez osnovnih pretpostavki za obavljanje djelatnosti.

Prethodno opisana situacija moze se rijesiti tako $to ce se:

o komunalna infrastruktura i objekti izgradeni iz samodoprinosa vratiti
na upravljanje lokalnim zajednicama, jer jedino one imaju i interes i
obavezu da obezbjede njihovo kvalitetno funkcionisanje,

« regulatorna funkcija zadrzati u javnom sektoru, uz obavezu da se za
lokalna preduzeca stvori okruzenje u kome bi istovremeno bila obe-
zbjedena i mogucnost zadovoljavanja javnih interesa, ali i mogucnost
ostvarivanja profita (partnerstvo javnog i privatnog sektora).

koje su im date u nadleznost, a da istovremeno nisu vlasnici imovine koja
im je potrebna za obavljanje tih nadleznosti. Da bi mogle servisirati preuzete
nadleznosti, op$tine moraju imati obezbjeden ravnopravan polozaj u pogledu
prava na svojinu i prava na stupanje u obligacioni odnos. Zakonski okvir treba
da omoguc¢i primjenu principa ravnopravnosti, kroz priznavanje prava svojine
jedinicama lokalne samouprave i obezbjedenje samostalnosti u odluéivanju o
sopstvenoj imovini.



UMOJOJ ULICI DOBRO JE DOBRO RASTI

Postoji niz regulatornih i prakti¢nih problema u vezi sa raspolaganjem lokal-
nom imovinom koji znacajno sputavaju lokalne zajednice u bavljenju LER-om.
Sustinu problema ¢ini neuskladenost propisa u oblastima imovinsko-pravnih,
a narocito vlasni¢kih odnosa. Propisima nije adekvatno definisano vlasnistvo
nad pojedinim objektima (kao $to su npr. objekti bivée JNA, objekti komunalne
infrastrukture, itd.), dok je u FBiH vlasni$tvo nad prirodnim resursima dodje-
ljeno kantonima, tako da opstine nemaju gotovo nikakvog uticaja na njihovo
koristenje i upravljanje.

Ogroman broj slucajeva nerijeSenih imovinsko-pravnih odnosa usloznjava i kom-
plikuje efikasno koristenje lokalnih resursa i kapaciteta. Uspostavljanje javnih
evidencija, katastra i zemljisnih knjiga je takode problemati¢no, posto postoji
neuskladenost izmedu evidencija ova dva registra’, pa nije moguce pripremiti
kvalitetan popis imovine i resursa. Pored nerijesenih imovinsko-pravnih i vla-
snickih odnosa, preklapanje nadleznosti izmedu lokalnih, kantonalnih i entitet-
skih vlasti, a djelimi¢no i nedostatak kapaciteta, narocito u manjim i nerazvijeni-
jim opstinama, ima za posljedicu da lokalne zajednice u BiH ne raspolazu bazama
podataka o imovini i lokalnim resursima na svojoj teritoriji®. Ostali problemi u
vezi sa raspolaganjem imovinom vaznom sa aspekta LER-a u BiH proizlaze iz:

« sporog, nezavrsenog i problemati¢nog procesa privatizacije,

« napustene i neiskoristene imovine bivie JNA (objekti, zemljiste, ,,poljo-
privredna dobra®..) i javnih ustanova (bolnice, skole, zatvori, domovi
kulture...),

« neiskoristenih objekata i zemljista zadruga i poljoprivrednih kombinata.

U okviru projekta Kreiranje i uvodenje modela vlasnistva i raspolaganja nad
lokalnim resursima, Ekonomski institut Banja Luka se bavi problemom imo-
vine, u nastojanju da se jedinicama lokalne samouprave obezbijedi odgovarajuce
ucesce u raspolaganju lokalnim resursima uskladeno sa obimom njihovih nad-
leznosti. Uvodenje LER-a u portfolio poslova lokalne samouprave sve vise aktu-
alizuje pitanje uskladenosti izmedu nadleznosti i resursa za njihovo servisiranje,
posebno u smislu kontrole nad lokalnom imovinom vaznom za LER.

7 Procjenjuje se da je 95% imovine u katastarskoj evidenciji i samo 5% evidencija u zemljis-
nim knjigama uskladeno sa stvarnim stanjem.

Proces sistematske inventure resursa i imovine na teritoriji op$tina je u toku i treba da
se provede u viSe faza. Sa¢injeni su i operativni planovi za pocetne korake i krece se sa
njihovom realizacijom.
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Privatizacija i efektuiranje biv$ih industrijskih kapaciteta

Proces privatizacije je jedan od elemenata reformskih promjena u BiH zapocetih
potpisivanjem Dejtonskog mirovnog sporazuma. Privatizacija je donijela odre-
deni kvalitet u poslovanju manjeg broja korporatizovanih preduzeca, ali i veliki
broj problema opstinama, entitetima i drzavi kao cjelini. Tok procesa privatiza-
cije je spor, a iz procesa je u potpunosti iskljucena lokalna vlast, $to je na kraju
donijelo nove (ekonomske, socijalne, ekoloske) probleme lokalnim sredinama,
koje moraju rjesavati lokalne zajednice.

Bivsa industrijska preduzeca (svojevremeno neka od najvecih i najznacajnijih na
prostoru ex-Jugoslavije) nekada su zaposljavala izuzetno veliki broj radnika i zau-
zimala su najatraktivnije lokacije na velikim povrsinama (npr. ,,Incel” i ,,Caj avec"
u Banjaluci, ,,Celpak“ u Prijedoru, Zeljezara u Zenici, ,Bosanka“ u Doboju...).
Vecina ovih preduzeca godinama ne radi i ve¢ dugo predstavlja ogroman (eko-
nomski, socijalni i ekoloski) problem drzavnim, a posebno lokalnim vlastima.

Socijalni problemi uklju¢uju nezaposlenost, kao i gubitak identiteta opstine ili
grada u vezi sa kvalitetom Zivota stanovnika. Ekonomski problemi proizilaze iz
ekonomske neaktivnosti i akumuliranja gubitaka. Ovi poslovni subjekti se vode
kao da obavljaju registrovanu djelatnost i obavezni su da pla¢aju naknade i takse
po tom osnovu. Iako ne rade i ne primaju plate, radnici su u radnom odnosu i
postoji obaveza placanja poreza i doprinosa posto zakonska regulativa iz oblasti
radnih odnosa ne poznaje status ,,radnika na ¢ekanju®. Ekologki problemi su
posljedica zapustenosti prostora i objekata koji cesto postaju deponije otpada,
narusavaju izgled okoline i ugrozavaju zdravlje ljudi i kvalitet Zivotne sredine.

Kod vecine industrijskih preduzeca su se stekli uslovi za pokretanje stecajnog
postupka. Jedan broj preduzeca (kao npr. ,,Celpak® iz Prijedora) nalazi se u ste-
¢aju, a ima dosta preduzeca kod kojih stecajni postupak nije pokrenut (npr. kod
»Incel“-a i odredenog broja preduzeca iz holdinga ,,Cajavec“ iz Banjaluke), mada
su odavno stvoreni zakonski uslovi.

Nakon provedenog stecajnog postupka ili u postupku reorganizacije stecajnog
duznika moguce je pristupiti prenamjeni lokacije (npr. za parkove, poslovne zone,
za izgradnju poslovnih i stambenih objekata ili objekata za zadovoljavanje kul-
turnih i zabavnih potreba), promjeni djelatnosti ili prodaji imovine, u cilju pod-
mirenja obaveza. Uspje$na prenamjena i promjena djelatnosti moze da dovede
do efektivnijeg koriS¢enja lokacije i zaposljavanja postojecih, ali i novih radnika.
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Primjer domace prakse - ,,Celpak“ Prijedor

Fabrika celuloze i papira ,,Celpak® is Prijedora je zaposljavala 3,800 radnika,
ali su ratna deSavanja propracena prekidima u proizvodnji i gubitkom trzista,
te proces privatizacije, doveli do toga da se ovo preduzece od 2004. godine
nalazi u ste¢aju. Makropolozaj ,Celpaka“ je povoljan i omogucuje dobru
povezanost — drumska i Zeljeznicka komunikacija sa evropskim zemljama, a
dodatna prednost je i blizina Banjaluke. Sama fabrika se nalazi u industrijskoj
zoni, lokacija je obezbjedena komunalnom i saobra¢ajnom infrastruktorom, a
posjeduje i vlastiti zeljeznicki kolosjek. Preduzece je raspolagalo sa cca 500.000
m? izgradenog gradevinskog zemljista, cca 80.000 m? zemljista pod gradevin-
skim objektima i zemljistem pod Sumom, od cega se ve¢i dio nalazi u uzem
centru grada. Imovina ,,Celpak®“-a, raspolozivo zemljiSte, Suma i infrastruktura,
upucuju na velike mogucnosti za brownfield i greenfield investicije, $to bi
imalo povoljan uticaj na razvoj opstine Prijedor.

Na dan otvaranja stecaja, javni sektor (akcijski fond) je bio najveci akcionar
~Celpak®-a sa 71% uce$ca u kapitalu. Na osnovu prigovora jednog od povijeri-
laca (Elektroprivrede RS), skupstina povjerilaca nije usvojila reorganizaciju
stecajnog duznika i donijela je odluku o prodaji imovine, isplati povjerilaca
i gaSenju pravnog lica. Kod prodaje (unovcenja nekretnina) zemljista i gra-
devinskih objekata i prenosa vlasnistva, javljali su se problemi sa dokaziva-
njem vlasnistva, zbog neuskladenosti katastra i gruntovnice i neusaglagenosti
izmedu poslovnih knjiga preduzeca i zemlji$nih knjiga.

Kada se u pitanju neiskoristeni industrijski kapaciteti, i druge opstine u BiH
mogu da nauce odredene lekcije na primjeru prijedorskog ,,Celpak®-a. Vazno
je da se prije otvaranja stecajnog postupka zajedno sa vec¢inskim vlasnikom
kapitala (naj¢esce drzavom, odnosno entitetima) iznadu moguc¢nosti planskog
rjesavanja problema imovine kroz neke od oblika investiranja. Lokalna uprava
moze da se znacajnije ukljucii u sam proces unovcenja stecajne mase, zemljista
i objekata od interesa za opstinu, bilo kupovinom istih ili usmjeravanjem novih
kupaca u skladu sa smjernicama razvoja opstine.

Jedno od mogucih rjesenja problema je takoder da vlasnici kapitala zajedno sa
lokalnom zajednicom i potencijalnim investitorima, poslije unovcenja imovine
i izmirenja stec¢ajnih povjerilaca (ukoliko preostane stecajne mase), organizuju
odredenu poslovnu aktivnost regulisuci svoj odnos ugovorom. Sa preostalim
dijelom imovine (objektima) i sa odredenim brojem radnika (bilo u novom ili
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u postoje¢em obliku organizovanja kroz postupak reorganizacije stecajnog duz-
nika) moguce je npr. organizovati preduzece za upravljanje poslovnom zonom.
Brownfield investicije predstavljaju primjer na koji je nac¢in moguce efektuirati
neiskori$¢ene industrijske, ali i druge kapacitete.

Nedostajuci resursi za LER

I pored kriti¢ne situacije u pogledu raspolaganja lokalnom imovinom, losih rezul-
tata privatizacije i nagomilanih ekonomskih i socijalnih problema koji ponajvise
priti$¢u lokalni nivo, nacelnici opstina, prema rezultatima ankete, materijalne
resurse smatraju najmanje nedostaju¢im za planiranje i realizaciju razvojnih pro-
jekata, stavljajuci ih na posljednje mjesto iza finansijskih, ljudskih i organizacionih
resursa. Pridavanje najveceg znacaja finansijskim resursima mozda najvise svjedoci
o finansijskoj nesamostalnosti, ali i o nedovoljnoj razvojnoj orijentaciji opstina.

Jedinice lokalne samouprave u BiH su dugo bile suocene sa finansijskim proble-
mima koji su dovodili u pitanje ¢ak i mogu¢nost izvrSavanja osnovnih opstinskih,
komunalnih i upravnih, nadleznosti. Razvoj nije bio prioritet, pa se i nije dovoljno
razmi$ljalo o potrebnim resursima i kapacitetima. Medutim, promjena fokusa sa
upravnog i komunalnog na razvojni aspekt i sve ve¢a dostupnost finansijskih izvora
neminovno podize znacaj ostalih, ljudskih, organizacionih i materijalnih resursa.

Finansijski resursi vise nedo- ~ Vece opstine imaju bolju finansijsku i materijalnu
staju malim, a organizacioni  poziciju, a istovremeno su i vi§e razvojno orijen-
velikim opstinama tisane nego male, ¢ije kadrovske i organizacione

strukture jedva mogu da izadu na kraj sa svojim
klasi¢nim poslovima koji nemaju izrazen razvojni karakter. Zato ne iznenaduje
$to finansijski resursi vise nedostaju nacelnicima malih nego velikih opstina. Bez
obzira na veli¢inu opstine, nakon finansijskih, nacelnici najdeficitarnijim sma-
traju ljudske resurse, dok organizacioni resursi, prema odgovorima dobijenim
kroz anketu, viSe nedostaju velikim nego malim opstinama.

U BiH postoji niz ogranicenja u pogledu normativnog okvira za LER, posebno
u smislu zanemarivanja lokalnog nivoa u upravljanju resursima. Kontrola nad
lokalnim resursima znacajnim za LER i dalje se nalazi u rukama visih nivoa vlasti
Ciji se prioriteti i interesi u stvarnosti rijetko poklapaju sa lokalnim. Uspjesno
vodenje LER-a trazi da se jedinicama lokalne samouprave dodjele odgovarajuci
resursi, u skladu sa njihovom novom i prosirenom razvojnom ulogom.
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Nacelnici opstina u BiH u finansiranju razvoja ra¢unaju na razlicite izvore.
Opstinski budzeti i privatni kapital (posmatran sa aspekta kapaciteta opstina da
iskoriste potencijal javno-privatnih partnerstava) su izvori na ¢iju raspolozivost
opstine mogu najvise uticati. Naredna grupa izvora finansiranja, u koje se mogu
ubrojati fondovi entiteta i kantona, fondovi EU i donatorska sredstva, ukljucuje
vid eksterne finansijske pomo¢i (bilo u vidu donacija ili povoljnih kredita) koja
je znacajno manje pod kontrolom opstina, kako u smislu iznosa, tako i u pogledu
namjene sredstava. Treca grupa, koja ukljucuje kreditna sredstva banaka i sred-
stva Svjetske banke, se moze podvesti pod klasi¢an vid zaduzivanja i najskuplji
izvor finansiranja razvoja.

Ako se ovako grupisu izvori finansiranja na koje nacelnici opstina najvise racu-
naju u ostvarivanju svojih razvojnih planova, prema rezultatima ankete, eksterni
izvori finansiranja su preovladujudi sa 50% ucesca, slijede vlastiti izvori i pri-
vatni kapital sa 39%, dok je na zaduZivanje spremno samo 11% anketiranih
nacelnika. Najveca upucenost na eksterne izvore nije iznenadujuca i posljedica
je nekoliko faktora, kao $to su nedostatak vlastitih budzetskih sredstava za finan-
siranje razvoja, nedovoljnog koristenja privatnog kapitala kroz javno-privatna
partnerstva i visoke cijene i ograni¢enja u pogledu mogu¢nosti kreditnog zadu-
Zivanja opstina.

Izvori finansijske podrske na koje se najviSe ra¢una
Opstinski budzet (24%)
Fondovi entiteta / kantona (29%)
Fondovi EU (16%)
Sredstva Svjetske banke (1%)
Donatorska sredstva (5%)
Kreditna sredstva banaka (9%)
Privatni kapital (16%)

Opstine u BiH jos uvijek nisu ni potpuno spremne da iskoriste postojece finan-
sijske izvore kao $to su fondovi EU i entiteta. Mada su bile u mogu¢nosti da
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apliciraju na odredena donatorska sredstva i fondove EU?, vrlo je mali broj onih
koje su pripremile projektne aplikacije, a u slucajevima kada su se pojavile kao
korisnici sredstava, nosioci implementacije najcesce su bile nevladine organiza-
cije. Dosadasnji tok odobravanja sredstava iz Razvojnog programa RS takoder
pokazuje da stepen iskoristenosti raspolozivih fondova na koje mogu aplicirati
opstine moze da bude znacajno ve¢i.

Relativno velika upucéenost nacelnika opstina na vlastite budzete (prema rezulta-
tima ankete) viSe govori o tome koliko su opstine ustvari nepripremljene za finan-
siranje iz drugih izvora, nego $to svjedoci o njihovim finansijskim kapacitetima
da samostalno finansiraju razvoj. Opstinski izvori nisu dovoljni za finansiranje
znacajnijih infrastrukturnih i razvojnih projekata, zbog ¢ega opstine moraju da
prave tezak izbor izmedu kratkoro¢no prihvatljivijeg rjesavanja socijalnih pro-
blema i finansiranja projekata koji stvaraju dugoro¢nije pretpostavke za razvoj
i ekonomski rast.

Prihodovna strana budzeta opstina u RS u 2006. godini, pokazuje da opstine
ne uzivaju znacajniju eksternu budzetsku pomoc¢ iz koje bi se mogao finansirati
razvoj. Udio vlastitih izvora (poreski i neporeski prihodi) je visok, dok kapitalne
pomodi i ostali izvori finansiranja participiraju sa manje od 10% u ukupnim
budzetskim prihodima opstina u RS.

Struktura opstinskih budzetskih prihoda
(izvora finansiranja), RS, 2006.

B Poreski prihodi (65%)

B Neporeski prihodi (28%)

I Kapitalne pomo¢i (6%)
Ostalo (1%)

9  Pregled medunarodne podrske, dat je u poglavlju Sektorske politike i instrumenti i
medunarodna podrska od znacaja za LER.

10 Kroz 2 otvorena poziva putem Ekonomsko-socijalne komponente RPRS finansiraju se
Cetiri vrste projekata, na grant osnovi: infrastruktura, unapredenje obrazovanja i reformi-
sanje zdravstvenog i penzionog sistema. Projekte mogu prijaviti ministarstva, republicke
uprave, lokalne zajednice, udruZzenja i nevladine organizacije. Do juna 2008. godine, apli-
cirano je sa 592 projekta, od ¢ega su 124 odobrena za finasiranje, u vrijednosti 311 miliona
kM. Ukupan fond iznosi 592 miliona kM i do sada je odobreno 53% sredstava. Dominiraju
projekti iz oblasti infrastrukture (putevi, vodovodna i kanalizaciona mreza), kojih je odo-
breno 80, dok 40 projekata tretira unapredenje obrazovanja.
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Lokalni investicioni i razvojni projekti finansirani iz drugih (vanbudzetskih)
izvora uglavnom se ne evidentiraju kroz opstinske budzete, a ni postojeca rasho-
dovna budzetska nomenklatura ne omogucuje jasno razdvajanje tekucih troskova
i kapitalnih ulaganja (pracenjem stavki koje se odnose na operativnu potro$nju,
kapitalne investicije i investiciono odrzavanje), zbog ¢ega je finansiranje razvoja
nejasno i zamagljeno. Postojece budzetske evidencije i izvjestaje potrebno je
prilagoditi nacinu finansiranja odredenih lokalnih projekata radi mogu¢nosti
pracenja strukture ulaganja i dobijanja jasnije slike finansijske konstrukcije.

Za uspjesno finansiranje vecih i dugorocnijih (posebno infrastrukturnih) pro-
jekata neophodno je obezbijediti odgovarajuce izvore finansiranja prilagodene
potrebama investicije sa aspekata izvora i ro¢nosti, radi mogucnosti servisira-
nja preuzetih obaveza. Veca kapitalna ulaganja ne treba finansirati iz teku¢ih
budzetskih prihoda, iz ¢ega proizilazi potreba boljeg uskladivanja lokalnih
i ostalih izvora finansiranja koji stoje na raspolaganju op$tinama i prelaska sa
jednogodisnjeg na visegodis$nje budzetsko planiranje. Vrlo je mali broj opstina
u BiH (¢ak i onih koje su pripremile i implementiraju strategije razvoja) koje su
napravile ozbiljne planove implementacije razvojnih projekata, koji kombinuju
vi$e razli¢itih izvora i nacina finansiranja.

Velike opstine su finansijski manje zavisne i vi$e ra¢unaju na sopstvene, dok su
male opstine upucenije na entitetske i kantonalne izvore finansiranja, §to potvr-
duju i rezultati ankete. Za RS su vazniji entitetski fondovi, dok nacelnici opstina
u FBiH nesto vise preferiraju fondove EU i privatni kapital kao izvore finansiranja
razvoja. Veci znacaj entitetskih fondova za nacelnike opstina u RS posljedica je

Izvori finansijske podrske po entitetima
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mogucnosti obezbjedenja finansiranja kroz Razvojni program RS, dok se veca

upucenost nacelnika opstina u FBiH na privatni kapital moze dovesti u vezu sa
nesto znacajnijim privatnim investicijama i uspje$nijom primjenom koncepta

javno-privatnih partnerstava u FBiH, ali i sa nedostatkom odgovarajucih razvoj-
nih programa na nivou FBiH i njenih kantona.

U sektorskom pogledu, nacelnici koji u finansiranju razvoja najvise racunaju na

opstinske budzete i privatni kapital u najve¢em broju preferiraju sektor MSP kao
najvazniji za razvoj opstine, dok kod opstina koje najveci sektorski znacaj pri-

daju infrastrukturi na strani izvora sredstava preovladuju entitetski i kantonalni
fondovi, fondovi EU, donatorska sredstva i kreditna sredstva banaka.

Postoji nekoliko vaznih preporuka i zaklju¢aka u vezi sa finansiranjem LER-a
u BiH:

Opétine treba da strateski planiraju LER i da pripremaju planove koji ¢e
pored aktivnosti, vremena realizacije i nosilaca implementacije predvidjeti
i moguce izvore finansiranja uskladene sa zahtjevima pojedinih razvojnih
mjera i projekata.

Jednogodisnje budzetsko planiranje nije dovoljno sa aspekta razvoja. Za
kvalitetno planiranje i implementaciju planova LER-a nuzan je prelazak
na visegodi$nje finansijsko planiranje.

Kapaciteti opstina za pripremu projekata ne omogucuju da se u potpunosti
iskoriste raspolozivi fondovi. Niski ljudski i organizacioni kapaciteti jo$
¢e viSe postati usko grlo LER-u kada opstine na raspolaganju budu imale
znacajnije evropske fondove.

Opétine u praksi nedovoljno koriste privatni kapital za finansiranje razvoja.
S tim u vezi, potencijal lokalnih razvojnih mjera i instrumenta (poslovne
zone, parkovi, inkubatori, marketing lokacije, unapredenje investicione
klime, privlacenje investitora...), kao i odgovaraju¢ih modaliteta finan-
siranja razvojnih projekta (JPP, obveznice, koncesije...) je nedovoljno
iskoristen.
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Znacaj ljudskih resursa i problem niskih opstinskih kapaciteta za bavljenje
razvojem ispreplice se sa prethodno pomenutim aspektima LER-a. Upravljacko-
-organizacione strukture opstina u BiH nisu podesene za bavljenje razvojem,
bilo da se radi o planiranju strategija ili o implementaciji razvojnih projekata.
Postojeca, strogo hijerarhijska, birokratska struktura lokalne administracije,
podesena za izvrSavanje administrativnih zadataka, relativno izolovana od dru-
gih segmenata i aktera lokalnog Zivota, u ogromnom je raskoraku sa izazovima
upravljanja lokalnim razvojem i projektnim pristupom.

Pristup planiranju i realizaciji inicijativa LER-a u opstinama u BiH je raznolik.
Odredeni broj opstina nema niti strategije LER-a, niti odgovarajuce organiza-
cione strukture, postoje opstine koje su usvojile strategije, ali se niko specificno
ne brine o njihovoj implementaciji, kao i one koje imaju lokalne razvojne ili
agencije za MSP, mada jo$ nisu okoncale proces strateskog planiranja. Od naj-
znacajnijih pristupa organizovanju lokalnih struktura za bavljenje LER-om mogu
se izdvojiti:
« lokalne razvojne agencije koje su organizovane najces¢e kao posebna
pravna lica i finansirane od strane opstina,
» komisije za planiranje opstinskog razvoja (prema pristupu UNDP-a i
OSCE-a) koje nisu stalne organizacione strukture,
 kancelarije za upravljanje razvojem, organizovane kao dio postojecih
opstinskih struktura, koje vode brigu o opstinskom razvoju i vodenju i
pracenju implementacije strategija, ali postoje tek u nekoliko opstina,
« timovi za pripremu projekata koji se osposobljavanju u toku pripreme
opstinskih strategija i njihova uloga se najcesce zavrsava okoncanjem pro-
cesa izrade strategije.

Najveci broj opstina jo§ nema vlastite kapacitete i treba eksternu stru¢nu pomo¢
za planiranje i realizaciju planova LER-a, a pronalazenje i zadrzavanje kvalitet-
nih kadrova, koji najcesce traze i pronalaze bolje placene poslove, predstavlja
poseban izazov.

Ipak, u suprotnosti sa prethodnim navodima, anketa pokazuje da po pitanju
strucne podrske razvoju opstine nacelnici najvise racunaju na vlastite snage,
dok se na stru¢nu pomo¢ fakulteta i instituta, donatorskih projekata i nevladinih
organizacija vrlo malo racuna.
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Stru¢na podrska razvoju opstine

Evidentno je da postoji znacajna disproporcija izmedu misljenja nacelnika o vla-
stitim stru¢nim kapacitetima i stvarnog stanja ljudskih resursa i podesenosti orga-
nizacionih struktura opstinskih administracija u smislu njihove pripremljenosti
za bavljenje razvojem. O niskim kapacitetima za pripremu projekata najbolje
svjedoci stepen iskori$¢enosti otvorenih kreditnih linija namjenjenih za jedinice
lokalne samouprave u RS, a u obzir treba uzeti i da je proces obezbjedenja finan-
siranja iz fondova EU mnogo kompleksniji i zahtjevniji, nego $to je to slucaj sa
pripremom projektnih prijedloga i kreditnih aplikacija kod domacih institucija.

Razlozi zbog kojih nacelnici opstina preferiraju koristenje sopstvenih resursa
kao najznacajniji vid stru¢ne pomoci razvoju opstine ipak su razumljivi ako se
u obzir uzmu sljedece okolnosti:

» Kod jednog dijela opstina postoji nerazumijevanje o vaznosti i komplek-
snosti razvojnih poslova. Ve¢ina opstina jos se uvijek nije uhvatila u kostac
sa stvarnim razvojnim izazovima, a postojeci opstinski kadrovi se manje
ili vise uspjesno nose sa sadasnjim opstinskim, pretezno administrativnim
i komunalnim, poslovima.

« Eksterna pomo¢ koju su op$tine uzivale u pripremi i implementaciji
razvojnih planova u najvecoj mjeri nije mogla da zadovolji kriterijume
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profesionalnog kvaliteta i stru¢nog pristupa. Zbog toga je povjerenje
opstina u stru¢ne kapacitete domacih fakulteta i instituta i konsultanata
koji su angazovani od strane donatorskih projekta nisko, pa i ne ¢udi $to
nacelnici ne ra¢unaju ozbiljno na stru¢nu pomoc¢ profesionalnih institucija
i organizacija.

Postoji odredeni nesklad izmedu preferiranja opstinskih stru¢njaka, ocjene da
su finansijski resursi najvise nedostajuci i istovremeno niskog stepena koristenja
postojecih izvora finansiranja, bilo da su u pitanju domaci razvojni ili donatorski
fondovi''. Mozda se ovdje radi o isuvise povrsnom razumijevanju kompleksnosti
sadrzaja lokalnog razvoja i problema koji se njime rjesavaju, pa se, nazalost, pri-
¢ao o LER-u u BiH nerijetko svodi na puko bavljenje infrastrukturnim zahvatima.

Male opstine karakterise losije stanje ljudskih resursa i organizacionih kapaciteta
ilakse priznaju da nemaju sopstvenih stru¢nih resursa za razvojne poslove. One
vi$e racunaju na eksternu stru¢nu podrsku, vladinih agencija i medunarodnih
organizacija, nego $to je to slucaj kod velikih opstina. U RS se vi$e ra¢una na
vladine, a u FBiH na regionalne razvojne agencije, gdje se na vladine strukture,
kao na izvor stru¢ne pomodi razvoju op$tine uopste ne ra¢una, kao ni na stru¢nu
pomo¢ donatorskih projekta i NVO. S druge strane, znacajno vece povjerenje
opstina u FBiH u stru¢nu pomo¢ regionalnih razvojnih agencija (RRA) je poslje-
dica njihovog znacajnijeg prisustva (kroz 4 od 5 regionalnih centara) u FBiH,
ali i odredenih politickih kontroverzi u vezi sa uvodenjem koncepta 5 ekonom-
skih regija u BiH'2. Povjerenje u stru¢nu pomoc¢ fakulteta i instituta vece je kod
nacelnika u RS, dok se nacelnici opstina u FBiH opet nesto vise pouzdaju u
medunarodne organizacije.

Uporedo se pomjeranjem fokusa jedinica lokalne samouprave sa administrativ-
nog na projektni i razvojni pristup, vlastiti stru¢ni kapaciteti i eksterna stru¢na
podrska sve vise dobijaju na znacaju. Ops$tinama na raspolaganju stoji sve vise
medunarodnih i donatorskih fondova (uklju¢ujuci i fondove EU), a kvalitetni
kadrovi i dobra organizacija posla su pretpostavka za uspjesno planiranje razvoja,
obezbjedenje finansiranja i kvalitetnu implementaciju projekata i jednako vazan
faktor za efektuiranje potencijala lokalnih razvojnih instrumenata.

11 Interesantan je i podatak da, prema anketi, 70% nacelnika koji medu dva najviSe nedosta-

juéa resursa ubrajaju ljudske, vidi opstinske stru¢njake kao jedan od dva najvaznija izvora
stru¢ne pomoci razvoju opstine.

12 Ovo je detaljnije pojasnjeno u poglavlju Lokalni i regionalni razvoj.
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U BiH je izazov strukturnih promjena (privredne, drustvene i socijalne strukture)
ipak najviSe prepusten lokalnim zajednicama, bez uskladenog djelovanja svih
nivoa (lokalnih, regionalnih i nacionalnih, uklju¢uju¢i i nivo Evropske unije).
Postojece politike, institucije i fondovi kojima bi se trebale ubrzati, usmjeriti
i olaksati ove promjene su nepovezane i neuskladene i prakticno zanemaruju
potrebe i interese lokalnog nivoa koji je ujedno i najzainteresovaniji za njihovo
efikasno izvodenje jer znatno vise od ostalih nivoa trpi posljedice odlaganja,
promasaja i neuskladenosti.

Kao sto je prilikom kreiranja politika podrske LER-u u vertikalnoj dimenziji u
obzir potrebno uzeti neophodnost uskladivanja lokalnog i regionalnog uprav-
ljanja razvojem, jednako je vazno da i vi$i nivoi vlasti, koji u horizontalnoj liniji
kreiraju i realizuju intersektorske, sektorske i subsektorske politike i programe
podrske, u dovoljnoj mjeri uvaze i lokalnu perspektivu. Lokalni nivo u BiH je
do sada bio premalo konsultovan i uvazen kada su u pitanju specifi¢ni lokalni
razvojni interesi i potrebe, bez obzira koliko je njegov stav vazan za efektivnost
primjene sektorskih razvojnih politika kreiranih od strane visih nivoa vlasti.

Postoje nebrojeni primjeri koji pokazuju koliko je lokalni nivo zapravo nemocan
u nastojanjima da se sprovedu neophodne strukturne promjene lokalne privrede,
jednako kao $to je i osjetljiv na sve (ekonomske, socijalne, ekoloske...) posljedice
koje neuspjesno i zakasnjelo restrukturiranje donosi. Privatizacija nije kona¢no
rjeSenje za preduzeca znacajna za lokalni razvoj (koja su u mnogim opstinama
u BiH i dalje najveci nosioci zaposlenosti) ve¢ samo jedan od mnogih koraka na
stvaranju nove privredne strukture, §to podrazumjeva uskladeno djelovanje svih
nivoa vlasti. Analiza problema sa kojima se suocavaju privatizovana preduzeca
pokazuje da bitni spoljnji uzroci njihove nekonkurentnosti i nerentabilnosti leze
u losem lokalnom poslovnom okruzenju (opstinske takse i odobrenja, cijene
komunalnih usluga), ali su jo$ viSe posljedica nepostojanja specificnih instrume-
nata i politika podrske na nivoima vi$im od lokalnih (subvencioniranje izvoza,
politika deviznog kursa, dadzbine na uvoz opreme).



UMOJOJ ULICI DOBRO JE DOBRO RASTI

Anketa pokazuje da medu navaznije sektore za ekonomski razvoj opstine nacel-
nici ubrajaju sektor MSP (31%), a potom slijede poljoprivreda i infrastruktura (sa
PO 25%), te turizam (16%). Dobijeni odgovori mogu se dovesti u vezu sa strates-
kim opredjeljenjem nacelnika u vezi sa vaznim privrednim sektorima za buduci
razvoj, ali i sa postoje¢om privrednom strukturom opstina. Ovakvo prioriti-
ziranje sektora na moze da posluzi kreatorima javnih politika u osmisljavanju
sektorske podrske razvoju.

Vaznost pojedinih sektora za LER

Ne moze se reci da je znacaj koji nacelnici opstina pridaju pojedinim sektorima
u punoj korelaciji sa postoje¢im sektorskim politikama i instrumentima podrske
LER-u u BiH. Na primjeru plasmana sredstava iz Razvojnog programa RS, evi-
dentno je da se sredstva namjenjena za finansiranje lokalne samouprave najvise
koriste za finasiranje infrastrukturnih projekata, od kojih se vrlo mali broj moze
dovesti u direktnu vezu sa poslovnom infrastrukturom vaznom za investitore i
MSP?3. T opstinama i Vladi je jednostavnije da implementiraju projekte izgrad-
nje saobracajnica, komunalne infrastrukture i sportskih dvorana, nego da se
uhvate u kostac sa mukotrpnim i dugotrajnim poslom stvaranja pretpostavki za
privlacenje investitora, kao $to su poslovne zone, biznis inkubatori, tehnologki
parkovi...

13 Od 77 odobrenih projekata (do juna 2008. godine) iz ekonomsko-socijalne komponente
Razvojnog programa RS, 30 se odnosilo na putnu, 32 na obrazovnu, sportsku i kulturnu
a 10 na komunalnu infrastrukturu i uredenje vodotoka. Od 5 preostalih projekata, samo

se jedan (Projektovanje i opremanje poslovnih zona - izgradnja privredne infrastrukture
u opétini Petrovo) odnosio na sektor MSP.

>
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Nacelnici ve¢ih opstina prefiriraju sektor MSP, a malih poljoprivredu, dok su kod
prosjecnih podjednako zastupljeni MSP i infrastruktura. Postoji snazna kore-
lacija izmedu misljenja nacelnika o vaznosti LER-a i o vaznosti sektora MSP
za razvoj opstine. Ve¢ina nacelnika koji LER smatraju najvaznijom obavezom
lokalnih vlasti, kao i onih koji ga svrstavaju u rang sa standardnim opstinskim
djelatnostima, ujedno ima stav da je MSP sektor najvazniji za razvoj njihove
opstine, dok niti jedan nacelnik koji je misljenja da je LER vise entitetska/kan-
tonalna obaveza ne ubraja sektor MSP medu dva najprioritetnija.

Za nacelnike opstina u RS je nesto vazniji sektor poljoprivrede, dok je sektor
turizma vazniji za nacelnike opstina u FBiH. Ne postoji znacajna razlika u sta-
vovima nacelnika iz razlicitih entiteta o vaznosti sektora MSP i infrastrukture
za razvoj opStine.

Interesantna je i korelacija izmedu sektorskih preferencija nacelnika i deficitar-
nosti odredenih vrsta resursa vaznih za LER, prikazana u narednoj tabeli.

Sektor Najvise nedostajuci resursi
MSP finansijski

Poljoprivreda finansijski

Turizam organizacioni i ljudski
Infrastruktura materijalni

Organizacioni i ljudski resursi najdeficitarniji su za nacelnike opstina koji pre-
feriraju sektor turizma, dok su finansijski najviSe nedostajuci kada su MSP i
poljoprivreda ocjenjeni kao sektori najvazniji za razvoj. Materijalni resursi su
najvise nedostajuci za nacelnike koji najvecu vaznost daju sektoru infrastrukture,
$to indirektno potvrduje da opstine imaju poteskoca u ostvarivanju kontrole nad
lokalnom imovinom.

Sektorsku podrsku LER-u u BiH karakteri$e nekoordinisan i neuravnotezen
pristup, kako u smislu zakonodavnog okvira i obima podrske pojedinim sek-
torima, tako i po pitanju institucionalnih struktura, fondova, instrumenata i
mehanizma podrske koji postoje na razli¢itim nivoima. Federacija BiH uglavnom
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»Ceka“ dono$enje rjesenja na drzavnom nivou ili, u najboljem slucaju, pokusava
da prati korake koje preduzima drugi entitet. RS je, s druge strane, obezbijedila
znacajne fondove za razvoj, ali jos uvijek nema razvijene politike i institucionalne
mehanizme za dosljedno pracenje razvojnih potreba sektora, regija i opstina.

Podjednako je nekoordinisana, znacajna i $arolika, medunarodna donatorska
podrska BiH, koja u nekim sluc¢ajevima dodatno pridonosi komplikovanju situ-
acije. KarakteriSe je nizak stepen odrzivosti rezultata zbog cestog vodenja prio-
ritetima koji se teSko mogu okarakterisati kao razvojni i isto toliko cestog treti-
ranja istih ili slicnih problema. Najve¢i problem ipak predstavlja nizak kapacitet
opstina za pripremu i implementaciju projekata zbog neprilagodenosti lokalnih
struktura i nepostojanja prakse bavljenja LER-om.

U nastavku slijedi pregled sektorskih institucionalnih struktura, programa i
instrumenata, kao i medunarodne podrske znacajne za LER u sektorima malih
i srednjih preduzeca (MSP), poljoprivrede, turizma i informacionog drustva.

Sektor MSP

Od institucionalnih struktura za podr$ku MSP, u BiH!* postoje Ministarstvo
spoljnje trgovine i ekonomskih odnosa na nivou drzave, sa Sektorom za eko-
nomski razvoj i preduzetnistvo, dok su na nivou entiteta za ova pitanja zaduzeni
RS Ministarstvo privrede, energetike i razvoja’s i federalno Ministarstvo razvoja,
poduzetnistva i obrta. Normativni okvir koji se odnosi na podrsku MSP u RS
ukljucuje Zakon o podsicanju razvoja MSP, usvojena je Strategija razvoja MSP,
a postoje i Republicka agencija za razvoj MSP (RARS) i Investiciono-razvojna
banka (IRBRS). U FBiH, na snazi je Zakon o poticaju razvoja male privrede, dok
odgovarajuca strategija jos nije donesena, niti su uspostavljene druge instituci-
onalne strukture koje se specifi¢cno bave podrskom MSP.

Entitetski zakoni o preduze¢ima i privrednim drustvima i prateci zakoni o

registraciji su osnova za osnivanje, rad i prestanak preduzeca. Po prihvatanju
14 TInstitucije na nivou BiH imaju ulogu kordinatora u donosenju i sprovodenju politika
razvoja MSP.
BudZzetom Ministarstva za 2008. godinu planirano je izdvajanje 30.000 KM za sufinansi-
ranje sajma male privrede Dobojxpo, 3.000.000 KM za sufinansiranje podsticaja izvozu,
270.000 kao pomo¢ preduzeéima u uvodenju ISO standarda i CE znaka, 100.000 kM kao
pomoc¢ za vodenje stecajnog postupka, dok se 100.000 kM izdvaja kao tekuca pomo¢
Institutu za geoloska istrazivanja.

15
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Evropske povelje o malim i srednjim preduze¢ima, kao baznog dokumenta za
formulisanje politika i provodenje reformi u oblasti MSP, pripremljen je i okvirni
drzavni zakon o MSP, ali je doslo do poteskoca u postupku njegovog usvajanja.
U kantonima i opstinama, takoder postoje ministarstva, odjeli i sluzbe i preko
trideset biznis centara i agencija koje pruzaju pomo¢ MSP sektoru.

Znacanija podrsku sektoru MSP planirana je u okviru Razvojnog programa
RS1¢ 2007-2010 (RPRS) kojim se predvida plasman sredstava kroz privredno-
razvojnu komponentu putem IRBRS i njenih fondova (668 miliona km) i kroz
ekonomsko-socijalnu komponentu putem budzetskog sistema RS (592 miliona
KM). Privredno-razvojna komponenta namjenjena je za finansiranje projekata
na kreditnoj osnovi iz oblasti komparativnih prednosti, preduzetnistva i MSP,
korporativnog restrukturiranja, lokalnih inicijativa i stanogradnje. Ekonomsko-
socijalnu komponentu ¢ine drustveno korisne investicije na bespovratnoj osnovi,
a odnose se na infrastrukturu, razvoj zaposlenosti i ljudskih resursa ($to uglavnom
podrazumijeva ulaganje u unapredenje sistema obrazovanja), reformu penzijskog
sistema i reformisanje zdravstvenog sistema. Za projekte razvoja preduzetnistva,
koji ukljucuju kreditne linije za izvozno orjentisanu proizvodnju, podsticanje
preduzetni$tva, poslovne inkubatore i start-up-e, bice izdvojeno 167 miliona Km.

Polovinom 2006. godine osnovana je IRBRS koja ima za cilj podsticanje inve-
sticija i stimulisanje razvoja kroz upravljanje imovinom RS*7. U skladu sa RSRS
(privredno-razvojna komponenta), IRBRS putem komercijalnih banaka i mikro-
kreditnih organizacija vrsi plasman kreditnih sredstava kroz kreditne linije za:

« pocetne poslovne aktivnosti,

o preduzetnike i preduzeca,

 mikrobiznis u poljoprivredi,

+ poljoprivredu,

o stambene kredite,

+ jednice lokalne samouprave.

Kao institucija ¢ija misija ukljucuje direktnu podrsku razvoju MSP i preduzet-
nistva, u RS od septembra 2004. godine djeluje Republicka agencija za razvoj
malih i srednjih preduzeca (RARS). RARS ima centralu u Banjoj Luci i dvije

16 U okviru RPRS se konstatuje da je Reforma javne uprave bitan uslov za uspjeh ostalih
reformi i predvidena je i podrska lokalnim inicijativama kroz plasmane sredstava za
infrastrukturne i projekte od lokalnog znacaja u iznosu od 150 miliona Km.

17 IRBRS upravlja Fondom za stanovanje, Fondom za razvoj i zaposljavanje, Akcijskim fon-
dom, Fondom za upravljanje nekretninama i potrazivanjima, Fondom za restituciju i
Fondom za razvoj isto¢nog dijela RS.
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novouspostavljene regionalne kancelarije u Palama i Nevesinju, dok je planirano
otvaranje jo$ po jedne regionalne kancelarije u zapadnom i istocnom dijelu RS.
Agencija treba da putem svojih regionalnih kancelarija saraduje sa opstinskim
razvojnim i agencijama za MSP pruzajuci podrsku u razvoju lokalne infrastrukture
za MSP, pripremi lokalnih projekata i obrazovanju kadrova, kao i tehni¢ku pomo¢.
Zalokalni nivo posebno su vazne zapocete aktivnosti na podsticanju pokretanja i
razvoja lokalnih razvojnih agencija i centara za razvoj biznisa, pomo¢ i koordina-
cija razvoju njihove mreze i podsticanje meduopstinskih projekata. Agencija nema
poseban budzet za finansiranje projekata'® podrske MSP (uklju¢ujudi i projekte
nalokalnom nivou), ve¢ je upucena na fondove Vlade RS i resornih ministarstava.

Za razliku od RS, ¢ini se da se u FBiH c¢ekaju odredena sistemska rjeSenja na
drzavnom nivou, tako da politike i institucionalne strukture podrske sektoru
MSP nisu na nivou onih koje postoje u RS. Vlada FBiH putem Federalnog mini-
starstva razvoja, poduzetnistva i obrta obezbjeduje grantove za podrsku sektoru
MSP kroz transfer za poticaj razvoja, poduzetnistva i obrta'®. Pored toga sto
potrebe za intervencijama visestruko prevazilaze sredstva koja se izdvajaju za
ovu namjenu, najveci problem predstavlja fragmentisanost (federacija, kantoni,
opstine) i nepostojanje strategija i sistemske podrske. Odabir prioritetnih inter-
vencija dogada se na godiSnjem nivou, a plasman sredstava nema kontinuitet na
principu namjenskog fonda, ve¢ predstavlja ad hoc budzetska izdvajanja.

BiH karakterise mnogobrojnost institucija za podsku MSP, a stanje je jo§ kom-
pleksnije ako se institucijama nadleznim za ovaj sektor pridodaju i medunarodne
organizacije i projekti koje se bave ovom problematikom. U nastavku slijedi pregled
znacajnijih medunarodnih projekata? u sektoru MSP sa uticajem na lokalni nivo.

18 RARS se finansira iz budZeta Ministarstva privrede, energetike i razvoja u iznosu od
450.000 KM u 2008. godini. Ova sredstva namjenjena su najve¢im dijelom za finansiranje
operativnih troskova rada Agencije.

19 U 2006. godini, projekti i aktivnosti u ovom sektoru podrzani su sa ukupno 3,5 miliona
KM: podsticanje preduzetnistva kod mladih (300.000 kM), inovacije (150.000 kM), uklju-
Civanje Zena u preduzetnistvo (250.000 KM), priprema strucne literaturu za preduzetnistvo
(50.000 kM), promotivne manifestacije jedinica lokalne samouprave u vezi sa preduzetnis-
tvom (50.000 KM), unaprijedenje preduzetnickog ambijenta u FBiH i dodatno obrazo-
vanje mladih (150.000 kM), podr$ka formiranju obrtnic¢kih komora u FBiH (400.000 kM),
transfer tehnologija i znanja, uvodenje sistema kvaliteta i ja¢anje veza izmedu obrazovnog,
nauc¢no-istrazivackog sistema i sektora MSP-a (200.000 kM), podrska projektima pove-
¢anja zaposlenosti finansiranim od op$tina, gradova ili kantona (330.000 kM), opstanak,
rast i povecanje zaposlenosti MSP (1.570.000 kM), podrska programima, aktivnostima
i manifestacijama od znacaja za opétine, gradove, kantone i FBiH, u vezi sa razvojem
ekosocijalne trzi$ne privrede (100.000 KM).

20 Izvor: http://www.mvteo.gov.ba
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Medunarodna podrska ~ SEED-SDC, USAID i SIDA podrzali su uspostavlja-

nje usluga ,,sve na jednom mjestu” (one-stop-shop) u
opstinama i kantonima. Pored one-stop-shop-ova, Evropska komisija podrzala
je uspostavljanje servisa podrske biznisu preko SERDE?!, $to ukljucuje i pomo¢
pri registraciji, pripremi poslovnog plana i poslovnom povezivanju. Pruzanjem
usluga poslovnog savjetovanja malim i srednjim preduze¢ima bavili su se USAID,
DFID, EC-QIF i drugi projekti i organizacije na regionalnom i lokalnom nivou.
Ove projekte karakteri$e snazan uticaj donatora i nizak stepen odrzivosti pri-
mjenjenih rjeSenja nakon finalizacije projekta. Njihova zajednicka dobra strana
je §to su podstakli interes za slicne inicijative kod preduzetnika i opstinskih
administracija.

Poslovni inkubatori su uspostavljeni u Grada¢cu (NBR), Mostaru, Tuzli, Sarajevu
(SERDA), Prijedoru (Preda), Modri¢i (NBR) i Zep¢&u (lokalno udruzenje predu-
zetnika) i u najve¢em broju su inicirani i finansirani od strane medunarodnih
projekata. Pored inkubatora za usluzna i proizvodna MSP, uspostavljani su i oni
koji su obuhvatali odredene sektore poput poljoprivrede (PIT - Nova Topola) i
informaciono-komunikacionih tehnologija (EXIT centar Banja Luka). Inkubatori
su najces¢e dovodeni u vezu sa ostvarenjem odredenih ne narocito ekonomskih
ciljeva, kao $to su odrzivost povratka, zaposljavanje Zena i slicno, tako da su i rezul-
tati njihovog uspostavljanja i funkcionisanja i u tom smislu ograniceni. Ve¢ina
projekata poslovnih inkubatora uglavnom se svodila na obezbjedenje poslovnih
prostora pod povoljnim uslovima (osnovna fizicka infrastruktura), a malo je onih
koji su dovoljno paznje posvetili osmisljavanju i pruzanju zajednickih poslovnih
servisa za korisnike. U pojedinim slu¢ajevima, osnivanju inkubatora se pristupalo
po inerciji (Modrica), bez ozbiljne analize potrebe za takvom vrstom usluge.

Od skorije implementiranih projekata Evropske komisije, sektorom MSP su se
bavili EU TAC i EURED II projekat. EU TAC imao je za cilj povecanje kon-
kurentnosti MSP, kroz pruzanje obuke i izgradnju preduzetnickih kapaciteta.
Osnovni problem ovog projekta lezi u prenaglasavanju, odnosno gotovo iskljuci-
vom koristenju, preduzetnicke obuke kao sredstva za povecanje konkurentnosti
MSP. Umjesto da se uvaze domaci kapaciteti za pruzanje konsultantskih usluga,
pokusalo se sa institucionalizovanjem projektnih struktura za pruzanje trening
i konsalting usluga MSP preko regionalnih razvojnih agencija.

U komponenti podrske MSP, EURED II projekat je imao za cilj pruziti podrsku
uspostavljanju institucionalnog okvira za MSP u BiH, ukljucuju¢i usvajanje

21 Sarajevska regionalna razvojna agencija
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strategije i zakona o MSP i uspostavljanje odgovarajucih institucionalnih struk-
tura na nivou drzave. Prethodno stvorene tenzije oko 5 ekonomskih regija u BiH
bile su glavna prepreka ostvarenju ciljeva projekta u segmenu podrske MSP, tako
da ni Zakon, ni Strategija, niti pratece strukture nisu uspostavljene. Kroz 4 od
ukupno 5 poziva®> u okviru fonda EURED projekta, Delegacija Evropske komisije
podrzala je 19 projekata i studija u oblasti MSP, koji su ukljucili razvoj poslovnih
usluga, uspostavljanje info i centara za podrsku MSP, poslovne inkubatore, pro-
mociju i podrsku izvozu, uvodenje standarda kvaliteta, industrijske zone i dr.

USAID-CCA projekat razvoja klastera u drvopreradi ukljucio je podrucje Zenice,
Bihaca i Banja Luke i fokusirao se na identifikaciju problema, postavljanje priori-
tetai pripremu akcionih planova, analizu djelatnosti i trzista, obuku i tehnicku
pomo¢. Pokusalo se i sa osnivanjem klastera drvopreradivaca u Krajini, ali se u
toku projekta u fokus uzeo samo Unsko-Sanski kanton. Uspostavljanju klastera
se pristupilo na prili¢cno neformalan nacin tako da je, umjesto klastera, ustvari
uspostavljen sistem raspodjele proizvodnih inputa na nivou kantona izmedu 40
drvopreradivackih i drugih srodnih preduzeca22.

Od ostalih projekata koji su se bavili podrskom MSP mogu se izdvojiti:

o TAM/BAS projekat podrske MSP radi pobolj$anja njihovih poslovnih per-
formansi i otvaranja novih poslovnih mogu¢nosti,

o DEZA/GTZ projekat podsticanja MSP u regijama Banja Luka i Tuzla, na
osnovu sektorskog pristupa (tekstil, koza i obuca, drvna i metalopreradi-
vacka industrija) kroz savjetovanje i usavrsavanje preduzetnika i pruzalaca
poslovnih usluga,

o Program saradnje sa trziStima u nastajanju (PSOM) kojim se nastoje podr-
zati zajednicki poslovni projekti Holandije i BiH u cilju razvoja privatnog
sektora i zajednickih inovativnih pilot-projekata, transfera znanja i razvoja
lanaca nabavke.

Sektor poljoprivrede

U sektoru poljoprivrede, Ministarstvo spoljnje trgovine i ekonomskih odnosa
BiH nadlezno je za definisanje politika i uskladivanje djelatnosti i planova entitet-
skih vlasti i institucija. Od institucija na nivou BiH, uspostavljena je Kancelarija

za veterinarstvo, a krajem 2007. godine pristupilo se harmonizaciji registracije
22 Rezultati 5. poziva nisu zvani¢no objavljeni.

23 Izvor: www.usaidcca.ba
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poljoprivrednih gazdinstava>t. Na nivou entiteta, u FBiH postoji Ministarstvo
poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva?s sa Sektorom za poljoprivredu, u sastavu
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS>¢ nalazi se Agencija za
pruzanje stru¢nih usluga u poljoprivredi, dok oba entiteta imaju jedinice za koor-
dinaciju poljoprivrednih projekata (APCU). Ministarstva koja u svom resoru
imaju poljoprivredu postoje i na nivou kantona u FBiH. Od institucionalnih
struktura, podrsku poljoprivredi i ruralnom razvoju pruzaju Poljoprivredni insti-
tuti i entitetski zadruzni savezi, kao i poljoprivredne stru¢ne sluzbe koje djeluju
na nivou entiteta, kantona i opstina. Entitetski normativni okviri obuhvataju
zakone o poljoprivredi i poljoprivrednom zemljistu i zakone o stocarstvu i vete-
rinarstvu, a donesena je i Srednjero¢na strategija razvoja poljoprivrednog sektora
(2006-2010) za FBiH i Strategija razvoja poljoprivrede u RS do 2015. godine.

Prema Zakonu o nov¢anim poticajima u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji,
u FBiH podsticaji se dodjeljuju putem resornog ministarstva i ukljucuju podrsku
za biljnu proizvodnju, animalnu proizvodnju?’, kapitalna ulaganjas, stru¢ne
projekte, ruralni razvoj, organsku proizvodnju, ruralno nasljede, uzgoj i zastitu
autohtonih vrsta biljaka i Zivotinja, organizaciju stru¢nih skupova, kongresa, sim-
pozijuma, seminara, sajmova i edukacija, organizovanje zemljoradnika putem
zadruga i udruzenja i regresiranje kamata na kredite. Korisnici mogu ostvariti
pomo¢ kao registrovani poljoprivredni proizvodaci ili putem zemljoradnickih
zadruga. Pri regresiranju kamate na investicione kredite u primarnoj poljopri-
vrednoj proizvodnji korisnik placa 2% od ugovorene kamate, dok ostatak 2-10%
finansira Federalno ministarstvo. Pored federalnih, poljoprivrednici u FBiH mogu
ostvariti i pravo na kantonalne podsticaje. U praksi, mogu¢nosti ostvarivanja pod-
sticaja u FBiH su ogranic¢ene malim proizvedenim koli¢inama (minimalna koli-
¢ina za ostvarenje podsticaja je npr. 1200 litara svijezeg kravljeg mlijeka ili 500 kg
meda), ali i ¢injenicom da kantonalne vlasti ¢esto kasne sa njihovom isplatom.

Strategija razvoja poljoprivrede RS predvida povecanje podsticajnih sredstava
za poljoprivredu u cilju pruzanja finansijske podrske proizvodnji, dugoro¢nim
ulaganjima, ruralnom razvoju i nekomercijalnim poljoprivrednim gazdinstvima.
24 Ppoljoprivrednici se registruju na dobrovoljnoj bazi radi ostvarenja prava na podsticaj i
vodenja statistike o poljoprivrednim djelatnostima (poljoprivredno zemljiste, poljopri-
vredne kulture, sto¢ni fond, ¢lanovi poljoprivrednih domadinstava).
Iz budzeta FBiH je u 2007. godini izdvojeno 38 miliona kM za podsticaj poljoprivredi.
BudZetom Ministarstva za 2008. predvideno je izdvajanje 80.000.000 KM za podsticaj poljo-
privrede i 2 miliona kM za sufinansiranje projekata u poljoprivredi, Sumarstvu i vodoprivredi.
Program kapitalnih ulaganja podsti¢e se sa maksimalno 25% od vrijednosti investicije.
U iznosu do 100.000 KM po projektu lokalne zajednice.

25
26

27

28
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Kroz implementaciju RPRS, planirano je formiranje klastera u poljoprivrednoj
proizvodnji i prehrambenoj industriji, uz pripremu poljoprivrednog sektora
za preuzimanje Zajednicke poljoprivredne politike EU?® i njenih instrumenata
(fondovi zajednicke poljoprivredne politike). Putem IRBRS ¢e biti omoguceno
kreditiranje licima upisanim u registar poljoprivrednih gazdinstava (u iznosu
do 50.000 kM) i poljoprivrednim preduzec¢ima (u iznosu do 3 miliona km) za
nabavku osnovnih i obrtnih sredstavas®.

U Brcko Distriktu se takoder implementira Program razvoja poljoprivrede u
sklopu kojeg postoji kreditna linija®' za poljoprivredne proizvodace u ratar-
stvu, stocarstvu, vocarstvu i povrtlarstvu, za nabavku mehanizacije i opreme i
izgradnju objekata za primarnu poljoprivrednu proizvodnju, a pripremljena je i
Strategija razvoja poljoprivrede (2008-2013).

Medunarodna podrska sektoru poljoprivrede ukljucila je veliki broj projekata
podrzanih putem donacija i kreditnih linija. Pored Evropske Unije, najznacajniju
podrsku sektoru pruzio je Medunarodni fond za razvoj poljoprivrede (IFAD)
i Medunarodna asocijacija za razvoj (IDA), a znacajna je i podrska americke
vlade putem USAID-LAMP projekta. Inicijalno, ovi su projekti imali karakter
socijalnih intervencija, da bi se u kasnijoj fazi pristupilo implementaciji projekata
sa naglasenom razvojnom dimenzijom.

IFAD je finansijski podrzao implementaciju nekoliko poljoprivrednih projekata
u BiH u saradnji sa entitetskim jedinicama za koordinaciju poljoprivrednih
projekata i kofinansiranjem obezbijedenim od strane entiteta. Kroz kreditnu
komponentu projekta razvoja stocarstva i ruralnog finansiranja®> odobravaju se
sredstva za nabavku stoke, zajednicke poljoprivredne mehanizacije, razvoj malih
preradivackih kapaciteta i nabavku opreme za veterinarske stanice. Podrzava se
formiranje udruzenja poljoprivrednih proizvodaca, obezbjeduje obuka i savjeto-
davne usluge za mljekare, farmere i MSP u poljoprivredi i finansira obnova fizicke

29 http://ec.europa.eu/agriculture/capreform/index en.htm

30 Kamatna stopa za mikrobiznis u poljoprivredi (za lica upisana u registar poljoprivrednih
gazdinstava) iznosi 7,36%, odnosno 7,16% za projekte u nerazvijenim opstinama i 7,06%
za ¢lanove klastera. Kamatna stopa za preduzeca ¢ija je djelatnost poljoprivreda i ribarstvo
iznosi 5,76%, odnosno 5,56% za projekte u nerazvijenim opstinama i 5,46% za clanove klastera.

31 Visina kredita 5.000-30.000 KM, rok otplate 5 godina, grejs period 6 mjeseci i kamatna
stopa 4%.

32 Ovaj Sestogodis$nji projekat se implementira od polovine 2002. godine, a projektno podrucje
u RS obuhvata opstine Derventa, Brod, Rogatica, Novo Gorazde, Kalinovik, Nevesinje,
Berkoviéi, Srbac, Rudo, Cajni¢e i Trnovo. Projekat je podrzao i donosenje Zakona o $ted-
no-kreditnim zadrugama u RS koji je usvojen 2006. godine.
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infrastrukture u kriti¢nim ruralnim podrucjima. Projekat unapredenja ruralnog
preduzetnistva, koji se takoder finansira iz kreditnih sredstava IFAD-a i iz enti-
tetskih budzeta, ima za cilj povecanje prihoda siromasnog seoskog stanovnistva3?
kroz podrsku ruralnom preduzetnistvu, osnivanje i razvoj udruzenja proizvodaca,
preduzetnicko finansiranje i investiranje na selu. Sredstva ¢e se plasirati indivi-
dualnim poljoprivrednim proizvodac¢ima, preradivacima, preduzetnicima i MSP
u cilju zapocinjanja nove ili prosirenja postojece proizvodnje, uglavnom u mlje-
karstvu i vocarstvu. Projekat razvoja male komercijalne poljoprivrede®+ takoder
implementiraju jedinice za koordinaciju projekata u poljoprivredi uz sufinansira-
nje entitetskih vlasti, a kreditna sredstva je obezbijedila IDA. Glavne komponente
ovog projekta ukljucuju integrisanje poljoprivrednog trzista i podrsku privatnom
agro-biznisu i razvoju komercijalne poljoprivrede. Projekat registracije zemljista,
koji se finansira iz kreditnih sredstava IDA i budzeta RS, ima za cilj uspostavljanje
funkcionalnog sistema zemlji$ne administracije koji olak$ava ulaganja i uklju-
¢uje komponenete registracije zemljista, katastara i razvoja politika i zakonskog
okvira radi uklanjanja prepreka koje postoje u sektoru upravljanja zemljistem.
U toku je i odobravanje projekta razvoja poljoprivrede i ruralnih podru¢ja od
strane IDA, sa kofinansiranjem iz granta $vedske vlade i iz budzeta RS.

USAID-LAMP projekat®s implementiran je kroz Cetiri regionalne kancelarije u

cilju pruzanja podrske odrzivoj poljoprivrednoj proizvodnji sa dodatnom vrijed-
nos$cu. Glavne komponente projekta ukljucile su povezivanje trzista (kroz razvoj

novih i jacanje postojecih trzisnih odnosa izmedu proizvodaca, udruzenja i potro-
$aca), tehnicku podrsku, finansiranje (proizvodnih i preradivackih aktivnosti kroz

MKO i kreditno-garantni fond) i unaprijedenje regulative u poljoprivredi. Ocekuje

se da ¢e u 2008. ili 2009. godini biti odobren nastavak USAID-LAMP projekta.

Partners for Development (PfD) je program finansiran of ameri¢kog ministarstva
poljoprivrede (USDA) i uklju¢uje Gornjevrbaski poljoprivedni projekat (izgrad-
nja kapaciteta organizacija poljoprivrednih proizvodaca, poboljsavanje pristupa
kreditima, izgradnja trzi$nih veza izmedu poljoprivrednih proizvodaca, preradi-
vaca i poslovnih subjekata, unapredenje poljoprivredne politike na opstinskom
nivou), Projekt drzavnih karantinskih stanica (uskladivanje grani¢ne veterinarske
inspekcijske regulative i procedura sa medunarodnim standardima, uspostavljanje

3% Projektno podrucje obuhvata opstine Celinac, Kotor Varo§, Knezevo, Tesli¢, Osmaci,
Sekoviéi, Vlasenica, Han Pijesak, Mili¢i, Bratunac, Srebrenicu i Lopare.

34 Projekat se implementira izmedu 2003. i 2009. godine, a projektno podrucje obuhvata
opstine Trebinje, Ljubinje, Bile¢u i Berkovice.

3> Povezivanje poljoprivrednog trzista i proizvodaca, Izvor: http://www.usaidlamp.ba/ba/
index.html
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grani¢nih veterinarskih inspekcijskih stanica, pruzanje obuke u vezi sa novim
regulativama i procedurama grani¢ne veterinarske inspekcije), i Projekat infor-
misanja o poljoprivrednom trzistu (podrska razvoju poljoprivrednih informacija,
razvoj politika i ekonomski razvoj u poljoprivrednom sektoru BiH).

EU finansira Projekat podrske drzavnoj kancelariji za veterinarstvo, a cilj mu je
povecanje kompetencija i kapaciteta Kancelarije i harmonizacija veterinarskih
standarda sa EU. Glavne komponente ukljuc¢uju izgradnju kapacititeta i zako-
nodavnog okvira, podrsku veterinarskim inspekcijama i uspostavljanje drzavne
veterinarske laboratorije. Pored ovog projekta, Delegacija Evropske komisije je
putem EURED fonda finansirala osam projekata u sektoru poljoprivrede ¢iji su
implementatori bili domace institucije, agencije i nevladine organizacije.

Od ostalih aktuelnih medunarodnih projekata u poljoprivredi jo§ se mogu
izdvojiti:

« Uspostavljanje Centra za ruralni razvoj i poljoprivredu u Hercegovini koji
finansira vlada Spanije putem Agencije za medunarodni razvoj i suradnju
(AECID), a implementira ga REDAH?¢ i

o Projekat podsticanja poduzetnistva u oblasti vocarstva i povrtlarstva u
regiji Banja Luka - Tuzla koji je podrzan od strane Svajcarske kancelarije
za razvojnu saradnju (SDC/DEZA) i usmjeren na stvaranje novih radnih
mjesta kroz podrsku razvoju MSP u poljoprivredi.

Uspostavljanjem entitetskih kancelarija samo se djelimi¢no doprinijelo stvarnoj
koordinaciji implementacije projekata u poljoprivredi. Iz prethodnog je pregleda
vidljivo da veliki broj donatora i projektnih aktivnosti tretira slicne probleme i
pokriva manje-vise ista projektna podrucja. Drugi dio problema lezi u ¢injenici
da je vecina projekata usmjerena prema primarnim poljoprivrednim proizvo-
dac¢ima, mada je evidentan i pozitivan pomak u smislu podrske razvoju insti-
tucionalnog okruzenja, trzista i preradivackih kapaciteta. I pored dostupnosti
podrske, kapaciteti za pripremu i vodenje projekata su posebno problemati¢ni
u nerazvijenim podrucjima koja ponajvise zavise od poljoprivrede i znacajan su
ogranicavajuci faktor za uspjeh domacih i medunarodnih inicijativa.

BiH ostvaruje veliki spoljnotrgovinski deficit u medunarodnoj razmjeni poljo-
privrednih i prehrambenih proizvoda. Nizak nivo konkurentnosti domace poljo-
privredne proizvodnje dovodi do snaznih pritisaka protiv liberalizacije trgovine.
Poseban izazov za sektor poljoprivrede predstavlja pristupanje Zoni slobodne

36 Regionalna razvojna agencija za Hercegovinu
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trgovine u jugoisto¢noj Evropi (CEFTA) i, u tom smislu, BiH vlasti rjesenje vide u

mogucim izmjenama Zakona o carinskoj tarifi i povec¢anju budzetskih izdvajanja

za podsticaj poljoprivredne proizvodnje, pa ¢ak i u mjerama kao sto je ukidanje

takse na poljoprivredno gorivo. Medutim, u vidu treba imati i otvorene pregovore

o pristupanju Svjetskoj trgovackoj organizaciji (WTO) ¢ija pravila ogranicavaju

podsticaje poljoprivredi vezane za proizvod, pa je potrebno razviti instrumente

proizvodno nevezane podrske, kao $to su programi ruralnog razvoja. U pregovo-
rima sa WTO, BiH mora da obezbijedi jasnu pregovaracku stretegiju i dogovori

poziciju nerazvijene zemlje, $to joj, putem fleksibilnijih mjera za restrikciju uvoza,
garantovanog minimalnog pristupa spoljnjim trzistima i nastavka prakse pru-
zanja odredenih oblika subvencija poljoprivrednoj proizvodnji, moze dati vise

vremena za prilagodavanje privrede i povecanje konkurentnosti. Iz istog razloga,
u sklopu pregovora o Sporazumu o stabilizaciji i pridruzivanju sa EU, formirana

je lista poljoprivrednih proizvoda za koje je potrebno obezbijediti prelazni period

za liberalizaciju trgovine.

Sektor turizma

U BiH postoje entitetska ministarstva koja imaju resor za turizam: Ministarstvo
trgovine i turizma RS i Ministarstvo turizma i okolisa FBiH, dok u okviru
Ministarstva Vanjske trgovine i ekonomskih odnosa BiH, postoji Odjeljenje za
koordinaciju i upravljanje prirodnim resursima pod ¢ijom je ingerencijom i sektor
turizma. Takoder, na nivou entiteta su uspostavljene Turisticka zajednica FBiH i
Turisticka organizacija RS, koje su uglavnom zaduZene za promotivne aktivno-
sti u turizmu. Postoje kantonalne turisticke zajednice u FBiH i gradske turisticke
organizacije u RS. Spoljnotrgovinska komora BiH je formirala Grupaciju za turi-
zam i ugostiteljstvo koja objedinjava privredne subjekte u turizmu i ugostiteljstvu,
kao i privredne komora entiteta, kantona, regija i gradova. Takoder je formirano
Udruzenje turistickih agencija i Udruzenje hotelijera i restoratera BiH3*”. U FBiH
je najavljena priprema strategije razvoja turizma, dok su u RS pripremljeni master
planovi razvoja turizma za pojedna podrucja, kao $to su npr. Jahorina i Sutjeska.

Budzeti ministarstava su relativno skromni?®s i ona se uglavnom bave postav-
ljanjem regulatornog okvira u vezi sa turizmom, pracenjem turistickih tokova

37 Izvor: http://www.komorabih.ba/index.php?s=37

38 Vlada RS je u 2007. godini izdvojila 520.000 KM za razvoj turizma u RS, dok je u budzetu
za 2008. godinu za ovu namjenu rezervisano 2,5 mil. kM. Planirano je izdvajanje i 410.000
KM za projekte sufinansiranja nacionalnih parkova.
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i usmjeravanjem razvoja turizma. Ministarstvo turizma i okolisa FBiH imple-
mentira projekte i daje male grantove turistickim zajednicama i MSP u turizmu
pretezno u vezi sa zadtitom okruZzenja, dok ministarstvo trgovine i turizma RS
podrzava osnivanje opstinskih turistickih organizacija. Lokalnim turistickim
inicijativama nedostaje stru¢na pomo¢ u pripremi i realizaciji turistickih pro-
jekata. Karakteristi¢no je i to $to se vrlo mali broj turistickih agencija u BiH
bavi receptivnim turizmom. Od znacajnijih planova u sektoru turizma moze se
izdvojiti Master plan ,Jahorina 2006-2016“* ¢iju je izradu finansiralo resorno
ministarstvo RS, a pripremio ga je Hypo Alpe Adria Consulting.

Od znacajnijih medunarodnih projekata u sektoru turizma mogu se izdvojiti
aktivnosti USAID-CCA projekta i podrska Delegacije Evropske komisije putem
EURED fonda. USAID-CCA projekat u sektoru turizma bio je fokusiran na
Sarajevsko podrucje (kulturni i sportski turizam), Hercegovinu (religiozni i kul-
turni turizam) i Krajinu (ekoloski i sportski turizam). Formirane su radne grupe
sastavljene od predstavnika najznacajnijih aktera u sektoru sa ciljem da se do
kraja projekta uspostave klasteri ili mreze medusobno povezanih sluzbi i firmi
za podrsku, te relevantnih institucija koje se nalaze na odredenom geografskom
podrucju*. Pripremljena je analiza turistickih regija Hercegovina, Sarajevo i
Krajina, sa preporukama za razvoj proizvoda, marketinga i upravljanja turistic-
kim odredistima, a BiH je promovisana kao turisticka destinacija (promotivni
spotovi, web stranice, medunarodni sajmovi). Na lokalnom nivou, dodjeljivani su
mali grantovi za turisticke djelatnosti, kao npr. za sponzorstvo i promociju rafting
klubova i obuku i licenciranje skipera. Klasteri su posmatrani kao neformalne
grupe i nije se inzistiralo na ugovornom regulisanju odnosa izmedu ¢lanova,
odnosno aktera koji su bili ukljuceni u radne grupe, tako da se u toku implemen-
tacije projekta prakticno odustalo od udruzivanja na principu klastera, a veca
je paznja posvecena aktivnostima promocije BiH turizma u cjelini. Odredene
promotivne aktivnosti privukle su paznju nekih stranih turistickih operatera, ali
je sustinsko pitanje da li su domaci turisticki kapaciteti u ovom trenutku dovoljni
da u potpunosti odgovore izazovima povecane turisticke traznje.

39 Implementacija podrazumijeva izgradnju turistickog kompleksa uz uces¢e Vlade RS i
stranih investitora sa ulaganjem od 272 mil. Km.

40 Izvor: http://www.usaidcca.ba/

41 BiH je uvrstena kao turisticka destinacija u kataloge nekoliko inostranih turistickih ope-
ratera, kao $to su Saga Holidays, AirMiles, Holiday Options, Sunshine World, Exodus i
Regent Holidays iz Velike Britanije.
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Delegacija Evropske komisije podrzala je 15-ak turistickih projekata i studija u
okviru javnih poziva*> putem EURED fonda. Najznacajniji projekti su uklju-
¢ili turisticko oznacavanje i uspostavljanje vinske rute u Hercegovini, projekat
,Vodeni Ciro“ na Drini, te projekat ,Vrbas Adventure Resort“ na rijeci Vrbasu
pored Banja Luke. Projekti kojima je odobreno finansiranje morali su da se
dovedu u vezu sa odgovarajucim strategijama razvoja i da imaju regionalni karak-
ter, $to znaci da je aplikant morao da pokaze da ¢e od njihove implementacije
koristi imati viSe lokalnih zajednica. Implementatori turistickih projekata su
lokalne razvojne agencije, nevladine organizacije, drzavne institucije i turisticke
organizacije. EURED fond predstavlja dobar mehanizam za finansiranje regi-
onalnih i zajednickih projekata vise lokalnih zajednica, pokazuje na koji nacin
funkcionisu fondovi Evropske unije i koji su kriterijumi potrebni da bi se domaci
implementatori kvalifikovali za ova sredstva. Sustinski problem predstavlja nizak
kapacitet opstina za pripremu projektnih prijedloga i implementaciju projekata
zbog Cega je Cesto prisutna praksa da se organi i organizacije lokalnih uprava
samo formalno pojavljuju kao nosioci ili partneri na projektima, dok je priprema
projekata najce$¢e u rukama nevladinih organizacija koje su se izvjestile u ovim
poslovima. Nadalje, Delegacija evropske komisije polaze viSe paznje na formu
(nacin i kriterijumi apliciranja, formalna partnerstva, kofinansiranje, izvjestava-
nje...) nego na sustinu, zbog cega se velika energija rasipa na ustrb pravih rezultata
implementacije projekata.

Sektor turizma u BiH ima kapacitete za razvoj kulturnog, zdravstvenog, religij-
skog, planinskog, ruralnog i avanuristickog turizma. I pored relativno velikog
broja institucija koje vode brigu o ovoj privrednoj grani, turizam zahtjeva zna-
¢ajna promotivna, infrastrukturna i edukativna ulaganja i nedostaje mu sistem-
ska podrska kroz odgovarajuce politike i instrumente koji bi bili u stanju da
podrze mnogobrojne i raznovrsne lokalne inicijative. Upravo zato, ¢ini se da je
odnos institucija prema ovom sektoru reaktivan, odnosno da se paznja posvecuje
samo onim inicijativama koje su se ve¢ samostalno dokazale na trzistu, kao $to su
rafting, planinski i religijski turizam. Bez sistemskog pristupa, lokalni turisticki
projekti i dalje ¢e ostati samo u sferi $ansi i dobrih projektnih ideja.

42 Ukupno je objavljeno 5 poziva, a rezultati posljednjeg poziva koji je takoder ukljucivao
projekte iz sektora turizma nisu zvani¢no objavljeni.
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Informaciono drustvo

U BiH gotovo da i ne postoje specificne institucionalne nadleznosti za sektor
Informaciono-komunkacionih tehnologija (IKT). Ovom problematikom tek se
sporadi¢no bave Ministarstvo komunikacija i transporta na nivou BiH i entitet-
ska ministarstva, Ministarstvo saobracaja i veza RS, sa resorom telekomunikacija
i postanskog saobracaja, i Ministarstvo prometa i komunikacija FBiH, sa resorom
za telekomunikacije, poste i IKT. Savjet ministara BiH usvojio je Politiku razvoja
informacionog drustva kao bazni dokument za donosenje zakona i propisa i
odluka o smjerovima razvoja, akcionim planovima i prioritetima u oblasti IKT,
a pripremljena je i Strategija razvoja informacionog drustva 2004-2010 koja
sadrzi politike, strateski i akcioni plan za razvoj sektora IKT u BiH i razmatra
pet stubova razvoja: zakonodavstvo, upravu, obrazovanje, IKT infrastrukturu
i IKT industriju. BiH vlasti izdvajaju tek neznatna sredstva za razvoj IKT, tako
je izvjesno da akcioni plan koji ukljucuje 109 projekata nece biti pravovremeno
implementiran. Zakonski okvir** nedovoljno pokriva oblast IKT*4, i pored toga
$to se prioriteti izgradnje informacionog drustva u BiH navode i u PRSP+, $to
je usvojena Strategija razvoja informacionog drustva i doneseno nekoliko novih
zakona*s.

Od medunarodne podrske na polju IKT u BiH, mogu se izdvojiti aktivnosti
Delegacije Evropske komisije i UNDP-a. Delegacija je u okviru EURED fonda

43 Usvojeni zakoni koji imaju uticaja na IKT uklju¢uju: Zakon o agenciji za informacije i
zastitu (sl. glasnik BiH 15/02), Zakon o autorskom pravu i srodnim pravima (SI. glasnik
BiH 7/00), Zakon o elektronskom poslovanju i elektronskom potpisu u RS, Zakon o
komunikacijama (SI. glasnik BiH 33/02), Zakon o telekomunikacijama (SI. glasnik BiH
02/24), Zakon o slobodi pristupa informacijama (SL. glasnik BiH 28/00), Zakon o slobodi
pristupa informacijama u FBiH, Zakon o standardizaciji (SL. glasnik BiH 19/01), Zakon o
osnivanju instituta za standarde, mjeriteljstvo i intelektualno vlasni$tvo (SI. glasnik BiH
51/02) i Zakon o centralnoj evidenciji i razmjeni podataka (SI. glasnik BiH 32/01). Ve¢inu
ovih zakona potrebno je doraditi i usaglasiti sa direktivama EU.
Potrebno je jo§ usvojiti zakone o: elektronskom poslovanju, sertifikacionom tijelu, elek-
tronskom arhiviranju, kriptografiji, zastiti podataka, agenciji za informaciono drustvo.
45 Prioriteti uklju¢uju izgradnju telekomunikacione i informaticke infrastrukture za potrebe
razvoja BiH, objedinjavanje sektora telekomunikacijske infrastrukture i IKT u sektor teh-
nologije informacionog drustva, izradu zakona koji su vezani za pravnu infrastrukturu,
revidiranje politike razvoja informacionog drustva BiH, uvodenje poreskih olaksica za
stimulaciju IKT sektora, itd.
46 Usvajanjem zakona o elektronskom potpisu i elektronskom poslovanju, RS je napravila
pozitivan iskorak, iako izdavanje serfitikata o elektronskom potpisu jos uvjek nije zazivjelo
u praksi.

44
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odobrila finansiranje 4 projekta koji se mogu dovesti u vezu sa IKT-om*’. Sudeci
po trenutnom stanju azuriranosti web stranica ovih projekata#®, ¢ini se da imple-
mentatori nisu uspjeli da obezbijede njihovu odrzivost. UNDP je podrzao izradu i
usvajanje ve¢ pomenutih dokumenata, politike i strategije razvoja informacionog
drustva u BiH. U toku je implementacija projekta uvodenja eUprave u Savjetu
Ministara BiH, a BiH je takoder uklju¢ena u projekat reforme eZakonodavstva,
kao i u eSEE inicijativu, ¢iji je cilj uklju¢ivanje zemalja jugoisto¢ne Evrope u
globalnu privredu zasnovanu na znanju kroz pruzanje podrske razvoju infor-
macionog drustva u regiji*. Projekti ¢ija je implementacija najavljena ukljucuju
formiranje Agencije za informaciono drustvo, uspostavljanje IKT inkubatora,
nabavku racunara i uvodenje interneta u $kole i benchmarking informacionog
drustva u BiH. Sa aspekta lokalne uprave najiteresantniji je projekat uvodenja
sistema upravljanja informacijama u 50 opstina u BiH. Ovim ¢e se projektom
podrzati upravljanje razvojem na nacin $to ¢e se radni procesi, javne nabavke,
finansijski i racunovodstveni sistemi, arhiviranje podataka i zemlji$ni registri
objediniti u okviru jednistvenog opstinskog informacionog sistema. Od ostalih
znacajnih medunarodnih projekata, uz pomo¢ USAID-a realizovan je aplikativni
sistem za potrebe poreskog sistema u entitetima.

Znanje i primjena IKT su pretpostavke za razvoj efikasne javne uprave. Moderni-
zacija i unapredenje efikasnosti zahtijevaju povezivanje poslovnih procesa i uvo-
denje elektronskih servisa koji pruzaju pogodnosti, ustede i koristi i korisnicima i
pruzaocu usluge. Prema standardima EU, razvoj eUprave se moze pratiti kroz 20
javnih servisas°. U BiH, veoma mali broj lokalnih uprava i drugih javnih institucija
koje u potpunosti koriste potencijale novih tehnologija, a nivo obrazovanosti
kadrova u koriStenju IKT-a%! je izrazito nizak. Ve¢ina opstina i institucija posje-
duje neazurne web stranice koje ne obezbjeduju odgovarajuci nivo raspolozivosti

47 T centar za poslovnu podrsku, IKT inkubator, Info region u SZR i Info centar u Hercegovini

(u implementaciji)
www.itbusiness.ba i www.inforegion-nw.ba - stranice uopste nisu u upotrebi

49 Izvor: www.is.gov.ba

50 Plalanje poreza (prijava, placanje i analiza), pretrazivanje posla, socijalne beneficije (neza-
poslenost, djeciji doplatak, placanje za zdravstvo, studentski doplatak), li¢ni dokumenti
(paso$, vozacka dozvola), registracija automobila, gradevinske dozvole, prijava policiji (u
slu¢aju krade), javne biblioteke (pregledavanje kataloga i narucivanje), izdavanje sertifi-
kata (rodni i vjencani listovi), upis na visoko$kolske institucije, prijava mjesta boravka (u
sluc¢aju promjene adrese), usluge vezane za zdravstvo (savjetovanje), zdravstveno i pen-
ziono osiguranje (uplate i pregledi), prijava prihoda firme, PDV, registracija preduzeca,
statisticki podaci, carine, ekoloske dozvole, javne nabavke.

51 Prema eSEEurope Regional Information and Communication Technologies Sector, Status
and Usage Report iz 2004. godine samo 61% vladinih institucija ima pristup internetu.
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informacija, kao ni mogu¢nosti elektronske interakcije sa gradanima, privredni-
cima, potencijalnim investitorima i drugim korisnicima. Web portali koji nude
vi$e od samih informacija, kao $to su npr. registar imovine ili mogu¢nost pre-
uzimanja i elektronskog popunjavanja obrazaca, tek su u razvoju, ponajprije
zahvaljuju¢i podrsci dobijenoj od medunarodnih donatora. Od primjera dobre
prakse, moguce je izdvojiti CIPS sistem za vodenje registra gradana, prebivalista
i izdavanje dokumenata, projekte informatizacije poslovnih procesa u pojedi-
nim opstinama (Sarajevo Centar, Tuzla), kao i automatizaciju poslova opstinskih
mati¢nih sluzbi takoder podrzanu od strane medunarodnih donatora.

Poseban problem predstavlja i nizak nivo zastite intelektualne svojine u BiH,
$to u velikoj mjeri sputava domace inicijative na polju razvoja IKT, ali i ulazak
renomiranih stranih firmi na domace trziste. Neadekvatna normativna regulativa,
inertnost, nerazumijevanje i slaba podrska institucija otezavajuce su okolnosti
za djelovanje preduzeca u sektoru IKT u kojem u BiH posluje ukupno preko
2.000 firmi. I dok je odredeni napredak na polju razvoja eUprave ipak vidljiv,
segmenti obrazovanja i zdravstva u potpunosti su zapusteni, a BiH gotovo da
i ne konkurise na sredstva koja medunarodna zajednica izdvaja za podrsku IT
sektoru jugoisto¢ne Evrope.
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Regionalne politike u Evropi nastale su 60-tih godina proslog vijeka evoluirajuci
kroz nekoliko razvojnih faza. Njihova sustina ogleda se u potrebi za regional-
nim (teritorijalnim) balansiranjem razvoja radi smanjenja socijalnih i politickih
tenzija i uklanjanja barijera medudrzavnim integracijama. S vriemenom su razvi-
jeni i institucionalizovani mehanizmi za podrs$ku ekonomskom rastu, smanjenju
nezaposlenosti i povecanju konkurentnosti odredenih podrucja i sektora u vidu
zajednickih evropskih fondovas2. Najznacajniji od njih je EU Regionalni razvojni
fond ¢ija je namjena podrzavanje ekonomskog razvoja i koji djeluje na osnovu
definisanog programskog okvira i na principu kofinansiranja obezbjedenog iz
centralnih i lokalnih budzeta i od privatnog sektora. Na njega se nadovezuje EU
Politika konkurentnosti kojom se regionalna pomo¢ nastoji usmjeriti kontroli-
sanjem principa i procedura alokacije sredstava. Distribucija sredstava ka nizim
nivoima se vr$i posredstvom odgovarajucih insitucionalnih struktura koje nad-
gledaju postovanje kriterijuma alokacije uspostavljenih na nacionalnom nivou, a
regije®® su se pokazale kao najefektivniji mehanizam alokacije. Iako je oduvjek bio
predmet mnogobrojnih polemikas¢, ovakav nacin intervenisanja ipak je znacajno
doprinio izjednacavanju standarda izmedu evropskih zemaljass.

U nastojanju da se BiH pripremi za uc¢es¢e u mehanizmima EU fondova, 2003.
godine Delegacija Evropske komisije (EK) plasirala je koncept regionalizacije u
okviru EURED projekta dajuci svoj doprinos ad hoc uspostavljanju pet ekonom-
skih regija, regionalnih razvojnih agencija i razvojnih strategija. U teritorijalnom
smislu, kao osnovno rjeSenje, Delegacija EK je ponudila 5 regionalnih centarass
oko kojih su se obrazovale buduce regije, s tim da su opstine koje se nalaze uz
teritorijalne rubove mogle da se opredjele kojoj ce se regiji prikljuciti. Ovaj je
proces uzivao snaznu podrsku Kancelarije visokog predstavnika - OHR-a, kao

52 Strukturalni fondovi (regionalni razvojni fond, socijalni fond, fond za poljoprivrednu
podrsku), Kohezioni fond i Fond za inicijative zajednice. Za zemlje koje pristupaju ¢lan-
stvu u EU, fondovi su objedinjeni u okviru IPA (Instrument for Pre-accession) fonda.

53 Pogledati: http://ec.europa.eu/comm/eurostat/ramon/nuts/basicnuts regions en.html;
NUTS - Nomenclature of Territorial Units for Statistics.

54 Protivnici regionalnih politika smatraju da im se na ovaj nacin ograni¢ava nacionalni
suverenitet, zbog direktne veze izmedu regija (regionalnih skupstina) i Brisela (EU). Nije
rijedak slucaj da se na nacionalnom nivou izdvajaju znacajno veca sredstva u zajednicke
evropske fondove od onih koja se vracaju posredstvom uspostavljenih mehanizama aloka-
cije, a da odredena lokalna podrugja i dalje ostaju nerazvijena zbog relativno viSeg prosjeka
razvijenosti regije ili zemlje kojoj pripadaju.

55 Efikasnost koristenja EU fondova bila je najveéa u Irskoj, Gréekoj, Spaniji i Portugaliji.
56 Sarajevo, Banja Luka, Mostar, Tuzla i Zenica.
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najvise institucije vlasti u BiH, ali se odvijao na neformalan nacin, bez znacajnijeg
konsultovanja drzavnih, entitetskih i kantonalnih vlasti. Pri tom se ohrabrivalo
ucesce opstina i drugih lokalnih aktera, organizacija i grupa koje predstavljaju
nevladin, privatni i javni sektor, uz obecanje da ¢e kao nagrada uslijediti plasman
znacajnijih evropskih razvojnih fondova.

S vremenom se pokazalo da je klju¢ni momenat koji je ugrozio rezultate ovih
nastojanja i dalji pozitivan razvoj dogadaja nepostojanje politickog koncensusa
oko podrske procesu regionalnog organizovanja u BiH, kao i normativnog okvira
za formulisanje regija i pratecih institucionalnih struktura. Zanemarena je ¢inje-
nica da sloZena ustavna struktura i teritorijalna organizacija BiH*” ne ostavlja pre-
viSe prostora za uspostavljanje regija na cisto ekonomskim principimass, mada
se i ,ekonomski kriterijumi® za koje se zalagala Delegacija EK s pravom mogu
dovesti u pitanjes®. Ni u nastavaku EURED projekta®® nisu se uspjele instituci-
onalizovati strukture za podrsku regionalnom razvoju!, a zbog nepostojanja
koncensusa u vezi sa uspostavljenim regionalnim okvirom, ni na polju podrske
sektoru MSP nisu ucinjeni znacajniji pomacic2. Neke politicke grupe pocele su
da predstavljaju regionalne strukture kao alternativu entitetskim nivoima vlasti,
dok su njihovi politicki neistomisljenici, nakon pocetne nezainteresovanosti i
inertnosti, poceli da koriste upravo ovu argumentaciju za obaranje postojeceg
regionalnog koncepta. Ovim je dalji napredak u pogledu regionalnog organizova-
nja u BiH doveden u ¢orsokak; sa Delegacijom Evropske komisije koja pokusava
da na zivotu odrzi koncept pet ekonomskih regija, FBiH koja inertno i$¢ekuje
rjeSenja na nivou drzave i RS koja aktivno zagovara vlastiti regionalni pristup®.

57 Asimetri¢na federacija sa dva entiteta i jednim distriktom, od kojih je RS bez srednjeg nivoa
vlasti, a FBiH ima 10 kantona. Regionalno uredenje nije razmatrano u okviru Dejtonskog
ustava i Strategije PRSP.

58 Podjela na razvojne jedinice ili ekonomske regije se dogada kada postoje¢e administrativne
strukture u zemlji ne mogu da osiguraju uslove za efektivan ekonomski razvoj. Razvojne
jedinice nisu nuzno formalne ili administrativne jedinice, ve¢ organi odgovorni za speci-
fi¢ne razvojne aktivnosti.

59 Samo dvije regije zadovoljavaju standarde NUTS II Klasifikacije, $to je osnovni kriterijum
za kori$tenje razvojnih fondova.

60 Decembar 2005 — novembar 2007. godine

61 Regionalne razvojne agencije su neformalne i jedine institucije na regionalnom nivou.

Delegacija EK finansira najveci dio njihovih operativnih troskova.

62 Nije usvojena Strategija razvoja MSP i Zakon podrsci o MSP, a nije uspostavljen niti Savjet

za razvoj i preduzetnistvo na nivou BiH.

RS je donijela Razvojni program 2007 - 2010, osnovana je Investiciono-razvojna banka sa

znacajnim fondovima, a postoji i Republicka agencija za MSP. U pripremi je Nacrt zakona

o teritorijalnoj organizaciji RS.
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Umjesto tehnickog i ekspertskog, ekonomska regionalizacija postala je krupno
politicko pitanje, a lokalne zajednice najveci talac nepostojanja koncensusa oko
regionalne koncepcije. I mada nominalno postoji viSe nivoa razvojnih politika
(BiH, entiteti, pet ekonomskih regija, kantoni), aktuelni odnos regionalnog i
lokalnog karakteri$e neuskladenost, a cesto i konfrontacija. Razvojne politike
i fondovi ne funkcionisu u skladu sa evropskim praksama (EU, drzavni, regio
nalni i lokalni nivo), a postoje¢i razvojni kapaciteti i institucionalne strukture ne

omogucuju koristenje evropskih fondova jer nisu uspostavljeni mehanizmi kroz
koje se domaca sredstva za razvojne namjene udruzuju sa evropskim fondovima.
Lokalne zajednice su najcesce prepustene same sebi, ¢ime je bitno ugrozena efek-
tivnost njihovih razvojnih napora.
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Lokalne razvojne perspektive u BiH nisu dovoljno uvazene i na odgovarajuci
nacin podrzane zbog nepostojanja odgovarajuceg sistemskog i strateskog pri-
stupa na nivoima vlasti vi$im od opstinskih. Cijenu neefikasnosti najvise placa i
najvece pritiske, zbog losih ekonomskih, socijalnih i drugih rezultata, trpi upravo
lokalni nivo. I mada opétine izrazavaju interes za bavljenje LER-om, visi nivoi
vlasti jos uvijek nemaju dovoljno sluha za njihove probleme i razvojne potrebe.

Aktuelni zakonski propisi bitno ograni¢avaju ulogu opstina u upravljanju vaznim
lokalnim resursima i nisu uskladeni sa nagla§enom razvojnom ulogom lokalnog
nivoa. Strateska nepromisljenost, nekoordinisanost i neuskladenost, kako u hori-
zontalnom, tako i u vertikalnom smjeru, ima za posljedicu da su lokalne vlasti,
u razvojnom smislu, prepustene same sebi. Opstine nemaju previse dodira sa
savremenim razvojnim trendovima, a zbog odsjecenosti od izvora finansiranja
imaju poteskoca u planiranju i realizaciji svoji razvojnih zamisli.

Razvojni kapaciteti jedinica lokalne samouprave u formi ljudskih i organizaci-
onih resursa su niski. Krute administrative strukture nisu prilagodene za bav-
ljenje razvojem, a najkvalitetniji kadrovi odlaze iz opstinskih struktura trazeci
bolje placene poslove. Ni kvalitetna eksterna stru¢na pomo¢ nije raspoloziva u
potrebnoj mjeri.

Iz svega prethodnog, moze se zakljuciti da jedinicama lokalne samouprave u BiH
za uspjesno bavljenje LER-om prioritetno nedostaju:
« sistemski i strateski okvir za podrsku (strategije, politike, programi, mjere
i instrumenti),
o kontrola nad vaznim resursima (imovinom),
« odgovarajuciizvori finansiranja (fondovi) primjereni potrebama lokalnog
razvoja,
o interni i eksterni, ljudski i organizacioni kapaciteti.

LER trazi:

Uskladeno djelovanje ~ Strukturne promjene ne smiju biti prepustene stihiji
svih nivoa... niti bilo kojem pojedina¢nom nivou, ve¢ traze uskla-

deno djelovanje svih nivoa (lokalnih, regionalnih i naci-
onalnih, uklju¢ujuéi i nivo Evropske unije), javnih politika, institucija i fondova.
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Politike, instrumenti, institucije i fondovi za podrsku razvoju moraju da budu
uvezani kako na horizontalnom (teritorijalnom i sektorskom), tako i na verti-
kalnom principu. Uskladenost lokalnog sa regionalnim i nacionalnim postaje jo$
znacajnija u kontekstu Sirih evropskih integracija. Zato je pri osmisljavanju poli-
tika u obzir potrebno uzeti evropske perspektive i fondove, koji ¢e predstavljati
sve znacajniji izvor finansiranja, kako regionalnog, tako i lokalnog razvoja.

Odgovarajuce resurse Jasno izrazena spremnost i interes opstinskih nacelnika
i izvore finansiranja... ~ uBiH da u portfolio najvaznijih poslova lokalne samo-
svih nivoa... uprave uvrste i LER jo$ viSe naglasava nesklad izmedu

ogranicenih resursa za bavljenje razvojem i rastu¢ih
razvojnih potreba. Bolja kontrola jedinica lokalne samouprave nad lokalnim
resursima moze da obezbijedi znacajne izvore za finansiranje razvoja, kroz bolje
efektuiranje potencijala javno-privatnih partnerstava, umjesto dosadasnje prakse
da lokalnim resursima neracionalno upravljaju visi nivoi vlasti.

Za kvalitetno planiranje i implementaciju planova LER-a nuzno je ostvariti
prelazak na viSegodisnje budzetsko planiranje. Potencijal privatnog sektora u
finansiranju lokalnog razvoja nije dovoljno iskori$ten. Za partnerstvo javnog i
privatnog sektora presudno je postojanje jasnog i uravnotezenog interesa, kako
kod javnog partnera — opstine (javno dobro ili usluga), tako i kod privatnog
partnera (profit).

Kvalitetno Efektivna primjena razvojnih mjera i instrumenta (poslovne
planiranje... zone, parkovi, inkubatori, marketing lokacije, unapredenje

investicione klime, privlacenje investitora...) i odgovarajucih
modaliteta finansiranja razvojnih projekata (JPP, obveznice, koncesije...) zahtjeva
kvalitetno planiranje. Pri pripremi razvojnih planova, pored aktivnosti, vremena
realizacije i nosioca implementacije, treba predvidjeti i moguce izvore finansira-
nja uskladene sa zahtjevima pojedinih razvojnih mjera i projekata.

Strucne i Tranzicija sa klasi¢nih, upravnih i komunalnih, opstinskih
organizacione  poslovaka poslovima ozbiljnog bavljenja LER-om je otpocela
kapacitete i zahtjeva hitno prilagodavanje internih opstinskih, upravljac-

kih i organizacionih rjesenja i unapredenje lokalnih kapaciteta
za bavljenje razvojem, uz vecu raspolozivost kvalitetne eksterne konsultantske
podrske za planiranje i realizaciju planova LER-a. Sada$nji kapaciteti opstina u
BiH za planiranje razvoja i pripremu projekata ne omogucuju da se iskoriste ni
trenutno raspolozivi fondovi, a jos ¢e viSe postati usko grlo LER-u kada opstine
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na raspolaganju budu imale znacajnije evropske fondove. Znanje i kadrovi ¢e
¢initi vaznu pretpostavku za efektivno bavljenje razvojem, a opstine treba da
naprave racionalan izbor izmedu potrebe za razvojem vlastitih kadrova i moguc-
nosti koristenja eksternih stru¢nih kapaciteta.
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BiH je organizovana kao neka vrsta asimetri¢ne federacije sa (1) RS, u kojoj
postoje 2 nivoa vlasti: opstina/grad i republika, i (2) FBiH sa 3 nivoa vrsenja vlasti:
opstina/grad, kanton i federacija. Lokalna samouprava je u nadleznosti entiteta i
kantona. U RS, ingerenciju nad radom lokalne uprave imaju Ministarstvo uprave
i lokalne samouprave i Ministarstvo finansija, dok u FBiH ove nadleznosti uz
Ministarstvo finansija ima i Ministarstvo pravde. Svaki od 10 kantona FBiH ima
vlastiti zakon o lokalnoj samoupravi.

Uporedni pregled nadleznosti opstina u RS i FBiH, vaznih sa aspekta lokalnog
ekonomskog razvoja, dat je u narednoj tabeli.

RS karakteri$e centralizovan model upravljanja, bez srednjeg nivoa vlasti,
dok u FBiH kantoni zadrzavaju mnoge tipicno opstinske nadleznosti. Resursi
neophodni za ostvarivanje lokalnih nadleznosti nisu jasno definisani, tim vise sto

Zakon o lokalnoj samoupravi RS (Sluzbeni glasnik RS, br. 101/04)

Samostalne nadleznosti:

+ donosenje budzeta i zavr$nog racuna budzeta

e UuSvajanje programa razvoja opstine

« usvajanje razvojnih, prostornih, urbanistickih i sprovedbenih planova

« usvajanje urbanistickih planova i obezbjedivanje njihovog provodenja

o izdavanje urbanisticke saglasnosti i odobrenja za gradenje

« uredenje i obezbjedenje koris¢enja gradevinskog zemljista i poslovnog
prostora

+ upravljanje i raspolaganje imovinom opstine

o vrsenje katastarskih geodetskih i imovinsko-pravnih poslova

« obavljanje specifiénih funkcija u oblasti ... zanatstva, turizma, ugostiteljstva i
zatite okoline

 uredenje i obezbjedenje obavljanja komunalnih djelatnosti

 uredenje i obezbjedivanje izgradnje, odrzavanja i kori$¢enja javnih objekata
i komunalne infrastrukture

+ obezbjedivanje kori$tenja gradevinskog zemljista, davanje na koristenje,
utvrdivanje naknade za uredivanje i koristenje, staranje o uredivanju, una-
predivanju i zastiti

» obezbjedivanje uslova za razvoj turizma

 nadleznosti u oblasti zastite prirodnih dobara i Zivotne sredine
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stvarna autonomija lokalnog nivoa sustinski pociva na odgovarajucoj ekonom-
skoj osnovi. Mada opstine u FBiH imaju pravo na pokretnu i nepokretnu imo-
vinu, kao i na odgovarajuce izvore finansiranja i sredstva za obavljanje prenesenih
poslova, njihove su nadleznosti isklju¢ivo izvedene, §to predstavlja ogranicenje
za lokalne vlasti u smislu uticanja na uslove i aktivnosti ekonomskog razvoja na
lokalnom nivou.

Sve opstine u BiH imaju ista ovlastenja i odgovornosti bez obzira na njihovu
veli¢cinu (monotipska struktura), a ne postoji ni razlika izmedu gradskih i seo-
skih opstina. Posljedica ovakve situacije je da su velike opstine preglomazne i
samodovoljne, dok one manje ne mogu da samostalno obavljaju niti osnovne
funkcije. Pored ovog opsteg problema, postoji i niz drugih specifi¢nih ogranice-
nja u obavljanju poslova u nadleznosti lokalne samouprave, prije svega u oblasti
komunalnih djelatnosti, katastra i imovinsko-pravnih poslova, dodjeli koncesija
i raspolaganju pripadajuc¢im prihodima, koristenju poljoprivrednog zemljista, te
privatizaciji zgrada, poslovnih prostora i garaza.

Zakon o principima lokalne samouprave FBiH (Sluzbene novine FBiH, br. 49/06)

Vlastite nadleznosti:

« donosenje budzeta jedinice lokalne samouprave

« donosenje programa i planova razvoja jedinice lokalne samouprave i stvara-
nje uvjeta za privredni razvoj i zaposljavanje

« donosenje prostornih, urbanisti¢kih i provedbenih planova, uklju¢ujuci
zoniranje

o utvrdivanje politike koristenja i utvrdivanje visine naknada za koristenje
javnih dobara

« utvrdivanje i vodenje politike raspolaganja, koristenja i upravljanja gradevin-
skim zemljistem

« utvrdivanje politike upravljanja i raspolaganja imovinom jedinice lokalne
samouprave

« utvrdivanje politike upravljanja prirodnim resursima jedinice lokalne samo-
uprave i raspodjele sredstava ostvarenih na osnovu njihovog koristenja

« upravljanje, finansiranje i unapredenje djelatnosti i objekata lokalne komu-
nalne infrastrukture

« donosenje propisa o porezima, naknadama, doprinosima i taksama iz nad-
leznosti jedinice lokalne samouprave;

« raspisivanje javnog zajma i odlu¢ivanje o zaduZzenju jedinica lokalne samouprave

 poslovi iz oblasti premjera i katastra zemljista i evidencija o nekretninama

« organiziranje efikasne lokalne uprave prilagodene lokalnim potrebama

« utvrdivanje i provodenje politike uredenja prostora i zastite covjekove
okoline
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Zakon o lokalnoj samoupravi RS (Sluzbeni glasnik RS, br. 101/04)

Skupstina opstine:
o donosi ekonomski plan, plan razvoja i investicione programe,
o donosi razvojne, prostorne i urbanisticke planove i programe

Dobri primjeri ostvarivanja opstinskih nadleznosti, u smislu zakonskog reguli-
sanja i resursa koji opstinama stoje na raspolaganju, uklju¢uju oblasti prostor-
nog planiranja, zastite Zivotne sredine, te prihoda od koncesija za proizvodnju
elektri¢ne energije.
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Op¢insko / gradsko vijece:

« donosi razvojne, prostorne i urbanisticke planove i programe, te provedbene
planove, uklju¢ujuci zoniranje
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PRILOG 2: IMOVINA I NADLEZNOSTI JEDINICA LOKALNE

SAMOUPRAVE

Za uspjesno obavljanje svojih funkcija jedinice lokalne samouprave trebaju u
svojim rukama imati odgovarajuce nadleznosti i resurse (materijalne, finansijske,
ljudske i organizacione). Pregled nekih vaznih nadleznosti i resursa za vodenje
LER-a naznacen je u pregledu u narednoj tabeli.

Zahtjevi LER-a

Raspolozivost i cijena
nekretnina

Cijena, kvantitet i kvali-
tet radne snage

Kvalitet stanovanja i
okruzenja

Nadleznosti

Stambena izgradnja i fond,
prostorno uredenje, grade-
vinsko zemljiste

Obrazovanje (uklju¢ujudi i
obrazovanje za odrasle)

Uredenje naselja i stanova-
nje, komunalne djelatnosti,
zatita Zivotne sredine

Resursi

Zemljite, nekretnine,
javna preduzeca za gaz-
dovanje nekretninama

Institucije za neformalno
obrazovanje, institucije
trzi$ta rada

Javna komunalna predu-
zela, stambeni fond
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Mada je zakonom utvrdeno da opstinsku imovinu ¢ine objekti komunalne infra-
strukture, objekti javnih komunalnih preduzeca, ¢iji je vlasnik lokalna samo-
uprava, i druga imovina stecena od institucija i ustanova koje su prestale da
postoje, u oblasti komunalnih djelatnosti u RS nije doslo do prenosa vlasnistva
nad imovinom sa republike na lokalnu upravu. Zbog svega ovoga, suprotno prin-
cipu kojim se za svaku funkciju zahtjevaju odgovarajudi resursi, imamo situaciju
da su opstine nadlezne za obavljanje komunalnih djelatnosti, dok je republika
jo$ uvijek vlasnik imovine neophodne za vrsenje ovih poslova.

Zakon o privremenoj zabrani raspolaganja drzavnom imovinom sprjecava
opstinske vlasti da planiraju prostorni razvoj u dijelu imovine na koji se ovaj
zakon odnosi. Poslovi katastra i imovinsko-pravni poslovi su u nadleznosti enti-
teta, a opstine u ovom pogledu nemaju nikakvih ingerencija. Opstine bi mini-
malno trebalo da vode katastar komunalne infrastrukture i imovinsko-pravne
poslove, ¢ime bi im se omogucila bolja kontrola i bolje gazdovanje nad prostor-
nim i infrastrukturnim resursima u funkciji lokalnog razvoja. Naravno, postoji
i odredeni broj manjih opstina koje nemaju niti resurse niti izrazen interes da
na sebe preuzmu ove poslove.

Prodaja nekretnina prema Zakonu o privatizaciji zgrada, poslovnih prostora i
garaza u potpunosti je centralizovana, a namjena sredstava ostvarenih po osnovu
prodaje je precizno odredena. Opstinama je najprije oduzeto pravo odlucivanja
o raspolaganju imovinom, a poseban problem predstavlja propisani nacin ras-
podjele onog dijela sredstava koji se prenosi opstinama.

U postupku odlucivanja o dodjeli koncesija opstine nemaju posebne ingerencije,
niti mogu da uti¢u na visinu koncesione naknade. Jedina dobra strana $to se 70%
koncesione naknade uplacuje u korist opstina, ponovo je ogranicena u smislu
raspolaganja, odnosno namjene ovih sredstava. Sa aspekta LER-a bilo bi veoma
vazno kada bi jedinice lokalne samouprave bile u mogu¢nosti da daju koncesije
na odredena dobra i poslove, barem u oblasti komunalne infrastrukture. Problem
predstavljaju i ogranic¢ene nadleznosti opstina u vezi sa koristenjem poljoprivred-
nog zemljista, dok se prostorno uredenje moze posmatrati kao primjer oblasti u
kojoj su opstinama dodjeljene adekvatne nadleznosti i resursi (prostorni, urba-
nisticki i regulacioni planovi).

Osnovni problem u FBiH je to $to, normativno, kantoni imaju sve nadleznosti
koje nisu specificno povjerene federalnoj vlasti. Lokalne vlasti mogu da obavljaju
jedino one poslove koji su im delegirani i preneseni, pa su zavisne od visih nivoa
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vlasti. Op$tinama su izuzete nadleznosti u pogledu donosenja propisa koji se ticu
uredenja i izgradnje stambenih objekata, razvoja infrastrukture, raspolaganja
poljoprivrednim zemljistem, dodjele koncesija i uredenja lokalnog poslovanja,
¢ime im se onemogucuje da samostalno uti¢u na svoju konkurentsku poziciju
vaznu za LER.

U pogledu finansijskih resursa za ostvarivanje opstinskih funkcija i nadleznosti,
bitna ogranicenja postoje i u smislu uces$¢a opstina u raspodjeli prihoda. Od
dobrih primjera moze se izdvojiti odlu¢ujuca uloga opstina u upravljanju grad-
skim gradevinskim zemljistem.
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NadleZnosti za LER

Postoji interes, Opstine u BiH pokazuju veliki interes za bavljenje
nedostaju nadleznosti ~ LER-om. Rezultati ankete, provedene u toku mjeseca

marta 2008. godine koja je ukljucila 38 opstinskih
nacelnika iz oba entiteta koji su dostavili svoje odgovore na postavljena pitanja
u vezi sa LER-om, najbolje potvrduju hipotezu da se opstine, ne samo da moraju,
nego i zele da se bave razvojem.

Na pitanje o vaznosti LER-a, 58% nacelnika odgovara da LER treba da bude
podjednako vazna obaveza kao $to su to druge klasi¢ne opstinske nadleznosti,
kao npr. prostorno uredenje ili obezbjedivanje obavljanja komunalnih djelatnosti,
dok njih 32% ima misljenje da LER treba da bude najvaznija obaveza lokalnih
vlasti. Svega 5% anketiranih nacelnika smatra da LER treba da bude znatno vise
obaveza entitetskih (kantonalnih) nego lokalnih vlasti.

Vaznost LER-a za nacelnike op$tina
M LER treba biti vide obaveza entitetskih
(kantonalnih) nego lokalnih vlasti

M LER treba da bude podjednako vazna
obaveza lokalnih vlasti kao $to je to,
recimo, prostorno uredenje ili obezbjedi-
vanje obavljanja komunalnih djelatnosti

I LER treba da bude najvaznija obaveza
lokalnih vlasti

nesto drugo

Nacelnici vecih opstina pridaju nesto veci znacaj LER-u,
Vecéa opstina, a niti jedna velika opstina obuhvacena anketom ne sma-
veci interes za LER tra da LER treba da bude vise entitetska, odnosno kan-
tonalna obaveza.
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Vaznost LER-a prema velicini opstine

Nacelnici malih op$tina nesto su oprezniji u smislu spremnosti da okarakterisu
LER kao najvazniju obavezu lokalnih vlasti, i u najve¢em procentu (70%) su
skloni da vaznost LER-a svrstaju u ravan sa izvornim, regulatornim i servisnim,
opstinskim nadleznostima.

Distribucija stavova nacelnika o vaznosti LER-a se bitno ne razlikuje po entitetima.
Najvazniji sektori za LER

Na pitanje o sektorima koje smatraju najvaznijim za razvoj op$tine, medu
dva navaznija sektora 31% nacelnika op$tina ubraja sektor MSP, a potom slijede

poljoprivreda i infrastruktura, sa po 25%, te turizam sa 16%.

Vaznost pojedinih sektora za LER
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Velike opstine preferi- Kad se u obzir uzme velic¢ina opstine, sektor MSP vazniji
raju sektor MSP, male je za nacelnike velikih (50%), nego prosjecnih (28%) i
poljoprivredu malih opstina (30%).

Vaznost sektora prema veli¢ini op$tina

Male opstine pridaju najveci znacaj poljoprivredi (40%), a prosje¢cne MSP-u i
infrastrukturi (po 28%). Pored poljoprivrede, kod malih opstina su zastupljeni i
sektor MSP (30%) i infrastruktura (25%), dok turizam uopste nije medu najvaz-
nijim sektorima za razvoj malih opstina. Za nacelnike opstina srednje velicine,
poljoprivreda (25%) je podjednako vazna kao MSP i infrastruktura, dok turizam
medu dva najznacajnija sektora ubraja svega 3% nacelnika. Nacelnici velikih
opstina medu dva najvaznija sektora, pored MSP-a, ubrajaju turizam (31%) i
infrastrukturu (19%), dok sektor poljoprivrede nije zastupljen medu njihovim
sektorskim prioritetima.

Sektor MSP-a 67% nacelnika koji LER smatraju najvaznijom obavezom
najvazniji za LER lokalnih vlasti i 64% onih koji bi LER svrstali u rang sa

tradicionalnim opstinskim djelatnostima, ujedno ima
stav da je MSP sektor najvazniji za razvoj njihove opstine, dok niti jedan nacelnik
koji je misljenja da je LER viSe entitetska/kantonalna obaveza ne ubraja sektor
MSP medu dva najprioritetnija.



190

UMOJOJ ULICI DOBRO JE DOBRO RASTI

Poljoprivreda vaznija  Za nacelnike opstina u RS je nesto vazniji sektor poljo-
u RS, turizam u FBiH  privrede, $to odgovara vecem broju malih opstina i

opstina prosjecne veli¢ine iz RS koje su dostavile popu-
njen upitnik, dok je sektor turizma nesto vazniji za nacelnike opstina u FBiH.
Ne postoji znacajna razlika u stavovima nacelnika iz razli¢itih entiteta o vaznosti
sektora MSP i infrastrukture za razvoj opstine.

Vaznost sektora po entitetima

Sektori MSP-a Kao kombinacija dva najvaznija sektora najzastupljeniji
i poljoprivrede su MSP i poljoprivreda (26%), MSP i infrastruktura (21%),
najzastupljenija poljoprivreda i infrastruktura (16%) i MSP i turizam (13%),
kombinacija infrastruktura i turizam (11%) i ostale kombinacije (13%).

Zastupljenost kombinacija dva sektora
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Kod malih opstina su najzastupljenije kombinacije dva najvaznija sektora poljo-
privreda i MSP, a zatim poljoprivreda i infrastruktura, dok je kod velikih opstina
sektor MSP najzastupljeniji u kombinaciji sa turizmom. Kod opstina prosje¢ne
veli¢ine, prisutna je prilicno ujednacena zastupljenost svih mogucih kombinacija
dva najvaznija sektora, ali ipak najvise njih preferira kombinaciju sektora MSP
sa poljoprivredom i infrastrukturom.

Resursi za LER
Finansijski resursi Na anketno pitanje o vrstama resursa koji nedostaju
najdeficitarniji u planiranju i realizaciji razvojnih planova, najvise

opsinskih nacelnika (42%) ubraja finansijske medu dva
posebno nedostajuca resursa, dok 26% ima misljenje da su ljudski resursi ti koji
najvise nedostaju. Organizacioni i materijalni resursi su deficitarni za 16%, odno-
sno 15% nacelnika opstina, respektivno.

Deficitarnost razvojnih resursa

Finansijski resursi vie Vaznost finansijskih resursa je, prema misljenju nacel-

nedostaju malim, a nika, obrnuto proporcionalna veli¢ini opstine. Sedam
organizacioni velikim  od osam anketiranih nacelnika velikih opstina, navodi
opstinama ljudske i organizacione resurse kao jedan od dva naj-

vaznija nedostajuca resursa za planiranje i realizaciju
razvojnih planova, a ovaj je procenat podjedanko visok i kod opstina prosjecne
veli¢ine (90%). Ipak, organizacioni resursi najmanje nedostaju malim opstinama,
na ustrb finansijskih resursa.
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Deficitarnost resursa prema veli¢ini opstine

Najzastupljenija Nacelnici opétina koji finansijske resurse smatraju defi-
kombinacija citarnim, kao ostale nedostajuce resurse navode ljudske
finansijskih i ljudskih ~ (47%), materijalne (28%), organizacione (22%) i ostale
resursa (3%). Materijalni i organizacioni resursi su nesto vazniji

nacelnicima opstina iz FBiH, dok njihove kolege u RS
veci znacaj pridaju ljudskim resursima.

Kombinacije dva najzastupljenija resursa



Organizacioni i
ljudski resursi najde-
ficitarniji kod opstina
koje preferiraju sektor
turizma

PRILOZI

Kada se u obzir uzme korelacija izmedu prioritetnih
sektora i najviSe nedostajucih resursa u planiranju i
realizaciji razvojnih planova, opstinski nacelnici koji u
prioritetne sektore ubrajaju sektor MSP i poljoprivredu
u 88% slucajeva nedostaju¢im smatraju i finansijske
resurse. Kod sektora infrastrukture i turizma ovaj je pro-

cenat ne$to nizi u korist ljudskih i organizacionih resursa. Ljudski i organizacioni

resursi su najdeficitarniji za opstine koje u dva najvaznija sektora ubrajaju sektor
turizma, dok za infrastrukturu vi$e nedostaju materijalni resursi.

Korelacija izmedu finansijskih resursa i sektora

Finansiranje LER-a

Najvise se racuna na
entitetske i kanto-
nalne fondove

Kada su u pitanju izvori finansijske podrske razvoju
opstine, nacelnici najvi$e racunaju na entitetske, odno-
sno kantonalne fondove (29%) i vlastite budzete (24%), a
potom slijede fondovi EU i privatni kapital (sa po 16%)

i kreditna sredstva banaka (9%). Na donatorska sredstva ra¢una 5% nacelnika
opstina, a samo jedan nacelnik ubraja sredstava Svjetske banke medu dva izvora

finansiranja razvoja opstine na koja se najviSe racuna.
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Izvori finansijske podrske na koje se najviSe ra¢una

Velike opstine najvise racu- U finansiranju razvojnih projekata, nacelnici veli-
naju na sopstvene, a male  kih opstina evidentno najvise racunaju na sopstvene
na entitetske i kantonalne ~ budzete (50%), a tek potom na fondove entiteta /
izvore finansiranja kantona (19%) i fondove EU (13%). Distribucija vaz-

nosti pojedinih izvora finansiranja kod prosje¢nih
opstina nesto je ujednacenija, ali se ipak najvise racuna na entitetske i kantonalne
fondove (30%), a potom na privatni kapital (23%) i opstinske budzete (20%). Po
pitanju izvora finansiranja nacelnici malih opstina najveci znacaj pridaju entitet-
skim / kantonalnim fondovima i fondovima EU (po 25%), a potom donatorskim
sredstvima i kreditnim sredstvima banaka (po 15%). U malim opstinama najma-
nje se racuna na opstinske budzete i privatni kapital (po 10%).

Izvori finansijske podrske prema veli¢ini op$tine
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Entitetski fondovi vazniji ~ Opstinski nacelnici u RS nesto manje ra¢unaju na
za RS, EU fondovi za vlastite budzete (23%) i EU fondove (15%) nego $to
FBiH je to slucaj u FBiH (25% i17%, respektivno), ali zato,

kada su u pitanju izvori finansiranja razvojnih pro-
jekata, veci znacaj pridaju entitetskim fondovima (35% : 22%). Nacelnici u FBiH
vise racunaju na privatni kapital nego $to je to slucaj u RS (19% : 13%).

Izvori finansijske podrske po entitetima

Najzastupljenija kombinacija dva najvaznija izvora finansiranja za nacelnike
opstina ukljucuje fondove entiteta / kantona i opstinske budzete (24%), dok su
ostale kombinacije manje zastupljene.

Zastupljenost kombinacija dva najvaznija izvora finansiranja
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Strucna podrska

Najvise se racuna Anketa pokazuje da po pitanju stru¢ne podrske razvoju
na vlastite snage opstine nacelnici najviSe racunaju na vlastite snage -

opstinske stru¢njake (41%), regionalne razvojne agencije
(22%) i medunarodne organizacije (13%), ali i na vladine agencije (9%), dok su
ostali vidovi podrske znacajno manje zastupljeni. Samo jedan od anketiranih
nacelnika ne ubraja opstinske stru¢njake medu dva najvaznija izvora stru¢ne
podrske razvoju opstine. Na stru¢nu pomo¢ fakulteta i instituta, donatorskih
projekata i NVO se vrlo malo racuna.

Struc¢na podrska razvoju opstine

Male opstine vise Nacelnici velikih opstina vise se pouzdaju u sopstvene
racunaju na eksternu  strucnjake, nego sto je to slucaj kod prosje¢nih i malih
strucnu podrsku od opstina, koje su vise spremne da podrsku potraze kod
velikih vladinih agencija i medunarodnih organizacija.

Izvori stru¢ne podrske prema velicini opstine
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URS se vise racuna ~ Kada se u obzir uzmu stavovi nacelnika o izvorima
na vladine, u FBiH  stru¢ne podrske po entitetima, evidentno je da se u
na regionalne FBiH znacajno vi§e racuna na regionalne razvojne agen-
razvojne agencije cije (36%) nego $to je to slucaj u RS (10%). Za razliku

od svojih kolega iz FBiH, opstinski nacelnici u RS pre-
feriraju vladine agencije (18%), fakultete i institute (10%).

Izvori stru¢ne podrske po entitetima

Opstinski strucnjaci i~ Anketirani nacelnici opstina u BiH rac¢unaju na vlastite
RRA - najzastuplje-  resurse u svim najznacajnijim kombinacijama stru¢ne
nija kombinacija podrske razvoju opstine. Cak 87% nacelnika koji kao

stu¢nu pomo¢ vide opstinske stru¢njake smatra da su
finansijski resursi jedan od dva najvie nedostajuca resursa, dok njih 77% medu
dva najvaznija sektora za razvoj opstine ubraja sektor MSP.

Zastupljenost kombi-
nacija dva najvaznija
izvora stru¢ne podrske
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Regulacija
LER-a

Prema clanu 20. stav 1. tacka 9. Zakona o lokalnoj samoupravi, jedi-
nica lokalne samouprave, preko svojih organa, u skladu sa Ustavom i
zakonom ,,donosi programe i sprovodi projekte lokalnog ekonomskog
razvoja i stara se o unapredenju opsteg okvira za privredivanje u jedinici
lokalne samouprave.“

Najvaznije nacionalne mjere i instrumenti od znacaja za LER

Jedna od znacajnijih mera u vezi sa lokalnim ekonomskim razvojem je
snazno insistranje Ministarstva ekonomije i regionalnog razvoja na tome
da sve opstine koje Zele da koriste republicka sredstva za razvojne pro-
jekte, a narocito za projekte lokalnog ekonomskog razvoja, moraju imati
razvijen strateski plan za LER ili neki drugi strateski razvojni dokument.
Ono §to je interesantno je da ovog pravila nema u pozitivnim pravnim
propisima i da se radi, pre svega, o preporuci nadleznog Ministarstva.

Nacionalni investicioni plan svakako predstavlja jedan od najvazni-
jih razvojnih instrumenata u Srbiji, i svakako ima viSestruki znacaj za
lokalni ekonomski razvoj. S jedne strane, kroz NIP se finansiraju neke
bazi¢ne pretpostavke za lokalni ekonomski razvoj, kao $to su izgradnja
infrastrukture, podizanje kapaciteta ops$tina za naplatu izvornih prihoda
isli¢no. S druge strane, NIP obezbeduje sredstva za sprovodenje kon-
kretnih projekata lokalnog ekonomskog razvoja, kao $to su uspostavlja-
nje industrijskih zona, odnosno parkova i biznis inkubatora, realizacija
projekata turistickog razvoja...

Fond za razvoj Republike Srbije ve¢ niz godina ima veliku ulogu u finan-
siranju razvoja malih i srednjih preduzeca. Jedinice lokalne samouprave
koje su se adekvatno angazovale da obaveste privredne subjekte na svojoj
teritoriji o moguc¢nostima koje im Fond pruza, a pogotovo one koju su
razvile programe podrske svojim preduzeéima da se uspesno prijave
za ova sredstva, mogu se pohvaliti znacajno ve¢im sredstvima po glavi
stanovnika koja njihovi privredni subjekti dobijaju od Fonda.

Aktivnosti Agencije za strana ulaganja i promociju izvoza (SIEPA) su mno-
gostruko znacajne za lokalni ekonomski razvoj. Agencija je sprovela niz
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Najvaznije nacionalne mjere i instru-
menti od znacaja za LER

obuka za predstavnike lokalne samouprave o tome $ta je potrebno imati
i raditi da bi se investitor odlucio da investira odredenu opstinu. Pored
toga, SIEPA intezivno saraduje sa lokalnim samoupravama na izradi
baza lokacija pogodnih za razne vrste investicija. I na kraju, ona upravlja
programom privlacenja investicija koji u nekoliko aspekata prepoznaju
ulogu lokalne samouprave u ekonomskom razvoju. Naime, Uredbom o
uslovima i nacinu privlacenja direktnih investicija je predvideno da se
narocito podsti¢u investicije u opstine u kojima je stopa nezaposlenosti
visa od republickog proseka; pored toga, medu 9 kriterijuma za dodelu
sredstava nalaze se i a) udeo domacih dobavljaca, b) uticaj investicije
na zivotnu sredinu, c) efekti investicije na razvoj opstine i d) podrska
lokalne samouprave u realizaciji investicije. Sve su ovo elementi koji ili
prepoznaju specifi¢cnosti odredene sredine, ili posebno vrednuju angazo-
vanje lokalne samouprave na podrsci investitoru koji aplicira za sredstva
kod SIEPE.

Najvaznije nacionalne mjere i instrumenti od znacaja za LER

Budud¢i da regioni u Srbiji ne postoje, ne moze biti ni posebnih mera
koje regioni sprovode na podsticanju lokalnog ekonomskog razvoja.
Ipak, odsustvo institucionalnog mehanizma na regionalom nivou, koji bi
bio uveden od strane drzave, dovelo je do samoorganizovanja gradova i
opstina (uglavnom na inicijativu donatora) i stvaranja regionalnih meha-
nizama, naj¢e$¢e u formi regionalnih razvojnih agencija.

Regionalne razvojne agencije (RRA) se osnivaju kao drustva sa ogra-
ni¢enom odgovornos$cu, a medu osnivac¢ima postojecih agencija su pre
svega jedinice lokalne samouprave sa teritorije za koju se osnovala RRA,
alii Vlada Republike Srbije, Nacionalna sluzba za zaposljavanje, Izvr§no
vece Vojvodine, regionalne privredne komore, banke, udruzenja predu-
zetnika, udruzenja gradana, univerziteti i nau¢ni centri.

Najcesce navodeni poslovi kojima se regionalne razvojne agencije bave
su izrada strategija i analiza (teritorijalnih i sektorskih), savetovanje i
povezivanje privrednih subjekata, obuka, izrada predloga projekata i
upravljanje projektima. Ove agencije su prevashodno usmerene na to da
budu servis sektoru malih i srednjih preduzeca kojima nude paket usluga
za registraciju privrednih subjekata, obuku za one koji zapocinju sop-
stveni biznis, naprednu obuku iz oblasti kao $to su spoljno-trgovinsko
poslovanje, e-business, marketing, poslovno komuniciranje, poslovni
engleski, poslovno planiranje itd. Pored ovih aktivnosti, regionalne
razvojne agencije ¢esto ostvaruju saradnju sa opstinskim kancelarijama
za LER, ucestvuju u osnivanju biznis inkubatora i sprovodenju opstin-
skih programa za podrsku privredi.
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Najvaznije lokalne mjere i instrumenti od znacaja za LER

Najvaznije lokalne mere i instrumenti podsticanja lokalnog ekonomskog
razvoja mogu biti podeljeni u nekoliko kategorija: reformisanje opstin-
ske uprave da bolje odgovori potrebama privrede, podsticaji i olaksice,
infrastrukturni razvoj, projekti edukacije i informisanja.

Sto se reformisanja opstinske uprave tice, najces¢e mere koje lokalna
samouprava preduzima su formiranje kancelarija za lokalni ekonomski
razvoj, opstinskih usluznih centara i jedninstvenih $altera. Pored toga,
jedan broj opstina je preduzeo mere da prosiri upotrebu informacionih
tehnologija u radu uprave, sto u nekim opstinama ukljucuje i uvodenje
GIS-a.

Podsticaji i olaksice se u ovom ili onom obliku primenjuju u gotovo sva-
koj opstini. Najznacajnije olaksice su po pravilu vezane za gradevinsko
zemljiste (zakupnina i naknada za uredivanje), kao i za pojedine lokalne
takse, kao $to je firmarina. Sto se podsticaja tice, praksa je raznovrsna
i uklju¢uje obezbedivanje kredita i bespovratnih sredstava, subvenci-
oniranje kamatne stope i pomo¢ u sredstvima. U nekim sredinama su
korisnici samo preduzetnicke radnje, dok u drugim za sredstva mogu
konkurisati i preduzeca.

Infrastrukturni razvoj u funkciji LER pre svega podrazumeva aktivnosti
na opremanju potencijalnih lokacija za investiranje. U praksi to ¢esto
obuhvata opremanje sadasnjih i budu¢ih industrijskih zona i parkova,
ali i jacanje ukupne energetske mreze, mreZe puteva, prosirivanje pokri-
venosti bezi¢nog interneta i slicno.

Projekti edukacije i informisanja imaju mnogo direktniji znacaj za
lokalni ekonomski razvoj nego $to se to na prvi pogled ¢ini. Najpre,
veliki broj opstina ima praksu informisanja privrednih subjekata sa
svoje teritorije o dostupnim programima, bilo da se radi o republickim,
pokrajinskim ili lokalnim projektima. Zatim, pojedine opstine nastoje
da aktivno podrzavaju programe prekvalifikacije radne snage i da uticu
na ponudu obrazovnih profila u okviru srednjeg obrazovanja. Na kraju,
opstine u Srbiji su gotovo listom u poslednjih nekoliko godina obnovile
svoje marketinske materijale, pokrenule internet stranice i napravile plan
uces¢a na raznim sajmovima ne Zele¢i da se zadovolje time da cekaju
investitore, ve¢ reSene da im krenu u susret.
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Najvaznije nacionalne / regionalne strategije / programi

U nastavku je dat pregled strategija Vlade Republike Srbije koje u manjoj
ili vecoj meri predstavljaju i kontekst za planiranje lokalnog ekonom-
skog razvoja. Nazalost, praksa u Srbiji je takva da sektorske strategije
uglavnom konsultuju samo Ministarstva i tela na ¢iji se rad one direktno
odnose (i koja su te strategije i pripremila), ali ne i drugi organi i orga-
nizacije, pogotovo ne na nizim nivoima vlasti.

o Strategija povecanja izvoza Republike Srbije za period od 2008.
do 2011. godine

o Nacionalna strategija odrzivog razvoja

o Strategija regionalnog razvoja Srbije za period od 2007. do 2012.
godine

o Akcioni plan

o Strategija dugoro¢nog ekonomskog razvoja srpske zajednice na
Kosovu i Metohiji

o Strategija dugoro¢nog ekonomskog razvoja juga Srbije -
opstine Presevo, Bujanovac i Medveda

o Strategija razvoja obrazovanja odraslih u Republici Srbiji

o Strategija razvoja stru¢nog obrazovanja u Republici Srbiji

o Strategija unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom u
Republici Srbiji

o Nacionalna strategija privrednog razvoja Republike Srbije od
2006. do 2012. godine

o  Strategija reforme drzavne uprave u Republici Srbiji

o Strategija razvoja energetike Republike Srbije do 2015. godine

o Nacionalna strategija zaposljavanja za period 2005-2010.

o Strategija razvoja poljoprivrede Srbije

o Strategija podsticanja i razvoja stranih ulaganja

o Strategija razvoja informacionog drustva u Republici Srbiji

o Strategija razvoja turizma

o Strategija razvoja telekomunikacija u Republici Srbiji u periodu
od 2006. do 2010. godine

o Strategija za smanjenje siromastva — internet prezentacija

Strategije LER-a

U kojoj mjeri op$tine samostalno narucuju i finansiraju izradu razvojnih
strategija? Kakvi su konsultantski kapaciteti angazovani na izradi strate-
gija (domadi, strani... stru¢njaci, organizacije, projekti)?

Prema rezultatima dva nezavisna istrazivanja, gotovo 90% opstina ima
ili je u procesu pripreme strategije razvoja. Ove strategije se donose pod
razli¢itim nazivima: strategije lokalnog ekonomskog razvoja, strategija
razvoja opstine, strategija socijalno-ekonomskog razvoja...
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Strategije LER-a

Strategije razvoja se pretezno donose na inicijativu donatora, koji uglav-
nom i finansiraju znacajan deo troskova njihove pripreme. U pogledu
konsultantskih kapaciteta za izradu strategija, trziste nudi tri opcije: kon-
sultante koji su zaposleni u donatorskim organizacijama koje podrzavaju
izradu strategije (jedina besplatna opcija), konsultante koji su potekli u
donatorskim organizacijama, a onda se osamostalili na trzistu i konsul-
tante angazovane pri domacim institutima i univerzitetima, od kojih su
se neki razvojnim strategijama bavili i 80-ih godina proslog veka.

Najvazniji novi modaliteti finansiranja projekata

Projekti lokalnog ekonomskog razvoja se u Srbiji tradicionalno finan-
siraju iz tri izvora: budzetskim sredstvima lokalne samouprave, sred-
stvima Republike Srbije i iz donatorskih izvora. Inovativnijim izvorima
finansiranja ocigledno treba dosta vremena da zazive u praksi gradova
i opstina.

Koncept privatno-javnih partnerstava je dosta popularan, ali samo ako
sudimo po tome koliko se o njemu govori, a ne i po broju realizova-
nih partnerstava. Oblasti u kojima ima primera koje mozemo podvesti
pod PJP su ustanovljavanje zona unapredenog poslovanja (partnerstvo
izmedu lokalne samouprave i vlasnika radnji u centralnim gradskim
zonama), industrijske zone, pa ¢ak i regionalne razvojne agencije. I dalje
je mali broj slucajeva u kojima je primenjen neki oblik PJP u pruzanju
komunalnih usluga (gradski saobracaj, parking servis, upravljanje otpa-
dom i snabdevanje gasom).

Sto se tice koriséenja pretpristupnih fondova EU, vazno je napomenuti
da Srbija, budu¢i da nema status kandidata, nema pristup najznacajnijim
od tih fondova. Zato je iskustvo gradova i opstina sa koris¢enjem pret-
pristupnih fondova, sa izuzetkom opstina koje ucestvuju u programima
vangrani¢ne saradnje, vrlo ograniceno.

Trenutno postoje velika o¢ekivanja od moguénosti finansiranja razvojnih
projekata emitovanjem opstinskih hartija od vrednosti, ali se jo§ uvek
Ceka koja ¢e opstina biti prva koja je izdala svoje obveznice.

Organizacione
strukture za
LER

Poslovi lokalnog ekonomskog razvoja se tradicionalno obavljaju u okviru
odeljenja za finansije i privredu u okviru opstinske uprave. U ovakvoj
organizaciji, naglasak je prevashodno na finansijama (a pre svega na
pripremi i sprovodenju odluke o budzetu), dok privreda ima podredenu
ulogu koja se ¢esto svodi na poljoprivredu.
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Organizacione strukture za LER

Trenutni trend je osnivanje kancelarija za lokalni ekonomski razvoj
- negde kao samostalnog odeljenja, negde kao posebne organizacione
jedinice u okviru odeljenja za finansije i privredu.

Ove kancelarije uglavnom imaju oko 3 zaposlena, a poslovi kojima se
bave variraju od toga da se samo bave pisanjem programa do toga da
aktivno rade na stvaranju boljeg okvira za privredivanje sa drugim ode-
ljenjima u okviru uprave (finansije, urbanizam...) i sa organizacijama
vi$ih nivoa vlasti.

Agencija za lokalni ekonomski razvoj je najmanje zastupljen organizacioni
oblik na nivou lokalne samouprave. Njen pravni status je jednak javnim

preduze¢ima koje osniva lokalna samouprava. Dosadasnja praksa uka-
zuje na teSkoce u vezi sa uspostavljanjem funkcionalnih odnosa agencije

sa opstinskom upravom, kao i na odsustvo dovoljno intezivnih kontakata

sa predsednikom opstine.

Aspekt
procjene

Opis

Regulacija
LER-a

Eksplicitna nadleznost lokalne samouprave prema Clanu 22 Zakona o
lokalnoj samoupravi
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Politika ravnomernog regionalnog razvoja.

Sprovodi je Biro za regionalni razvoj (nacionalna institucija) na osnovu
regionalnih planova za razvoj koji su razvijeni od strane opstina i usagla-
$eni na regionalnom nivou. Projekte sprovode opstine (30% finansijskih
sredstava) ili regionalni centri u suvlasni$tvu opstina (preostalih 70%
sredstava). Rad novoformiranih centara finansira drzava u visini od 50%
tokom prvih 5 godina. Ucesce lokalnih samouprava je visoko, znacajno
i neuobicajeno za nacionalne programe i politike.
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procjene
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Najvaznije nacionalne mjere i instrumenti od znacaja za LER

Promocija i podr$ka samozaposljavanju
Politika se sprovodi od strane Ministarstva za rad i socijalnu politiku

kroz Centre za zaposljavanje. Opstine nemaju neko znacajnije ucesce,
ali se distribucija grantova i kredita odvija regionalno.

Zemljoradnja i ruralni razvoj — IPARD (31,5 mil eur za period
2008-2010)

Iako Strategija ne trazi direktno ucesce lokalnih vlasti, ona daje pregled
mogucih aktivnosti i oblika podrske za zemljoradnju, MSP poveza-
nim sa proizvodnjom hrane i turizmom (kao osnova za ruralni razvoj).
Agencija za sprovodenje ovih aktivnosti i monitoring evropskih finansija
IPARD planira da osnuje regionalne/opstinske centre kako bi se pribli-
zila korisnicima.

Politika za podr§ku razvoju malih i srednjih preduzeca
Ova politika se sprovodi od strane APPRM (Agencija za podsticanje

preduzetnistva) kroz mrezu regionalnih centara za razvoj preduzetnis-
tva, inkubatora i ostalih aktera. Ova mreza je veoma znacajan element
za sprovodenje politike, posto se individualni projekti kompanija spro-
vode kroz ove centre. Lokalna samouprava je ukljuc¢ena kroz suvlasnistvo
centara i kofinansiranje rada (samo u toku osnivanja), ali nema neki
znacajan uticaj na sprovodenje mjera.

Direktne strane investicije (slobodne ekonomske zone)

Ova oblast razvoja upravljana je isklju¢ivo od centralne vlasti. Opstine
nemaju mo¢ odlucivanja, ali ove zone imaju velik znacaj za lokalni eko-
nomski razvoj u onim ops$tinama gde su locirane: Skoplje (Ilinden), a
kasnije i Stip i Tetovo.

Najvaznije nacionalne mjere i
instrumenti od znacaja za LER

Cross-border-cooperation (CBC) je najvaznija regionalna mera koja
omogucava podrsku lokalnom ekonomskom razvoju. Projekti moraju biti
uradeni u suradnji sa op$tinama iz susednih drzava (Albanija, Bugarska
i Greka) i uglavnom moraju imati ekonomski razvoj kao svoj osnovni
cilj. Obuhvacene su opstine iz pograni¢nih regiona sa spomenutim suse-
dima: Severoistocni, isto¢ni i jugoistocni regioni — CBC sa Bugarskom;
Jugoisto¢ni, pelagoniski i jugozapadni — CBC sa Gr¢kom (program nije
usvojen zbog protivljenja Greke i moguce je da propadne u celini zbog
toga); kao i Poloski, i Jugozapadni sa Albanijom. Opstine su direktni
aplikanti i korisnici sredstva, s tim da je Operativni program razvijen
od strane drzave.
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Najvaznije lokalne mjere i instrumenti od znacaja za LER

Strategije lokalnog ekonomskog razvoja
Vise od 90% svih opstina ima nekakav strategijski dokument razvoja

(LER, odrzivi razvoj, socio-ekonomski razvoj). Konkretna metodologija
i sadrzaj ovih strategija u velikoj meri zavisi od donatorske agencije koja
to finansira.

Lokalni ekologki akcioni planovi
Obuhvat ovih planova je oko 80% opstina. Najveci deo njih je finansiran

od strane donatora ili Ministarstva Zivotne sredine.

Koncesionisanje i javno-privatna partnerstva

Ovaj instrument finansiranja LER-a je direktan rezultat zakona o kon-
cesijama i javno-privatnom partnerstvu. Ovaj zakon omogucava jedi-
nicama lokalne samouprave da daju koncesiju na neke lokalne usluge
i/ili osnuju javno-privatna partnerstva za realizaciju nekih opstinskih
nadleznosti. Ops$tina mora uraditi analizu potreba na osnovu cega se
raspisuje konkurs i odabire privatni partner.

Inkubatori

U Makedoniji radi 8 inkubatora koji su formirani pomo¢u programa za
zaposljavanje Svetske banke i jedan koji je formiran tokom 2007. godine
(kao Norveska bilateralna pomo¢). Njihov rad nije na potrebnom nivou
i ve¢ina njih ima problema sa finansiranjem. Jedini inkubator Svetske
banke koji dobro radi je lociran u Ohridu, a to je ujedno i jedini inku-
bator u kome je glavni partner privatna kompanija.

Najvaznije nacionalne / regionalne strategije /
programi

Nacionalna strategija ravnomernog regionalnog razvoja
Regionalni razvojni planovi (8 regiona)
Program za regionalni razvoj — 2008.
Nacionalna strategija za zapo§ljavanje — 2010.
Nacionalni akcioni plan za zaposljavanje
Operativni plan za aktivne programe za zapo$ljavanje za 2008
Strategija za razvoj MSP
Godi$nji program za pobolj$anje konkurentnosti makedonskih
proizvoda i usluga ukljucuje:
» uvodenje sistema za upravljanje kvalitetom;
o obuke zaposlenih za uvodenje IT sistema u posao;
« uce$¢e na medunarodnim konferencijama, biznis forumima i
sajmovima, i
o dizajn i uvodenje novih proizvoda i usluga.
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Aspekt .
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procjene
Lo B Strategija za ruralni razvoj i razvoj zemljoradnje
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S g © | Strategija za organsku poljoprivredu
2 B B
g 83
RS o . . .
g 3R Strategija za razvoj turizma (master plan)
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= £ | Nacionalni program za razvoj obrazovanja
Priprema strategija LER-a isklju¢ivo se finansira iz donatorskih izvora.
- Donatori obi¢no ponude odredenom broju opstina moguénost finan-
o siranja koju opstine prihvate ili ne prihvate (u zavisnosti od njihovog
= plana). Samostalnost u ugovaranju je u ovom smislu ogranicena, posto
= je pod uticajem donatora.
Jep )
g
< .. . . 7. DN B v,
p= Strategije pripremaju domaci konsultanti i/ili firme. U pocetku (pre 7-8

godina), glavno iskustvo i znanje dolazilo je iz inostranstva, ali se posled-
njih godina u tom smislu iskljucivo koriste domaci kapaciteti.

Najvazniji novi modaliteti finansiranja projekata

- Finansiranje razvojnih projekata iz opstinskog budzeta ima veoma
ograni¢ene mogu¢nosti i nije u skladu sa razvojnim potrebama
opstina. U ovom segmentu je veoma ograni¢avajuéi faktor na¢in
pripreme opstinskih budzeta (na osnovu proslih budzeta).

- Drzavni izvori nisu mali, ali su dosta usitnjeni i rastureni po
razli¢itim ministarstvima (Transport - vodovodi, kanalizacije i
putevi, Ekologija , Kultura - kulturni objekti, Obrazovanje - uni-
verzitetski, srednjoskolski i objekti osnovnih $kola, Rad i soci-
jalna politika - socijalne ustanove i obdani$ta, Zemljoradnja i
Regionalni razvoj).

- Donatori daju najvi$e sredstava za finansiranje projekta iz lokal-
nih strategija. Najve¢i donator je EU, ali se, uporedo sa razvojem
operativnih programa u odredenim oblastima, ova vrsta finan-
siranja ukljucuje sve vi$e i u domace budzete.

- Ocekuje se znacajno ucesée IPA fondova u finansiranju lokalnog
razvoja, ali opstine imaju direktan pristup samo kroz CBC pro-
gram. Regionalni razvoj, zemljoradnja, ljudski resursi i institu-
cionalni razvoj su pod kontrolom drzave.

- Kori$éenje kredita je na samom pocetku, zbog potrebe dobijanja
saglasnosti od centralne vlasti, odnosno ministarstva finansija.

- JPPsuisto na samom pocetku i ima samo nekoliko primera, koji
su realizovani pre donosenja novog zakona. Jo$ nisu realizovana
partnerstva prema procedurama koje predvida novi zakon.
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Aspekt Ovi

procjene p1s
E
g = - Opstinske obveznice postoje samo kao moguc¢nost, ali su jo§ uvek
= £s velika nepoznanica op$tinama.
= é % - Najnovija moguénost izvora sredstava za finansiranje razvojnih
E\ =) projekata je prodaja i dugoro¢ni 'zakup driavn'(?g Zemlj'léta. Na
- osnovu novog Zakona o gradevinskom zemljistu, prihod od
A= prodaje i zakupa gradevinskog zemljista se deli izmedu lokalne
Z

samouprave i drzave u odnosu 40:60%.

Organizacione strukture za LER

Kancelarije za LER postoje u svakoj opstini, ali nisu na istom nivou
kapaciteta. U nekim opstinama to su kancelarije sa jednim zaposlenim,
dok u nekim radi i 10 lica (Ohrid i Strumica). Ove kancelarije su zadu-
zene za sprovodenje i/ili monitoring sprovodenja LER strategija. One su
uobicajeno ostrva gde rade mladi ljudi i ¢esto obuhvataju $iri dijapazon
poslova (od LER-a), posebno u manjim opstinama.

Malobrojne su agencije za LER ili agencije za sektorski razvoj (turizam,
zemljoradnja), mada je u mnogim Strategijama LER-a predvideno uspo-
stavljanje ovakvih agencija ili biroa. Posebno je znacajno formiranje pod-
agencija za zemljoradnju.

Aspekt .
*pe Opis

procjene
© Gospodarski razvoj eksplicitno je naveden kao zadaca zupanijskih
= jedinica prema ¢lanku 20. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
- samoupravi.
g
= Clanak 19. i ¢lanak 19.a nabrajaju poslove gradova i opéina, te velikih
éb gradova (iznad 35.000 stanovnika), medu kojima gospodarski razvoj

nije eksplicitno naveden.
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Politika regionalnog razvoja
Na temelju Cetiri tzv. ,regionalna“ zakona (Zakon o Podru¢jima od

posebne drzavne skrbi, Zakon o brdsko-planinskim podrucjima, Zakon
o otocima i Zakon o obnovi i razvoju grada Vukovara) Zeli se ubrzati
razvoj podrucdja suocenih sa znac¢ajnim razvojnim potesko¢ama ili pri-
rodno-geografskim ogranicenjima sa znacajnim utjecajem na razvoj.
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Najvaznije nacionalne mjere i instrumenti od znacaja za LER

Zakoni sadrze niz mjera, uglavnom fiskalnih poticaja, poput umanjenih
stopa poreza na dobit i dohodak, prepustanju dijela prihoda drzavnog
prorac¢una lokalnim proracunima, itd.

Zakon o poticanju ulaganja iz 2006.g. propisuje niz mjera poput pore-
znih i carinskih povlastica te direktnih potpora investitorima. Razina
potpora i povlastica se razlikuje sukladno visini ulaganja, broju novo-
zaposlenih, veli¢ini poduzeca te stopi nezaposlenosti zupanije u kojoj
se vrsi ulaganje.

Politika razvoja malog i srednjeg poduzetnistva

Ministarstvo gospodarstva provodi viSegodi$nji program i godisnje pla-
nove poticanja razvoja malog i srednjeg poduzetnistva. Godi$nji planovi
obuhvacaju jako veliki broj mjera, od poticanja konkurentne proizvod-
nje i razvoja poduzetnicke infrastrukture do financiranja poduzetnika.
Za viSe mjera se mogu prijavljivati kao korisnici regionalni i lokalni
akteri poput zupanijskih razvojnih agencija, poduzetnickih centara, itd.
Zupanije sudjeluju kao partneri u provedbi pojedinih mjera iz podru¢ja
financiranja poduzetnistva (npr. mjera regionalni jamstveni instru-
menti), te kao koordinatori lokalnih jedinica kod podnosenja prijava za
sufinanciranje poduzetnickih zona na podrudju Zupanije.

Mjere iz nacionalnog plana zapoéljavanja
Hrvatski zavod za zaposljavanje u suradnji sa drugim resornim tijelima

izraduje viSegodis$nji Nacionalni akcijski plan zaposljavanja, te godi$nje
planove zaposljavanja sa nizom poticajnih mjera usmjerenih ka vecoj
zaposljivosti i boljoj obrazovanosti radne snage. Ve¢ina mjera ukljucuje
subvencioniranje troskova rada novozaposlenih, odnosno troskova obuke.
Regionalni i lokalni akteri do sada nisu imali vaznu ulogu u pripremi i
provedbi planova.

Politika razvoja poljoprivrede i ruralnog razvoja
Ministarstvo poljoprivrede je nositelj niza mjera sa ciljem unapredenja

konkurentnosti poljoprivredne proizvodnje i ukupnog ruralnog razvoja.
Financijski su najvaznije izravne potpore za proizvodnju poljoprivrednih
proizvoda, te provedba operativnih programa usmjerenih ka povecanju
poljoprivredne proizvodnje (financiranje podizanja visegodi$njih nasada,
izgradnje govedarskih i svinjogojskih farmi, itd.). Od ostalih mjera mogu
se izdvojiti projekt navodnjavanja poljoprivrednih povrsina, program
osiguranja od $teta u poljoprivredi te subvencioniranje troskova nabave
dizelskog goriva u poljoprivredi i ribarstvu.
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Najvaznije nacionalne
mjere 1 instrumenti
od znacaja za LER

Takoder se financira niz mjera namijenjenih jac¢anju poljoprivrednih
zadruga, poboljsanju kvalitete obrazovanja u poljoprivrednim $kolama
i sudjelovanja na izlozbama, sajmovima u Hrvatskoj i inozemstvu.

Lokalna razina ima vaznu ulogu u provedbi programa dodjele drzavnog
poljoprivrednog zemljiSta i organizira provedbu javnog natjecaja, te oda-
bire najpovoljnije ponude za kupnju zemljista.

Najvaznije regionalne mjere i instrumenti od znacaja za LER

Izgradnja podrzavajuce infrastrukture za gospodarstvo

Zupanije su u pravilu osnivaci razvojnih agencija, koje postaju sve vazniji
faktor u poticanju razvoja gospodarstva pruzajuci niz savjetodavnih i
obrazovnih usluga za poduzetnike. Zupanije se takoder pojavljuju kao
osnivaci visokoobrazovnih institucija (npr. veleucilista), te kao financijeri
osnovnih i srednjih $kola na svom podrucju. Nadalje, zupanije pruzaju
financijsku i operativou podrsku vaznim projektima poput izgradnje
poduzetnic¢kih zona, projekata navodnjavanja, izmjere katastarskog
zemlji$ta, osnivanja veletrznica, zra¢nih, pomorskih i rije¢nih luka, itd.

Izrada strateskih dokumenata

Zupanijska tijela su odgovorna za donosenje Zupanijskih prostornih
planova i pracenje provedbe planova, odnosno ocjene stanja prostora.
Takoder, Zupanijska tijela su nositelji izrade i provedbe Zupanijskih stra-
tegija razvoja.

Sudjelovanje u programima nacionalne razine

Zupanije sudjeluju u provedbi niza poticajnih mjera namijenjenih podu-
zetnicima ¢iji su nositelji ministarstva i druga tijela na nacionalnoj razini.
Sufinanciranjem provedbe pojedinih mjera, Zupanijska tijela osiguravaju
dodatne pogodnosti za poduzetnike na svom podrucju.

Sudjelovanje u pretpristupnim programima
Zupanijska tijela su dosta aktivna u pogledu sudjelovanja u natjecajima

pretpristupnih programa. Posebno treba izdvojiti programe prekogra-
ni¢ne suradnje u kojima su realizirani brojni projekti ¢iji su nositelji bila
tijela na Zupanijskoj razini.

Razvijanje partnerskih odnosa sa drugim regijama

Zupanije su nosioci meduregionalne suradnje sa partnerskim regijama
u Hrvatskoj i drugim zemljama. U nekim sluc¢ajevima su zabiljezeni vrlo
korisni transferi znanja i konkretne pomo¢i partnerskih regija namije-
njene razvoju gospodarstva.
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Najvaznije lokalne mjere i instrumenti od znacaja za LER

Poduzetnicke zone

Lokalne jedinice su nosioci izgradnje poduzetnickih zona koje su se u
brojnim slu¢ajevima pokazale vrlo vaznim poticajem za lokalni eko-
nomski razvoj. Ipak, postoje znacajne razlike medu lokalnim jedinicama
prema razini popunjenosti i komunalne opremljenosti zona.

Institucionalna podrska
Sve vece lokalne jedinice imaju odjele za gospodarstvo koji imaju zadac¢u

potpomagati razvoj lokalnog gospodarstva. Pored toga, neke jedinice su
pruzile jo§ konkretniju podrsku lokalnim poduzetnicima kroz osniva-
nje posebnih institucija poput poduzetnickih centara, lokalnih razvoj-
nih agencija, tehnologkih centara, poduzetnickih inkubatora i drugih
institucija.

Izrada strateskih dokumenata

Sve lokalne jedinice imaju obvezu donosenja prostornih planova. Ve¢ina
lokalnih jedinica je ve¢ usvojila prostorne planove ¢ime su unaprijedile
uvjete za poslovanje poduzeca na svom podrudju kao i privlacenje novih
investitora. Izrada prostorne dokumentacije ima narocito vaznu ulogu u
primorskim i otockim jedinicama gdje je interes investitora za izgradnju
turistickih objekata vrlo velik, a time i rizik za nekvalitetno upravljanje
prostorom. Takoder, veliki broj jedinica ima izradene lokalne strategije
razvoja. Medutim, za razliku od prostornih planova, ne postoji zakonska
obveza donosenja razvojnih strategija osim u slu¢aju lokalnih jedinica
na otocima.

Najvaznije nacionalne / regionalne strate-
gije / programi

Nacionalna strategija regionalnog razvoja (nacrt, usvajanje se ocekuje
do kraja 2008.)

- Zupanijske razvojne strategije (Regionalni operativni programi)
Program poticanja malog i srednjeg poduzetnistva 2008-2012.

- Godi$nji planovi poticanja malog i srednjeg poduzetnistva
Strategija ruralnog razvoja 2008-2013. godine

- Operativni programi (za podizanje viSegodi$njih nasada, navod-

njavanje, razvoj stocarstva, svinjogojstva, itd.)

- Zupanijske strategije razvoja poljoprivredne proizvodnje
Strategija prostornog razvitka Republike Hrvatske

- Zupanijski prostorni planovi

Nacionalni akcijski plan zaposljavanja
- Godisnji planovi zaposljavanja
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Najvaznije nacionalne / regionalne
strategije / programi

Nacionalna strategija razvoja turizma do 2010., Strateski marketing
plan 2008-2012.(u izradi)

- Zupanijske strategije razvoja turizma
Okvir za uskladenost strategija
- Krovni strateski dokument kojim se definiraju prioriteti za
IPA komponente III (Regionalni razvoj) i IV (Razvoj ljudskih
potencijala).
Operativni programi za IPA komponente IITi IV
- Izradeni su operativni programi za slijede¢a podrucja: zastita oko-
lisa, promet, regionalna konkurentnost i razvoj ljudskih potencijala
IPARD program
- Krovni strateski dokument kojim se definiraju prioriteti za IPA
komponentu V (Ruralni razvoj).

Strategije LER-a

Nema pouzdanih podataka o broju lokalnih strategija razvoja, ali se
procjenjuje da vecina lokalnih jedinica ima razvojni plan. Posto nema
jedinstvene metodologije za sve jedinice, razvojni planovi se medusobno
znacajno razlikuju prema sadrzaju i nac¢inu izrade. Tek za lokalne jedi-
nice na otocima postoji zakonski propisana metodologija izrade (Uredba
o sadrzaju i metodologiji izrade programa odrzivog razvitka otoka).

Najvazniji novi modaliteti financiranja projekata

Izdavanje obveznica i komercijalnih zapisa

Polako se povecava broj lokalnih jedinica koje se zaduzuju kroz izdava-
nje obveznica i komercijalnih zapisa na trzistu kapitala. Procjenjuje se
da se do sada desetak, uglavnom vecih gradova, odlucilo na izdavanje
obveznica i komercijalnih zapisa. U posljednje se vrijeme biljeze sluca-
jevi zaduzivanja putem komunalnih poduzeca (gradovi Zagreb i Rijeka).
Medutim, zbog potencijalnih problema nekontroliranog zaduzivanja od
strane jedinica lokalne i regionalne samouprave, Ministarstvo financija
je unovom prijedlogu Zakona o prorac¢unu odlucilo uspostaviti dodatna
ogranicenja za zaduzivanje trgovackih drustava (u pravilu komunalna
poduzeca) u vlasnistvu lokalnih i regionalnih jedinica.

Pretpristupni programi (IPA, PHARE, ISPA)

Pojedine lokalne i Zupanijske jedinice su ve¢ osigurale znacajna sred-
stava iz pretpristupnih programa za financiranje razvojnih projekata.
Radi se uglavnom o projektima u podru¢ju komunalne infrastrukture
i izgradnje poduzetnickih zona. Medutim, jo$ uvijek se radi o malom
broju jedinica - korisnika pretpristupnih sredstava. Za ocekivati je da
¢e se mogucnosti sudjelovanja povecavati kako se povecavaju godi$nje
alokacije sredstava kroz IPA-u.
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Najvazniji novi modaliteti financiranja projekata

Najvise mogu¢nosti financiranja se ocekuje u komponenti zastita okolisa
(regionalni centri za sakupljanje i preradu otpada) i regionalna konku-
rentnost (,,grant“ sheme). Nesto manji iznosi su planirani za prekogra-
ni¢nu suradnju.

Javno-privatno partnerstvo

Zabiljezeni su primjeri kori$tenja JPP-a u izgradnji $kolskih, sportskih
i turistickih objekata. Medutim, jo§ uvijek se radi o vrlo malom broju
projekata. Prema najavama, realizacija projekata uz koristenje JPP-a bi
se trebala progiriti na druga podruéja poput izgradnje marina, vrtica,
ucenickih i studentskih domova. Usvajanje zakona o JPP-u koje se oce-
kuje tijekom 2008. bi trebalo doprinijeti daljnjem Sirenju JPP kao novog
nacina realizacije projekata.

Jamstveni fondovi

Istarska Zupanija je prva krenula sa osnivanjem jamstvenog fonda kojima
pruza dodatne instrumente osiguranja za poduzetnike koji se, inace, ne
bi mogli kreditno zaduziti. Na temelju istarskih iskustava, Ministarstvo
gospodarstva, rada i poduzetni$tva je pokrenulo projekt regionalni jam-
stveni instrumenti u kojem sudjeluju gotovo sve Zupanije.

»Cash pool“ — objedinjeno vodenje racuna

Premda se ne radi o namjenskom financiranju projekata, cash pooling
ima niz prednosti za lokalne financije koje omogucuju ve¢u transparen-
tnost i uc¢inkovitost, $to se potom odrazava i na investicijsku aktivnost
jedinica. Cash pooling je usluga koja jedinicama lokalne i regionalne
samouprave i subjektima u njihovu vlasnistvu (komunalnim poduze-
¢ima, ustanovama, itd.) pruza mogucénost jednostavnijeg upravljanja
likvidno$¢u u smislu optimiziranja kamata, transparentnijih informacija,
te efikasnijeg pracenja novcanih tokova. Uz ve¢u transparentnost, vazna
prednost cash poolinga je to §to se u sklopu odredene grupe ra¢una
negativna stanja na racunima (“u minusu”) mogu pokrivati sredstvima
drugih rac¢una koja imaju pozitivno stanje. ,,Cash pooling“ takoder
omogucuje da se sva sredstva drze kod jedne banke i tako izbori status
veceg klijenta, $to znaci i povoljnije naknade i druge uvjeti za korisnike
bankarskih usluga. Do sada je prili¢no veliki broj lokalnih jedinica isko-
ristio ovu mogu¢nost, dok je kod Zupanija, za sada, ne$to manje rasireno
koristenje ovog instrumenta. Zanimljiv je primjer Varazdinske zupanije
u kojoj su sve lokalne jedinice zajedno dogovorile o koristenju ,,cash-
poolinga“ kod iste banke.
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Organizacione strukture za regionalni i lokalni ekonomski razvoj

Sve zupanijske jedinice su osnovale razvojne agencije (osim grada
Zagreba). Razvojne agencije imaju niz vaznih funkcija, prije svega u
podrugju strateskog planiranja, gdje su nosioci izrade regionalnih strate-
gija razvoja, te u podrudju koriStenja pretpristupnih programa, gdje pri-
javljuju vlastite projekte te pomazu drugim prijaviteljima u pripremi pro-
jektnih prijedloga. Agencije su, takoder, vrlo aktivne u podrucju podrske
poduzetni$tvu, gdje pruzaju niz informativnih i obrazovnih usluga. U
posljednje vrijeme se primjecuje pojava sektorskih agencija (Agencija za
ruralni razvoj Istre). Pored toga, unutar Zupanijskih sluzbi djeluje ured
za gospodarstva koji ima zadacu pracenja stanja gospodarstva i razrade
mjera za unapredenje stanja. Medutim, zbog vrlo slabih fiskalnih kapa-
citeta, uredi nemaju puno mogucnosti poticanja ekonomskog razvoja.
Vaznu funkciju za gospodarstvo imaju i uredi za poljoprivredu, te zavodi
za prostorno planiranje.

Na lokalnoj razini, organizacija administracije se razlikuje prema veli-
¢ini jedinice. Vece jedinice imaju posebne urede za gospodarstvo, kao i
prostorno planiranje, dok je kod malih jedinica ¢est slu¢aju da postoje
tzv. jedinstveni odjeli koji objedinjavaju niz sektora, poput gospodarstva,
poljoprivrede, komunalne infrastrukture, itd.

Na zupanijskoj i lokalnoj razini takoder djeluju centri za poduzetnistvo
(neki na zupanijskoj razini su se transformirali u regionalne razvojne
agencije), poduzetnicki inkubatori, te nekoliko tehnoloskih centara i
parkova (od kojih neki tesko da zasluzuju to ime). Njihova prisutnost
i aktivnost znacajno varira medu Zupanijama i lokalnim jedinicama.
Primjetan je izostanak znanstveno-inovacijskih centara koji, inace, u
mnogim zemljama ¢lanicama Europske Unije, imaju vrlo vaznu ulogu.
Jedini projekt koji je u tom smislu najavljen je izgradnja Bio-tehnoloskog
parka u Varazdinu.
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Regulacija
LER-a

Zakoni u oba entiteta u BiH (Zakon o principima lokalne samouprave u
FBiH i Zakon o lokalnoj samoupravi u RS) propisuju nadleznosti jedi-
nica lokalne samouprave koje uklju¢uju i poslove LER-a. Resursi neop-
hodni za ostvarivanje lokalnih nadleznosti, a tako i nadleznosti u vezi
sa LER-om, nisu jasno definisani.

Najvaznije nacionalne (entitetske) mjere i instrumenti od znacaja za LER

Lokalna samouprava je u nadleznosti entitetskih (kantonalnih) viasti,
Cime su i mjere i instrumenti od znacaja za LER prevashodno entitetski.

FIPA - Agencija za promociju stranih investicija

FIPA je nacionalna agencija osnovana 2004. godine sa zadatkom da
privlaci direktne strane investicije u BiH i potice postojece investitore
na prosirenje svojih poslovnih aktivnosti. Zalaze se za promovisanje
pozitivnog imidza BiH i doprinosi poboljsanju poslovnog okruzenja za
investicije i ekonomski razvoj. Rad Agencije uglavnom je skoncentrisan
na promotivne aktivnosti na nacionalnom i medunarodnom planu i
malo je konkretnih koristi koje su lokalne zajednice do sada imale.

Podrska MSP putem Republicke agencije za MSP (RARS)

RARS, ¢ija misija ukljucuje direktnu podrsku razvoju MSP i preduzetnis-
tva, putem svojih regionalnih kancelarija saraduje sa opstinskim razvoj-
nim i agencijama za MSP pruzajuci podrsku u razvoju lokalne infra-
strukture za MSP, pripremi lokalnih projekata i obrazovanju kadrova,
kao i tehnicku pomo¢. Za lokalni nivo posebno su vazne zapocete aktiv-
nosti na podsticanju pokretanja i razvoja lokalnih razvojnih agencija i
centara za razvoj biznisa, pomo¢ i koordinaciju razvoju njihove mreze i
podsticanje meduopstinskih projekata. RARS nema poseban budzet za
finansiranje projekata, ve¢ se oslanja na finansiranje iz budzeta i RPRS.
Postojece lokalne kancelarije za MSP nisu dovoljne u kontekstu potreba
planiranja, vodenja i pracenja LER-a.

Podsticaj razvoja, preduzetni$tva i obrta u FBiH

Federalno ministarstvo razvoja, preduzetnistva i obrta obezbjeduje gran-
tove za podrsku sektoru MSP kroz transfer za poticaj razvoja, poduzetnis-
tvaiobrta. U2006. godini, projekti i aktivnosti u ovom sektoru podrzani
su sa ukupno 3,5 miliona kM. Na lokalnom nivou finansirane su promo-
tivne manifestacije jedinica lokalne samouprave u vezi sa preduzetnis-
tvom i pruzana podrska projektima povecanja zaposlenosti finansira-
nim od strane opstina, gradova ili kantona, kao i podrska programima,
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Najvaznije nacionalne (entitetske) mjere i instrumenti od znacaja za LER

aktivnostima i manifestacijama od znacaja za opstine, gradove, kantone
i FBiH, u vezi sa razvojem ekosocijalne trzi$ne privrede. Problem pred-
stavlja mali iznos plasiranih sredstava, velika fragmentisanost (federacija,
kantoni, opstine) i nepostojanje strategija i sistemske podrske. Plasman
sredstava nema kontinuitet na principu namjenskog fonda, ve¢ pred-
stavlja ad hoc budzetska izdvajanja.

Podsticaji u primarnoj poljoprivrednoj proizvodnji u FBiH

Podsticaji uklju¢uju podrsku za razli¢ite vidove poljoprivredne proi-
zvodnje. Korisnici mogu ostvariti pomo¢ kao registrovani poljoprivredni
proizvodaci ili putem zemljoradnic¢kih zadruga. Pored federalnih, poljo-
privrednici u FBiH mogu ostvariti i pravo na kantonalne podsticaje. U
praksi, mogucénosti ostvarivanja podsticaja u FBiH su ograni¢ene malim
proizvedenim koli¢inama, ali i ¢injenicom da kantonalne vlasti cesto
kasne sa njihovom isplatom.

Poslovne zone

Ne postoje jasne politike podrske uspostavljanju poslovnih zona na enti-
tetskim i nacionalnom nivou. Nekoliko poslovnih i bescarinskih zona
(Gracanica, Vogosca, Visoko, Slobomir) uspostavljeno ja na vlastitu ini-
cijativu opstina i/ili privatnog sektora, bez sistemske podrske. Veliki broj
opstina planirao je osnivanje poslovnih zona u svojim strateskim doku-
mentima (Laktasi-Aleksandrovac, Mrkonji¢ Grad, Petrovo, Trebinje...).
U RS postoje odredene najave podrske osnivanju zona, a ove aktivnosti
za sada zajednicki sprovode Ministarstvo privrede, energetike i razvoja,
RARS i njemacki GTZ.

Koncesije
Koncesije se dodjeljuju na osnovu Zakona o koncesijama za obezbje-

divanje infrastrukture i usluga, te istrazivanje, eksploataciju prirodnih
resursa, finansiranje, projektovanje, izgradnju, obnovu, odrzavanje i/ili
rukovodenje radom infrastrukture. Odluku o dodjeli koncesije donosi
Vlada (komisija za koncesije), dok jedinice lokalne samouprave nemaju
izvorno zakonsko pravo da daju koncesije. Opstine, uz saglasnost mini-
starstva, utvrduju prostor za eksploataciju pijeska, $ljunka i kamena, a
rudno blago je u vlasni$tvu RS i moze se jedino steci pravo koristenja.
Ingerencije opstina u dodjeli koncesija i odredivanju naknade su ograni-
ene, isto kao i u pogledu raspolaganja finansijskim sredstvima. PoloZaj
opstina u vezi sa koncesijama nije definisan kroz Zakon o koncesijama.
Opétine nemaju pravo ni da uti¢u na visinu koncesione kompenzacije
niti na njenu naplatu.
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Prihodi od koncesija za proizvodnju elektri¢ne energije idu opstinama
i u njihovom je interesu da se ovaj resurs maksimalno koristi, kao i
naknada za proizvedenu el. energiju iz hidroakumulacionih objekata
na teritoriji opstine.

Od ostalih instrumenata znacajnih za LER jo$ postoje:
o Agencija za promociju izvoza BiH

o Investiciono-kreditna agencija BiH - IGA

o Grantovi za nerazvijene opstine u RS - budzetska pomo¢ nerazvi-
jenim opstinama u skladu sa rang listom razvijenosti op$tina

o Pomo¢ nerazvijenim opS$tinama prvenstveno za razvoj infra-
strukture putem Fonda za razvoj i zaposljavanje RS

o Podrska ruralnom razvoju u RS putem Jedinice za koordinaciju
poljoprivrednih projekata

« Fondacija za odrzivi razvoj - ODRAZ u FBiH, kao ekvivalent
Fonda za razvoj i zapo$ljavanje RS

o Zavod za programiranje razvoja FBiH koji izracunava koeficjent
(ne)razvijenosti opstina na osnovu ¢ega se (slicno kao i u RS) vrse
odredene budzetske alokacije sredstava kao pomo¢ nerazvijenim
op$tinama

Najvaznije regionalne mjere i instrumenti od znacaja za
LER

Savez opstina istocne Hercegovine

Ovaj savez 7 opstina nastao je kao regionalna interesna asocijacija ovog
pogranic¢nog i nerazvijenog podrucja RS sa ciljem bolje koordinacije i
zajednickog rjesavanja regionalnih problema Isto¢ne Hercegovine. Svoje
aktivnosti fokusira u tri smjera, putem tri agencije: KIST (Agencije za
kulturu, informisanje, sporti turizam) sa sjedi$tem u Nevesinju, Agencije
za razvoj sa sjediStem u Bile¢i i Agencije za planiranje i projektovanje u
Trebinju. I neke druge opstine takoder izrazavaju interes za udruziva-
njem na principu Saveza opstina Isto¢ne Hercegovine.

Cross-border-cooperation (CBC) - Prekograni¢na saradnja

Kao i ostale zemlje Zapadnog Balkana i BiH je ukljucena u CBC program
¢iji su korisnici nacionalne, regionalne i lokalne vlasti i NVO u BiH i
susjednim zemljama. Do sada (jun 2008. godine) su uspostavljene zajed-
nicke upravljacke strukture, pripremljeno je 8 prekograni¢nih programa,
predstavljen CBC, IPA okvir i pripremljeni prekograni¢ni programi regi-
onalnim i lokalnim vlastima. Planirano je uspostavljanje regionalnog
foruma zemalja Zapadnog Balkana i priprema aplikanata za slijedece
pozive za dostavljanje projekata.
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Najvaznije regionalne mjere i instrumenti od znacaja za LER

Zalokalni aspekt je vazno $to opstine mogu biti aplikanti i korisnici pro-
grama, a projekte je potrebno pripremiti u saradnji sa prekograni¢nim
opstinama iz susjednih zemalja.

Regionalni ekonomski razvoj — EURED projekat

EURED projekat je imao za cilj pruziti podr$ku uspostavljanju institu-
cionalnog okvira za regionalni ekonomski razvoj i podrsku MSP u BiH,
ukljucujuéi konsolidaciju ekonomskih regija, pripremu regionalnih stra-
tegija razvoja i uspostavljanje RRA, kao i odgovarajucih institucional-
nih struktura na nacionalnom nivou. Koncept 5 ekonomskih regija nije
dobio ocekivanu politicku podrsku u ¢itavoj zemlji, tako da RS razvija
vlastiti regionalni pristup, a FBiH jos uvijek iscekuje rjeSenja na nacio-
nalnom nivou. Zahvaljuju¢i plasmanu grantova putem EURED fonda
(poziva za podnosenje prijedloga projekata na kojima su mogle uce-
stvovati i opstine), podignut je interes na lokalnom nivou za pripremu
i implementaciju lokalnih i regionalnih projekata. Ipak, u¢e$c¢e opstina
je skromno, s obzirom da su nosioci implementacije ve¢ine odobrenih
projekata bile NVO.

USAID-CCA projekat razvoja klastera u drvopreradi i turizmu
USAID-CCA projekat zapoceo je osnivanje klastera drvopreradivaca

u Krajini, ali se u toku projekta u fokus uzeo samo Unsko-Sanski kan-
ton. Uspostavljanju klastera se pristupilo na prilicno neformalan nacin
(klasteri su posmatrani kao mreze medusobno povezanih sluzbi i firmi
za podrsku, te relevantnih institucija koje se nalaze na odredenom geo-
grafskom podrucju) tako da je ustvari uspostavljen sistem raspodjele
proizvodnih inputa na nivou kantona izmedu 40 drvopreradivackih i
drugih srodnih preduze¢a. USAID-CCA projekat u sektoru turizma
bio je fokusiran na Sarajevsko podrudje (kulturni i sportski turizam),
Hercegovinu (religiozni i kulturni turizam) i Krajinu (ekoloski i sportski
turizam). Pripremljena je analiza turisti¢kih regija Hercegovina, Sarajevo
i Krajina, sa preporukama za razvoj proizvoda, marketinga i upravljanja
turistickim odredistima, a BiH je promovisana kao turisticka destinacija
(promotivni spotovi, web stranice, medunarodni sajmovi). Na lokalnom
nivou, dodjeljivani su mali grantovi za turisticke djelatnosti, kao npr. za
sponzorstvo i promociju rafting klubova i obuku i licenciranje skipera.

Od ostalih projekata koji su imali regionalni uticaj mogu se izdvojiti:
o Intercooperation i MDP podrska LER-u u regionu Doboj (uklju-
¢ila je i pripremu razvojnih planova i osnivanje kancelarija za
upravljanje razvojem u 4 opstine),
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o DEZA/GTZ projekat podsticanja MSP u regijama Banja Luka i
Tuzla, na osnovu sektorskog pristupa (tekstil, koze i obuca, drvna
i metalopreradivacka industrija) kroz savjetovanje i usavr$avanje
preduzetnika i pruzalaca poslovnih usluga,

o  Uspostavljanje Centra za ruralni razvoj i poljoprivredu u Hercegovini
koji finansira vlada Spanije putem Agencije za medunarodni razvoj
i suradnju (AECID), a implementira ga RRA REDAH.

Najvaznije lokalne mjere i instrumenti od znacaja za LER

Medunarodna podrska
Karakterise je snazan uticaj donatora i nizak stepen odrzivosti primje-
njenih rjesenja nakon finalizacije projekta. Dobra strana je podsticanje
interesa za sli¢ne inicijative kod preduzetnika i opstinskih administracija.
Glavni vidovi podrske na lokalnom nivou ukljucuju:
o uspostavljanje one-stop-shop-ova u opstinama i kantonima
(SEED-SDC, USAID i SIDA),
« uspostavljanje servisa za podrsku biznisu, §to ukljucuje i
pomo¢ pri registraciji, pripremi poslovnog plana i poslovnom
povezivanju (Delegacija EK u BiH)
o pruzanje poslovnog savjetovanja MSP (USAID, DFID, EC-QIF
i drugi projekti i organizacije na regionalnom i lokalnom
nivou)

Poslovni inkubatori
Najcesce su podrzavani od strane donatora i dovodeni u vezu sa ostvare-
njem odredenih neekonomskih ciljeva, tako da su i rezultati ograniceni.
Ve¢ina inkubatora se svodila na obezbjedenje poslovnih prostora pod
povoljnim uslovima.
o inkubatori za proizvodne i usluzne djelatnosti su uspostavljeni
u Gradaccu, Modrici i Samcu (NBR), Mostaru (LINK), Sarajevu
(SERDA), Prijedoru (Preda), (NBR) i Zep&u (lokalno udruzenje
preduzetnika)
o od ostalih vidova postoje inkubatori u sektoru poljoprivrede (PIT
- Nova Topola) i inkubatori informaciono-komunikacionih teh-
nologija u Tuzli (BiT, Sintef) i Banjaluci (Exit Centar).

Javno-privatna partnerstva

Potencijal javno-privatnih partnerstava u BiH jo$ je nedovoljno iskori-
$¢en kao oblik finansiranja lokalnog razvoja. Ne postoji specifi¢na zakon-
ska regulativa, niti smjernice za JPP u BiH. Od znacajnih projekata JPP
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mogu se izdvojiti: Aqua park Banja Luka, izgradnja sportskih dvorana
u Prijedoru i Samcu, parking u Zvorniku, autobuske stanice na Palama
i u Foci, prikupljanja i odvoz otpada u Zavidovi¢ima i Posusju, proje-
kat gasifikacije i toplifikacije u Bijeljini i projekat trznice ,,Arizona“ u
Br¢kom.

Kreditno-garantni fondovi

Do sada je uspostavljeno nekoliko kreditno-garantnih fondova na opstin-
skom (Prijedor, Samac) i na regionalnom nivou (Sarajevska i Mostarska
regija, Brcko distrikt), a postoje i namjenski KGF-ovi kao §to je fond za
podrsku mladim preduzetnicima i podrsku poljoprivrednoj proizvodnji
(Tuzla). Sa aspekta lokalne zajednice, KGF predstavlja efikasniji nacin
podrske preduzeéima, preduzetnistvu ili poljoprivrednim proizvoda-
¢ima nego $to su to donacije i subvencije, s obzirom da se sredstva koja
se izdvoje u portfolio fonda ne trose. KGF olaksava pristup kreditima
preduzetnicima koji nisu u mogu¢nosti da obezbjede neophodne kola-
terale koje traze komercijalne banke, a najc¢esce je i kamatna stopa nesto
niza od komercijalne.

Najvaznije nacionalne / regionalne strategije / programi

Od nacionalnih strategija postoji Strategija borbe protiv siromastva - PRSP
(u toku je priprema Strategije razvoja BiH) i Strategija stru¢nog usavrsa-
vanja (VET) koju je usvojio Savjet ministara BiH. Pripremljena je BiH
strategija razvoja MSP koja nije prosla proceduru usvajanja.

Razvojni program Republike Srpske (RSRS

RPRS predvida plasman sredstava kroz Profitabilne javne investicije
putem Investiciono-razvojne banke RS (IRBRS) i njenih fondova (668
miliona kM) i kroz Drustveno korisne javne investicije putem budzet-
skog sistema RS (592 miliona kM). Sredstva su namjenjena za revita-
lizaciju postojecih i izgradnju novih industrijskih postrojenja, putne
infrastrukture i vodovodne i kanalizacione infrastrukture, te za oblasti
poljoprivrede, obrazovanja, zdravstva, turizma i sporta. Kroz program
podrske profitablilnim javnim investicijama namjerava se podrzati razvoj
poljoprivrede, energetike i lokalnih inicijativa, te MSP i stanogradnja.
U okviru RPRS predvidena je i podrska lokalnim inicijativama kroz
plasmane sredstava za infrastrukturne i projekte od lokalnog znacaja u
iznosu od 150 miliona KM.

Trenutno se putem RPRS finansiraju cetiri vrste projekata, na grant os-
novi, preko budzetskog sistema: infrastruktura, unapredenje obrazo-
vanja i reformisanje zdravstvenog i penzionog sistema. Projekte mogu
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prijaviti ministarstva, republicke uprave, lokalne zajednice, udruzenja i
nevladine organizacije. Do juna 2008. godine, aplicirano je sa 592 pro-
jekata, od cega su 124 odobrena za finasiranje, u vrijednosti 311 miliona
kM. Odobrenim projektima obuhvacene su sve opstine u RS, a 58% pro-
jekata realizuje se u njenom isto¢nom dijelu u iznosu od 182 miliona
kM. Dominiraju projekti iz oblasti infrastrukture (putevi, vodovodna
i kanalizaciona mreza), kojih je odobreno 80, dok 40 projekata tretira
unapredenje obrazovanja.

NEAP - Nacionalni plan zastite Zivotne sredine
U okviru granta Medunarodnog razvojnog fonda (IDF-a) Svjetske banke

za institucionalno jacanje u sferi zastite Zivotne sredine pocetkom 2003.
godine zavr$ena je izrada zajednickog baznog programskog dokumenta
- Akcionog plana zadtite Zivotne sredine za BiH, tzv. NEAP-a (National
Environmental Action Plan). Cilj NEAP-a BiH je identifikacija kratko-
ro¢nih i dugoro¢nih prioritetnih aktivnosti i stvaranje osnove za pri-
premu dugorocne strategije zastite u skladu sa privrednim i ekonomskim
razvojem BiH. Namjera NEAP-a je izrada zajednicke politike zastite
zivotne sredine u kontekstu programa makroekonomskih reformi, borbe
protiv siromastva i procesa tranzicije. Na osnovu NEAP-a, ve¢ina opstina
u BiH je pripremila lokalne ekoloske akcione planove — LEAP-e.

Ostale strategije:
o Strategija razvoja MSP u RS

o Srednjero¢na strategija razvoja poljoprivrednog sektora
(2006-2010) FBiH

o Strategija razvoja poljoprivrede u RS do 2015. godine

o Regionalne razvojne strategije (za 5 ekonomskih regija u BiH)

Strategije LER-a

70-80% opstina u BiH ima pripremljen neki vid strateskog dokumenta
razvoj, mada se znacajno manji broj ovih planova i implementira. Proces
uvodenja praksi planiranja i implementacije planova LER-a karakterise
mnogobrojnost i neujednacenost pristupa koji se krec¢u se od pruzanja
nacelnih instrukcija bez stvarne stru¢ne podrske opstinama (OSCE),
do kompletne pripreme strategija od strane konsultanata, sa tezistem
na iscrpljuju¢im analizama, ali i bez konkretnog plana implementacije
(domadi fakulteti i instituti). Odredene metodologije planiranja razvoja
opet polaze prvenstveno od socijalnih problema i potreba ugrozenih
grupa (metodologija planiranja razvoja zasnovanog na ljudskim pra-
vima — UNDP), dok ostale uklju¢uju adaptacije ve¢ gotovo standardne
metodologije strateSkog planiranja LER-a, razvijene od strane Svjetske
banke i zasnovane na kori$tenju konkurentskih prednosti lokacija.
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Odredeni broj lokalnih zajednica koje jo§ uvijek nema pripremljen

© strateski plan, a dosta je i onih kod kojih su ovi planovi u poodmakloj
Eé fazi implementacije pa se ve¢ javlja potreba za sagledavanjem rezul-
T) tata i azuriranjem starih planova. Pocetnu fazu, u kojoj je priprema
5—5 strategija lokalnog razvoja bila vodena od strane donatora, zamjenjuje
§ proaktivnija uloga opstina, kako u finansiranju pripreme strategija
w

LER-a, tako i u trazenju najboljih metodologija i konsultanata za izvr-
$enje ovog posla.

Najvazniji novi modaliteti finansiranja projekata

o Razvojni program Republike Srpske — RPRS

e javno-privatna partnerstva

+ opstinske obveznice (Banja Luka, Laktasi)
Putem obveznica koje kotiraju na trzi$tu kapitala finansira se izgradnja
sportske dvorane u Laktasima u vrijednosti 10 miliona kM i mosta i
prilazne saobracajnice u Banjaluci u vrijednosti 7 miliona xm.

o fondovi EU (IPA)
U periodu od 2007. do 2013. godine se predvidaju sredstva u iznosu
od 11,468 milijardi evra za Hrvatsku, Tursku, Makedoniju, Albaniju,
Crnu Goru, Srbiju i BiH. Sa pet komponenti: podrska u tranziciji i
izgradnja institucija, regionalna i prekograni¢na saradnja, regionalni
razvoj, razvoj ljudskih resursa i razvoj ruralnih podrucja. Prve dvije
komponente ¢e biti raspolozive i zemljama potencijalnim kandidatima
i zemljama kandidatima, a ostale tri samo zemljama kandidatima.

o donatorski fondovi

o kreditiranje (komercijalne banke, svjetska banka, EBRD, IFAD)

+ budzetsko finansiranje (prelazak na visegodisnje budzetsko

planiranje)

Organizacione strukture za LER

Organizacione strukture za LER u BiH su raznovrsne i odrazavaju razli-
Cite pristupe strateskom planiranju na lokalnom nivou. Odredeni broj
opstina nema niti strategije LER-a, niti odgovarajuce organizacione
strukture, postoje opstine koje su usvojile strategije, ali se niko speci-
fino ne brine o njihovoj implementaciji, kao i one koje imaju lokalne
razvojne ili agencije za MSP, mada jo$ nisu zapocele proces strateskog
planiranja. Od najznacajnijih pristupa organizovanju lokalnih struktura
za bavljenje LER-om mogu se izdvojiti:
o lokalne razvojne agencije koje su organizovane naj¢esce kao posebna
pravna lica i finansirane od strane opstina,
o komisije za planiranje opstinskog razvoja (po pristupu UNDP-a
i OSCE-a) koje nisu stalne organizacione strukture,
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Organizacione strukture za LER

« kancelarije za upravljanje razvojem, organizovane kao dio posto-
je¢ih opstinskih struktura, koje vode brigu o op$tinskom razvoju i
organizovanju i pracenju implementacije strategija i postoje samo
u manjem broju opstina

o timovi za pripremu projekata koji se osposobljavanju u toku
pripreme strategija u pojedinim ops$tinama

Upravljacko-organizacione strukture lokalnih jedinica nisu podesene za
bavljenje razvojem (bilo da se radi o planiranju strategija ili o implemen-
taciji razvojnih projekata) i najveci broj opstina jo$ uvijek treba eksternu
pomo¢ u planiranju i realizaciji planova LER-a. U sektorskom pogledu,
odredeni broj opstina ima kancelarije za podrsku MSP, ali je mogu¢-
nost njihovog angazmana za potrebe LER-a ogranicena. Opstine imaju
problema sa zadrzavanjem kvalitetnih kadrova koji naj¢es¢e odlaze na
bolje plac¢ene poslove.
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