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Kvalitet 1 troSkovi obrazovanja u BiH
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Uvod

Obrazovanje je u posljednje vrijeme predmet mno-

gih rasprava u BiH. Problemi o kojima se najtesce
raspravlja su korupcija, skandali, plate osoblja, nasilje u
Skolama. Pri tome, pitanje koje je najznacajnije ostaje
van fokusa ovih rasprava. To Je, sigumno (kao $to fokus
rasprava o obrazovanju u vecini zemalja potvrduje),
pitanje kvaliteta obrazovanja u BiH.

Kljuéni faktor savremenog ekonomskog i druStvenog
razvoja je kreativnost 1 inovativnost stanovniStva koji
mogu biti razvijeni, prije svega, putem obrazovnog siste-
ma. Uvidajuci ovu zakonitost, mnoge zemlje su u centar
svojih razvojnih politika postavile razvoj kreativnosti i
inovativnosti i, sliedstveno tome, reforme obrazovnog
sistema kako bi se povecao njegov kvalitet i doprinos
razvoju kreativnosti ucenika. Ne iznenaduje da je fokus
ovih reformi na osnovnom obrazovanju, jer se kreativne
i inovativne sposobnosti pojedinca razvijaju u ranoj
mladosti, a ono $to se propusti u tom periodu, tesko se
moze nadoknaditi u kasnijim fazama obrazovanja.

Cilj ove analize je, prije svega, dobijanje odgovora

na pitanje: Da li je obrazovanje u BiH kvalitetno, da

li kod u€enika razvija znanja i sposobnosti koje ¢e

mu omoguciti da nakon Skolovanja bude angazovan

1 aktivan ¢lan druStva, sposoban da doprinese kako
razvoju zajednice, tako i svom osobnom razvoju? Nase
strategije razvoja obrazovanja definiSu ovaj cilj kao
sustinski zadatak obrazovnog procesa. U analizi cemo
provjeriti da i se ovaj cilj i ostvaruje.

Kvalitet obrazovanja svake zemlje zavisi od niza
faktora. Mi ¢emo u ovoj analizi obuhvatiti one faktore
koji po brojnim istrazivanjima imaju kljucni znacaj za
kvalitet obrazovanja: kvalitet nastavnog osoblja, uslovi
u Skolama i troSkovi obrazovanja.

1. Kvalitet obrazovanja

Kvalitet obrazovanja se uobi¢ajeno mjeri postignu¢ima
ucenika. Mi ¢emo se ograniciti na osnovno obrazova-
nje, jer je to jedini stepen obrazovanja za koji imamo
pouzdane 1 medunarodno uporedive informacije o
postignucima ucenika iz BiH. Nazalost, i ove informa-
cije imamo samo za 2007. godinu 1 samo za ucenike
zavrsnih razreda osnovne Skole. Naime, BiH je samo u
toj godini ucestvovala u TIMSS testiranju u¢enika, §to
je. ujedno, 1 jedino medunarodno testiranje ucenika u
kojem je ucestvovala nasa zemlja.

TIMSS (Trends in International Mathematics and
Science Studies) je testiranje ucenika koje se provodi
svake Cetiri godine, pocevsi od 1995. Ovo testiranje
daje medunarodno poredenje | mjeri promjene u rezul-
tatima (postignu¢ima) obrazovanja ucenika osnovnih
Skola u matematici i prirodnim naukama (fizika, kemija,
biologija i geografija). Testiraju se ucenici Cetvrtih i
zavr$nih razreda osnovnih 3kola i mjere se tri aspekta
postignuca: usvojeno znanje, sposobnost primjene
znanja 1 sposobnost rezonovanja na osnovu stecenog
znanja. Ovo istrazivanje takoder prikuplja informacije

0 ucenicima, porodicama, nastavnicima i Skolama,
$to omogucuje medunarodna poredenja obrazovnog
konteksta i faktora koji mogu utjecati na postignuca
ucenika, odnosno na kvalitet obrazovanja. Zemlje koje
ucestvuju u ovim istrazivanjima koriste saznanja o
vlastitom rangu, postignu¢ima ucenika | promjenama
tokom vremena za ocjenu kvaliteta i efektivnosti svojih
nastavnih programa, metoda poducavanja i ucenja u
poredenju sa drugim zemljama. Informacije omogu-
¢uju zemljama ucesnicama da izvrSe detaljnu analizu
uspjeha ucenika pojedinih Skola, kao 1 kvaliteta rada
pojedinih nastavnika.
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' Sve informacije i podaci u ovom
dijelu analize zasnivaju se na izvje-
Stajima International Mathematics
Report TIMSS 2007 i International
Science Report TIMSS 2007.

% Skala postignuca je definisana
po sljedec¢im razinama: napredni
nivo (viSe od 625 bodova) visoki
nivo (550-625 bodova) srednji
nivo (475-550 bodova) niski nivo
(400-475 bodova) i nize od niskog
nivoa( ispod 400 bodova).

* Obimna analiza rezultata TIMSS-
a za BiH s brojnim preporukama
data je u dokumentu Sekundarna
analiza TIMSS 2007 u Bosni i Her-
cegovini Agencija za predskolsko
osnovno i srednje obrazovanje BiH
Sarajevo 2010. | pored znacaja
problema kvaliteta obrazovanja
navedena analiza nije prezentirana
javnosti. Mozda i zbog toga nije
rezultirala konacnim zakljuécima

0 uzrocima niskog kvaliteta
osnovnog obrazovanja u BiH niti
preporukama za bitne reforme

u sitemu obrazovanja posebno
obrazovanja ucitelja i nastavnika .

Kvalitet i troSkovi obrazovanja u BiH

Kao §to smo napomenuli, BiH je ucestvovala u TIMSS
istrazivanju 2007. i to samo za ucenike zavr$nih razreda
osnovnih Skola. Bilo je ukljuceno 4.300 ucenika iz 150
Skola, a relevantni podaci i stavovi su prikupljeni za 724
nastavnika odgovarajucih predmeta i za 150 direktora
Skola. Navedene je godine u TIMSS-u za ucenike zavrs-
nih razreda osnovnih $kola u¢estvovalo 50 zemalja.

| u matematici i u prirodnim naukama’, u€enici iz BiH

su rangirani na 27. mjesto s prosje¢nim osvojenim bo-
dovima od 456 za matematiku i 466 za prirodne nauke.
Dakle, u obje kategorije u€enici iz BiH nisu postigli ni
prosjecne bodove od 500. Slovenija je u matematici ran-
girana kao dvanaesta (prosje¢no 501 bod), a u prirodnim
naukama kao osma (prosjetno 538 bodova). Najbolje
rangirana zemlja u matematici bila je Tajvan s 598 bodo-
va, a u prirodnim naukama Singapur s 567 bodova.

Detaljnija analiza rezultata TIMSS istrazivanja poka-
zuje da je samo 10% ucenika iz BiH postiglo visoke ili
napredne bodove u matematici, a 14% u prirodnim
naukama. Ti procenti za Sloveniju iznose 25% za mate-
matiku i 45% za prirodne nauke. Napredni nivo znaci da
ucenici mogu izvuci zakljucke iz informacija, napraviti
generalizaciju i rjeSavati ne-Sablonske zadatke. Visoki
nivo znaci da ucenici mogu primijeniti svoje znanje

u razlicitim, relativno kompleksnim situacijama. Ove
sposobnosti su razvijene kod samo 10% ucenika iz
predmeta matematike, odnosno kod 14% ucenika iz
prirodnih nauka.

Ispodprosjecne rezultate u matematici je ostvarilo 58%
ucenika iz BiH, $to znaCi 58% ucenika nije sposobno
primijeniti steeno znanje iz matematike ni u jedno-
stavnim situacijama. U prirodnim naukama 52% uce-
nika ostvarilo je ispodprosjecne rezultate, $to znaci da
ovaj broj u¢enika moze prepoznati samo neke osnovne
¢injenice iz Zivota i prirodnih nauka, ali ne mogu niti
primijeniti, niti prepoznati osnovno nauc¢eno znanje kroz
razli¢ite teme. Ti procenti za Sloveniju iznose 35% za
matematiku i 19% za prirodne nauke.?

Procenat tatnih odgovora ucenika iz BiH na pitanja iz
matematike je 38%, sli¢no kao kod prirodnih nauka

(39%), ali je taj procenat najmaniji za fiziku (36%). Bitno
je uoCiti da je procenat tacnih odgovora ucenika iz BiH
iznad medunarodnog prosjeka kada se radi o pitanjima
koja mjere samo znanje, ali ispod tog prosjeka kada
se radi o pitanjima koja mjere sposobnost primjene i
rezonovanja na osnovu stecenog znanja. Ovi rezultati
pokazuju da nasi nastavnici daju prednost usvajanju
¢injenica, a ne razvijanju sposobnosti primjene znanja i
rezonovanja.® Sljedece dvije slike jasno ilustruju posti-
gnucéa BiH ucenika u odnosu na medunarodni prosjek
—najbolje plasirane zemlje — i u odnosu na Sloveniju.

Mada svi gore navedeni podaci jasno ukazuju da
rezultati TIMSS-a iz 2007. opravdavaju zaklju€ak da ni
u kom slu¢aju ne mozemo biti zadovoljni kvalitetom
obrazovanja u BiH, ovdje ¢emo navesti i nekoliko
konkretnih primjera zadataka na koje je izuzetno mali
broj u€enika zavrsnih razreda iz BiH bio sposoban dati
korektan odgovor.

Primjer 1, Matematika - Pitanje mjeri sposobnost
primjene znanja

Karte za koncert koStaju 10 KM, 15 KM ili 30 KM. Od
900 podanih karata, 1/5 je bila po cijeni od 30 KM i 2/3
po cijeni od 15 KM. Koliko karata je, izrazeno RAZLOM-
KOM, prodato po cijeni od 10 KM?




58% ucenika iz BiH nije ni pokuSalo odgovoriti na ovo
pitanje, a bilo je samo 7,4% tacnih odgovoral!

Primjer 2, Matematika — Pitanje mjeri rezonovanje
Vanja zna da jedna kemijska olovka ko$ta 1 KM vise
od obi¢ne olovke. Njegov prijatelj je kupio 2 kemijske
olovke i 3 obi¢ne olovke za 17 KM. Koliko ¢e KM tre-
bati Vanji da kupi jednu kemijsku olovku i dvije obicne
olovke?

Tacnih odgovora je bilo samo 7,5%, 62,5% nije odgo-
vorilo na pitanje!

Primjer 3, Matematika - Pitanje mjeri rezonovanje
Za pravljenje 4 kvadrata u nizu na gornjem crtezu
potrebno je 13 Sibica. Koliko se kvadrata u takvom nizu
moze napraviti koriStenjem 73 Sibice?

) @ ) @ @

Potpuno tacnih odgovora samo 1%, odgovor nije dalo
29%!

Primjer 4, Matematika — Pitanje mjeri rezonovanje

50°

Na danom dijagramu CD=CE. Koliko je x?

Samo 22,5% tatnih odgovora, 10% ucenika nije
odgovorilo.

U ovom zadatku u€enici su trebali primijeniti poznatu
¢injenicu da je zbroj dva Siljasta kuta u pravokutnom
trokutu jednak 90°.

Primjer 5, Biologija - Pitanje mjeri rezonovanje
Saksija, zemlja, sjeme, voda, dubrivo. Koristeci se ovim
priborom, opidi istrazivanje kojim bi otkrio kako dubrivo
djeluje na rast biljke.

Tacnih odgovora samo 8,9%, izostavljenih odgovora
37.4%.

Svi navedeni primjeri potvrduju raniji nalaz da nastavni-
ci daju prednost usvajanju ¢injenica, a ne rezonovanju

i pimjeni znanja. Dakle, na$i nastavnici primjenjuju
tradicionalni stil predavanja, a 1 udzbenici su uskladeni
s ovim konceptom. U nastavi matematike u osnovnoj
Skoli vecina nastavnika potencira ,,obicne racunske
zadatke”, odnosno ucenici rjede dobivaju zadatke koji
su zadani tablicama, slikom i sl. U€enici ne mogu pri-
mijeniti znanje iz geometrije u rjeSavanju problema, niti
znaju interpretirati podatke iz tabela i grafikona kako bi
rijesili jednostavne probleme. Dakle, ucenici ne mogu
izvlaciti zakljucke iz informacija, praviti generalizacije |
rieSavati nerutinske probleme. Kod duzeg teksta zadat-
ka ucenik tesko prepoznaje ono Sto se od njega trazi;
vecina ih zadatak i1 ne pro€ita do kraja, ve¢ odustane,
ne shvativsi uopce Sto se od njih zahtijeva.

2. Karkteristike nastavnog osoblja u
osnovnim Skolama u BiH

Sljedece informacije o nastavnom osoblju prikupljene
su u okviru istrazivanja TIMSS 2007 i to za podrucje
prirodnih nauka. Ni u jednom aspektu ne postoje bitne
razlike izmedu informacija za podrucje matematike 1 za
podrucje prirodnih nauka.

Starost nastavnika - U BiH samo 10% ucenika testi-
ranih u ovom istrazivanju poducavaju nastavnici mladi

od 29 godina (u Singapuru 44%, u Sloveniji 9%), a 44%
¢ine nastavnici stariji od 50 godina (u Singapuru 14%, u
Sloveniji 24% ). U Singapuru su najveci procenat ucenika
poducavali nastavnici mladi od 29 godina, u Sloveniji
nastavnici star izmedu 40 1 49 godina, a u BiH nastavnici
stariji od 49 godina. Medunarodni prosjek je 21% nastav-
nika mladih od 29 godina, 32% izmedu 30 i 39 godina,
27% izmedu 40149 godina i 21% starijih od 49 godina.

/7

Fond
otvoreno drustvo
Bosna i Hercegovina

Program podr3ke obrazovanju




* Osnovno obrazovanje u BiH —
Kvalitet, Kreativnost i inovativnost?
Centar za politike i upravljanje
Sarajevo 2010.

Kvalitet i troSkovi obrazovanja u BiH

Strucna sprema nastavnika - Daleko najveci broj
ucenika iz BiH poducavali su nastavnici koji su zavr-

Sili visoku Skolu, odnosno nisu stekli univerzitetsku
diplomu. Takvih je 79%, dok su samo 19% ucenika
poducavali nastavnici s univerzitetskom diplomom.
Medu nastavnicima iz BiH ¢iji su ucenici u€estvovali

u testiranju, nijedan nije imao zavrSen postdiplomski
stepen. U Singapuru, 6% ucenika poducavali su nastav-
nici sa zavrSenim postdiplomskm stepenom, 87% sa
univerzitetskom diplomom, a samo 7% nastavnici bez
univerzitetske diplome. U Sloveniji je situacija sljedeca:
2% postdiplomski stepen, 44% univerzitetska diploma,
52% visa Skola. Medunarodni prosjek je 23% ucenika
¢iji nastavnici imaju postdiplomski stepen, 58% univerzi-
tetsku diplomu, 16% viSu Skolu. Interesantno je da su, u
odnosu na BiH, samo Sirija i Gana imale manje uteSce
nastavnika s univerzitetskom diplomom i postdiplom-
skim stepenom u ukupnom broju nastavnika obuhvace-
nih TIMMS-om (Sirija 3%, Gana 10%, BiH 19%).

Neophodno je istaci da iskustva razlicitih zemalja, kao i
rezultati mnogih medunarodnih istrazivanja pokazuju da
je kvalitet, obucenost i spremnost nastavnog osoblja
za implementaciju kvalitetnih nastavnih programa
kljucni faktor unapredenja postignué¢a ucenika, daleko
znacajniji od drugih faktora kao $to su oprema, savre-
mene tehnologije i sl. Starije nastavno osoblje ima
manji kapacitet i spremnost za prihvatanje promjena

u konceptima i metodama poducavanja, kao i za upo-
trebu novih tehnologija. Starosna struktura nastavnog
osoblja u osnovnim Skolama u BiH je nesumnjivo jedan
od ogranitavajucih faktora unapredenja kvaliteta obra-
zovanja. Struktura nastavnog osoblja prema stru¢noj
spremi je ograni¢avajuci faktor podizanja kvaliteta
osnovnog obrazovanja u BiH. Podaci iz TIMSS izvje-

Staja pokazuju da su nastavnici preko 90% ucenika iz
visoko rangiranih zemalja imali univerzitetsku diplomu
ili postdiplomski stepen. Interesantan je podatak da,
nasuprot slabim rezultatima ucenika iz BiH u testovima
iz prirodnih nauka, stoji izuzetno izrazeno uvjerenje
nastavnika da su jako dobro pripremljeni za poduca-
vanje. 87% ucenika iz BiH su poducavali nastavnici s
ovim uvjerenjem, a ovaj procenat za Singapur, najbolje
rangiranu zemlju, iznosi samo 59%. Samo u Cetiri ze-
mlje nastavnici su viSe uvjereni u svoju pripremljenost
za poducavanje (Ukrajina, Srbija, Bugarska i Malta).
UEenici iz tih zemalja su takoder postigli ispodprosjec-
ne rezultate u prirodnim naukama.

Studija Centra za politike i upravljanje ukazuje na
manjkavosti sitema obrazovanja nastavnog osoblja u
BiH, koji je primarno usmjeren na teoretska znanja iz
odgovarajuce oblasti, dok su pedagosko-psiholoske
metode i metodoloski sadrzaji vrlo malo zastupljeni.
Studija ukazuje na neophodnost reformi u sistemu
usavrSavanja i obuke nastavnog osoblja kao preduslova
unapredenja kvaliteta obrazovanja.®

3. Uslovi u skolama

Prosjecni broj ucenika po razredu - Ovaj broj je,

u TIMSS 2007, za BiH bio 24 ucenika. Medunarodni
prosjek je bio 30 uCenika, za razrede iz Singapura — u
prosjeku 38 ucenika, a iz Slovenije 22 ucenika. De-
taljnija analiza podataka prikupljenih za Skole i razrede
uklju¢ene u TIMSS pokazuje da ne postoji linearna
zavisnost izmedu velicine razreda i postignuéa ucenika.
Naprotiv, nekoliko zemalja Azije visoko rangiranih po
rezultatima TIMSS-a imale su broj¢ano velike razrede.
0d 50 zemalja uklju¢enih u TIMSS, kod 35 su ucenici
iz vecih razreda (25 do 40 ucenika) ostvarili bolje rezul-
tate nego ucenici iz manjih razreda (do 24 ucenika) iz
iste zemlje. Ovo vrijedi i za BiH. Samo za pet zemalja
evidentirani su bolji rezultati u¢enika iz manjih razreda
u odnosu na ucenike iz ve¢ih razreda u istoj zemlji.

Opremljenost $kola za izvodenje nastave, posebno
iz prirodnih nauka, dokazano je jedan od bitnih faktora




postignuca ucenika. Podaci prikupljeni kroz TIMSS
2007 pokazuju da je BiH medu zemljama s najvecim
uceScem ucenika iz Skola s niskom opremljeno$cu,
odnosno zemlja s najmanjim uc¢eS¢em ucenika iz Skola
s visokom opremljeno$¢u (Botcvana i BiH imaju samo
4% ucenika koji pohadaju nastavu u takvim Skolama

i posljednje su po ovom procentu medu 50 zemalja
ukljucenih u TIMSS 2007). | kod BiH se dokazuje
zavisnost postignuc¢a ucenika od opremljenosti Skola
— ucenicl iz kola sa visokom opremljeno$cu postigli
su za 8% bolje prosjecne rezultate od ucenika iz Skola
sa srednjom opremljeno3cu, te za 10% bolje rezultate
od ucenika iz Skola sa niskom opremljeno$¢u. BiH je |
jedna od Sest zemalja s najmanjim brojem ucenika koji
imaju na raspolaganju kompjutere u izvodenju nastave
(21% ucenika, a medunarodni prosjek je 41%; pet
zemalja s manjim procentom su Gana, Botcvana, Iran,
Tunis 1 Ukrajina).

Ucenici prema opremljenosti Skola, %

B Visoka opromjanost

®Srednja opremljenast

% Niska opremljznost

Kao Sto ¢e pokazati analiza efikasnosti troSenja
sredstava za obrazovanje u dijelu 5, u BiH je posljednjih
godina izrazen trend smanjenja veliine razreda, $to je
u velikoj mjeri povecalo troSkove osnovnog i srednjeg
obrazovanja. Na drugoj strani, ulaganja u opremljenost
Skola su zanemariva. Dakle, sredstva su troSena na
smanjenje velicine razreda (faktor koji ne doprinosi
povecanju kvaliteta obrazovanja), a ne na oprema-

nje Skola (faktor koji moze bitno utjecati na kvalitet
obrazovanja).

4. Lekcije iz Slovenije i Finske

4.1. Kako Slovenija koristi rezultate TIMSS-a

Kao §to smo ve¢ napomenuli, Slovenija redovno uce-
stvuje u istrazivanjima TIMSS-a i posvecuje veliku paznju
analiziranju rezultata odnosno postignuca ucenika, kao

i analiziranju konteksta nastave. Redovno ucestvovanje
omogucava uotavanje promjena I trendova u posti-
gnucima ucenika, efekata reformi i promjena nastavnih
programa uvedenih izmedu dva istrazivanja, te formulisa-
nje prijedloga za unapredenja u nastavnom programu, u
kontekstu izvodenja nastave, u kvalitetu udzbenika i u sa-
drZaju dodatnog obrazovanja nastavnika. Takoder, javnost
je redovno i Siroko informisana o rezultatima TIMSS-a.

Sve Skole iz Slovenije, a posebno $kole koje ucestvuju
u TIMSS-u, imaju viSestruke koristi od ucesc¢a zemlje
u ovom istrazivanju. Zadaci koristeni u TIMSS-u distri-
buiraju se svim osnovnim Skolama kako bi se mogla
unaprijediti nastava; Skole ukljuc¢ene u TIMSS detaljno
analiziraju postignute rezultate, porede svoje rezultate
s rezultatima drugih $kola iz Slovenije i odlucuju o
potrebnim unapredenjima u vlastito] nastavi.

Ono $to je najvaznije jeste da drzava daje veliki znacaj
ucescu Slovenije u TIMSS-u, ali i u drugim meduna-
rodnim istrazivanjima znanja 1 postignuca ucenika,
spremna Je da finansira troSkove ovih istrazivanja i da
koristi rezultate | nalaze za razvoj i pobolj$anje sistema
obrazovanja. Kao primjer mozemo navesti da su
rezultati TIMSS-a za matematiku iz 2003. rezultirali od-
lukom o promjeni ve¢ obnovljenog (u okviru prethodne
reforme) nastavnog plana iz matematike.® Poredenje
ostvarenih rezultata Skola iz razliCitih regija Slovenije
vodilo je odluci ministarstva da implementira poseban
projekat pomoci ucenicima iz regija koje ostvaruju
loSije rezultate od drugih Skola uklju¢enih u TIMSS.

5 Sekundarna analiza TIMSS 2007
u Bosni i Hercegovini Agencija

za predskolsko osnovno i srednje
obrazovanje BiH Sarajevo januar
2010. str. 17.

4.2. Reforme i kvalitet obrazovanja u Finskoj

Ucenici iz Finske visoko su rangirani na svim me-
dunarodnim testiranjima ucenika iz osnovnih $kola,
uz evidentan trend povecanja znanja i sposobnosti
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8 |zvor: TIMSS 2011 International
Science Report

7 Detaljnije o pravednosti obrazov-
nog sitema u Finskoj i reformama
koje su doprinijele povecanju
jednakosti u obrazovanju vidi u P.
Sahlberg Lekcije iz Finske Skolska
knjiga Zagreb 2012 str. 82-88.

8 Lekcije iz Finske str. 89.

° Lekcije iz Finske str. 66-76.

10 Obrazovanje nastavnika u Fin-
skoj smatra se u medunarodnim
struénim krugovima jednim od
najuspjesnijih sistema. Finski si-
stem se Cesto u struénoj literaturi
naziva ,.obrazovanje nastavnika
zasnovano na istrazivanjima”.
Lekcije iz Finske str. 115-148.

" Analiza u ovom dijelu ¢e jasno
pokazati da gotovo sva sredstva
koja se izdvajaju za obrazovanje
u BiH odlaze na tekuce troskove
prije svega place osoblja i da
su ulaganja u opremu uvodenje
novih tehnologija i druga polja
obrazovanja zanemariva.

12 Baza podataka o obrazovanju
Svjetska banka podaci objavljeni
na Internetu

'3 Podaci su preuzeti iz publikacije
Svjetske banke Bosna i Herce-
govina — lzazovi i preporuke za
reforme Pregled javnih rashoda

i institucija februar 2012 str.
98-99.

Kvalitet i troSkovi obrazovanja u BiH

ucenika. To je potvrda visokog kvaliteta obrazovanja u
osnovnim Skolama. Ono $to je jednako, ako ne i vise
vazno, jeste da gotovo svi u€enici postizu barem pro-
sjecne rezultate, nezavisno od regije iz koje dolaze ili
drustveno-ekonomskog statusa roditelja. Kao primijer,
u 2011. godini ucenici iz Finske su na TIMSS testiranju
iz prirodnih nauka za Cetvrte razrede rangirani kao
treci, s prosjecnim brojem bodova od 570, pri ¢emu
je 92% ucenika ostvarilo barem prosjecne rezultate. Za
Sloveniju je taj procenat u 2011.godinu iznosio 74%.°
Ovo pokazuje izuzetno visoku jednakost u obrazovanju
ucenika, Sto jeste, i deklarativno i u realnosti, jedan od
najvaznijih cilieva obrazovanja u Finskoj.’

Reforme koje su vodile poboljSanju kvaliteta osnovnog
obrazovanja realizuju se od 1972.godine kada je pocelo
postepeno uvodenje devetogodis$nje obavezne osnov-
ne Skole. Reforme tokom 80-tih godina 20. vijeka bile
su usmjerene na preispitivanje teorijskih i metodoloskih
osnova obrazovanja, te promjene nastavnih programa

i metoda poducavanja. Reforme provedene tokom
90-tih godina vodile su unapredenjima kroz umreza-
vanje i samostalno upravljanje u Skolama, s central-
nom ulogom nastavnika u obrazovnim promjenama

i uz reformu nacionalnog kurikuluma u 1994. godini.
Upravo se ove promjene smatraju najznacajnijom
reformom u obrazovnom sistemu Finske. Sudeéi po re-
lativno brzom pobolj$anju uspjeha ucenika iz Finske na
medunarodnim testiranjima, ova reforma je u kratkom
roku pokazala pozitivne efekte. Naime, tokom 80-tih
ucenici iz Finske su na ve¢ini medunarodnih testiranja
postizali prosjecan uspjeh, a 1999. godine su postigli
iznadprosjecan uspjeh na TIMSS-u, kao i na nekoliko
drugih medunarodnih testiranja.® Nakon 2000. godine,
reforme su usmjerene na povecanje ucinkovitosti
struktura i administracije.® Sva medunarodna testiranja
nakon ove godine ukazuju na stalan trend pobolj$anja
uspjeha ucenika, odnosno stalan trend poveéanja
kvaliteta osnovnog obrazovanja u Finskoj.

Prema misljenju jednog od kreatora savremenog
sistema obrazovanja u Finskoj, Pasi Shalberga,
najznacajniji faktor uspjeha ovog sistema su izvan-
redni nastavnici. Visoki kvalitet nastavnika je rezultat

nekoliko promjena ostvarenih u prethodnim periodima,
a to su unapredenje obrazovanja nastavnika koje je
fokusirano na proces misljenja i kongitivne vjestine i
ukljuéuje obavezne postdiplomske studije (od 1979.
godine)', povecanie kriterija za upis na nastavnicke
studije, visoka autonomija u radu u Skoli i ucionici, te
povecanje ugleda struke i poStovanja u drustvu. Place
se ne smatraju kljuénim faktorom i one su malo veée
od prosjecne plaée u drzavi.

5. TroSkovi obrazovanja u BiH"

U mnogim raspravama o obrazovanju u BiH istiCe se
stav da je osnovni ograni¢avajuci faktor povecanja kva-
liteta obrazovanja raspolozivost finansijskih sredstava i
niska ulaganja u obrazovanja. Da li je to tako ili problem
mozda leZi u efikasnosti troSenja sredstava?

Ukupni rashodi za obrazovanje u BiH su, u 2009.
godini, iznosili su oko 1.200 miliona KM. Pokazatelj koji
ukazuje na adekvatnost ukupnih izdvajanja za obrazo-
vanje je ucesée ukupnih troskova obrazovanja u BDP
zemlje. U 2009. godini ovo je ucesce iznosilo 4,5% u
BiH, dok je ovaj indikator za region Centralne Evrope i
Azije (ECA) iznosio (u prosjeku) 4,2%. U 2009. godini,
ukupni javni rashodi Hrvatske za obrazovanje iznosili
su 4,3% od BDP, Slovenije 5,7% i Srbije 5,0%."? Dakle,
sudeci po ovom pokazatelju, BiH izdvaja za obrazovanje
priblizno isto kao i druge zemlje regiona.

Mada je udio troskova obrazovanja u ukupnim javnim
rashodima manji u BiH nego u drugim zemljama ECA
regiona (8,8% prema 11,7% respektivno), ne smijemo
izvoditi zaklju¢ak da su troskovi obrazovanja relativno
niski. Naime, BiH ima izrazito vece ucesce ukupnih
javnih rashoda u BDP nego druge zemlje ECA regiona,
tako da nisko ucesce troskova obrazovanja u ukupnim
javnim rashodima ne moZe samo za sebe ukazivati na
neophodnost poveéanja rashoda za obrazovanje.'

U ukupnim troSkovima obrazovanja u BiH, plaée osoblja
predstavljaju oko 90%. U 2010. godini, ukupni rashodi
za obrazovanje u RS iznosili su 347 miliona KM, a




91% je potroSeno na place. U FBiH, u istoj je godini na
obrazovanje potroseno preko 800 miliona KM, a 90% je
potro$eno na place.' Omjer placa i drugih rashoda za
obrazovanje u Sloveniji je bitno drugaciji: 68% odlazi na
place osoblja, a 32% na druge rashode.' Ovo znati da
su place osoblja u obrazovanju imale vece uce$ce u BDP
u BiH nego u Sloveniji - u BiH oko 4%, a u Sloveniji 3,9%.

Prosjecne place osoblja u obrazovanju su vece od pro-
sjecnih placa u privredi | znacajno su povecane nakon
2006. U 2010. godini, prosjecne place osoba zapo-
slenih u obrazovanju bile su za 8% vece od prosjecnih
placa zaposlenih u privredi, ali ipak su za 32% nize od
prosjecnih plata zaposlenih u javnom sektoru.'®

Osnovni indikatori efikasnosti koriStenja sredstava za
obrazovanje su veli¢ina prosjecnog odjeljenja i omjer
ucenik-nastavnik. Sa smanjem velicine razreda | omje-
ra ucenik-nastavnik neminovno dolazi do smanjenja
efikasnosti koriStenja sredstava. Analiza kretanja ovih
indikatora za redovno osnovno obrazovanje u BiH
pokazuje trend smanjenja efikasnosti, posebno izrazen
nakon 2004. godine, kada je smanjenje nataliteta u
prethodnom periodu pocelo da se odrazava i na broj
upisanih ucenika u osnovne Skole. U isto vrijeme, broj
ucitelja i nastavnika je konstantno rastao. U perio-

du 2004-2011. broj ucenika u redovnim osnovnim
Skolama u BiH je smanjen za 47.000, a broj ucitelja

I nastavnika je povecan za 2.227. Tako je prosjecan
broj ucenika po ucitelju/nastavniku smanjen od 17,2

u 2004.na 13,7 u 2011. godini."” Tesko je objasniti
zasto je doSlo do povecanja broja ucitelja i nastavnika
u osnovnim $kolama 1 pored smanjenja broja ucenika.
Uvodenje devetogodiSnjeg obrazovanja ne moze oprav-
dati ovako drasticno smanjenje omjera broja ucenika
prema broju nastavnika. Vjerovatno su razlozi za
relativno visok rast broja zaposlenih ucitelja i nastavni-
ka isti oni koji stoje I iza povecanja broja zaposlenih u
javnom sektoru, nasuprot smanjenju broja zaposlenih u
realnom sektoru. Tako se socijalni problemi ublazavaju
na racun, izmedu ostaloga, efikasnosti obrazovanja.

Naredna slika jasno ukazuje na ove trendove: pro-
sjecna velicina odjeljenja smanjenja je od 23,2 u

2004/2005. na 20,8 u 2010/2011., a smanjenje
efikasnosti mjereno odnosom broja ucenika 1 nastav-
nika je jos izraZenije: od 17,2 u 2004/2005. na 13,7

u 2010/2011. Skolskoj godini. RaspoloZivi podaci o
upisu u 2011/2012. skolsku godinu ukazuju na dalje
pogor$anje efikasnosti troSkova osnovnog obrazovanja.
Pad nataliteta' vodit ¢e daljnjem smanjenju broja
ucenika osnovnih i, sa vremenskim pomakom, srednjih
Skola, $to ukazuje na potrebu donoSenja odgovarajucih
odluka o promjenama u pogledu veliine odjeljenja, a
vjerovatno 1 racionalizacije mreze osnovnih Skola.

Redovno osnovno obrazovanje u BiH,
2001/2002. do 2010/2011.

® prosjedan broj utenika po
odjeljenju

® prosjedan broj ucenika po
nastavniku

123 4567¢89%101

' Ibid. str. 103.

' Statisticki ured Slovenije lzdaci
za obrazovanje

'® Navedena publikacija Svjetske
banke str. 99.

'7 Podaci Agencije za statistiku BiH

Analize Svjetske banke pokazuju da u BiH postoje
znacajne razlike u potrosnji po u¢eniku izmedu entiteta,
ali su razlike jo$ vece izmedu kantona u FBiH. Osnovni
zakljucak eksperata Svjetske banke e je da se, otprili-
ke, polovina razlika u jedinicnim troSkovima po uceniku
izmedu kantona FBIH moze objasniti razlikama u
prosjecnoj velicini odjeljenja." Naredna tabela® jasno
potvrduje ovo pravilo. Kantoni s najve¢om potro$njom
po uceniku su ujedno i kantoni s najmanjom prosjec-
nom velicinom odjeljenja: Posavski kanton, Bosansko-
podrinjski, Hercegovacko-neretvanski i Kanton 10.
Samo su dva izuzetka: Sarajevski kanton sa velicinom
odjeljenja na nivou prosjeka FBIH, ali sa troSkovima

po uceniku za 17% vecim od prosjeka za FBiH, te Za-
padno-hercegovacki sa veli€inom odjeljenja ispod pro-
sjecne velicine BiH i potroSnjom po uceniku jednakoj
prosjeku za FBiH. Kanton s najve¢om potro$njom po
uceniku je ujedno i kanton sa najmanjom prosjecnom
velicinom odjeljenja, Kanton 10.

'¢ Broj Zivorodenih u BiH bio je

u 2011. godini za 5 5% manji

od broja Zivorodenih u 2006.
Djeca rodena u 2006. upisana su
u osnovne kole u jesen 2012.
godine. Rodeni u 2011. upisat ce
osnovnu Skolu u 2017. godini.

'® Svjetska banka str. 108.

2 Navedena publikacija Svjetske
banke str. 107-108.
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Kvalitet | troSkovi obrazovanja u BiH

Indikatori efikasnosti za . o . o
osnovne i srednje §k9le, Progjvte_cna Pros_jgcna T Potrgana % potrvosnje
2009. godina velicina vgllc_:lne_l nastavnik po uceniku na trosk_ove
Skole odjelienja (KM) osoblja
Prosjek BiH 222 224 15,4 1.737,0 90,5
RS 185 20,8 14,6 1.666,0 92,7
FBiH 245 23,2 15,8 1.770,0 89,5
Unsko-sanski 219 236 16,8 1.579,0 94,0
Posavski 212 20,4 15,6 1.981,0 76,4
Tuzlanski 271 243 16,2 1.738,0 89,1
Zenicko-dobojski 241 241 16,2 1.628,0 89,6
Rashodi za obrazovanije u Bosansko-podrinjski 215 21,6 16,1 1.880,0 82.6
2009. godini Srednjobosanski 237 243 17,7 1511,0 85,5
Hercegovacko-neretvanski 186 211 14,3 1.953,0 94.4
Zapadno-hercegovacki 166 20,7 14,5 1.761,0 90,5
Sarajevski 450 23.2 15,0 2.075,0 874
Kanton 10 133 19,0 13.9 21920 93,6
Osnovno obrazo-  Srednje obrazo-  Ministarstvo Adrvnlmgtra_nym Sl trosls. mlplstarstva
. —— e troSkovi ministar-  prema uk troSkovima O. |
stva S. obr.
RS 190.572.892 70.923.740 8.629.498 3.619.099 1,38
Brcko distrikt 19.759.228 9.933.985 750.655 219.855 0,74
FBiH 6.104.463 1.811.279
Unsko-sanski 44 836.657 20.459.979 6.393.600 1.028.604 1,58
Posavski 7.138.138 2.191.003 1.235.041 301.566 3.23
Tuzlanski 82.258 550 40.471.392 1.808.203 1.415.345 1.15
Zenicko-dobojski 63.707.936 32.856.567 15.688.716 1.410.794 1,46
Bosansko-podrinjski 5.466.957 3.464.431 1.791.157 335.020 3,75
Srednjobosanski 44 517963 20.978.870 7.084.686 1.031.055 157
Hercegovacko-neretvanski 40.812.903 22.700.331 2.629.282 2.498.352 3.93
Zapadno-hercegovacki 18.939.464 7.856.271 1.907.932 1.152.272 4,30
Sarajevski 166.926.961 108.643.364 85.245.064 2.642.629 0,96
Kanton 10 13.333.283 6.817.369 1.403.568 721618 3,68
Ukupno FBiH 487.938.812 266.439.577 131.291.712 14.348 534 1,90

Izvor: podaci objavljeni na internet stranici CPl (www.cpi.ba)

2 Navedena publikacija Svjetske
banke str. 108.

Prema ocjenama eksperata Svjetske banke, povecanje
veli€ine odjeljenja za jednog ucenika moglo bi rezultirati

smanjenjem rashoda po uceniku (a time i ukupnih

rashoda) za priblizno 4% u osnovnom i 8% u srednjem
obrazovanju.?' Na$i proracuni pokazuju da bi uSteda

u BiH na godiSnjem nivou iznosila oko 24 miliona za
osnovno obrazovanje i 21 milion za srednje obrazov:
nje — ukupno 45 miliona. Kako u BiH radi oko 2.220

a-

osnovnih i srednjih Skola, ovo znaci da bi se drzava
mogla osloboditi sredstava za investiranje u oprema-

nje svake Skole u iznosu od oko 20.000 KM godiSnje.

Naravno, ova sredstva bi mogla biti utroSena i za druge
namjene, naprimjer reforme u obrazovanju nastavnika.

Analiza kvaliteta obrazovanja u prethodnom dijelu
jasno ukazuje na neophodnost ovih reformi.




Analiza odnosa administrativnih troskova ministar-
stava obrazovanja entiteta i kantona prema ukupnim
troSkovima osnovnih 1 srednjih $kola ukazuje na daljnje
moguce uStede, odnosno efikasnije troSenje sredstava
za obrazovanje. Ako bi prosjecno uce$ce administra-
tivnih troskova? u FBiH bilo na istom novou kao u RS
(1,38% umjesto 1,9%), ostvarile bi se ustede od oko 4
miliona KM.

Eksperti Svjetske banke su dali niz preporuka cija

bi realizacija rezultirala smanjenjem troSkova obra-
zovanja, ali, prije svega, povecanjem efikasnosti u
troSenju raspolozivih sredstava i kreiranjem sredstava
za ulaganja u one faktore obrazovanja koji mogu voditi
povecanju kvaliteta obrazovanja. Neke od tih preporu-
ka su sljiedece®:

e ograniciti daljnje povecanje plata i stvoriti
prostor za povecanje drugih stavki i kapitalnih
investicija u obrazovanje,

e promijeniti strukturu placa kako bi se privukli i
zadrzali najkvalitetniji ucitelji/nastavnici. Npr.,
place u obrazovanju ne zavise od postignuca
koje ostvare ucenici pojedinih uitelja/nastav-
nika,

e zvrSiti preraspodielu potroSnje na place 1 ostale
stavke za osnovno i srednje obrazovanje u cilju
pobolj$anja kvaliteta obrazovanja,

e uvesti finansiranje Skola koje se zasniva na
broju u€enika (output), a ne na inputima, u
skladu s savremenim trendovima. Iskustva
veceq broja zemalja pokazuju da ova reforma
rezultira povecanjem efikasnosti, efektivnosti i
transparentnosti finansiranja Skola; ovo bi vodilo
smanjenju broja nastavnika u skladu sa sma-
njenjem broja u€enika | povecanju prosjecne
veli€ine razreda,

e yspostaviti informacioni sistem za upravljanje
obrazovanjem — infomacije koje ¢e omoguciti
mjerenje efikasnosti i efektivnosti Skola, Sto
bi rezultiralo praviénijom raspodjelom resursa
obrazovanja, povec¢anjem efikasnosti 1 efektiv-
nosti Skola.

6. Jednakost u obrazovanju

Problem jednakosti u obrazovanju mozemo sagledavati
iz dvije perspektive: da i je svim ucenicima omogucen
pristup jednako kvalitetnom obrazovanju, bez obzira

na mjesto stanovanja il drustveni i ekonomski status
porodice, i da i drustvo jednako troSi na obrazovanje
ucenika iz razlicitih geografskih regija.

Jedini korektan nacin utvrdivanja da |i obrazovanje u
BiH doprinosi povecanju jednakosti u druStvu bilo bi
poredenje ucenickih postignuca iz pojedinih regija (kan-
tona, u slucaju FBiH), gradova, Skola kao i poredenje
postignuca ucenika iz porodica razli¢itog ekonomskog
statusa. Ti podaci nisu raspoloZivi. Ipak, podaci o po-
stignuc¢ima ucenika iz BiH ostvarenim u TIMSS 2007,
upucuju na zaklju¢ak da postoji znatajna nejednakost
u kvalitetu obrazovanja, veca od nejednakosti koja
postoji u vecini drugih zemalja ukljucenih u TIMSS.
Naime, 58% ucenika iz BiH ostvarilo je ispodprosjecne
rezultate, Sto odrazava ispodprosjecni kvalitet obrazo-
vanja koje im je pruzeno u Skoli.

Fond
otvoreno drustvo
Bosna i Hercegovina

/7

2 |z ukupnih troSkova ministar-
stava iskljuceni su svi transferi i
kapitalna ulaganja.

2 Navedena publikacija Svjetske
banke str. 118-120.

TIMSS 2007 - Prirodne
nauke, procenat ucenika
prema postignucima

Napredni  Visoki ) I?md
Prosjek niskog
stepen stepen stepen

stepena
BiH 1 9 32 35 23
Medunarodni prosjek 2 13 31 29 25
Singapur 40 30 18 9 3
Slovenija 4 15 29 27 25

Sljedeca tabela pokazuje da su razlike u rashodima

po uceniku medu kantonima u FBiH mnogo manje od
razlika u BDP po stanovniku. PoSto najveci dio ovih
rashoda predstavljaju place osoblja, jedini zakljucak
koji mozemo pouzdano izvuci iz ovih tabela je da su
razlike u placama osoblja iz pojedinih kantona mnogo
manje od razlika u nivou ekonomskog razvoja kantona.
Da bi ocijenili jednakost obrazovnih mogucnosti, morali
bismo raspolagati podacima o opremljenosti $kola,
primjeni savremenih tehnologija, metodama poducava-
nja 1 kvalitetu ucitelja/nastavnika.

Program podr3ke obrazovanju




Kvalitet i troSkovi obrazovanja u BiH

PotroSnja po uceniku BDP po stanovniku?

FBiH 100,0 100,0
Unsko-sanski 89,2 63,6
Posavski 111.9 87,5
Tuzlanski 98,2 73,7
Zenicko-dobojski 92,0 88,3
Bosansko-podrinjski 106,2 94,9
Srednjobosanski 85,4 70,3
Hercegovacko-neretvanski 110,3 108,9
Zapadno-hercegovacki 99,5 83,2
Sarajevski 117,2 189,9
Kanton 10 123,8 74,3

Indeksi FBiH za 2009.

godinu

2 |zvor podataka za BDP po sta- Zakl]UéCI

novniku: Makroekonomski pokaza-
telji po kantonima Federalni zavod
za programiranje razvoja str. 5.

% |zutetno znacajne preporuke
vezane za unapredenje efikasnosti
i kvaliteta osnovnog obrazovanja
u BiH date su u navedenoj studiji
CPU str. 65-73.

% Pitanjima obrazovanja u BiH se
bavi ukupno 14 ministarstava
bez efikasne podiele ovlastenja i
koordinacije u procesu donosenja
obrazovne politike.

Prethodne analize jasno pokazuju da kvalitet obrazo-
vanja u BiH nije ni blizu nivoa prosje¢nog kvaliteta u
mnogim zemljama. Prema rezultatima TIMSS-a 2007,
ispodprosjecno znanje, sposobnost primjene znanja i
rezonovanja u podrucju matematike ima 58% ucenika
iz BiH, a u podrucju prirodnih nauka 52%. Analiza
takoder pokazuje da visina rashoda za obrazovanje
nije faktor koji bi mogao objasniti neadekvatan kvalitet
obrazovanja. BiH za obrazovanje izdvaja priblizno isto
kao i druge zemlje regiona.

Na drugoj strani, postoje jaki empirijski dokazi da kvali-
tet nastavnog osoblja predstavlja kljucni faktor kvalite-
ta obrazovanja, odnosno da niska postignuéa ucenika
ukazuju na nizak kvalitet nastavnog osoblja. Ovo i jeste
podrucje na koje se treba fokusirati unutar reforme
obrazovanja u BiH. Prema podacima iz TIMSS-a 2007,
44% ucenika u nasim osnovnim Skolama poducavaju
nastavnici koji su stariji od 55 godina, a 79% nastav-
nika ima zavrSenu viSu Skolu. Nasuprot ovoj situaciji
u BiH, preko 90% ucenika iz visoko rangiranih zemalja
poducavaju nastavnici s univerzitetskom diplomom ili
magistarskim stepenom. Slaba postignuca ucenika

iz BiH su, takoder, posliedica manjkavosti u sistemu
obrazovanja nastavnog osoblja koje je usmjerno na

teoretska znanja iz odgovarajuce oblasti, a ne na peda-
gosko-psiholoske metode i metodoloski sadrzaj.

Dilemu da li ove reforme, posebno vezano za nastavno
osoblje u osnovnim Skolama, trebaju biti zasnovane na
trZi$nim trendovima vjerovatno mozemo razrijesiti sli-
jedec¢om ¢injenicom: djeca koja danas upisuju osnovnu
Skolu pojavit ¢e se na trziStu rada za 12 do 16 godina,
dakle najranije 2025. godine. Sta danas mozemo znati
0 zanimanjima za kojima ¢e postojati traznja? Medu-
tim, pouzdano znamo da Ce im trebati sposobnosti
rezonovanja, primjene znanstvenih koncepata, krea-
tivnost i inovativnost. Zbog toga sustinski cilj reformi

u obrazovnom sistemu BiH treba biti obrazovanije i
osposobljavanje nastavnog osoblja koje moZe razvijati
takve sposobnosti u¢enika.?® Uz ovaj cilj, reforme mo-
raju voditi povecanju jednakosti u obrazovanju, kako bi
se svim ucenicima, bez obzira na mjesto stanovanja ili
drustveno-ekonomski status porodice obezbijedilo do-
stizanje nekog prihvatljivog nivoa znanja i sposobnosti.
Rezultati TIMSS 2007 upuéuju na zakljutak da postoji
velika nejednakost u kvalitetu obrazovanja dostupnog
pojednim ucenicima u BiH.

Analiza pokazuje da bi povecanije efikasnosti koriste-
nja sredstava za obrazovanje, odnosno poveéanje
veliCine razreda i broja ucenika po jednom nastavniku
omogucilo ostvarivanje usteda i kreiranje sredstava
za neophodne reforme, bez bitnog poveéanja ukupnih
izdvajanja za obrazovanje.

Nesumnjivo postoje i drugi znacajni faktori koji uzrokuju
nezadovoljavajuéi nivo kvaliteta obrazovanja i efikasno-
sti troSenja sredstava za obrazovanje u BiH na svim
nivoima, pocevsi od komplikovanih, skupih, neefikasnih
i neefektivnih institucionalnih aranZmana upravljanja
sektorom obrazovanja.? Racionalizacija sistema uprav-
ljanja obrazovanjem takoder bi oslobodila sredstva
potrebna za reforme obrazovanja nastavnika i obuku
postojeéeg nastavnog osoblja, kao i za poveéanje
opremljenosti Skola.

BiH mora izdvojiti sredstva potrebna za ute$ée u
medunarodnim testiranjima ucenika, kako bi dobila




pouzdane | medunarodno uporedive informacije o
kvalitetu obrazovanja. Neucestvovanjem u TIMSS
2011 ili nekim drugim medunarodnim testiranjima,
BiH je propustila Sansu da dode do izuzetno vrijednih
saznanja o promjenama kvaliteta osnovnog obrazova-
nja u odnosu na 2007. godinu, te saznanja o efektima
reformi | promjenama nastavnih planova provedenim
u prethodnim godinama. Stete zbog ovoga su sigurno
vece od uSteda. Takoder, cijena razvijanja vlastitog
sistema ocjene kvaliteta obrazovanja u BiH bi bila mno-
go veca od troskova ucesca u TIMSS-u, ali i u drugim
medunarodnim testiranjima ucenika.

Vijerujemo da dva preduslova moraju biti ispunjena
kako bi u BiH bila donesena odluka o osmiljavanju i
provodenju neophodnih reformi u obrazovnom sistemu.
Prvi je druStveni koncenzus o znaCaju obrazovanja

I neadekvatnom kvalitetu obrazovanja kojeg sada
pruzamo mladim ljudima naSe zemlje. Drugi preduslov
je postojanje ,,Sampiona” promjena: licnosti s vizijom,
spremnoS$cu i politickim utjecajem koji ¢e voditi
osmisljavanje reformi obrazovanja, njihovo usvajanje i
provodenje. Iskustva svih zemalja u raznim podrucjima
reformi (ne samo obrazovanja) pokazuju da su ovi
preduslovi neophodni. NaSe iskustvo sa neprovode-
njem mnogih znacajnih reformi takoder pokazuje da su
sve strategije 1 zakoni beskorisni ako nema druStvenog
koncenzusa i iskrenih lidera reformi.
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