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OTVORENO PISMO PROTIV USVAJANJA NOVOG ZAKONA O JAVNIM NABAVKAMA BiH

Postovana gospodo Predsjedavajuéi i zamjenici predsjedavaju¢eg Doma naroda Parlamentarne skupstine Bosne i
Hercegovine, i cijenjena gospodo delegati u Domu naroda,

Organizacije civilnog drudtva u BiH, potpisnice ovog otvorenog pisma, smatraju neprihvatljivim Prijedlog novog
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (u nastavku: Prijedlog ZIN BiH), koji ¢e se nadi u proceduri
drugog Citanja u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH dana 29.04.2014 godine, jer ne obezbjeduje
minimum standarda za uspje3nu prevenciju, edukaciju i sankcionisanje neodgovornih ucesnika javnih nabavki u
BiH, kao ni transparentnost, konkurentnost, efikasnost i racionalnost u tro$enju javnih budzetskih sredstava pri
provodenju procesa javnih nabavki.

Kao &to vam je poznato, veliki broj organizacija civilnog drustva je prije i tokom javne rasprave u Predstavnickom
domu Parlamentarne skupstine BiH dostavio brojne antikorupcijske amandmane na Prijedlog ZJN BiH, zajednicki
ocijenjene neophodnim za uspjesnije i transparentnije provodenje javnih nabavki u svakom ugovornom organu
u BiH, u odnosu na aktuelni ZIN, a naroito u odnosu na Prijedlog novog ZJN BiH. U ovoj veoma znacajnoj
inicijativi civilnog drustva prema Parlamentarnoj skupstini BiH su po prvi put zajedno nastupile i antikorupcijske i
ljudskopravaske organizacije, i poslodavci i poslodavacke asocijacije, i predstavnici malih i srednjih preduzeca i
njihove organizacije, i javnih preduzeca i institucija iz cijele BiH. Javno ponudena i obrazlozena rjesenja civilnog
drustva predstavljaju minimum zahtjeva za stvarno antikorupcijsko poboljsanje predlozenog zakonskog riesenja
javnih nabavki, a odnose se na:

- Izbjegavanje diskriminacije ponudaca po razlicitim osnovama;

- Spretavanje sukoba interesa osoba odgovornih za provodenje javnih nabavki, bez kojeg praktiéno ne bi
bilo ni korupcije u ovoj oblasti;

- Odgovornost i zastitu pojedinaca koji prijavljuju neregularnosti u javnim nabavkama;

- Omogucavanje veceg stepena transparentnosti i Sire druétvene kontrole postupaka javnih nabavki,
objavljivanjem daleko vecéeg broja informacija na Portalu javnih nabavki BiH;

- Obavezu svih ugovornih organa na javno objavljivanje godisnjih planova nabavki i izvjestaja o njihovom
izvrienju;

- Limitiranje mogucnosti za provodenje netransparentnih postupaka nabavki, naroCito direktnih
sporazuma i pregovarackih postupaka bez objave obavjestenja; te

- Znadajnije poostravanje kaznenih mjera, i to ne samo za ugovorne organe, jer to u konaénici placaju
gradani kao poreski obveznici, ve¢ i za odgovorna lica u ugovornim organima, kao i za ponudace i
njihova odgovorna lica, koji upravo i ostvaruju najvecu koruptivnu dobit.



Nasi prijedlozi amandmana su bili zasnovani na dosadasnjoj praksi javnih nabavki u BiH, i komparativnoj analizi
zakonskih rje$enja svih drzava u regionu, koje su u poslednjih nekoliko godina donijele izuzetno antikoruptivne
zakone o javnim nabavkama, kojima su za kratko vrijeme radikalno podigli nivo transparentnosti, odgovornosti i
konkurentnosti u ovoj oblasti, kao i nivo znacajnih usteda javnih sredstava.

NaZalost, nakon procesa javne rasprave i amandmanske faze, nasi prijedlozi kao najzainteresiranijih strana za
unaprijedenje zakonskog okvira javnih nabavki u BiH su ipak ignorisani, $to je demonstrirano kroz dalji rad
Predstavnitkog doma Parlamentarne Skupstine BiH koji je na poslednjoj sjednici ,sumnjivom” vecinom prihvatio
dominantno kozmetitke izmjene Prijedloga ZJN BiH. Da se glas razuma, odgovornosti i brige za javna sredstva
nije ¢uo u Predstavni¢kom domu Parlamentarne skupstine BiH govori i €injenica da je Prijedlog ZIN BiH usvojen
glasovima 20 poslanika od ukupno 42 poslanika, i to u ponovijenom glasanju. U cijelom dosada$njem
zakonodavnom procesu, nije za pohvalu ni uloga posve nezainteresirane medunarodne zajednice za ovaj veoma
znacajan reformski zahvat u BiH.

Dalja procedura i kona¢no usvajanja predlozenog ZIN BiH u Domu naroda Parlamentarne skupstine BiH bi
definitivno znatilo korak nazad u borbi protiv netransparentnosti i diskriminacije u javnim nabavkama u BiH, i
ponovnu potvrdu nedostatka stvarne politi¢ke volje za smanjenje korupcije u BiH. Stoga apelujemo na sve vas
delegate i predstavnike naroda cijele BiH, da na slijedecoj sjednici Doma naroda Parlamentarne skupstine BiH
postupite moralno i odgovorno, i da odbijete usvajanje Prijedloga ZIN BiH, te tako zastitite javni interes i
sprijetite jo§ vecu $tetu od one koju zloupotrebe u javnim nabavkama nanose buzetima na svim nivoima u BiH.

Va3 glas PROTIV Prijedloga ZJN BiH bi omogudio dalju proceduru ekspertskog usaglasavanja, javne rasprave i
amandmanske proceduru za stvarno unaprijedenje procesa javnih nabavki u BiH, dok bi vas glas ZA Prijedlog ZJN
BiH bio glas za povecanije korupcije, diskriminacije i netransparentnosti u javnim nabavkama BiH.

S postovanjem,

Predstavnici organizacija civilnog drustva u BiH:

)

irektor, Alija Remzo Baksi¢;

2. Fond otvorénoldrustvo Bil vrsna direktorica, Dobrila Govedarica;

Predsjednistva, lvan Stokic;

3. UG ,Tender"- Predsjedav
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